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Hovedtrekk 1 skatte- og avgifispolitikken






2012-2013

Prop.1LS 17

Skatter, avgifter og toll 2013

1 Hovedtrekk i skatte- og avgiftsopplegget for 2013

1.1 Hovedtrekk i skatte- og
avgiftsopplegget

Regjeringens mal for skatte- og avgiftspolitikken

er & sikre inntekter til fellesskapet, bidra til rettfer-

dig fordeling og et bedre milje, fremme sysselset-
tingen i hele landet og bedre ekonomiens virke-

mate. Skattesystemet bringer inn mer enn 1 200

mrd. kroner, over 40 pst. av samlet BNP, og utgjer

grunnlaget for 4 finansiere velferdsgodene.

Regjeringen legger vekt pd a vedlikeholde
skattesystemet og vurderer lopende behovet for
justeringer og forbedringer. Saerlig ma skatte-
grunnlagene vedlikeholdes og beskyttes. Med
brede skattegrunnlag som fanger opp faktiske
inntekter, likebehandles ulike virksomheter og
investeringer mv., og skattesatsene kan holdes
lavere enn de ellers matte ha veaert. Det fremmer
lennsomme investeringer og vekstevnen i norsk
okonomi. I tillegg er brede skattegrunnlag avgjo-
rende for at skattesystemet skal ha de virknin-
gene vi onsker pé inntektsfordelingen.

Regjeringen har gjennomfert flere viktige
skatte- og avgiftsendringer:

— Skattereformen 2006 forbedret skattesystemet
pa vesentlige punkter. Ved & innfere utbytte-
skatten, redusere de heyeste marginalskattene
pa arbeid og fijerne delingsmodellen fikk en
bukt med omfattende skattetilpasninger. Refor-
men ga ogsa stor grad av likebehandling mel-
lom ulike virksomhetsformer. Prinsippene fra
1992-reformen om lave skattesatser, brede
skattegrunnlag og skattemessig likebehand-
ling ble befestet. Skattesystemet har ogsa blitt
mer omfordelende. Evalueringsmeldingen, jf.
Meld. St. 11 (2010-2011), konkluderte med at
reformen var vellykket.

— Regjeringen har endret skattleggingen av pen-
sjonsinntekter slik at det er blitt mer lennsomt
4 arbeide og & kombinere arbeid og pensjon.
Samtidig bidro denne omleggingen til omfor-
deling fra dem med heye pensjoner til dem
med lave og middels store pensjoner.

— Sammenlignet med Bondevik Il-regjeringens
budsjettforslag for 2006 har vi ekt skattenivaet

med om lag 12 mrd. kroner (maltilepende kro-
ner). Dette har gitt om lag 83 mrd. kroner i
okte skatteinntekter akkumulert de siste sju
arene.

— Regjeringen har ogsa redusert gebyrer som
overstiger statens kostnader ved & produsere
de aktuelle tjenestene. I arene fra 2007 til 2012
er overprisede gebyrer redusert med vel 650
mill. kroner.

— Regjeringen har forbedret merverdiavgiftssys-
temet, blant annet ved a utvide avgiftsgrunnla-
get pa enkelte omrader innen kultur, idrett og
ved kjop av elektroniske tjenester fra utlandet.

— Regjeringen har styrket avgiftene som virke-
middel for & bedre miljoet. Samlet har miljo- og
energirelaterte avgifter okt med om lag 1,7
mrd. kroner fra 2005 til 2012. I tillegg er det
gjennomfert en omlegging av engangsavgiften
fra 2007 som har bidratt til en kraftig nedgang i
COq-utslippene fra forstegangsregistrerte
biler.

— Kampen mot skatteunndragelser er trappet
opp bade nasjonalt og internasjonalt. Regjerin-
gen har styrket budsjettene til Skatteetaten og
Toll- og avgiftsetaten og veert aktiv i det inter-
nasjonale samarbeidet mot skatteparadiser.
Denne innsatsen er ogsa et viktig ledd i arbei-
det for en mer rettferdig fordeling.

— Regjeringen har gjort formuesskatten mer mal-
rettet. Den spiller na en viktigere rolle i forde-
lingspolitikken. Samtidig er andelen av skatt-
yterne som betaler formuesskatt, om lag halv-
ert siden 2005.

Regjeringen videreforer skattene pa 2004-niva i
trad med skatteloftet i plattformen for regjerings-
samarbeidet. I 2013 legges det ikke opp til sterre
systemendringer, men endringer pa enkelte
skatte- og avgiftsomrader, blant annet reduksjoner
i overprisede gebyrer og i omregistreringsavgif-
ten pa Kjoretay, utvidet grunnlag og ekt bunnfra-
drag i formueskatten, tiltak for & tette skattehull i
naeringsbeskatningen, okt COj-avgift i petrole-
umsvirksomheten og styrking av miljekomponen-
tene i engangsavgiften for biler.
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Inntekts- og formuesbeskatningen av personer

Regjeringen foreslar & oke ligningsverdiene av
sekundeerbolig og naringseiendom i formues-
skatten fra 40 pst. til 50 pst. av anslatt markeds-
verdi. Dette bidrar til en noe riktigere formues-
verdsetting av fast eiendom som eies direkte eller
gjennom ikke-bersnoterte selskaper, og til 4 redu-
sere den skattemessige favoriseringen av investe-
ringer i fast eiendom framfor finansiell formue.
Det kan dessuten virke positivt pa boligmarkedet
at de skattemessige insentivene til & plassere pen-
ger i flere boliger dempes. Formuesbeskatningen
av primeerbolig endres ikke. Utvidelsen av skatte-
grunnlaget finansierer en ekning av bunnfradra-
get i formuesskatten fra 750 000 kroner til 870 000
kroner. Ektepar far dermed et samlet bunnfradrag
pa 1740000 kroner. For ektepar som ikke har
annen formue, gjor bunnfradraget det mulig 4 ha
en gjeldfri bolig pé inntil om lag 7 mill. kroner
uten & matte betale formuesskatt. Forslaget har
gode fordelingsvirkninger.

Satsstrukturen i lennsbeskatningen og skatte-
satsen pa aksjeinntekter videreferes, i trad med
prinsippet om at det ikke skal veere store forskjel-
ler i heyeste marginalskatt pd aksjeinntekt og
arbeidsinntekt. Dermed unngas alvorlige proble-
mer av at arbeidsinntekt kamufleres som aksjeinn-
tekt, slik tilfellet var for skattereformen 2006. Den
reelle progresjonen i lennsbeskatningen videre-
fores ved & oke innslagspunktene i toppskatten,
personfradraget og maksimale minstefradrag i
lenn og pensjon i takt med forventet lennsvekst
for 2013, det vil si med 4 pst. Samtidig prioriterer
Regjeringen skattelettelse til dem med lave lonns-
inntekter ved 4 oke satsen i minstefradraget fra 38
pst. til 40 pst.

Regjeringen foreslar 4 erstatte dagens klasse 2
for enslige forsergere med et serfradrag i almin-
nelig inntekt som skal gi tilsvarende skattefordel.
Dagens Kklasse 2 fungerer ikke tilfredsstillende
blant annet fordi ogsid samboere med serkulls-
barn er omfattet. Det er etter Regjeringens syn
forst og fremst de heyere kostnadene ved 4 bo og
leve alene med barn som kan begrunne en skatte-
fordel for enslige forsergere. Fordelen ber opp-
here nar man inngér varig samboerskap. Vilka-
rene for 4 fi saerfradraget bygger pa reglene i bar-
netrygdloven. En forelder mister retten til utvidet
barnetrygd dersom han eller hun har veert sam-
boer i 12 av de siste 18 manedene. Serfradraget
kan graderes etter antall mineder som reelt ens-
lig forserger og kan deles likt mellom foreldre
med delt omsorg. Omleggingen bidrar til at sam-
boere og ektepar blir behandlet mer likt, og det

blir bedre samsvar mellom barnetrygdlovens og
skattelovens definisjon av enslig forserger. Dess-
uten blir regelverket bedre tilpasset tilfeller hvor
foreldrene har avtalt at barnet (barna) skal bo fast
hos begge etter separasjon og skilsmisse.

Stortinget har vedtatt at uferepensjonen i fol-
ketrygden skal legges om til ny uferetrygd fra
2015. De nye reglene forutsetter at den nye ufere-
trygden skattlegges som lonn. Regjeringen fore-
slar na nedvendige endringer i folketrygdloven og
skatteloven for a sikre dette. Ved & fremme lov-
endringene ni vil skattereglene vare pé plass i
god tid fer de nye reglene iverksettes. Det vil ogsa
lette det pagdende arbeidet med 4 tilpasse tjenes-
tepensjonsordningene til ny uferetrygd i folke-
trygden. De fleste ufere vil komme bedre ut av
omleggingen. Enkelte grupper, i hovedsak med
relativt hey inntekt, kan fi en skatteekning. I til-
legg vil en liten gruppe som kun mottar ytelser fra
andre ordninger enn folketrygden, hovedsakelig
personer med lav uferegrad, fa ekt skatt. Regjerin-
gen foreslar at Finansdepartementet gis en hjem-
mel til & gi regler som letter overgangen for den
sistnevnte gruppen.

Neeringsbeskatningen

Som ledd i arbeidet med & tette hull og begrense
uenskede muligheter for tilpasning i skattesyste-
met, foreslar Regjeringen enkelte endringer i
neaeringsbeskatningen som samlet vil styrke sta-
tens inntekter med anslagsvis 800 mill. kroner pa
arsbasis.

Fritaksmetoden for aksjer mv. har vist seg a gi
en utilsiktet skattefordel for livsforsikringsselskap
og pensjonsforetak. Disse selskapene far skatte-
messig fradrag for avsetning av midler til forsik-
ringsfond som skal dekke forpliktelser overfor
kundene. Hensikten er blant annet & utligne
beskatningen av kundemidlene. Avkastning péa
aksjer mv. som etter fritaksmetoden er fritatt for
beskatning, inngér ogsa i avsetningsfradraget. Da
bidrar dagens regler til 4 utligne en skatt som ikke
betales pd kundemidlene. Regjeringen foreslar
derfor at fritaksmetoden ikke lenger skal omfatte
avkastning pa kundemidler. Det innebeerer at sel-
skapene i sterre grad vil betale skatt pa sine over-
skudd slik som andre aksjeselskap. Flertallet av
de berorte selskapene har opparbeidet relativt
store framferbare underskudd. Det vil derfor ta
tid for forslaget vil sla ut i ekt betalbar skatt for
disse selskapene. Selskap uten skattemessig
underskudd til framfering vil fi ekt skatt dersom
de oppnar positiv avkastning pad kundemidler plas-
sert i aksjer i 2012.
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Regjeringen foreslar ogsa tiltak for & motvirke
at norsk skattegrunnlag uthules gjennom investe-
ringer i petroleumsvirksomhet i utlandet. Norske
oljeselskap kan i dag fa fradragsfert kostnader ved
sin utenlandsaktivitet i grunnlaget for norsk
landskatt. Samtidig vil Norge trolig ikke fa skatte-
inntekter fra denne virksomheten fordi den er
underlagt saerlig beskatning i landet der aktivite-
ten foregar. Samlet innebarer dette at Norge sub-
sidierer norske oljeselskaps aktivitet i utlandet
gjennom skattesystemet. Regjeringen foreslar a
fierne denne skjevheten. Ved & unnta utenlandske
petroleumsinntekter fra skatteplikt vil adgangen
til & fradragsfere utgifter som paleper i utenlands-
virksomhet, opphere fra 2013. For 4 unnga skatte-
messige tilpasninger i 2012 foreslas i tillegg visse
begrensninger pa de bererte selskapenes adgang
til &4 framfere underskudd og kapitaltap som opp-
star i 2012.

Avgifter og gebyrer

Regjeringen tar et nytt steg i arbeidet med 4 redu-
sere gebyrer ned mot kostnadsriktig niva. Geby-
rene for tinglysing i fast eiendom reduseres bety-
delig, og gebyret pa tollkredittdeklarasjoner blir
redusert til kostnadsriktig niva. Sektoravgifter og
overprisede gebyrer reduseres samlet sett med
om lag 565 mill. kroner palept i 2013. Det innebae-
rer at over perioden 2007 til 2013 vil overprisede
gebyrer samlet sett vaere redusert med vel 1,2
mrd. kroner.

Omregistreringsavgiften har uheldige virknin-
ger, sarlig for omsetning av brukte Kjoretoy til
naringsvirksomhet. I 2013 foreslar Regjeringen at
avgiften blir redusert med 40 pst. reelt for typiske
nearingskjoretoy og med 12 pst. for gvrige kjore-
tay. Dette gir en lettelse pad 400 mill. kroner. Til
sammen blir omregistreringsavgiften redusert
med nesten 600 mill. kroner fra 2011 til 2013.

I 2013 blir miljeprofilen i avgiftene styrket
ytterligere. I trdd med Klimameldingen blir CO»-
avgiften for petroleumsvirksomheten gkt med 200
kroner per tonn. Fiske og fangst fir en effektiv
COy-avgift pa om lag 50 kroner per tonn. Samtidig
blir kontrollavgiften for fiskeflaten fiernet.

Omleggingen av engangsavgiften pa kjoretoy i
miljevennlig retning fortsetter ved at det legges
storre vekt pd COo og NOx-utslipp og mindre
vekt pa motoreffekt. Vrakpanten ekes fra 2 000
kroner til 2 500 kroner.

Regjeringen foreslar a avvikle gjeldende mer-
verdiavgiftsfritak for omsetning av tjenester til

offentlig vei og bane fra 1. januar 2013. Fritakene,
som har eksistert siden 1970-arene, er utdaterte
og medferer administrative byrder. Avviklingen er
i hovedsak en teknisk forenkling og folges av okte
bevilgninger som utligner avgiftsekningen.

Andre endringer i skatter og avgifter

— Det maksimale fradraget for fagforeningskon-
tingent gkes fra 3 750 kroner til 3 850 kroner.

— De skattefrie kilometergodtgjerelsene ved
yrkeskjoring med privatbil ekes til samme niva
som kilometersatsene som er framforhandlet
mellom staten og hovedsammenslutningene i
staten. Det sikrer at anvendelse av disse Kkilo-
metersatsene blir skattefrie.

— Det apnes for at kommunene kan bruke formu-
esgrunnlagene ved taksering av bolig for eien-
domsskatteformal fra eiendomsskattearet
2014.

— Fra eiendomsskatteéret 2013 innferes det obli-
gatorisk fritak for eiendomsskatt og taksering
av lavproduktive utmarkseiendommer i direkte
og indirekte statlig eie og nasjonalparker og
naturreservat uansett eier.

— Seravgiften pa alkoholfrie drikkevarer gkes til
samme niva som saravgiften pa lettol.

— De hoyeste tollsatsene for tekstiler blir redu-
sert, og tollsatsene for enkelte typer Kler blir
jevnet ut.

— Ordningen med tollpreferanser for utviklings-
land (GSP-ordningen) forbedres, blant annet
ved at en del mellominntektsland far forbe-
drede preferanser pa en del landbruksvarer og
tollfrihet pa kleer og tekstiler.

— Det innferes prosenttoll pa biffer og fileter av
storfekjott, pd lammekjott og pa enkelte typer
oster. Det innferes en egen kvote for import
av storfekjott fra land med tollpreferanser
gjennom GSP-ordningen. Disse landene
beholder dagens GSP-tollsats.

— Enkelte belopsgrenser mv. holdes nominelt
uendret fra 2012 til 2013. Det gjelder blant
annet det serskilte fradraget i arbeidsinntekt,
foreldrefradraget for legitimerte utgifter til
pass og stell av barn, nedre grense for betaling
av trygdeavgift, seerskilt fradrag i Nord-Troms
og Finnmark, fradraget for skiferdrivere i Finn-
mark og Nord-Troms, jordbruksfradraget, fis-
ker- og sjomannsfradraget, nedre grense og
kilometersatsene i fradraget for reiser mellom
hjem og arbeid, innslagspunktene i arveavgif-
ten samt maksimal sparing i BSU.
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1.2 Proveny- og fordelingsvirkninger

Provenyvirkninger av skatte- og avgiftsoppleggget

Skatteloftet ble oppfylt ved framleggelsen av
Nasjonalbudsjettet 2007. I forbindelse med senere
budsjetter og tiltakspakken for 4 motvirke konse-

kvensene av det internasjonale gkonomiske tilba-
keslaget er det gitt varige lettelser sammenlignet
med 2007-budsjettet pa til sammen 139 mill. kro-
ner, jf. tabell 1.1. Skatte- og avgiftsforslaget for
2013 innebaerer et om lag uendret skatte- og
avgiftsniva sammenlignet med Nasjonalbudsjettet
2007.

Tabell 1.1 Sammenhengen mellom skattelgftet og skatte- og avgiftsopplegget for 2013. Negative tall

betyr lettelser. Mill. kroner

Palept
Status for skatteloftet for 2013-budsjettet
Endring i nivé i Nasjonalbudsjettet 2012 sammenlignet med Nasjonalbudsjettet 2007 . .. -139
Endringer i Revidert nasjonalbudsjett 2012. . ........ ... it 0
Avvik for 2013-budsjettet. . ... ... ... i e -139
Nye skatte- og avgiftsendringer i budsjettet for 2013
Provenyvirkning i 2013, jf. tabell 1.2. .. ... .. i -681
Provenyvirkning i andre &r enn budsjettaret! . . ... ... 800
Sum nye skatte- og avgiftsokninger i 2013-budsjettet......................... 119
Avwvik etter skatte- og avgiftsopplegget for 2013 .............. ... .. ... ... ..... -20

1 Gjelder forslaget om & begrense fritaksmetoden for livsforsikringsselskap og pensjonsforetak (300 mill. kroner i 2012) og tiltak
for & motvirke uthuling av norsk skattegrunnlag ved investeringer i petroleumsvirksomhet i utlandet (500 mill. kroner i 2012).

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 1.2 viser de beregnede provenyvirkningene
av Regjeringens forslag til skatte- og avgiftsend-
ringer for 2013. Provenyvirkningene er beregnet i
forhold til et referansesystem for 2013. Referanse-
systemet for skatt er basert pd 2012-regler. Fra-
drag og belopsgrenser mv. i den generelle sats-
strukturen i personbeskatningen er i hovedsak
justert til 2013-nivd med anslitt lennsvekst fra
2012 til 2013 pa 4 pst. En skattyter som kun har
standardfradrag og en vekst i bade alminnelig inn-
tekt og personinntekt pa 4 pst., fair da om lag
samme gjennomsnittlige inntektsskatt i referanse-

systemet for 2013 som i 2012. Tilsvarende justeres
bunnfradraget i formuesskatten i referansesyste-
met slik at en person med en formuessammenset-
ning lik gjennomsnittet fir samme formuesskatt i
referansesystemet for 2013 som i 2012, malt som
andel av formuen. Serskilte fradrag og andre
grenser i personbeskatningen er justert med
anslatt prisvekst fra 2012 til 2013 pa 1,9 pst. I refe-
ransesystemet for avgiftene er alle mengdeavgif-
ter justert med anslatt prisvekst fra 2012 til 2013.
Referansesystemet gir dermed reelt sett uendret
skatte- og avgiftsniva fra 2012 til 2013.
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Tabell 1.2 Anslatte provenyvirkninger av skatte- og avgiftsopplegget for 2013. Negative tall betyr
lettelser. Anslagene er regnet i forhold til et referansesystem for 2013. Mill. kroner

Palopt  Bokfert
Inntektsskattegrunnlaget for personer................ ... ... .. ..., 230 150
OKke satsen i minstefradraget i lennsinntekt til40pst.......... ... ... ... ... .... -265 -210
Lennsjustere gvre grense i minstefradraget i pensjonsinntekt.................. -55 -44
Lennsjustere personfradraget .......... ...t e -51 41
Erstatte skatteklasse 2 for enslige forsergere med nytt seerfradrag ............. 425 340
ke maksimalt fradrag for innbetalt fagforeningskontingent mv. til 3 850 kroner. . -8 -6
Oke skattefri kilometergodtgjerelse ved yrkeskjoring med privathil ............ -60 -48
Viderefore andre satser og belepsgrenser nomineltmv.. ...................... 244 159
Formuesskatten............ ... ... ... -20 -16
Oke ligningsverdiene av sekundaerbolig og neeringseiendom til 50 pst. av anslatt
markedsverdi og eke bunnfradraget til 870 000 kroner ....................... -20 -16
Neaeringsbeskatningen . .............. ... i 0 800
Begrense fritaksmetoden for aksjer mv. i livsforsikringsselskap og pensjonsforetak 0 300
Motvirke uthuling av norsk skattegrunnlag ved investeringer i petroleumsvirksom-
hetiutlandet. ... ... o e 0 500
Miljo-, energi- og bilavgifter............... ... ... .. . .. . .. -370 -370
Justere engangsavgiften . ....... ... e 0 0
Jke vrakpanten med 500 kroner og vrakpantavgiften med 300 kroner .......... 0 0
Redusere omregistreringsavgiften. . ......... ... o i -400 -400
Redusere refusjonen av CO4-avgift for fiske og fangst tilsvarende om lag 50 kroner
pertonn COo. . ..ot e 30 30
Oke COy-avgiften i petroleumsvirksomheten! . .. ... ... .. .. .. . - -
Andre skatte- og avgiftsendringer .............. ... .. ... . . i, 45 -354
Avvikle merverdiavgiftsfritakene for leveranser til offentlig vei og bane (netto)?. . 0 -400
Jke avgiften for alkoholfrie drikkevarer med 16 ere perliter .................. 90 85
Redusere tollsatsene for kleerog tekstiler. . ...........o .. -35 -30
Forbedre tollpreferanser for utviklingsland . .......... ... ... ... ... ... ... .... -10 9
Sektoravgifter og overprisede gebyrer ............ ... ... .. i -566 -543
Redusere gebyret for tollkredittdeklarasjoner . .......... ... ... .. . iiion... -155 -142
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Pilopt  Bokfort

Redusere tinglysingsgebyrene . ........ ... -400 -385
Fijerne Kystavgiften. .. ...t -33 -33
Fjerne kontrollavgiften for fiskeflaten .............. ... .. ... ... ........ -33 27
Jke kontroll- og tilsynsavgiften for havbruksneeringen. ....................... 10 10
Oke sektoravgiften for delvis finansiering av Petroleumstilsynets aktivitet®. . . . . . . 45 34
Samlede nye skatte- og avgiftsendringer i 2013% .. ...... ... .. .. ... ..... -681 -333

1 Inntekter fra petroleumssektoren er ikke inkludert i tabellen fordi de inngar i Statens pensjonsfond utland. @kningen av CO,-

avgiften i petroleumsvirksomheten gker overferingen til fondet med 370 mill. kroner pélept og 180 mill. kroner bokfert i 2013.
Endringen er provenyneytral ved at bevilgninger pa utgiftssiden okes tilsvarende ekningen i merverdiavgiftsinntektene som
felge av avviklingen. Det bokferte provenytapet i 2013 skyldes ulik periodisering av inntekter og utgifter, men pavirker ikke det
strukturelle, oljekorrigerte underskuddet og dermed heller ikke handlingsrommet i budsjettet.

Nettovirkningen er vesentlig lavere nar det tas hensyn til Statens direkte skonomiske engasjement (SDUE) og hoy skattesats i
petroleumsvirksomhet.

Skatte- og avgiftsendringer som inngér i det strukturelle, oljekorrigerte underskuddet, utgjer 67 mill. kroner. Dette tilsvarer
samlet bokfert virkning av skatte- og avgiftsopplegget (-333 mill. kroner) fratrukket virkningen av & avvikle merverdiavgiftsfrita-
kene for leveranser til offentlig vei og bane (-400 mill. kroner), jf. fotnote 2 i denne tabellen.

Kilde: Finansdepartementet.

2

Tabell 1.3 viser anslagene pa bokferte skatte- og avgiftsinntekter for 2013 samt tall for de to foregdende
arene, fordelt pa kapittel og post.

Tabell 1.3 Bokfarte skatte- og avgiftsinntekter fordelt pa kapittel og post. Mill. kroner

Budsjettanslag 2012
Regnskap  Saldert  Anslag  Forslag
Kap. Post Betegnelse 2011 budsjett NB 2013 2013
5501 Skatter pa formue og inntekt................. 227649 227000 236735 250635
5506 70 Avgiftpdarvoggaver.............. .. ... 1754 1 850 1700 1 850
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroleum . ..... 207 453 225400 226 800 226 500
5508 70  COgs-avgift i petroleumsvirksomheten pa
kontinentalsokkelen ........................ 2189 2300 2200 3400
5509 70  Avgift pd utslipp av NOy i petroleumsvirksomhet
pa kontinentalsokkelen. ..................... 36 40 5 0
5511 70  Toll ... 2 537 2 260 2750 2570
71  Auksjonsinntekter fra tollkvoter .............. 210 135 195 190
5521 70 Merverdiavgift.............. ... ... ..., 208 747 222300 219200 236000
5526 70 Avgiftpaalkohol ........................... 11863 12450 11750 12450
5531 70  Avgift pd tobakkvarermv..................... 7 643 8 220 7430 7 650
5536 Avgift p4 motorvogner mv.
71 Engangsavgift ............. .. ... ... .. ... 20123 21600 20900 21460
72 Arsavgift.. ... 9035 9 350 9370 9700
73 Vektarsavgift ........... ... ... ... .. .. ... 331 342 328 340
75  Omregistreringsavgift. ...................... 2423 2 350 2 440 2130
5537 71  Avgift pAbatmotorer.............. ... ....... 194 230 156 165
5538 Veibruksavgift pa drivstoff
70  Veibruksavgiftpdbensin .................... 6 938 6 850 6 560 6 450

71  Veibruksavgift pd autodiesel ................. 9179 10300 9700 10700
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Budsjettanslag 2012
Regnskap  Saldert  Anslag  Forslag
Kap. Post Betegnelse 2011 budsjett NB 2013 2013
5541 70  Avgift paelektriskkraft..................... 7337 7 850 6 800 7 050
5542 70  Grunnavgift pd mineraloljemv. .............. 1430 1500 1200 1250
71  Avgiftpd smereoljemv. ..................... 100 112 93 99
5543 70  COgavgift ...t 4 800 4 900 4510 4730
71 Svovelavgift.......... ... ... .. .. . . ... 49 48 44 47
5546 70  Avgift pa sluttbehandling avavfall ............ 89 100 45 48
5547 70  Avgift pa trikloreten (TRD)................... 1 1
71  Avgift pa tetrakloreten (PER) ................ 1 1 3 3
5548 Miljeavgift pa visse klimagasser
70  Avgift pa hydrofluorkarboner (HFK) og
perfluorkarboner (PFK) .................... 258 365 247 263
5549 70  Avgift pdutslippavNOy ...t 98 51 123 130
5550 70  Miljpavgift pa plantevernmiddel .............. 64 50 50 50
5551 Avgift knyttet til mineralvirksomhet
70  Avgift knyttet til andre undersjoiske naturfore-
komsterennpetroleum .. ................... 2 2 1 2
71  Avgift knyttet til undersokelses- og
utvinningsrett av mineraler etter mineralloven. . 3 3 21 10
5555 70  Avgift pa sjokolade- og sukkervarermv. . ...... 1174 1235 1224 1260
5556 70  Avgift pa alkoholfrie drikkevarermv........... 1784 1 862 1766 1905
5557 70 Avgiftpdsukkermv........... ... ... ... ..., 183 200 194 206
5559 Avgift pa drikkevareemballasje
70  Grunnavgift pd engangsemballasje ........... 865 915 875 927
71  Miljpavgift pdkartong ...................... 117 127 82 87
72  Miljpavgiftpaplast...............ooiiia.. 79 116 54 57
73  Miljeavgiftpametall........................ 158 179 130 138
74  Miljpavgiftpaglass.................co ... 60 62 62 66
5565 70  Dokumentavgift ........................... 6 654 6 800 7 500 8 000
Sektoravgifter1 ............................ 2448 1859 1 860 1835
5583 70  Avgift pafrekvensermv. .................... 192 183 188 253
5700 71 Trygdeavgift.............................. 102 437 101500 105100 110700
72 Arbeidsgiveravgift ......................... 138542 145200 146500 154 500
Sum skatter, avgifter og inntekter til folketrygden,
statsbudsjettet 987 227 1028 197 1036 892 1085 806

1 Dette er en samlepost for sektoravgifter under de ulike departementene som bererer flere kapitler og poster. Se tabell 13.2 for
neermere oversikt.

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 1.4 viser bokferte provenyvirkninger som folge av nye forslag til regelendringer for 2013, fordelt
pa kapittel og post.
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Tabell 1.4 Anslatte bokfarte provenyvirkninger av skatte- og avgiftsopplegget for 2013 fordelt pa kapittel
og post. Regnet i forhold til referansesystemet for 2013. Mill. kroner

Mill. kroner
Kap. Post Betegnelse 2013-budsjettet
5501 Skatter pa formue og inntekt! . . .. ... ... 923
5506 70 Avgift pAarvog gaver. . ... 22
5507 Skatt og avgift pa utvinning av petroleum
71 Ordineer skatt . ... ...ttt i e 230
72 Saerskatt. . ..o e -420
74 Arealavgift mv.. . ... ... 0
5508 70 COy-avgift i petroleumsvirksomheten pa kontinentalsokkelen. . ... ... 1110
5509 70 Avgift pa utslipp av NOx i petroleumsvirksomhet pa
kontinentalsoKKelen? . .. ... oe et 0
5511 70 00 | O P -39
71 Auksjonsinntekter fratollkvoter .. .......... ... .. .. 0
5521 70 Merverdiavgift .. ... ... . i 5700
5526 70 Avgift pdalkohol . ....... .. .. 0
5531 70 Avgift pa tobakkvarer mv. ............o i 0
5536 Avgift pA motorvogner mv.
71 Engangsavgift . . ... . 60
72 Arsavgift. . oo 0
73 Vektarsavgift . . ... 0
75 Omregistreringsavgift .. .......... . i -400
5537 71 Avgift pAbatmotorer. . ... 0
5538 Veibruksavgift pa drivstoff
70 Veibruksavgiftpadbensin ... 0
71 Veibruksavgift pd autodiesel ........ ... .. .. 0
5541 70 Avgift padelektrisk kraft . ...... ... i 0
5542 70 Grunnavgift pAmineraloljemv......... ... ... ... .. i 0
71 Avgift pAsmereoljemv. ........ .. . 0
5543 70 COgaVEIft. . .ottt 30
71 Svovelavgift . .. ... 0
5546 70 Avgift pa sluttbehandling avavfall. . ......... ... ... .. ... ... ....... 0
5547 70 Avgift patrikloreten (TRD) . ... 0
71 Avgift pa tetrakloreten (PER) ........ ... ... .. i 0
5548 70 Avgift pa hydrofluorkarboner (HFK) og perfluorkarboner (PFK) ... .. 0
5549 70 Avgift pautslippav NOyx. ... ..o 0
5550 70 Miljeavgift pa plantevernmiddel .......... ... ... ... ... ... ... ..... 0
5551 70 Avgift knyttet til andre undersjoiske naturforekomster enn petroleum. 0
71 Avgift knyttet til underseokelses- og utvinningsrett av mineraler
ettermineralloven. .. ........ ... ittt i e
5555 70 Avgift pa sjokolade- og sukkervarermv............ ... ... ..., .. . 0
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Mill. kroner

Kap. Post Betegnelse 2013-budsjettet

5556 70 Avgift pa alkoholfrie drikkevarermv.. . .. ....... ... .. .. .. 85

5557 70 Avgiftpdsukkermv. ......... i 0
5559 Avgift pa drikkevareemballasje

70 Grunnavgift pa engangsemballasje ............ ... .. ... ... .. ..., 0

71 Miljpavgift pAkartong . ...t e 0

72 Miljpavgift pAplast. . . ...t 0

73 Miljpavgift pdmetall. . ........ .. .. 0

74 Miljeavgift pA glass . ...t 0

5565 70 Dokumentavgift .. ... 0

GEDYTOID .« o e et -527

SERtOraVEIfters . . . oot et -16

5583 70 Avgift pafrekvenser mv. . ...t 0

5700 71 Trygdeavgift. .. ... 2

72 Arbeidsgiveravgift . ........ ... . -13

Sum endringer i skatter, avgifter og inntekter til folketrygden, statsbudsjettet. ....... 6 287

1
2

Virkningen gjelder for staten og kommunesektoren. Det vises til punkt 3.9 for omtale av de kommunale skattorene.
Okt COq-avgift vil fore til reduserte skatter pa utvinning av petroleum og reduserte inntekter pa kap. 5440 post 24 Statens

direkte skonomiske engasjement, driftsresultat, med 280 mill. kroner. Anslatt netto bokfert virkning pa 180 mill. kroner over-
fores til Statens pensjonsfond utland pé kap. 2800 post 50, og handlingsrommet i budsjettet for 2013 oker dermed ikke.

3

Kilde: Finansdepartementet.

Fordelingsvirkninger av skatteopplegget for 2013

Forslaget til skatteopplegg for 2013 har en god
fordelingsprofil. Grunnlagsutvidelsen i formues-
skatten eker skatten i gjennomsnitt i gruppene
med heyest inntekt, jf. tabell 1.5. Lettelsen til
lennstakerne pa de laveste inntektsnivaene skyl-
des i all hovedsak at satsen i minstefradraget i
lennsinntekt okes, jf. tabell 1.6. Ovrige inntekts-
grupper fir smé skjerpelser, blant annet fordi
enkelte satser og belopsgrenser videreferes nomi-
nelt.

Beregningene av fordelingsvirkninger fanger
opp foreslatte endringer i skatter pa formue og

For spesifikasjon av hvilke sektoravgifter og gebyrer som endres, vises det til tabell 1.2.

inntekt for personlige skattytere. Det gjelder blant
annet den okte satsen i minstefradraget i lennsinn-
tekt, omleggingen av skatteklasse 2 for enslige
forsergere til et seerskilt inntektsfradrag, eknin-
gen i fradraget for fagforeningskontingent og end-
ringene i formueskatten. Lettelsene i omregistre-
ringsavgift, toll, sektoravgifter og overprisede
gebyrer fanges ikke opp i fordelingstabellene.

Beregningene av fordelingsvirkninger er
utfert pa Statistisk sentralbyrds skattemodell,
LOTTE-Skatt. Se boks 2.7 for en naermere beskri-
velse av LOTTE-Skatt og referansesystemet.
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Tabell 1.5 Gjennomsnittlig endring i skatt' i ulike intervaller for bruttoinntekt. Skatteopplegget for 2013
sammenlignet med lgnnsjusterte 2012-regler (referansesystemet). Alle personer 17 ar og eldre. Negative
tall betyr lettelser. Kroner

Gjennomsnittlig ~ Gjennomsnittlig

Bruttoinntekt inkl. skattefrie ytelser. skatt i referanse- endring i skatt Herav endring
Tusen kroner Antall systemet for 2013 med forslaget i formuesskatt
0-150 ... .o 572 000 4 200 0 0
150-200 ... ..o 331 500 12 200 -300 -100
200-250 .. ..o 383 300 24 400 -200 -100
250-300 ... 368 500 42 700 -100 -100
300-350 .. ..o 354 200 62 500 0 -100
350-400 . ... 362 200 81 300 100 -100
400-450 . ... 354 800 98 600 100 -100
450-500 ... ... 309 200 115 600 100 0
500-600 . ...t 433 500 142 200 200 0
600-750 . ... ... 303 300 193 200 200 0
750-1000 . ... ..o, 192 200 274 400 300 100
1000-2000 . . .......coiiiiL. 137 000 465 000 600 500
2000-3000 . ..., 13 500 947 000 1900 1 800
3000ogover ............n..n. 8 600 2378 800 5400 5300
Talt ..., 4 123 900 102 700 0 0

1 Omfatter ikke avgiftsendringer. Avrundet til naermeste 100 kroner.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.
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Tabell 1.6 Gjennomsnittlig endring i skatt' i ulike intervaller for bruttoinntekt. Skatteopplegget for 2013
sammenlignet med lgnnsjusterte 2012-regler (referansesystemet) for Iannstakere. Negative tall betyr
lettelser. Kroner

Gjennomsnittlig  Gjennomsnittlig
Bruttoinntekt inkl. skattefrie ytelser. skatt i referanse- endring i skatt Herav endring
Tusen kroner Antall systemet for 2013 med forslaget i formuesskatt
0-150....coviiiiii i 300 37 500 -100 0
150-200. ...l 36 100 29700 -1 000 0
200-250. ...l 97 900 37 500 -400 0
250-300. ... 127 400 52 300 100 0
300-350. ... 177 100 67 800 100 0
350-400. ...l 249 800 83 800 200 0
400-450. . ...l 283 700 99 400 200 0
450-500. . ... .ol 263 300 115 400 200 0
500-600. .. ...t 382 900 141 600 200 0
600-750. ... 267 500 192 200 200 0
750-1000. . ... ...l 169 000 273 200 300 100
1000-2000. ........ ...t 116 200 460 000 600 500
2000-3000. ...t 10 300 948 500 2000 1900
3000ogover..............oo.l 6 200 2 246 800 5600 5400
Talt........... i 2187 800 151 700 200 0

1 Omfatter ikke avgiftsendringer. Avrundet til nzermeste 100 kroner.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

1.3 Skatte- og avgiftssatser, fradrag og
belgpsgrenser

Tabell 1.7 viser forslagene til skattesatser, fradrag
og belopsgrenser for 2013. Tabellen viser ogsa
reglene for 2012 og endringene i prosent fra 2012
til 2013. Ved justering med anslatt vekst i lonn,
pensjon eller pris fra 2012 til 2013 blir de generelle
fradragene og belopsgrensene avrundet. Oppjus-

teringen kan derfor avvike noe fra niviet pa de
ulike vekstanslagene. Lennsveksten anslas til 4
pst., prisveksten til 1,9 pst., veksten i minste pen-
sjonsniva til 3,5 pst. og veksten i ordineer alders-
pensjon til 3,2 pst. For evrig vises det til forslag til
skattevedtak i denne proposisjonen og til oversikt
over fradrag og belopsgrenser pa departementets
hjemmeside pa internett.
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Tabell 1.7 Skattesatser, fradrag og belgpsgrenser i 2012 og i forslag for 2013

2012-2013

2012-regler Forslag 2013 Endring 2012-2013
Skatt pa alminnelig inntekt
Personer! .. ..o 28 pst. 28 pst. -
Bedrifter...... ... .. 28 pst. 28 pst. -
Toppskatt
Trinn 1
Innslagspunkt. . ...... ... 490 000 kr 509 600 kr 4 pst.
S e 9,0 pst. 9,0 pst. -
Trinn 2
Innslagspunkt. . ...... ... 796 400 kr 828 300 kr 4 pst.
St © ot 12,0 pst. 12,0 pst. -
Trygdeavgift
Nedre grense for a betale trygdeavgift .............. 39 600 kr 39 600 kr -
Opptrappingssats .....cvviniii i 25,0 pst. 25,0 pst. -
Sats
Lonnsinntekt . ...t 7,8 pst. 7,8 pst. -
Primeernaeringsinntekt® . .. ... .. 11,0 pst. 11,0 pst. -
Annen neeringsinntekt. . ...... ... . L 11,0 pst. 11,0 pst. -
Pensjonsinntektmv.. . .......... ... ... ... ... ..... 4,7 pst. 4,7 pst. -
Arbeidsgiveravgift
Sonel ... o 14,1 pst. 14,1 pst. -
Sonelat. ..o 14,1 pst. 14,1 pst. -
Sonell. ... 10,6 pst. 10,6 pst. -
Sonelll. ... i 6,4 pst. 6,4 pst. -
SonelV .. 5,1 pst. 5,1 pst. -
SonelVa .. ..o 7,9 pst. 7,9 pst. -
SonE V. 0,0 pst. 0,0 pst. -
Maksimale effektive marginale skattesatser
Lennsinntekt ekskl. arbeidsgiveravgift............. 47,8 pst. 47,8 pst. -
Lennsinntekt inkl. arbeidsgiveravgift .............. 54,3 pst. 54,3 pst. -
Pensjonsinntekt5 ............................... 44,7 pst. 44,7 pst. -
Primeernaeringsinntekt® . .. ... . . 51,0 pst. 51,0 pst. -
Annen neeringsinntekt. . ... .. . L 51,0 pst. 51,0 pst. -
Utbytte og uttak® . .. ... . 48,2 pst. 48,2 pst. -
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2012-regler Forslag 2013 Endring 2012-2013

Personfradrag
Klasse 1 ... .. oo e 45 350 kr 47 150 kr 4 pst.
Klasse 27 . ..o 90700 kr 94 300 kr 4 pst.

Minstefradrag i lonnsinntekt

SalS . o 38,0 pst. 40,0 pst. 2 pst.poeng
Nedre grense. . ...t 4 000 kr 4 000 kr -
OVre grensed . . ..o 78 150 kr 81 300 kr 4 pst.

Minstefradrag i pensjonsinntekt

SatS . oo 26,0 pst. 26,0 pst. -
Nedre grense. ......cooviiii i, 4 000 kr 4 000 kr -
OVIE GIeNSE. . oottt e et ie i 65 450 kr 68 050 kr 4 pst.
Seerskilt fradrag i arbeidsinntekt® ... ... ... ... ...... 31 800 kr 31 800 kr -
Seerfradrag for uforhet mo. .. ......... ... ... ...... 32 000 kr 32 000 kr -
Seerfradrag for enslige forsmgerelo ................. - 47 160 kr Ny

Scerskilt skattefradrag for pensjonister

Maksimaltbelep ........ ... .. i 29 300 kr 30 300 kr 3,5 pst.
Nedtrapping, trinn 1
Innslagspunkt . ....... ... 165000 kr 170 750 kr 3,5 pst.
SatS L 15,3 pst. 15,3 pst. -
Nedtrapping, trinn 2
Innslagspunkt . ......... .. . 251700 kr 259 800 kr 3,2 pst.
SatS . oo 6,0 pst. 6,0 pst. -
Skattebegrensningsregelen for uforepensjonister mu. 1
Avtrappingssats . ... e 55,0 pst. 55,0 pst. -
Skattefri nettoinntekt
Enslig.... .o 122100 kr 127 000 kr 4 pst.
Gift!2, .. 112200kr 116 700 kr 4 pst.
Formuestillegget
Sl S . L e 1,5 pst. 1,5 pst. -
Enslig....coooooii 200 000 kr 200 000 kr -

Gift ... 100 000 kr 100 000 kr -
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2012-regler Forslag 2013 Endring 2012-2013

Seerskilt fradrag i Finnmark og Nord-Troms

Klasse 1. ... ..o e 15 000 kr 15 000 kr -

Klasse 2. ...t 30 000 kr 30 000 kr -
Sjomannsfradraget

St © ot 30,0 pst. 30,0 pst. -

OVIE GreNSE . o\ oottt ettt e 80 000 kr 80 000 kr -
Fiskerfradraget

SatS vt e 30,0 pst. 30,0 pst. -

OVIE GreNSE . o v oottt ettt et 150 000 kr 150 000 kr -

Seerskilt fradrag i neevingsinntekt for jordbruk mo.

Inntektsuavhengig fradrag....................... 63 500 kr 63 500 kr -
Sats utover inntektsuavhengig fradrag............. 38,0 pst. 38,0 pst. -
Maksimalt samlet fradrag. ....................... 166 400 kr 166 400 kr -

Seerfradrag for store sykdomsutgifter
Nedre @rense . ........oviini .. 9180 kr 9180 kr -

Maksimalt arlig fradrag for innbetaling til individuell
Densjonsordning. . . ... ... ... 15000 kr 15 000 kr -

Fradrag for reiser mellom hjem og arbeid

Satsperkm............iiiiiiiiii i 1,50/0,70 kr  1,50/0,70 kr -
Nedre grense for fradraget. ...................... 13 950 kr 13 950 kr -
Maksimalt fradrag for gaver til frivillige organisasjoner 12 000 kr 12 000 kr -
Maksimalt fradrag for innbetalt fagforeningskontingent mo. 3750 kr 3850 kr 2,7 pst.

Boligsparing for ungdom under 34 ar (BSU)

Sats for skattefradrag ............ ... ... .. ... 20,0 pst. 20,0 pst. -
Maksimalt arlig sparebelep ...................... 20 000 kr 20 000 kr -
Maksimalt samlet sparebeleop i ordningen . ......... 150 000 kr 150 000 kr -

Foreldrefradrag for legitimerte utgifter tilpass og stell av
barn

Jvre grense
Ettharn....... .. ... i 25 000 kr 25000 kr -
Tillegg per barn utover detforste . ................ 15 000 kr 15 000 kr -
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2012-regler Forslag 2013 Endring 2012-2013
Skattefri kilometergodtgjorelse ved yrkeskjoring med
privatbil
Sats per kilometer til og med 10000 km ........... 3,90 kr 4,05 kr 3,8 pst.
Sats per kilometer over 10000 km . ............... 3,25 kr 3,40 kr 4,6 pst.
Formuesskatt'®
Kommune
Innslagspunkt . ....... .. ... .. 750 000 kr 870 000 kr 16 pst.
SatS . o 0,7 pst. 0,7 pst. -
Stat
Innslagspunkt .......... .. i 750 000 kr 870 000 kr 16 pst.
S . v 0,4 pst. 0,4 pst. -
Arveavgift
Innslagspunkt
Trinn ... 470 000 kr 470 000 kr -
Trinn2 ... 800 000 kr 800 000 kr -
Satser
Barn og foreldre
Trinn 1 ... e 6 pst. 6 pst. -
Trinn 2 . e 10 pst. 10 pst. -
Andre mottakere
Trinn 1 ... 8 pst. 8 pst. -
Trinn 2 ... 15 pst. 15 pst. -
Aksjerabatt™. . ..., 40 pst. 40 pst. -
Avskrivingssatser
Saldogruppe a (kontormaskinero.l) .............. 30 pst. 30 pst. -
Saldogruppe b (ervervet forretningsverdi)......... 20 pst. 20 pst. -
Saldogruppe ¢ (vogntog, lastebiler, busser, varebiler
INV.) e et e e e e e e e e 20 pst. 20 pst. -
Saldogruppe d (personbiler, maskiner og inventar mv.) 20 pst. 20 pst. -
Saldogruppe e (skip, farteyer, riggermv.).......... 14 pst. 14 pst. -
Saldogruppe f (fly, helikopter) ................... 12 pst. 12 pst. -
Saldogruppe g (anlegg for overforing og
distribusjon av el. kraft og elektroteknisk
utrustning i kraftforetak) . ............... .. .. .... 5 pst. 5 pst. -
Saldogruppe h (bygg og anlegg, hoteller mv.) 1516 4 (6/10) pst. 4 (6/10) pst. -
Saldogruppe i (forretningsbygg) ................. 2 pst. 2 pst. -
Saldogruppe j (tekniske installasjoner
i forretningsbygg og andre naeringsbygg).......... 10 pst. 10 pst. -

1 For skattytere i Nord-Troms og Finnmark er satsen 24,5 pst.
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For skattytere i Nord-Troms og Finnmark er satsen 7 pst. i trinn 1.

Neringsdrivende innenfor fiske og fangst samt barnepass i eget hjem (barn under 12 ar eller med sarlig behov for omsorg og
pleie) har 7,8 pst. trygdeavgift pa naeringsinntekten. Lavere trygdeavgiftssats for fiske og fangst har ssmmenheng med at disse
neeringene betaler produktavgift som blant annet skal dekke differansen mellom 7,8 pst. og 11 pst. trygdeavgift.

I sone Ia skal det betales arbeidsgiveravgift med en sats pa 10,6 pst. inntil differansen mellom det foretaket faktisk betaler i
arbeidsgiveravgift, og det foretaket ville ha betalt i arbeidsgiveravgift med en sats pa 14,1 pst., er lik fribelopet. I 2012 er fribelo-
pet 530 000 kroner per foretak. For veitransportforetak i sone Ia er fribelapet 265 000 kroner.

For uferepensjonister mv. som skatter etter skattebegrensningsregelen, kan den maksimale effektive marginale skattesatsen bli
opptil 55 pst.

Inkludert 28 pst. selskapsskatt.
Skattytere med forsergeransvar for ektefeller skattlegges i klasse 2.

Summen av minstefradraget i lonnsinntekt og minstefradraget i pensjonsinntekt begrenses oppad til evre grense i minstefradra-
get i lennsinntekt, dvs. 81 300 kroner med forslaget.

Skattyter som kun har lennsinntekt, fir det hoyeste av minstefradraget i lennsinntekt og det saerskilte fradraget i arbeidsinntekt.
Erstatter skatteklasse 2 for enslige forsergere.
Skattebegrensningsregelen gjelder ogsa enslige forsergere, men kun dersom de mottar overgangsstenad.

Gifte ufere som mottar ektefelletillegg, har en skattefri nettoinntekt som tilsvarer det dobbelte av den skattefrie nettoinntekten
for evrige gifte, dvs. 233 400 kroner i 2013.

Innslagspunktene er for enslige skattytere. For ektefeller, som lignes under ett for felles formue, er innslagspunktene det dob-
belte av hva tabellen viser.

Rabatten gjelder ikke-bersnoterte aksjer og andeler i ansvarlige selskaper og kommandittselskaper. Rabatten begrenses til et
arveavgiftsgrunnlag for slike aksjer og andeler pa 10 mill. kroner per mottaker.

Bygninger med si enkel konstruksjon at brukstiden ma antas a ikke overstige 20 ar, kan avskrives med 10 pst. i 2013. Satsen pa
10 pst. gjelder ogsa anlegg hvor brukstiden ma antas a ikke overstige 20 ar.

16 Husdyrbygg i landbruket kan avskrives med en forheyet sats pa 6 pst. i 2013.
Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 1.8 viser gjeldende satser for merverdiav-  hensyn til forventet prisstigning. Smé avvik fra
giften og saravgiftene samt forslag til satser for dette skyldes avrundinger. For ovrig vises det til
2013. Alle saravgiftssatser er i utgangspunktet  forslag til avgiftsvedtak i denne proposisjonen.
justert opp med 1,9 pst. fra 2012 til 2013 for & ta

Tabell 1.8 Avgiftssatser i 2012 og foreslatte satser for 2013

Avgiftskategori 2012-regler Forslag 2013  Endring i pst.
Merverdiavgift, pst. av omsetningsverdien1

Generellsats ...........coiiiiinniiiiii ... 25 25 -
Redusertsats...........cooiiiiiiiiinnniiinnnnn. 15 15 -
Lavsats ... .o e 8 8 -

Avgift pa alkoholholdige drikkevarer
Brennevinsbaserte drikkevarer over 0,7 vol.pst., kr/

volpst.ogliter. ... ... ... i 6,72 6,85 1,9
Annen alkoholholdig drikk fra 4,7 til og med 22 vol.pst.,
kr/volpst.ogliter.. ... 4,38 4,46 1,8

Annen alkoholholdig drikk til og med 4,7 vol.pst., kr/liter
a) 0,0-0,7volpst.. ... - - -

b) 0,7-2,7VOLPSt. ... 3,00 3,06 2,0
C) 2,7-3,7volpst.. ..ot 11,31 11,52 1,9
d) 3,7-4,7volpst. ... . 19,59 19,96 1,9

Avgift pa tobakkvarer
Sigarer, kr/100gram ............oiuiiiiininnn.. 231 235 1,7
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Avgiftskategori 2012-regler  Forslag 2013  Endring i pst.
Sigaretter, kr/100stk. . ...... .. .. 231 235 1,7
Reyketobakk, kr/100 gram. ...............ccn.... 231 235 1,7
Snus, kr/100gram. ......... oo 93 95 2,2
Skra, kr/100gram . ......covii i 93 95 2,2
Sigarettpapir, kr/100stk . . ...... ... i 3,51 3,58 2,0
Engangsavgift pa kjoretoy
Personbiler mv. Avgiftsgruppe a2
Egenvekt, kr/kg
forste 1150Kg. ..o ov i 36,89 37,59 1,9
neste 250 Kg. .. ... 80,41 81,94 1,9
neste 100Kg. ..ot 160,84 163,90 1,9
] 1<) 1 AT 187,06 190,61 1,9
Motoreffekt, kr/kW
forste 65 kW ... ... 0,00 0,00 -
neste 25 KW . ... ... 315,00 275,00 -12,7
nestedOKW. ... ... . 895,00 790,00 -11,7
XS] 1 1 P 2 220,00 1960,00 -11,7
NOx-utslipp, kr permg/km ....................... 22,00 35,00 59,1
COo-utslipp, kr per g/km
forste 110 g/km. . ... 0,00 0,00 -
neste 15g/km (20 g/kmi2012).................. 750,00 764,00 1,9
neste40g/km....... ... . 756,00 770,00 1,9
neste 70 g/km....... ..o 1 763,00 1 796,00 1,9
FESEI . ettt 2 829,00 2 883,00 1,9
fradrag for utslipp under 110 g/km, gjelder ned til
50 g/km og kun for kjeretey med utslipp under 110 g/
R, o 750,00 814,00 8,5
fradrag for utslipp under 50 g/km, gjelder kun kjeretoy
med utslippunder 50 g/km...................... 850,00 966,00 13,6
Varebiler klasse 2. Avgiftsgruppe b,
egenvekt, pst. av personbilavgift. ................. 22 22 -
motoreffekt, pst. av personbilavgift ............... 22 22 -
NOx-utslipp, pst. av personbilavgift ............... 25 25 -
COy-utslipp, pst. av personbilavgift................ 25 25 -
Campingbiler. Avgiftsgruppe ¢t
pst. av personbilavgift. ......... ... ... ... ... ... .. 22 22 -
Beltebiler. Avgiftsgruppe e,
pst. av verdiavgiftsgrunnlaget . . .................. 36 36 -
MotorsyKler. Avgiftsgruppe f,
stykkavgift, kr . ... 10 635 10 837 1,9
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Avgiftskategori 2012regler  Forslag 2013  Endring i pst.
Motoreffektavgift, kr/kW
forste 11TRW . oot 0,00 0,00 -
TESTeI . ot e 473,29 482,28 1,9
Slagvolumavgift, kr/cm?
forste 125 cm® .. ... oo 0,00 0,00 -
neste 775 CM>. .. ..o 36,53 37,22 19
FESEEI . ottt e 80,10 81,62 1,9
Snescootere. Avgiftsgruppe g
Egenvekt, kr/kg
forste I00KG. . ..ot 14,99 15,27 1,9
neste I00Kg . ...t 29,98 30,55 1,9
FESEEI o vttt e e 59,93 61,07 1,9
Motoreffekt, kr/kW
forste 20 KW . ..o oo 39,98 40,74 1,9
neste 20 KW . ... ... 79,92 81,44 1,9
FESEEI L\ttt e 159,83 162,87 1,9
Slagvolum, kr/ cm?®
forste 200 cm> ... ... 3,13 3,19 1,9
neste 200 CM>. ... ... 6,25 6,37 1,9
FESEEI .ottt 12,49 12,73 1,9
Drosje. Avgiftsgruppe h,°
egenvekt, pst. av personbilavgift . ................. 40 40 -
motoreffekt, pst. av personbilavgift................ 40 40 -
NOx-utslipp, pst. av personbilavgift................ 100 100 -
COo-utslipp, pst. av personbilavgift . ............... 100 100 -
Veteranbiler. Avgiftsgruppe i,
stykkavgift, kr .......... ... . 3502 3569 1,9
Minibusser. Avgiftsgruppe j,6
pst. avpersonbilavgift .. ........ ... ... ... ... 40 40 -
Arsavgiﬂ, kr/ar
Bensinbiler og dieselbiler med fabrikkmontert
partikkelfilter. . . ........ ... . 2 885 2940 1,9
Dieselbiler uten fabrikkmontert partikkelfilter. . . .. ... 3360 3425 1,9
Campingtilhengere. ......... ... ... ... . ... 1080 1100 1,9
MotorsyKler. . .......ouiiiii e 1765 1 800 2,0
Traktorer, mopedermv............ccoviiiniinennnn. 405 415 2,5
Vektarsavgift, kKr/ar . ... ... . . . varierer varierer 1,9
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Avgiftskategori 2012-regler  Forslag 2013  Endring i pst.
Omregistreringsavgift . . ... ..., varierer varierer -15,6
Avgift pa batmotorer, ke/hk . ... ... L. 155,50 158,50 1,9
Veibruksavgift pa bensin, kr/liter
SVOVElfri’. ... 4,69 4,78 1,9
Lavsvovlet® ... .. .. ... . .. 4,73 4,82 1,9
Veibruksavgift pa autodiesel, kr/liter
Svovelfri?. . ... 3,68 3,75 1,9
Lavsvovletl® ... ... . ... . 3,73 3,80 1,9
Biodiesel. . ... 1,84 1,87 1,9
Avgift pa elektrisk kraft, ore/KWh
Generellsats. ...t 11,39 11,61 1,9
Redusertsats ...........coiiiiiiiiinnnnn, 0,45 0,45 -
Grunnavgift pd mineralolje mo.
Mineralolje, kr/liter. . ... 0,999 1,018 1,9
Mineralolje i treforedlingsindustrien, produksjon av far-
gestoffer og pigmenter, kr/liter. . .................. 0,126 0,126 -
Avgift pa smoreolje, kr/liter .. ........ ... ... ...... 1,86 1,90 2,2
COs-avgift
Petroleumsvirksomhet, kr/liter eller Sm® ........... 0,49 0,96 95,9
Mineralolje, kr/liter. . ........ ... i 0,60 0,61 1,7
Mineralolje hoy sats, kr/liter ...................... 0,70 0,71 1,4
Mineralolje til innenriks kvotepliktig luftfart, kr/liter . . 0,42 0,43 2,4
Mineralolje til treforedlings-, sildemel- og fiskemelindus-
trien, RKr/lter. . ..o oo 0,31 0,31 -
Mineralolje til fiske og fangst i neere farvann, kr/liter . 0,00 0,13 -
Bensin, kr/liter. . ..o oo 0,89 0,91 2,2
Naturgass, Kr/Sm>. . . ..o 0,45 0,46 2,2
LPG, Rr/KRg . oo 0,67 0,68 1,5
Redusert sats for naturgass, kr/ Smi.. ... 0,05 0,05 -
Svovelavgift, kr/liter. . . ....... ... . ... ... .. . ... 0,077 0,078 1,3
Avgift pa utslipp av NOx, ke/kg . .................. 16,69 17,01 1,9
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Avgiftskategori 2012regler  Forslag 2013  Endring i pst.

Avgift pa sluttbehandling av avfall, kr/tonn
Avgift pa biologisk nedbrytbart avfall som deponeres

etter dispensasjon gitt fra forurensningsmyndighetene. 470 479 1,9
Avgift pd deponering avannetavfall................. 284 289 1,8
Avgift pa trikloveten (TRI) og tetrakloveten (PER), kr/kg 64,19 65,41 1,9
Avgift pa HFK og PFK, kr/tonn COqy-ekvivalenter . . . . 225,00 229,00 1,8
Avgift pa sjokolade- og sukkervarer mv., kr/kg. . ... ... 18,21 18,56 1,9

Avgift pa alkoholfrie drikkevarer

Ferdigvare, kr/liter. . ........ ... . i 2,85 3,06 7,4
Konsentrat (sirup), kr/liter. . ...................... 17,40 18,68 7.4
Sukkeravgift, Kr/Kg. . ... .. 7,05 7,18 1,8

Avgift pa drikkevareemballasje, kr/stk.

Grunnavgift, engangsemballasje. . .................. 1,06 1,08 1,9
Miljeavgift
a)Glassogmetall ........... ... .. ... ... ... .... 5,14 5,24 1,9
b)Plast ... 3,10 3,16 1,9
o) Kartongogpapp ......ovviiiiiiiii 1,28 1,30 1,6
Dokumentavgift, pst. av salgsverdi 2,5 2,5 -

1
2

D G s W

7
8
9

Endring i merverdiavgift er oppgitt i prosentpoeng.
Gruppe a: Personbiler, varebiler klasse 1 og busser under 6 meter med inntil 17 seteplasser. For kjoretoy der COo-utslipp ikke er
oppgitt, brukes slagvolum som avgiftskomponent.

Gruppe b: Varebiler klasse 2. Endring oppgitt i prosentpoeng. Hoyeste trinn i COy-komponenten gjelder ikke for gruppe b.
Gruppe c: Campingbiler. Endring oppgitt i prosentpoeng. Ilegges ikke NOy-komponent.
Gruppe h: Drosje og transport av funksjonshemmede. Endring oppgitt i prosentpoeng.

Gruppe j: Busser under 6 meter med inntil 17 sitteplasser, hvorav minst 10 er montert i fartsretningen. Endring oppgitt i prosent-
poeng. Hayeste trinn i COy-komponenten gjelder ikke for gruppe j. llegges ikke NOy-komponent.

Bensin som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere.
Bensin som har et svovelinnhold mellom 10 ppm og 50 ppm.
Diesel som har et svovelinnhold pa 10 ppm eller lavere.

10 Diesel som har et svovelinnhold pa mellom 10 ppm og 50 ppm.
Kilde: Finansdepartementet.

1.4 Fordeling av offentlige skatte_ og tektene er anslétt til 1 247 mrd. kroner i 2012. AV

avgiftsinntekter dette tilfaller knapt 88 pst. staten, dreyt 10 pst.

kommunene og om lag 2 pst. fylkeskommunene.

Tabell 1.9 gir en samlet oversikt over hovedgrup- Det meste av kommunenes og fylkeskommu-
pene av skatter og avgifter og hvilken del av nenes skatteinntekter kommer fra inntekts- og for-
offentlig sektor som mottar inntektene fra hver muesskatt fra personlige skattytere. Av statens
hovedgruppe. De samlede skatte- og avgiftsinn- skatte- og avgiftsinntekter kommer om lag 29 pst.
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fra merverdiavgift, saeravgifter og toll. Om lag 24  lands-Norge. Om lag 23 pst. av statens inntekter i
pst. kommer fra personlige skattytere, mens om 2012 kommer fra skatter og avgifter i petroleums-
lag 21 pst. er inntekts- og formuesskatt fra etter- sektoren. Andre skatter og avgifter utgjer om lag
skuddspliktige samt arbeidsgiveravgift i Fast- 3 pst.

Tabell 1.9 Palgpte skatter og avgifter fordelt pa skattekreditorer. Anslag for 2012. Mrd. Kroner

Ialt Stat Kommune Fylke
Personlige skattytere . . ......................... 407,3 262,1 119,9 25,3
Skatt pd alminneliginntekt....................... 266,5 130,4 110,8 25,3
Toppskatt . ... 21,3 21,3 - -
Trygdeavgift............ .. i 105,3 105,3 - -
Formuesskatt......... ... 14,3 5,2 9,1 -
Bedrifter (etterskuddspliktige). . .................. 83,3 81,8 1,3 02
Inntektsskatt (medregnet kraftverk) .............. 83,0 814 1,3 0,2
Formuesskatt .. ..., 0,4 0,4 - -
FEiendomsskatt. . ........... ... .. .. ... ... ... ... 7,7 - 7,7 -
Arbeidsgiveravgift. ... ... ... . 1484 1484 - -
Avgifter. . ... 321,6 321,6 - -
Merverdiavgift . ......... ... ... .. 221,2 221,2 - -
Seeravgifterogtoll .......... ... ... .. .. ... 100,4 100,4 - -
Petroleum . . ........ .. . .. . . . . i 2478 2478 - -
Skattpainntekt. ........ ... . 243,8 243,8 - -
Avgiftpdutvinningmv. .......... .. ... ... .. ... 4,0 4,0 - -
Andre skatter og avgifter. . . ....... ... ... . .... 31,0 30,5 0,6 -
Trygde- og pensjonspremier, andre stats- og
trygderegnskaperl. . ... ... 23,3 23,3 - -
Skatt pa utbytte til utenlandske aksjonaerer ......... 2,7 2,7 - -
Arveavgift .. ... ... 1,7 1,7
Andre skatter og avgifter2 ........................ 3,5 3,0 0,6 -
Samlede skatter og avgifter ...................... 1247,3 1092,4 129,4 25,5
Herav direkte skatter. . ......... ... ... ... ... ..... 925,7 770,8 129,4 25,5

1 Blant annet Statens pensjonskasse.

2 Herunder en del inntektsposter som grupperes som skatteinntekt i nasjonalregnskapet, men som ikke fores som skatteinntekt
i statsbudsjettet.

Kilde: Finansdepartementet.
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2 Skatte- og avgiftssystemet -
hovedelementer og utviklingstrekk

2.1 Innledning

Skatte- og avgiftspolitikken skal sikre inntekter til
fellesskapet, bidra til rettferdig fordeling, hey ver-
diskaping og en god utnyttelse av ressursene i
samfunnet. I tillegg legges det vekt pa a4 unnga at
skattesystemet péferer skattyterne og myndighe-
tene store administrative kostnader. Skatter og
avgifter spiller dessuten en rolle i konjunkturregu-
leringen. Skattesystemet bidrar til en automatisk
stabilisering av skonomien fordi innbetalingen av
skatt gar opp i gode tider og ned i darlige.

Figur 2.1 viser anslag for samlede skatter og
avgifter for 2012. Figuren illustrerer tallene i tabell
1.9, og viser blant annet at de storste skatteinntek-
tene kommer fra skatt pa alminnelig inntekt, mer-
verdiavgift, arbeidsgiveravgift og petroleumsskatt.

De ulike skatteartene kan deles inn i direkte
skatter og indirekte skatter.

Direkte skatter omfatter blant annet inntekts-
skatt for personer og bedrifter, formuesskatt og
arveavgift. De direkte skattene utgjor 74 pst. av de
samlede skatte- og avgiftsinntektene. Av dette er
42 pst. inntektsskatt for personer, inkludert tryg-
deavgift og toppskatt, og 36 pst. inntektsskatt for
bedrifter, inkludert skatt pa petroleumsvirksom-
het. Skatteinntektene fra fastlandsbedriftene
utgjor 8 pst. av skatteinntektene fra Fastlands-
Norge.

Indirekte skatter omfatter merverdiavgift, seer-
avgifter og toll. Samlet utgjer indirekte skatter i
underkant av 30 pst. av samlede skatter og avgif-
ter. Merverdiavgiften er den sterste inntektskil-
den blant de indirekte skattene og utgjer 20 pst. av

100,4

Merverdiavgift
221,2

Arbeidsgiveravgift
148,4

Formue- og
eiendomsskatt
22,0

Pélapte skatter og avgifter

Annet
Seeravgifter og toll 31,0

Petroleumsskatt
247,8

Skatt pa alminnelig
inntekt for personer
266,5

Toppskatt
21,3

Trygdeavgift
105,3

Selskapsskatt
(fastlandet)
83,3

Figur 2.1

Kilde: Finansdepartementet.

Palgpte skatter og avgifter. Anslag for 2012. Mrd. kroner
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samlede skatter og avgifter, mens saravgiftene
samlet utgjer 10 pst. Tollavgiftene har i dag min-
dre betydning for statens inntekter.

2.2 Retningslinjer for et godt
skattesystem

Skattesystemet péavirker arbeidstilbud, forbruk,

sparing og investeringer. Det er derfor viktig at

skattesystemet er utformet med utgangspunkt i

noen grunnleggende prinsipper som sikrer at res-

sursene i samfunnet utnyttes mest mulig effektivt.

Dette kan oppnés ved

— forst & benytte skatter og avgifter som bidrar til
bedre ressursbruk (for eksempel miljgavgif-
ter);

— deretter & benytte neytrale skatter som ikke
pavirker valgene til produsenter og forbrukere
(for eksempel grunnrenteskatter i petroleums-
naeringen og kraftnaeringen);

— til slutt & bruke vridende skatter for 4 oppna det
onskede skatteniviet og mél om omfordeling.

De samfunnsekonomiske kostnadene som opp-
star ved vridende beskatning, ber holdes sé lave
som mulig. Skatte- og avgiftssystemet har siden
skattereformen 1992 bygget pd prinsippene om
brede skattegrunnlag, lave satser og symmetrisk
behandling av inntekter og utgifter. Det bidrar til &
holde kostnadene ved beskatning nede og til at
skattyterne i stor grad behandles likt. Brede skat-
tegrunnlag, som fanger opp alle typer inntekter, er
en forutsetning for at personer med lik inntekt
skal skattlegges likt, og for at progressiviteten i
skattesatsene skal fore til bedre fordeling. Endrin-
gene i skattesystemet som folge av skatterefor-
men 1992 og endringer i etterfelgende &r, har utvi-
det skattegrunnlaget slik at det er blitt bedre sam-
svar mellom skattbar inntekt og faktisk inntekt.
Prinsippet om brede skattegrunnlag fikk fornyet
oppslutning i forbindelse med skattereformen
2006. Dette prinsippet har ogsa ligget til grunn for
endringene av formuesskatten de siste arene.
Unntak og saerordninger i skattesystemet for a
stotte bestemte grupper, bransjer eller aktiviteter
gjor skattesystemet mindre effektivt og mer kom-
plisert. Ofte vil ulike sarordninger ha uheldige
fordelingsvirkninger siden de i praksis brukes
mest av heyinntektsgrupper. For & opprettholde
skatteinntektene ma andre skatter og avgifter
okes, og de samfunnsekonomiske kostnadene ved
skattlegging eker vanligvis mer enn proporsjonalt
nér skattesatsene gkes. Dersom det er gnskelig &
stotte en bestemt aktivitet eller gruppe i samfun-

net, er tiltak over budsjettets utgiftsside ofte bade
mindre kostbare og mer effektive fordi de kan
malrettes.

I en del tilfeller kan det veere konflikter mel-
lom ulike mal for skattesystemet. Ved utformin-
gen av skatte- og avgiftssystemet méa derfor ulike
hensyn veies mot hverandre. Generelt ber den
enkelte skatte- og avgiftsart ikke rettes inn mot
flere mal.

I Norge gjor offentlig finansiering av omfat-
tende velferdsoppgaver det nedvendig & opprett-
holde betydelige skatte- og avgiftsinntekter. En
del skatter og avgifter skal imidlertid ogsa ivareta
andre viktige hensyn utover & skaffe staten inntek-
ter.

Skattesystemet bidrar til omfordeling blant
annet ved at gjennomsnittsskatten stiger med inn-
tekten. Skatt pa lenn trekker i retning av et lavere
arbeidstilbud, men skattesystemet ber sa langt
som mulig bidra til gode beslutninger om arbeids-
deltakelse, utdanning og yrkesvalg. Empirisk
forskning indikerer at lavinntektsgruppenes
arbeidstilbud péavirkes mer av endringer i ekono-
miske rammebetingelser enn arbeidstilbudet til
heyinntektsgrupper. Lavere skatt pa lave og mid-
lere arbeidsinntekter kan derfor stimulere til ekt
arbeidsdeltakelse samtidig som det gjor inntekts-
fordelingen jevnere.

Personer med de laveste inntektene betaler
lite eller ingen skatt. Endringer i skattesystemet
har derfor liten betydning for denne gruppen.
Mange med vedvarende lav inntekt er ikke i
arbeid. Skattereglene bor utformes slik at det lon-
ner seg a arbeide. For personer som mottar trygd
til erstatning for (midlertidig) tapt arbeidsinntekt
som folge av helseproblemer eller arbeidsledig-
het, er dessuten samspillet mellom trygde- og
skatteregler vesentlig for insentivene til & komme
tilbake i jobb eller oke arbeidstiden. En utfordring
i skatte- og velferdspolitikken er a balansere hen-
synet til inntektssikring mot hensynet til arbeids-
insentiver. Dette illustreres i boks 2.1, som viser
et eksempel pa at det i noen tilfeller kan vaere liten
skonomisk gevinst ved a arbeide framfor 4 motta
trygd.

Miljoavgifter og omsettelige utslippskvoter
bidrar til en riktigere prising av miljeskadelige
aktiviteter og motiverer enkeltpersoner og
bedrifter til mer miljovennlig atferd. En lik avgift
eller kvotepris pa tvers av ulike sektorer vil sikre
at nasjonale utslipp reduseres til lavest mulige
kostnader for samfunnet og samsvarer med prin-
sippet om at forurenseren skal betale. Inntekter
fra miljpavgifter og salg av utslippskvoter kan
benyttes til & styrke velferdsordningene og felles-
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Boks 2.1 Insentiver til @ arbeide avhenger av bade skatte- og trygdesystemet

Insentiver til arbeid péavirkes bade av skattesat-
sene pa arbeid og av eventuelle netto overforin-
ger den enkelte mottar. Inntektssikringssyste-
met i Norge (i hovedsak folketrygden) bestér av
en rekke overferingsordninger som sikrer at
personer som av ulike grunner er utenfor
arbeidsmarkedet, har en inntekt & leve av.
Eksempler er uferepensjon og arbeidsledighets-
trygd. Disse trygdeordningene faller ofte helt
eller delvis bort nar en begynner & arbeide og
fungerer dermed som en ekstra «skatt» pa
arbeid. For a ta hensyn til dette beregnes ofte
effektiv gjennomsnittsskatt pa arbeid. De effek-
tive skattesatsene tar bade hensyn til skatt og
det som faller bort av netto overferinger nar en
begynner 4 arbeide. Selv om slike satser er nyt-
tige for & illustrere insentiver til arbeid, mé de

tolkes med forsiktighet. Beregningene tar i
utgangspunktet kun hensyn til nivaet pa overfo-
ringene. Andre sider ved ordningene som tids-
begrensning for ytelsene og aktivitetskrav til
mottakerne vil ogsd ha betydning for insenti-
vene til arbeid.

Figur 2.2 viser noen gjennomsnittlige effek-
tive skattesatser pa arbeid ved overgang fra
arbeidsledighet til fullt arbeid for de nordiske
landene for 2010. Beregningene er gjort for hen-
holdsvis en enslig forserger med to barn og et
par med to barn hvor den ene er hjemmevae-
rende. Figuren viser at den effektive skattesat-
sen pa arbeid kan bli betydelig. En enslig forser-
ger med to barn vil reelt skattlegges med om lag
90 pst. av brutto arbeidsinntekt nar man inklude-
rer bortfall av arbeidsledighetstrygden.

Effektiv gjennomsnittsskatt ved overgang fra trygd! til fulltidsjobb
Enslig forsgrger?, to barn Par med en yrkesaktiv3, to barn
120 120 120 120
100 + - 100 100 - - 100
80 - - 80 80 - - 80
60 - - 60 60 - - 60
40 1 - 40 40 - 40
20 + - 20 20 H - 20
0 - T T -0 0 - T T - 0
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Figur2.2 Effektiv gjennomsnittsskatt ved overgang fra arbeidsledighetstrygd til fulltidsjobb. 2010.

Prosent

1 Beregningene tar utgangspunkt i arbeidsledighetstrygd i de ulike landene slik som beregnet i OECD Tax and Benefit

2010. Nivaet pa ytelsen er for forste aret i arbeidsledighet.
2

niva pa arbeidsinntekten i fullt arbeid.
3

Tar utgangspunkt i 80 pst. av gjennomsnittlig lenn i de ulike landene, bade som grunnlag for beregning av ytelsen og som

Tar utgangspunkt i 100 pst. av gjennomsnittlig lenn i de ulike landene, bade som grunnlag for beregningen av ytelsen og

som niva pa arbeidsinntekten ved overgang til fullt arbeid. Ektefellen/samboeren antas & veere hjemmeverende i begge til-

feller.
Kilder: OECD og Finansdepartementet.

godene eller til 4 redusere andre skatter og avgif-

ter.

Skatt pa bedrifter ber i ferste rekke rettes inn
mot a sikre staten inntekter og ikke hindre sunn

forretningsmessig atferd. En mest mulig konse-
kvent og ensartet skattlegging av alle reelle inn-
tekter bidrar til at ressursbruken ikke pavirkes av
for eksempel skattemotiverte investeringer. Over-
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Samlet skatte- og avgiftsproveny i prosent av BNP
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Figur 2.3 Skatte- og avgiftsinntekter i prosent av BNP i utvalgte land, EU-17" og OECD.2 2010. Prosent

1 Euro-omradet.
2 Tall for OECD er fra 2009.

Kilder: OECD Revenue Statistics og Taxation Trends in the European Union.

skuddet som beskattes, ber svare til faktisk verdi-
skaping. Dette gir samtidig et bredt skattegrunn-
lag, slik at skattesatsen kan holdes pa et lavere
niva enn om skattegrunnlaget var smalere.

I bedrifts- og kapitalbeskatningen ma det ogsa
legges vekt pa forutsigbarhet. Manglende stabili-
tet kan pavirke bedriftenes investeringer pa en
uheldig mate og svekke verdiskapingen.

I naeringer som utnytter naturressurser, kan
det oppsta en ekstra avkastning i form av grunn-
rente. Det er viktig & sikre fellesskapet en hey
andel av den ekstra avkastningen. Derfor er det
en seerskilt beskatning av overskuddet fra petrole-
umsvirksomheten og vannkraftsektoren. Petrole-
umsskattesystemet og Statens direkte ekono-
miske engasjement (SDOE) sikrer staten en stor
andel av de heye inntektene pa kontinentalsokke-
len uten & hindre at samfunnsekonomisk lenn-
somme investeringer blir gjennomfert. SDOE vir-
ker som en kontantstremskatt, men inntektene
regnes ikke med som skatteinntekter.

Figur 2.3 sammenligner skatte- og avgiftsinn-
tekter i prosent av bruttonasjonalproduktet for
ulike land og gir et grovt bilde av forskjeller i stor-
relsen pa offentlig sektor mellom land. Figuren
viser at Norge og de andre skandinaviske landene
har et relativt hoyt skatte- og avgiftsniva. Det gjen-
speiler blant annet godt utbygde offentlige vel-
ferdsordninger. Norge har en sveart spesiell
naringsstruktur med en betydelig verdiskaping i
petroleumssektoren. Dette vanskeliggjor en

direkte sammenligning av skatteniviet i Norge
med skattenivéet i andre land.

Siden 1980 har inntektene fra skatter og avgif-
ter 1 Norge ligget mellom 39 og 45 pst. av BNP. I
Sverige har andelen ligget mellom 45 og 53 pst.,
mens andelen i Danmark har ligget mellom 41 og
51 pst. av BNP. Det gjennomsnittlige skattenivaet i
OECD har i samme periode variert mellom 30 og
36 pst. av BNP.

Den okte mobiliteten av kapital, varer og tje-
nester innebaerer at forskjeller i beskatning mel-
lom land kan fi ekt betydning. Norge ma ha gode
generelle skatte- og avgiftsregler, slik at landet
kan beholde og tiltrekke seg neeringsvirksomhet
og kapital. Lokaliseringsbeslutninger avhenger
imidlertid av mer enn skatt. Politisk stabilitet, god
infrastruktur, tilgang pa godt kvalifisert arbeids-
kraft, godt fungerende finansielle markeder, eien-
domsrett og et stabilt og forutsigbart regelverk
betyr ogsa mye for de samlede rammebetingel-
sene for naeringsvirksomhet.

2.3 Direkte skatter

2.3.1
Satsstruktur og skattegrunnlag

Inntektsskatt for personlige skattytere

Inntektsskatten for personer beregnes pa to ulike
grunnlag. For det forste betales en flat skatt pa 28
pst. av alle skattepliktige inntekter (lenn inkludert
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Figur 2.4 Maksimal marginalskatt pd Iennsinntekt inkludert trygdeavgift. Noen utvalgte land i 2011.

Prosent
Kilde: OECD Tax database.

skattepliktige naturalytelser, pensjon, neeringsinn-
tekt, skattepliktig aksjeinntekt og andre kapital-
inntekter) fratrukket bunnfradrag (minstefradrag
og personfradrag), fradragsberettigede tap og
utgifter som gjeldsrenter mv. Det gis ogsé enkelte
andre fradrag i alminnelig inntekt. Den flate skat-
tesatsen pa et netto skattegrunnlag sikrer lik skat-
teverdi av alle fradrag og symmetri i kapitalbe-
skatningen, dvs. at inntekter (gevinster) og utgif-
ter (tap) skattlegges med samme sats.

For det andre betales trygdeavgift og eventuell
toppskatt av personinntekten, som bestir av
brutto arbeids- og pensjonsinntekt, uten fradrag
av noen art.

Personer med hey inntekt betaler en storre
andel av inntekten i skatt enn personer med lav
inntekt. Denne progresjonen sikres gjennom
bunnfradrag og toppskatt. Antall toppskattytere
anslas til om lag 950 000 personer i 2012. Boks 2.2
viser hvordan marginal- og gjennomsnittsskatten
stiger ved ekende lennsinntekt. Hoyeste margi-
nalskatt pd lenn uten arbeidsgiveravgift er 47,8
pst. Dersom arbeidsgiveravgiften inkluderes, eker
hoyeste marginalskatt til 54,3 pst. Figur 2.4 viser
at Norge ligger om lag i midtsjiktet nar det gjelder
maksimal marginalskatt pd lennsinntekt sammen-
lignet med noen utvalgte land i 2011.

Siden skattereformen 2006 har det veert en
viktig forutsetning i skattesystemet at de hoyeste
marginalskattesatsene pa lennsinntekt, aksjeinn-
tekt og personinntekt fra neering skal veere om lag
like. Nar forskjellen i marginalskattesatser pa eier-

inntekt og lennsinntekt er liten, er det lite lonn-
somt a framstille faktisk arbeidsavkastning som
aksjeinntekt for 4 fa lavere skatt. Denne formen
for inntektsskifting var et omfattende problem for
2006.

Skatt pa pensjonsinntekt

Serlige skatteregler forer til at pensjonister og
enkelte mottakere av trygdeytelser betaler min-
dre skatt enn lennsmottakere. Trygdeavgiften pa
pensjon er lavere enn pa lenn. Minstefradraget er
pa den annen side noe lavere for pensjonsinntekt
enn for lenn.

Det gis et sarskilt skattefradrag for pensjons-
inntekt for AFP- og alderspensjonister som sikrer
at det ikke betales skatt av en pensjon tilsvarende
minstepensjon, og at det over dette nivet betales
mindre skatt av pensjon enn av lenn. Skattefradra-
get nedtrappes mot pensjonsinntekt over minste-
pensjon, slik at differansen mellom skatt pa pen-
sjon og lenn blir mindre ettersom pensjonsinntek-
ten stiger.

Uferepensjonister far et saerfradrag for uferhet
i alminnelig inntekt. Det gjelder videre en skatte-
begrensningsregel for uferepensjonister med mer
enn 2/3 uferegrad og for mottakere av enkelte
behovsprevde ytelser, blant annet enslige forser-
gere som mottar overgangsstenad. Regelen med-
forer at inntekt pd om lag minstepensjonsniva er
skattefri. Inntekter over dette, inkludert et formu-
estillegg, skattlegges med en sats pa 55 pst., slik
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Boks 2.2 Beregning av skatt pa lennsinntekt

Marginalskatt er den skattesatsen som gjelder for
den siste kronen skattyteren har tjent. Marginal-
skatten er med pa 4 pavirke beslutninger om hvor
mye han eller hun ensker & jobbe. Dersom margi-
nalskatten er hey, kan det svekke arbeidstaker-
nes motivasjon til & eke arbeidsinnsatsen. Slike
vridninger av arbeidstilbudet har uheldige sam-
funnsekonomiske konsekvenser ved at ressur-
sene utnyttes mindre effektivt. Jo heyere skatte-
satsene er, desto sterre blir disse vridningene.

Marginalskatt ma ikke forveksles med gjen-
nomsnittsskatt. I et skattesystem med bunnfra-
drag, andre fradrag og en progressiv satsstruk-
tur vil marginalskatten alltid veere heyere enn
gjennomsnittsskatten pd samme inntektsniva,
og de med heyest inntekt betaler storst andel av
inntekten i skatt.

Figurene nedenfor viser henholdsvis margi-
nalskatt og gjennomsnittsskatt pa lennsinntekt
med 2012-regler.

Figur 2.5 viser at marginalskatten varierer
med nivdet pa inntekten. Skatten er null opp til

den sékalte frikortgrensen. Deretter betales
trygdeavgift etter en opptrappingssats (25 pst.).
Opptrappingssatsen benyttes inntil det lenner
seg & betale trygdeavgift etter ordineer sats pa
7,8 pst. av hele lennsinntekten. Dersom lenns-
inntekten overstiger summen av personfradra-
get og lennsfradraget, begynner skattyter &
betale skatt pa alminnelig inntekt (28 pst.), noe
som gir en marginalskatt pa 35,8 pst. (0,078 +
0,28). Nar minstefradraget (38 pst. av inntekten)
overstiger lonnsfradraget, faller marginalskatten
til 25,16 pst. (0,078 + 0,28 * (1-0,38)). Néar skatt-
yter har oppnddd maksimalt minstefradrag, sti-
ger marginalskatten igjen til 35,8 pst. Fra inn-
slagspunktene i toppskatten eker marginalskat-
ten til henholdsvis 44,8 pst. i trinn 1 og 47,8 pst. i
trinn 2.

Figur 2.6 viser at gjennomsnittsskatten sti-
ger med inntekten, men for lennsinntekter som
overstiger summen av personfradraget og lenns-
fradraget, er gjennomsnittsskatten vesentlig
lavere enn marginalskatten.

Marginalskatt pa lennsinntekt

30 1

20 A

10 1

0 100 200 300 400

Prosent
60 60
50 - 47,8 L 50
44,8 |
Toppskatt (trinn 1 9 pst., trinn 2 12 pst.
40 1 358 35,8 pp ( p pst.) L 40

Lennsinntekt. Tusen kroner

600 700 800 900 1000

Figur 2.5 Marginalskatt pa lennsinntekt (eksklusiv arbeidsgiveravgift). 2012-regler for en lgnns-
taker i skatteklasse 1 som kun har Ignnsinntekt og standardfradrag. Tusen kroner

Kilde: Finansdepartementet.
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Boks 2.2 Forts.

Gjennomsnittsskatt pa lennsinntekt

Prosent
60 60
—— Marginalskatt

. .

50 | Trygdeavgift L 50
@ Skatt pa alminnelig inntekt [
O Toppskatt

40 1 m Toppskatt trinn 2 40

30 A

20 -

10 1

0 100 200 300 400

500 600 700 800 900 1000

Lannsinntekt. Tusen kroner

30

20

10

Kilde: Finansdepartementet.

Figur 2.6 Gjennomsnittsskatt pa lennsinntekt (eksklusiv arbeidsgiveravgift). 2012-regler for en
lennstaker i skatteklasse 1 som kun har lgnnsinntekt og standardfradrag. Tusen kroner

at fordelen trappes ned inntil det lenner seg a bli
skattlagt etter ordinaere skatteregler.

Figur 2.7 viser beregnet skatt pa pensjonsinn-
tekt for henholdsvis enslige AFP-/alderspensjo-
nister og enslige uferepensjonister med 2012-
regler sammenlignet med skatt pd lennsinntekt
for lennstakere i klasse 1. Det er lagt til grunn at
skattyterne ikke har andre inntekter enn hen-
holdsvis lenn og pensjon, og at uferepensjonis-
tene ikke har nettoformue over 200 000 kroner.
Skattyterne har heller ingen andre fradrag enn
standardfradrag. Skatten pa en alderspensjon pa
250 000 kroner vil ligge om lag 20 000 kroner
under skatten pa en tilsvarende lennsinntekt.

Skatt pa aksjeinntekter til personer

Aksjeutbytte og -gevinster til personlige aksjonae-
rer skattlegges etter aksjonaermodellen. Det inne-
barer at aksjeinntekter som overstiger et skjer-
mingsfradrag, skattlegges som alminnelig inntekt
pa eierens hand. Skjermingsfradraget beregnes i

utgangspunktet som aksjens kostpris multiplisert
med en skjermingsrente. Skjermingsrenten skal
reflektere renten etter skatt pa en sikker investe-
ring. Det er dermed avkastning utover det man
kan oppné ved en alternativ risikofri plassering av
kapitalen, som ilegges utbytteskatt.

Dersom inntektene fra aksjen er lavere enn
skjermingsfradraget, legges ubenyttet skjer-
mingsfradrag til skjermingsgrunnlaget for neste
ar. I praksis betyr dette at ubenyttet skjermings-
fradrag framferes med rente. Ubenyttet skjer-
mingsfradrag felger den enkelte aksje og kan ikke
trekkes fra i inntekter fra andre aksjer.

Av praktiske hensyn er det eieren av aksjen
den 31. desember som far skjermingsfradraget
beregnet for det aret. Ved salg av aksjen far sel-
geren trekke tidligere ubenyttet skjermingsfra-
drag fra eventuell gevinst. Ved tap trekkes hele
tapet fra i alminnelig inntekt. Den nye eieren far
beregnet nytt skjermingsfradrag tilsvarende den
nye kostprisen multiplisert med skjermings-
renten.
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Figur 2.7 Skatt pa ulike inntektsniva for hen-
holdsvis lannstakere, AFP- og alderspensjonister
og ufgrepensjonister med 2012-regelverk. Det er
forutsatt at skattyterne er enslige og lignes i klasse
1, at de kun har henholdsvis Iznn og pensjon og
ikke har fradrag utover standardfradrag. Tusen
kroner

Kilde: Finansdepartementet.

Skatt pa neeringsinntekt

Eiere av enkeltpersonforetak skattlegges etter
foretaksmodellen, mens deltakere i deltakerlig-
nede selskap (ansvarlig selskap, kommandittsel-
skap og andre) skattlegges etter deltakermodel-
len. Det prinsipielle utgangspunktet for begge
disse modellene er det samme som for skattleg-
ging av aksjeinntekter, nemlig at inntekter som
ligger innenfor risikofri avkastning av den inves-
terte kapitalen (slike inntekter tilsvarer skjer-
mingsfradraget), kun skal skattlegges med 28 pst.
skatt pa alminnelig inntekt. Det har bidratt til stor
grad av skattemessig likebehandling ved ulike
mater & organisere virksomhet pa.

Overskudd i deltakerlignede selskap skattleg-
ges lopende som alminnelig inntekt hos del-
takerne. I tillegg skattlegges utdelt selskapsover-
skudd over skjermingsfradraget pa nytt som
alminnelig inntekt pa personlige deltakeres hand.

Inntekt fra enkeltpersonforetak utover skjer-
mingsfradraget skattlegges som beregnet person-
inntekt, og ilegges toppskatt og trygdeavgift. Den
beregnede personinntekten blir altsd skattlagt
lopende, i motsetning til for eksempel aksjeinn-
tekt som blir skattlagt som alminnelig inntekt
forst ved utbytteutbetaling eller realisasjon. Dette
ma ses i sammenheng med at enkeltpersonfore-

tak ikke er egne rettssubjekter. En utdeling av
midler vil derfor kun vaere overfeoring av midler
innenfor eierens egen ekonomi. Selvstendig
neeringsdrivende betaler en heyere trygdeavgift
enn lennstakere (11 pst. mot 7,8 pst.) pa person-
inntekten fra neering. P4 den annen side betaler
ikke selvstendig neeringsdrivende arbeidsgiverav-
gift pa personinntekten. Samtidig har selvstendig
neeringsdrivende i en del tilfeller lavere sosiale
ytelser enn lennsmottakere. Naeringsdrivende fis-
kere betaler trygdeavgift pa 7,8 pst. samt en pro-
duktavgift som bl.a. skal dekke differansen mel-
lom 11 pst. og 7,8 pst. trygdeavgift.

2.3.2 Bedriftsbeskatning

Overskudd i selskap skattlegges som alminnelig
inntekt med en flat skattesats pad 28 pst. Under-
skudd kan framferes og trekkes fra mot senere
overskudd. I bedriftsbeskatningen er det lagt saer-
lig vekt pa prinsippene om likebehandling av ulike
investeringer, finansieringsformer og organisa-
sjonsformer og symmetrisk behandling av inntek-
ter (gevinster) og utgifter (tap). Dette tilsier blant
annet at skattepliktig overskudd si langt som
mulig skal fastsettes i samsvar med bedriftseko-
nomisk overskudd. «Varige og betydelige» drifts-
midler skal aktiveres i ulike saldogrupper og
avskrives med satser som i prinsippet skal gjen-
speile antatt arlig verdifall.

Fritaksmetoden innebeaerer at selskap i
utgangspunktet fritas for beskatning av utbytte og
gevinst pa aksjer mv. Samtidig bortfaller fradrags-
retten for tilsvarende tap. Formaélet med fritaks-
metoden er 4 unngd kjedebeskatning i selskaps-
sektoren, dvs. at utbytter og gevinster skattlegges
flere ganger for aksjer som eies av selskap.

Arbeidsgivere i bade privat og offentlig sektor
er pliktige til 4 betale arbeidsgiveravgift av lenns-
kostnader. Arbeidsgiveravgiften er regionalt diffe-
rensiert, og avgiftssatsen avhenger av hvor bedrif-
ten er lokalisert.

Figur 2.8 viser at den gjennomsnittlige for-
melle selskapsskattesatsen bade i OECD-landene
og i EU-landene har blitt redusert betydelig de
senere arene. Denne utviklingen skyldes dels okt
skattekonkurranse, men ogsa et enske om mer
effektiv ressursbruk innenlands. Flere land har
utvidet skattegrunnlagene i selskapsskatten og
redusert skattesatsene. Norge var et av de forste
landene som gjennomferte en slik reform (1992-
reformen), og er blant landene som har gétt
lengst i & oppfylle prinsippet om brede skatte-
grunnlag og lave satser.
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Den effektive beskatningen av selskap vil ogsa
avhenge av skattegrunnlaget. Effektiv gjennom-
snittlig skattesats er betalt skatt som andel av sel-
skapets reelle overskudd. Den er lavere enn den
formelle skattesatsen hvis det er knyttet skatte-
kreditter til investeringene, for eksempel gjennom
sjenergse avskrivningsmuligheter. Det er den
effektive, gjennomsnittlige skattesatsen som er
mest relevant nar et selskap ut fra skattemessige
hensyn skal velge i hvilket land det skal investere.
Den effektive, marginale skattesatsen er mest
relevant nar et selskap skal velge sterrelsen pa
investeringen

Tabell 2.1 viser formelle skattesatser og bereg-
nede effektive gjennomsnittlige og marginale
skattesatser i noen utvalgte land i 2009. Effektive
skattesatser beregnes med utgangspunkt i en
tenkt investering med en gitt avkastning mv., og
tar hensyn til bade formell skattesats og sentrale
deler av skattegrunnlaget (avskrivningssatser
mv.). Effektiv gjennomsnittlig selskapsskattesats i
Norge ligger om lag i midtsjiktet.

I tillegg skattlegges overskuddet pd eiernes
héand gjennom utbytte- og gevinstbeskatningen, jf.
punkt 2.3.1. Figur 2.9 viser samlet marginalskatt
pa utbytte pa selskapets og eiernes hand i utvalgte
land i 2012.
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Figur 2.8 Formelle selskapsskattesatser i Norge,

EU og OECD." 1995-2012. Prosent

1 Uveide gjennomsnitt for EU og OECD. EU-tallene omfatter
land som var medlemmer per 1. januar 2009 (EU-27).

Kilder: OECD, Eurostat og Finansdepartementet.
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Figur2.9 Samlet marginalskatt pa utbytte pa sel-
skapets og eiernes hand i noen utvalgte land.
2012. Prosent

Kilde: OECD.

Petroleumsbeskatning

Det er en betydelig meravkastning (grunnrente)
ved utvinning av olje og gass. Det er derfor innfort
en sarskatt pa 50 pst. for inntekter fra petroleums-
utvinning i tillegg til den ordinaere overskuddsskat-
ten pa 28 pst. Marginalskattesatsen pa meravkast-
ningen i petroleumssektoren er dermed 78 pst.

Petroleumsbeskatningen bygger i utgangs-
punktet pa reglene for den ordinaere bedriftsbes-
katningen. Imidlertid bestemmes skattegrunnla-
get for inntekter fra salg av raolje ved hjelp av
administrativt fastsatte normpriser. Det gis fra-
drag for alle relevante driftskostnader, og letekost-
nader kan utgiftsferes direkte. Det trekkes fra en
sakalt friinntekt i det ordineere skattegrunnlaget
for & komme fram til serskattegrunnlaget. Der-
som selskapet gar med underskudd, kan under-
skuddet og ubenyttet friinntekt framferes med
rente. Det er ogsa innfert en egen utbetalingsord-
ning for selskap utenfor skatteposisjon, hvor skat-
teverdien av letekostnadene utbetales.

SDOE, hvor staten deltar i lisenser med heyt
potensial, er ogsa en viktig del av statens inntekter
fra sokkelen. SDOE har samme egenskaper som
en kontantstremskatt, der staten lepende dekker
sin andel av investeringer og driftskostnader og
far den samme andelen av inntektene.

Figur 2.10 viser sammensetningen av statens
inntekter fra petroleumsvirksomheten. Gkte olje-
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Tabell 2.1 Formelle og beregnede effektive selskapsskattesatser i 2009. Prosent
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Effektiv Effektiv
Formell gjennomsnitts- marginal-
Land skattesats skattesats skattesats
Irland 12,5 14,4 13,3
Sveits 21,2 18,7 12,4
Hellas 25,0 21,8 14,1
Osterrike 25,0 22,7 17,4
Danmark 25,0 22,5 16,7
Nederland 25,5 23,7 19,6
Finland 26,0 23,6 18,1
Sverige 26,3 23,2 17,4
Portugal 26,5 23,7 17,1
Storbritannia 28,0 28,3 28,9
Norge 28,0 26,5 23,3
Tyskland 31,0 28,0 21,7
Italia 31,1 274 20,8
Canada 33,0 32,9 32,8
Belgia 34,0 24,7 5,1
Frankrike 34,4 34,6 34,9
Spania 35,7 32,8 334
USA 38,3 374 35,1
Japan 40,8 41,3 41,9
Kilder: Europakommisjonen og ZEW Mannheim (TAXUD/2008/CC/099).
Oljepris og inntekter i1 petroleumssektoren
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Figur 2.10 Oljepris og samlede netto inntekter til staten fra petroleumssektoren. 2013-kroner

Kilde: Finansdepartementet.
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priser vil alt annet likt sli ut i sterre overskudd i
oljeselskapene og dermed okte inntekter for
Norge. Tilsvarende vil statens inntekter fra
petroleumsnaringen falle betydelig i perioder
med lave priser. I perioden med hey pris rundt
1980 var statens inntekter likevel relativt lave.
Dette skyldes at produksjonen var vesentlig
lavere enn da prisene rundt 2008 igjen ble sveert
hoy, samt at mange selskap hadde store avskriv-
ninger fra investeringer.

Kraftverksbeskatning

Skattereglene for kraftforetak er i utgangspunktet
de samme som for andre foretak. Det innebarer
blant annet at overskuddet (alminnelig inntekt)
skattlegges med 28 pst.

Det beregnes i tillegg 30 pst. skatt til staten pa
grunnrenten i vannkraftverk. Grunnrenten bereg-
nes som en normert markedsverdi av kraftpro-
duksjonen (faktisk produksjon multiplisert med
spotmarkedspriser)  fratrukket driftsutgifter,
avskrivninger samt friinntekt. Friinntekten bereg-
nes som den risikofrie avkastningen av den ned-
skrevne verdien pa driftsmidlene. Dersom et
kraftselskap har negativ grunnrenteinntekt, utbe-
tales skatteverdien i inntektsaret.

Kraftforetakene ilegges ogsa en naturressurs-
skatt (betales til kommune og fylkeskommune) pa
1,3 ore per kWh. Naturressursskatt kan trekkes
fra i selskapets skatt pd alminnelig inntekt. I til-
legg betaler kraftprodusentene konsesjonsavgift
og (vanligvis) eiendomsskatt til vertskommunene
samt at de ma avsti konsesjonskraft.

Rederibeskatning

Rederibeskattede selskap har fra og med inn-
tektsaret 2007 skattefritak for skipsfartsinntekter
og betaler kun en tonnasjeskatt. Tonnasjeskatten
er en arlig avgift som beregnes pé grunnlag av ski-
penes nettotonnasje, og satsen varierer med ulike
tonnasjeintervaller. Satsen kan reduseres for skip
mv. som tilfredsstiller miljekrav fastsatt av Sjo-
fartsdirektoratet.

2.3.3 Skatt pa kapitalbeholdning
Formuesskatt

Personlige skattytere betaler formuesskatt pa 1,1
pst. av skattepliktig nettoformue, dvs. bruttofor-
mue fratrukket gjeld, over et bunnfradrag pa
750 000 kroner i 2012. Ektefeller far hvert sitt
bunnfradrag. Formuesskatten spiller en viktig

Skatt som andel av bruttoinntekt. 2010

A. Forde 1 pst. med storst nettoformue.
Personene er grupper pa ti like store grupper
etter stigende nettoformue. Prosent
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Figur 2.11 Skatt som andel av bruttoinntekt i
2010. Prosent

Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

rolle i fordelingspolitikken. Den utgjer et supple-
ment til inntektsbeskatningen og sikrer at skatte-
systemet for personer samlet sett virker mer pro-
gressivt, jf. figur 2.11.

Den skattemessige verdien av formueseien-
delene er i utgangspunktet lik markedsverdi. Bolig
og annen fast eiendom verdsettes imidlertid bety-
delig lavere enn markedsverdi. Neeringseiendom
utenom kraftverk, jordbruk og skogbruk formu-
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Andel som betaler formuesskatt og gjennomsnittlig formuesskatt
Prosent Kroner
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Figur 2.12 Andel personer som betaler formuesskatt og gjennomsnittlig formuesskatt. 1997-2010.

Anslag for 2011 og 2012
Kilde: Statistisk sentralbyra.

esverdsettes i gjennomsnitt til om lag 40 pst. av
markedsverdi. For primarbolig (boligen en bor i)
er ligningsverdien i gjennomsnitt 25 pst. av mar-
kedsverdi, mens den er 40 pst. for sekundarboli-
ger (boliger utover primeerboligen som ikke er
narings- eller fritidseiendom). Ligningsverdien av
fritidseiendom fastsettes til om lag 30 pst. av kost-
pris for ny bygning og grunn og oppdateres ved
generelle prosentvise oppjusteringer. En sikker-
hetsventil skal sikre at ingen primaerboliger eller
fritidseiendommer far heyere ligningsverdi enn
30 pst. av markedsverdi som kan dokumenteres
av skattyter. For naeringseiendom og sekundeer-
boliger er sikkerhetsventilen 60 pst.

Andelen personer som betaler formuesskatt,
er redusert de siste drene som folge av gkt bunn-
fradrag. Det anslés at om lag 17 pst. av skattyterne
betaler formuesskatt i 2012, jf. figur 2.12.

Arveavgift

I utgangspunktet ilegges all arv arveavgift. I
2012 er arv og gaver inntil 470 000 kroner fritatt
for arveavgift. Ved arv og gaver til arvelaterens/
giverens barn, fosterbarn — herunder stebarn
som arvelateren/giveren har oppfostret — og for-
eldre, er avgiften 6 pst. pd arv/gave mellom
470 000 kroner og 800 000 kroner og 10 pst. pa
det overskytende. De samme innslagspunktene
gjelder for andre arvinger/gavemottakere, men
avgiftssatsene er henholdsvis 8 pst. og 15 pst.

Arv og gave til ektefeller og samboere er ikke
avgiftspliktig.

Arveavgiften kan ses pd som en lempelig
erstatning for manglende inntekts- og gevinstbe-
skatning. Det er ikke ordinaer inntektsskatt pa arv
og gaver for mottaker, og arv og gave anses heller
ikke som realisasjon som gir grunnlag for eventu-
ell gevinstbeskatning av bo eller giver.

Blant mottakere av arv og gaver er det de med
hoyest inntekt og heyest formue som mottar
storst verdier, og som folgelig betaler mest arve-
avgift i absolutte tall.

Eiendomsskatt

Det er opp til den enkelte kommune om den skal
innfere eiendomsskatt. Inntektene fra eiendoms-
skatten tilfaller i sin helhet kommunen. Eien-
domsskattesatsen skal vaere mellom 2 og 7 pro-
mille av takstgrunnlaget, som skal fastsettes ved
taksering hvert 10. ar. Kommunene kan velge om
de vil bruke reduksjonsfaktor ved verdsetting av
eiendommene. For bolig og fritidseiendom kan de
ogsé bruke et bunnfradrag for a redusere takst-
grunnlaget. For eiendomsskatt pa kraftverk gjel-
der egne takseringsregler som baserer seg pa ver-
dien av produksjonen innenfor en minimums- og
maksimumsgrense.

I 2011 hadde 316 av 430 kommuner innfert
eiendomsskatt i en eller annen form, hvorav 193
hadde eiendomsskatt pa bolig i hele eller deler av
kommunen. Kommunenes samlede inntekter fra
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OECDs skattestatistikk gir oversikt over inntek-
tene fra ulike skattearter. Skatt pd eiendom
omfatter skatter som bererer bruken, eierskapet
og overferingen av eiendom. Gevinstbeskat-
ning omfattes ikke. For Norge vil bdde kommu-
nal eiendomsskatt, formuesskatt, arveavgift og
dokumentavgift omfattes.

For enkelte land kan det veere forskjell mel-
lom brutto- og nettoskatten pa eiendom. Det
gjelder for eksempel i USA hvor mange skattyt-
ere kan fradragsfere innbetalt lokal eiendoms-
skatt for inntektsskatten beregnes. OECD-tal-
lene er basert pa uveide gjennomsnitt av brutto-
skattene.

Figur 2.13 viser at inntektene fra skatt pa
eiendom gjennomgéende er relativt lave. Norge
far kun 2,9 pst. av skatteinntektene fra eiendom,
og ligger godt under OECD-gjennomsnittet.
Dette anslaget inkluderer de samlede inntek-
tene fra formuesskatt og arveavgift mv. og
omfatter dermed ogsa skatt pa andre formues-
objekter som aksjer mv. Den faktiske skatten pa
fast eiendom utgjer trolig under 2 pst. av de
samlede skatteinntektene. I tillegg skiller Norge

Boks 2.3 Inntekter fra skatt pa eiendom i OECD-landene

seg ut internasjonalt ved det ubegrensede fra-
draget for gjeldsrenter.

Skatt pa eiendom

USA
Storbritannia
Frankrike
Island
OECD
Danmark
Norge
Finland
Sverige

Tyskland
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Figur 2.13 Skatt pa eiendom. Prosent av sam-
lede skatteinntekter. 2010'

1 OECD-gjennomsnittet er 2009-tall.
Kilde: OECD Revenue Statistics.

eiendomsskatten var om lag 7,6 mrd. kroner i
2011. Boks 2.3 gir en oversikt over inntekter fra
skatt pa eiendom i OECD-landene.

I Regjeringens budsjettforslag for 2013 fore-
slas det at kommunene skal kunne bruke formu-
esgrunnlagene ved taksering av bolig for eien-
domsskatteformél fra eiendomsskattearet 2014.
Det vises til naeermere omtale i kapittel 8.

2.4 Indirekte skatter

2.4.1

Merverdiavgiften er en generell avgift pa innen-
lands forbruk av varer og tjenester som skal
skaffe inntekter til staten. Merverdiavgiften opp-
kreves og innbetales av avgiftspliktige naeringsdri-
vende, og den generelle merverdiavgiftssatsen er
25 pst.

Nar merverdiavgiftssystemet er utformet
generelt for alle varer og tienester og med én sats,
vil avgiften ikke péavirke sammensetningen av for-
bruket. Nar avgiften bare legges pa sluttforbruk,
gir den heller ikke tilpasninger i produksjonen.

Merverdiavgiften

Utformet pa en slik méite vil merverdiavgiften
ogsa kunne innkreves pa en enkel mate og med-
fore relativt lave administrative kostnader for de
neeringsdrivende.

Selv om dagens merverdiavgift i utgangspunk-
tet er en generell avgift pd forbruk, er det flere
unntak, fritak og reduserte satser. Flere tjenester
star utenfor merverdiavgiftssystemet, blant annet
finansielle tjenester, helsetjenester og undervis-
ning. Dette innebeaerer at det ikke er merverdiav-
gift p4 omsetningen av disse tjenestene, og virk-
somhetene som produserer tjenestene far ikke
fradrag for merverdiavgift pa de varer og tjenester
som de anskaffer.

Det er redusert merverdiavgiftssats pa 15 pst.
for neeringsmidler og en lav sats pa 8 pst. for
enkelte tjenesteomrader som persontransport,
overnatting, NRKs allmennkringkastingsvirksom-
het samt adgang til kino, idrettsarrangementer,
forneyelsesparker og opplevelsessentre. En del
varer har fritak fra merverdiavgiften gjennom
sakalt nullsats. Dette innebaerer at den avgiftsplik-
tige har fradragsrett for merverdiavgift pa varer
og tjenester til bruk i virksomheten uten at det
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legges merverdiavgift pa omsetningen. Dette gjel-
der for eksempel beker, aviser og tidsskrifter.

Den generelle merverdiavgiftssatsen pa 25
pst. er den samme som i blant annet Sverige og
Danmark. Inntektene fra merverdiavgiften som
andel av BNP er heyere i Norge enn gjennomsnit-
tet for OECD-landene, men noe lavere enn i Dan-
mark og Sverige.

2.4.2 Sceravgifter

Seeravgiftene skal finansiere offentlige utgifter,
men brukes ogsd som virkemiddel for & prise
samfunnsekonomiske kostnader knyttet til bruk
av helse- og miljoskadelige produkter.

Saeravgifter pa enkelte produkter vil, i motset-
ning til generelle forbruksavgifter, vri forbruket
bort fra avgiftsbelagte produkter. Seravgifter er
dermed et egnet virkemiddel for & redusere sam-
funnsekonomiske kostnader ved produkter som
er skadelige for miljo eller helse. Enkelte saerav-
gifter er rent fiskalt begrunnet, dvs. at malet er &
skaffe staten inntekter til & finansiere offentlige
utgifter. Eksempler pa dette kan vaere dokument-
avgiften pd omsetning av fast eiendom eller omre-
gistreringsavgiften pd motorvogner og tilhengere.
Andre avgifter kan ha en fiskal begrunnelse, men
tillegges ogsd miljoformél. Dette gjelder blant
annet engangsavgiften pa biler, som i de senere
arene i okende grad er utformet ut fra miljghen-
syn, samt avgiften pa elektrisk kraft, som ogsé har
til hensikt & begrense forbruket av elektrisk kraft.

Avgiftenes formal er av betydning for hvordan
avgiften utformes. For 4 begrense de samfunns-
okonomiske kostnadene ved beskatning ber fis-
kale avgifter ikke legges pa produserte innsatsva-

rer. Miljpavgifter som skal prise et miljeproblem,
ber derimot utformes slik at de omfatter alle kil-
der til miljeproblemet og med samme avgiftssats.

Miljgavgifter

Norges forste avgift med miljgformal var avgiften
pa svovelinnholdet i mineralolje, som ble innfort i
1970. Forst mot slutten av 1980- og begynnelsen
av 1990-arene ble bruken av miljeavgifter mer
omfattende. Det har de siste 20 drene blitt innfort
miljeavgifter pa flere omrader.

Miljoavgifter gjor at markedsprisene i storre
grad inkluderer samfunnets kostnader ved miljos-
kadelige aktiviteter. Det bidrar til & redusere de
miljoskadelige aktivitetene. Inntektene fra milje-
avgifter kan benyttes til & redusere andre vri-
dende skatter.

Bruk av miljeavgifter er i trdd med prinsippet
om at forurenser skal betale. Dette prinsippet
innebaerer at den som bruker miljggoder, ogsa
skal betale kostnadene ved den miljeskadelige
aktiviteten.

Kostnaden ved & redusere utslipp fra miljoska-
delig aktivitet kan variere mellom ulike sektorer i
skonomien, og myndighetene har ikke full infor-
masjon om hvor store disse kostnadene er for
ulike bedrifter og husholdninger.

En riktig utformet miljeavgift vil omfatte alle
utslipp i alle deler av skonomien med én felles
sats. Det legger til rette for desentraliserte beslut-
ninger som gir miljggevinst til lavest mulig sam-
funnsekonomisk kostnad. Kvoter er et annet sek-
torovergripende virkemiddel som kan virke pa til-
svarende mate som miljeavgifter. Kvoter og avgif-
ter er naermere omtalt i boks 2.4.

Miljpavgifter priser kostnadene miljgskadelig
aktivitet paferer samfunnet. Det blir skonomisk
lennsomt for akterene & gjennomfore tiltak som
reduserer utslipp, enten i form av redusert pro-
duksjon eller ved rensetiltak som koster mindre
enn avgiften. Med en avgift setter myndighetene
en pris pa forurensende utslipp, men styrer ikke
mengden utslipp direkte. I et kvotesystem fast-
setter derimot myndighetene utslippsmengden,
mens priser pa utslipp blir markedsbestemt.
Kostnaden ved rensetiltakene som gjennomfores,
vil imidlertid bestemmes av prisen pa kvoter som
etableres i kvotemarkedet, og vil avhenge av til-
budet av og ettersperselen etter kvoter.

Boks 2.4 Sammenheng mellom avgifter og kvoter

Nar prisen pa kvoter tilsvarer avgiften, vil
miljeavgifter og kvoter gi de samme utslipps-
reduksjonene. Hvis myndighetene auksjonerer
ut kvotene, vil kvotene gi myndighetene tilsva-
rende inntekter som avgifter. Det skyldes at
restutslippet vil tilsvare det samlede niviet pa
kvotene. Akterene vil dermed vere villige til &
betale en pris for kvotene som tilsvarer avgiften.
Hvis kvotene deles ut gratis, vil myndighetene
ga glipp av inntektene og miste muligheten til &
oppnd eventuelle ytterligere samfunnseko-
nomiske gevinster gjennom & redusere andre
skatter.
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Nar miljeavgifter virker etter hensikten, bidrar
de til & redusere miljeskadelig aktivitet. Dette gjor
igjen at inntektene til staten reduseres. Dette for-
klarer deler av fallet i inntekter fra miljgavgifter de
senere arene. Erstattes miljgavgifter med utslipps-
kvoter som ikke selges (sdkalte gratiskvoter),
bidrar dette til ytterligere fall i inntektene. Redu-
serte inntekter fra miljeavgifter kan innebzere at
andre skatter og avgifter ma okes for 4 opprett-
holde et gitt nivad pa skatteinntektene. Norge lig-
ger imidlertid fortsatt relativt heyt nar vi sammen-
ligner inntekter fra miljeavgifter i ulike land, jf.
figur 2.14.

Det kan vare flere grunner til at miljeavgifter
eller kvotesystemer ikke er kostnadseffektivt
utformet. Ofte skyldes det et snske om & skjerme
bestemte grupper eller naeringer. Marginallkost-
naden ved utslipp av klimagasser i ulike sektorer i
Norge er vist i figur 2.15. Ulike priser pa miljoska-
delige utslipp oker de samlede kostnadene ved &
redusere nasjonale utslipp.

I tillegg til rene miljgavgifter er det avgifter pa
energibruk. Avgiften pd elektrisk kraft er fiskalt
begrunnet, men skal ogsa bidra til 4 begrense for-
bruket av elektrisk kraft. I 2000 ble det innfert en
grunnavgift pA mineralolje som skal hindre en mil-
jomessig uheldig overgang fra bruk av elektrisk
kraft til bruk av mineraloljer til oppvarming.

I tillegg til miljo- og energiavgifter er det andre
avgifter som er fiskalt begrunnet, men som ogsa
tillegges miljgforméal. Dette gjelder for eksempel
engangsavgiften pa motorvogner, som blant annet

Miljeavgifter som andel av BNP
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Figur 2.14 Inntekter fra miljgrelaterte avgifter
som andel av BNP i ulike land. 2010. Prosent

Kilder: Finansdepartementet og OECD.

er differensiert etter COo-utslipp. Avgifter pa driv-
stoff og Kjoretoy utgjer en stor andel av de miljo-
relaterte avgiftene.

Helse- og sosialrelaterte avgifter

Forbruk av andre goder enn miljegoder kan ogsa
medfere kostnader for samfunnet som ikke gjen-
speiles i markedsprisene. Forbruk av alkohol og

Kroner Marginalkostnad ved klimagassutslipp 1 2012
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350 1 Innenriks, kvotepliktig luftfart Olje- og - 350
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Figur 2.15 Avgiftsniva pa klimagasser i ulike sektorer. Kroner per tonn CO,-ekvivalenter i 2012 og kvote-

pris 61 kroner per tonn. Utslippstallene er fra 2010

Kilder: Statistisk sentralbyra, Klima- og forurensningsdirektoratet og Finansdepartementet.
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tobakk er eksempler pa dette. Avgiftene pa alko-
hol og tobakk gir staten inntekter, men bidrar
ogsa til at prisene pa disse produktene i sterre
grad inkluderer kostnadene bruken medferer for
samfunnet. Disse kostnadene er knyttet til helse-
utgiftene som dekkes av fellesskapet, og ulem-
pene ved at reyking og alkoholforbruk kan ha
negative virkninger for andre enn de som bruker
varene. | tillegg er det kostnader knyttet til at for-
brukere selv ikke tar tilstrekkelig hensyn til de
langsiktige virkningene av forbruket sitt, eller at
de ignorerer uheldige virkninger. Helsemessige
begrunnelser har ogsa blitt knyttet til avgiften pa
sjokolade- og sukkervarer og avgiften pa alkohol-
frie drikkevarer. Et hoyt avgiftsniva pa forbruksva-
rer kan eke omfanget av grensehandel, smugling
og hjemmebrenning av alkohol. Helseeffektene
ved avgiftsleggingen méa vurderes opp mot de
samfunnsmessige kostnadene ved slike aktivite-
ter.

243 Toll

Toll har til formal & beskytte innenlandske produ-
senter mot konkurranse fra utlandet. Importtoll
forer normalt til dyrere varer for forbrukerne og
okte produksjonskostnader for neeringslivet.
Videre vil toll redusere omfanget av handel og
bidra til at ulike lands relative fortrinn i produk-
sjon av varer og tjenester ikke blir utnyttet fullt ut.
Handel med varer og tjenester har apnet for a
utnytte Norges konkurransefortrinn. Norge er i
dag et av landene i verden med minst tollbeskyt-
telse for industrivarer. Av industrivarene er bare
enkelte klaer og tekstiler palagt toll.

Tollbeskyttelse pa landbruksvarer star sentralt
i norsk landbrukspolitikk. Importvernet bidrar
blant annet til & sikre omsetning av norske land-
bruksvarer til priser fastsatt i jordbruksavtalen.
Tollbeskyttelsen er en viktig del av den samlede
stotten til norsk jordbruk og utgjer en overvei-
ende del av skjermingsstetten. Tollsatsene for
landbruksvarer varierer sterkt, avhengig av
beskyttelsesbehovet.

Det er fastsatt maksimale tollsatser gjennom
internasjonale avtaler. Gjennom flere forhand-
lingsrunder i GATT/WTO har Norge forpliktet
seg til 4 redusere tollsatsene, sist ved WTO-avta-
len i 1994. Foruten en viss nedtrapping av toll pa
industrivarer medferte WTO-avtalen forpliktelser
med hensyn til markedsadgang, internstette og
eksportstette for landbruksvarer. I likhet med
andre industriland gir Norge tollpreferanser til
utviklingsland gjennom GSP-ordningen (Generali-
zed System of Preferences). Ordningen gar ut pa

at de enkelte industrilandene gir utviklingslan-
dene bedre markedsadgang péa sine varer. GSP er
en ensidig ordning, og den kan i prinsippet trek-
kes tilbake eller endres.

2.5 Gebyrer og sektoravgifter

Statlig myndighetsutevelse finansieres normalt
ved ordinazre bevilgninger over statsbudsjettet.
Pa enkelte omrader dekkes imidlertid de statlige
utgiftene helt eller delvis inn gjennom innkreving
av gebyrer eller sektoravgifter.

I henhold til Finansdepartementets retnings-
linjer skal gebyrer vaere betaling for tjenester som
det offentlige tilbyr. Ved innfering av nye gebyrer
skal disse derfor ikke kunne settes heyere enn
statens kostnad ved & utfore den aktuelle handlin-
gen.

Sektoravgifter er eremerket finansiering av
bestemte formal. De kan likevel betraktes som
vanlige skatter og avgifter fordi betaling av dem
ikke motsvares av direkte gjenytelser fra staten.

2.6 Fordelingsvirkninger av skatte- og
avgiftssystemet

2.6.1 Inntekts- og formuesfordelingen og

skattesystemets progressivitet

Skatt er ett av flere virkemidler for & utjevne inn-
tektsforskjeller og bedre situasjonen for dem med
lave inntekter. I det folgende gis det en oversikt
over fordelingsegenskapene til det gjeldende
skatte- og avgiftssystemet. Fordelingsvirknin-
gene av Regjeringens skatteopplegg for 2013 er
beskrevet i punkt 1.2.

Forskjellige inntektsarter og formuesobjekter
skattlegges ulikt. Sammensetningen av inntekt og
formue i befolkningen har derfor betydning for
hvordan endringer i skattesystemet pavirker for-
delingen.

Figur 2.16 viser at personer med lavere inntek-
ter forst og fremst har lenns- og pensjonsinntekt,
mens naerings- og kapitalinntekter er konsentrert
blant dem med hey inntekt. Kapitalinntekter
utgjorde i 2010 om lag 53 pst. av de samlede inn-
tektene for dem med inntekt over 3 mill. kroner.

Figur 2.17 viser hvordan formuene er sam-
mensatt pd ulike inntektsnivier. Siden en her
benytter skattemessige verdier, som i mange tilfel-
ler er lavere enn reelle verdier, undervurderes for-
muen. Serlig er ligningsverdiene av bolig og
annen fast eiendom fastsatt langt lavere enn
omsetningsverdiene. Lave ligningsverdier av



54 Prop.1LS 2012-2013
Skatter, avgifter og toll 2013

Inntektsarter fordelt etter bruttoinntekt

B Lgnn/pensjon B Neeringsinntekt O Kapitalinntekt B Andre inntekter

100 100
90 A - 90
80 A - 80
70 A - 70
60 - - 60
50 - 50
40 1 - 40
30 A - 30
20 A - 20
10 A - 10

0 - - 0

Under 150 150-250  250-350  350-500  500-700 700-1 000 1 000-2 0002 000-3 000 Over 3 000

Bruttoinntekt i tusen kroner

Figur 2.16 Inntektsarter fordelt etter bruttoinntekt. 2010. Prosent
Kilder: Statistisk sentralbyras skattestatistikk for personer og Finansdepartementet.

Formuesobjekter fordelt etter bruttoinntekt

B Bankinnskudd O Verdipapirer B Ligningsverdi fast eiendom (bolig mv.) ® Annen formue

100 - - 100
90 1 - 90
80 - 80
70 - 70
60 - 60
50 - 50
40 - 40
30 - 30
20 A - 20
10 1 - 10

0 - - 0
Under 150 150-250  250-350 350-500  500-700 700-1 000 1 000-2 0002 000-3 000 Over 3 000
Bruttoinntekt i tusen kroner
Figur 2.17 Bruttoformue (ligningsverdier) fordelt etter bruttoinntekt. 2010. Prosent
Kilder: Statistisk sentralbyrés skattestatistikk for personer og Finansdepartementet.
Gjennomsnittsskatt
40 40
35 L 35
30 L 30
25 - - 25
20 A - 20
15 15
10 - L 10
5 4 5
0 0

lalt 0-150 150- 200- 250- 300- 350- 400- 450- 500- 600- 750- 1000- 2000- 3000
200 250 300 350 400 450 500 600 750 1000 2000 3000 ogover

Figur 2.18 Skatt som andel av bruttoinntekt. 2010. Prosent
Kilder: Statistisk sentralbyras skattestatistikk for personer og Finansdepartementet.
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Boks 2.5 Fordelingsvirkninger av skatte- og overfgringssystemet i
Norge og andre land
Skatte- og overforingssystemenes betydning for inntektsfordelingen.
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Kilde: OECD. Social Expenditure Statistics.

Figur 2.19 viser hvordan skatte- og overferings-
systemet bidrar til 4 redusere inntektsforskjel-
lene i ulike OECD-land. Skatte- og overferings-
systemets bidrag til omfordeling méles som for-
skjellen mellom ulikheten (malt ved Gini-koeffi-
sienten) for inntekter for skatt og overferinger
og ulikheten etter skatt og overferinger. Sam-
menlignet med land som Korea, Japan og USA
bidrar skatte- og overforingssystemet i Norge i
betydelig storre grad til & omfordele inntekt.
Forskjeller i innretningen av skattesystemet i
ulike land vil kunne gi forskjeller i graden av
omfordeling gjennom skattesystemet. For
eksempel vil skattesystemet i land hvor en har

Figur 2.19 Skatte- og overfgringssystemets betydning for inntektsfordelingen. Prosentvis forskjell i
ulikhet malt ved Gini-koeffisienten for og etter skatt og overfgringer. Slutten av 2000-arene

valgt a legge storre vekt pa inntektsskatt pa per-
soner framfor arbeidsgiveravgift, framstd som
mer omfordelende siden arbeidsgiveravgiften
ikke tas med i beregningene av skatt pa perso-
ner. Dette kan forklare at Danmark, som ikke
benytter arbeidsgiveravgift, framstar med et
mer omfordelende skattesystem enn for eksem-
pel Norge siden skatteinntektene i Danmark i
storre grad md komme gjennom personskat-
tene. Beregningene fra OECD viser at mens
skatte- og overferingssystemene reduserer inn-
tektsforskjellene i OECD-omradet med litt over
30 pst., reduseres inntektsforskjellene i Norge
med nesten 40 pst.

naeringseiendom innebaerer ogsd at mange ikke-
bersnoterte aksjer verdsettes langt lavere enn den
reelle verdien. Det framgar likevel tydelig at verdi-
papirer er den sterste formueskomponenten for
de aller mest velstdende, mens bankinnskudd og
fast eiendom dominerer i de nedre inntektsgrup-
pene.

Figur 2.18 gir et bilde av hvordan den samlede
skatten er fordelt mellom personer pa ulike inn-
tektsnivaer. Figuren viser at skattesystemet virker
progressivt, det vil si at gjennomsnittsskatten
oker med inntekten. I Norge har skatte- og overfo-

ringssystemet relativt sterre betydning for inn-
tektsfordelingen enn i OECD-landene samlet, jf.
boks 2.5.

2.6.2 Betydningen av skatte- og
avgiftssystemet for husholdningenes
velferd

I beregningen av virkninger av skatte- og avgifts-
systemet ensker en av og til 4 se pa hvordan hus-
holdningenes velferd og forbruksmuligheter, og
ikke bare faktiske inntekter, pavirkes. I slike
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Boks 2.6 Forbruksmuligheter og justert inntekt

En persons forbruksmuligheter bestemmes av
hvilke ressurser den enkelte har til radighet.
Disse ressursene inkluderer blant annet inntekt
etter skatt, nettoformue, verdi av offentlige
varer og tjenester og hjemmeproduksjon. Ideelt
sett burde en sett pd samlede forbruksmulighe-
ter i analyser av hvordan ressursene er fordelt i
befolkningen. P4 grunn av malevanskeligheter
er det imidlertid mest vanlig 4 basere fordelings-
analyser pa inntekt.

Bruk av skattepliktig bruttoinntekt som inn-
tektsbegrep og grunnlag for inndeling i inn-
tektsgrupper gir ikke et fullstendig uttrykk for
hvordan skatteendringer slar ut i endrede for-
bruksmuligheter og velferd. En persons for-
bruksmuligheter pévirkes av husholdningen
personen tilherer. Personer som bor sammen,
kan dele péd faste kostnader, for eksempel til
bolig, bil og strem (stordriftsfordeler), og perso-
ner uten egen inntekt kan likevel ha forbruks-
muligheter hvis de tilherer en husholdning hvor
andre har inntekter (forsergeransvar).

For 4 ta hensyn til stordriftsfordeler og for-
sergeransvar tilordnes hvert medlem av hus-
holdningen en justert inntekt («ekvivalentinn-

tekt») som er storre enn husholdningens fak-
tiske inntekt per person. Den justerte inntekten
uttrykker inntekten et husholdningsmedlem
matte hatt som enslig for & ha de samme for-
bruksmulighetene han eller hun har som del av
den sterre husholdningen. En person kan
eksempelvis ha lav justert inntekt fordi hennes
egen bruttoinntekt er lav, eller fordi hun har for-
sergeransvar for andre medlemmer av hushold-
ningen som ikke har inntekt.

Det finnes ulike skalaer for & justere inntek-
ten pa denne maéten. I beregningene i dette
kapitlet benyttes den sikalte kvadratrotskalaen,
som blant annet har veert brukt i en rekke
offentlige utredninger. Det enkelte hushold-
ningsmedlemmet far da tilordnet en inntekt lik
samlet husholdningsinntekt dividert med kva-
dratroten av antall personer i husholdningen.
Det vil for eksempel si at en husholdning pé fire
personer bare trenger dobbel s hey bruttoinn-
tekt som en énpersonshusholdning for 4 ha like
forbruksmuligheter.

Eksemplene i tabell 2.2 viser beregningen av
justert inntekt for en husholdning pa fire og en
husholdning pa to.

Tabell 2.2 Eksempler pa beregnet justert inntekt for en husholdning pa hhuv. fire og to personer

Eksempel 1: Par med to barn

Eksempel 2: Par uten barn

Inntekt (kroner)

Inntekt (kroner)

Voksen med inntekt 450 000
Voksen med inntekt 350 000
Barn 0
Barn 0
Sum 800 000
Justert inntekt per person

(800 000/~/4) 400 000

Voksen med inntekt 450 000
Voksen med inntekt 350 000
Sum 800 000
Justert inntekt per person

(800 000/~2) 565 685

Kilde: Finansdepartementet.

beregninger tas det hensyn til husholdningens
samlede inntekt og antall medlemmer i hushold-
ningen, jf. naermere beskrivelse i boks 2.6. Bereg-
ningene utfores pa Statistisk sentralbyras skatte-
modell, LOTTE-SKkatt, jf. boks 2.7 for en narmere
beskrivelse av modellen.

I figur 2.20 er alle personer i befolkningen til-
ordnet en inntekt ut fra husholdningen de tilherer,

og deretter rangert etter stigende inntekt i ti like
store grupper (inntektsdesiler). Husholdnings-
medlemmene i eksempel 1 i boks 2.6 vil her havne
i inntektsgruppe 8, og husholdningsmedlemmene
i eksempel 2 vil havne i inntektsgruppe 10. Tilsva-
rende er alle personer tilordnet en andel av hus-
holdningenes innbetalte skatter og avgifter. En
ser da at personer med lave forbruksmuligheter
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Boks 2.7 Skattemodellene LOTTE-Skatt og LOTTE-Konsum

Statistisk sentralbyrds skattemodell, LOTTE-
Skatt, brukes til 4 beregne virkninger pa skatte-
inntekter og fordeling av 4 endre reglene i per-
sonbeskatningen. Modellen bestir av et sett
skatteregler og et datagrunnlag. Datagrunnla-
get tar utgangspunkt i et representativt utvalg
skattytere fra Statistisk sentralbyras inntektssta-
tistikk for husholdninger for 2010, framfert til
2013. Her inngér bla. skatteopplysninger fra
selvangivelses- og ligningsregisteret og opplys-
ninger om skattefrie inntekter som stipend,
bostette og sosialhjelp.

For at det skal veere mulig 4 studere virknin-
gene av 4 endre skattereglene i 2013, blir skatte-
reglene for 2012 framfert til 2013. De framferte
reglene kalles referansesystemet for 2013 fordi
de definerer hva som er reelt uendrede skatte-
regler. Her framfores fradrag og grenser knyttet
til den generelle satsstrukturen i personbeskat-
ningen i hovedsak med anslatt lennsvekst for et
normalérsverk. Dette gjor at en lonnstaker som
har en lennsvekst lik anslétt lennsvekst (og ikke
seerskilte fradrag), vil betale om lag like mye
skatt i prosent av inntekten i referansesystemet
som aret for.

Fradrag og grenser som ikke er knyttet til
den generelle satsstrukturen i personbeskatnin-
gen, framferes med utviklingen i konsumpri-
sene. Bunnfradraget i formuesskatten framferes
slik at en person med en formuessammenset-
ning lik gjennomsnittet betaler om lag like mye
formuesskatt i prosent av nettoformuen som
aret for. Tilsvarende metode benyttes for & fram-
fore innslagspunktene i arveavgiften.

Fra 2011 justeres ikke lenger pensjoner med
lennsveksten, men med lennsveksten fratrukket
0,75 prosentpoeng (for ordineer inntektspen-
sjon) og med lennsveksten justert ned for
okende levealder (minste pensjonsnivd). Dette

vil reflekteres i referansesystemet. Fra og med
2013 framferes skattefradraget for pensjonsinn-
tekt med (hovedsakelig) veksten i minste pen-
sjonsnivd, evre grense i minstefradraget med
veksten i inntektspensjonen og personfradraget
med et vektet gjennomsnitt av lennsveksten og
veksten i inntektspensjon. Lennsjustering av de
nevinte grensene var tidligere i trdd med
referansesystemet, men vil fra og med 2013 gi
en skattelettelse.

LOTTE-Konsum brukes til 4 beregne hvor-
dan husholdningenes forbruksutgifter til ulike
varegrupper varierer mellom inntektsgrupper.
Ved & knytte forbruksavgifter til varegruppene
kan det beregnes hvordan betalte avgifter, eller
endringer i avgifter, fordeles mellom inntekts-
gruppene. Slike beregninger gjores kun for
avgifter pa varer og tjenester som belastes hus-
holdningene direkte, og ikke for avgifter som
belastes andre sektorer, selv om ogsa disse i sin
tur bererer husholdningene gjennom forbruker-
priser. Referansealternativet for avgifter i 2013
bestar av anslatt bokfert proveny for hver enkelt
avgift i 2011 framfert med pris- og volumvekst til
2013.

Beregninger gjort i LOTTE-Skatt og LOTTE-
Konsum er usikre, blant annet fordi de bygger
pa et utvalg, og for LOTTE-Konsums del pa usi-
kre beregninger av prisvirkninger. I tillegg er
datamaterialet skjennsmessig framskrevet til
2013. Modellene er statiske, det vil si at de ikke
tar hensyn til eventuelle tilpasninger over tid
som folge av forslagene til regelendringer.
Videre fanges ikke alle inntekter og andre kilder
til forbruk opp av selvangivelsene som ligger til
grunn for beregningene. Det kan derfor veere
avvik mellom en persons faktiske forbruks-
muligheter og det statistikken gir uttrykk for.

har lavere skatte- og avgiftsbelastning enn perso-
ner med heye forbruksmuligheter.

Som det framgar av figur 2.20, bidrar avgiftene
til 4 svekke progressiviteten i skatte- og avgiftssys-
temet. Dette skyldes delvis at beregningene tar
utgangspunkt i husholdningenes bruttoinntekt.
Personer med hey bruttoinntekt betaler en sterre
andel av bruttoinntekten i skatt enn personer med
lav bruttoinntekt og har dermed en mindre andel
av inntekten disponibel til forbruk. Det er inntek-

ten etter skatt (og sparing) som kan forbrukes og
belastes med avgifter. For en person med hoy
bruttoinntekt vil dermed avgiftene utgjore en min-
dre andel av bruttoinntekten enn for en person
med lav bruttoinntekt. Dersom beregningene var
basert pa inntekt etter skatt (disponibel inntekt),
ville avgiftsbelastningen fordelt seg forholdsvis
likt i de ulike inntektsgruppene.

Beregningene er statiske og fanger ikke opp
utvikling over tid. Studier viser at livsinntekten er




58 Prop.1LS 2012-2013
Skatter, avgifter og toll 2013
Skatter og avgifter
50 50
O Skatt
40 1 @ Avgift - 40
30 A - 30
20 A - 20
10 A - 10
0 T T T T T T T 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | alt

Figur 2.20 Skatt og avgift per person i prosent av justert inntekt. Lanns- og prisjusterte 2012-regler.

Prosent
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

mye jevnere fordelt enn arsinntekten, og at antall
personer med serlig lav inntekt et enkelt ar er
langt heyere enn antall personer med serlig lav
inntekt over flere ar.

2.7 Anslag pa skatteutgifter og
skattesanksjoner

Skatte- og avgiftssystemet benyttes av og til som
virkemiddel for & né politiske mal som gar utover
hovedmaélene nevnt i punkt 2.1. Det gir seg utslag
i unntak og seerordninger som reduserer inntek-
tene til staten, og som felgelig innebaerer en stotte
til enkelte grupper og aktiviteter. Slike provenytap
kalles skattesubsidier eller skatteutgifter. Eksem-
pler er seerordninger for enslige forsergere og for
neeringsdrivende i jordbruket og industrien. Til-
svarende kan det i skatte- og avgiftssystemet fin-
nes skattesanksjoner, det vil si at det i noen tilfel-
ler ilegges en skatt eller avgift som er heyere enn
det som folger av et generelt og ensartet regel-
verk. Ogsa slik ekstrabeskatning er et uttrykk for
politiske prioriteringer. Et eksempel er fiskale
avgifter pa innsatsfaktorer i naeringsvirksomhet.

I motsetning til tilsvarende tiltak over budsjet-
tets utgiftsside vedtar ikke Stortinget niviet pa
skatteutgifter og -sanksjoner i de arlige budsjet-
tene. Dette avsnittet er derfor ment & gi supple-
rende informasjon om de ulike tiltakene og virke-
midlene som er innarbeidet i gjeldende skatte- og

avgiftsregler. Oversikten er ikke ment a veere full-
stendig. Vedlegg 1 gir en detaljert oversikt over
departementets beregninger av skatteutgifter og
skattesanksjoner samt en naermere analyse av vik-
tige skatteutgifter.

Sterrelsen pa skatteutgifter og skattesanksjo-
ner avhenger av hvordan referansesystemet defi-
neres. I utgangspunktet legges de generelle
skatte- og avgiftsreglene til grunn. P4 noen omré-
der legges hovedprinsipper for utformingen av
skatte- og avgiftssystemet til grunn, slik disse er
nedfelt i blant annet skattereformene 1992 og
2006. Dette gjelder for eksempel for avskrivnings-
satser, beskatning av bolig og enkelte avgifter. I
likhet med de fleste andre land benytter departe-
mentet inntektstapsmetoden, det vil si at skatteut-
giften settes lik skatteinntektene som det offent-
lige taper som folge av lempeligere regler enn det
referansesystemet tilsier.

Brutto anslatte skatteutgifter utgjer om lag
130 mrd. kroner i 2012. Figur 2.21 viser hvordan
netto skatteutgifter i 2012 fordeles pa ulike omra-
der. Som figuren viser, er den desidert storste
skatteutgiften knyttet til beskatningen av egen
bolig og fritidseiendom. Denne utgjer om lag
40 pst. av de samlede skatteutgiftene.! Skatteut-
gifter knyttet til finanskapital og pensjonssparing
utgjer om lag 7 pst. av samlede skatteutgifter.

1 1 skatteutgiften for bolig og fritidseiendom er dokumentav-

gift ved omsetning av selveierleiligheter trukket fra.
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Figur 2.21 Netto skatteutgifter i 2012 fordelt pa ulike omrader. Prosent

Kilde: Finansdepartementet.

Unntak i merverdiavgiftssystemet utgjor 22 pst.,
mens den regionalt differensierte arbeidsgiverav-
giften og skatteutgifter pa lenn og pensjon utgjer
henholdsvis 7 og 10 pst.

2.8 Metoder for provenyberegninger

2.8.1 Referansesystem og

referansealternativ
Referansesystem for skatte- og avgiftsreglene

Provenyvirkningene av endringer i skatte- og
avgiftsreglene beregnes i forhold til et referanse-
system for skatte- og avgiftsregelverket. Referan-
sesystemet er Kkjennetegnet ved at skatter og
avgifter holdes reelt sett uendret. Det innebarer
at grenser og satser i skatte- og avgiftsregelverket
justeres hvert ar i takt med veksten i priser, lon-
ninger, pensjoner og formue.

Referansesystemet for skatt er basert pa ved-
tatte skatteregler for inneveaerende &r, men der fra-
drag og inntektsgrenser i den generelle satsstruk-
turen i personbeskatningen i hovedsak er justert
med anslatt lennsvekst. En skattyter som kun har
standardfradrag og en vekst i bade alminnelig inn-
tekt og personinntekt som er identisk med anslatt

lennsvekst, far da tilnaeermet samme gjennomsnitt-
lige inntektsskatt i referansesystemet som i inne-
vaerende ar, jf. neermere omtale i boks 2.7. Tilsva-
rende justeres bunnfradraget i formuesskatten i
referansesystemet slik at en person med en for-
muessammensetning lik gjennomsnittet far
samme formuesskatt i referansesystemet som i
innevaerende ar, malt som andel av formuen. Seer-
skilte fradrag og enkelte andre grenser i person-
beskatningen justeres med anslatt prisvekst. I
referansesystemet for avgiftene justeres alle kvan-
tumssatsene med anslatt prisvekst. Avgiftsbelast-
ningen i referansesystemet blir dermed reelt sett
uendret.

Referansealternativ for skatte- og avgiftsinntektene

Provenyet som folger av referansesystemet for
skatte- og avgiftsreglene omtales gjerne som refe-
ransealternativet for skatte- og avgiftsinntektene.
Referansealternativet bestemmes dermed av refe-
ransesystemet for skatte- og avgiftsregelverket og
anslatt utvikling i skatte- og avgiftsgrunnlagene.
Framskrivningen av skatte- og avgiftsgrunnlagene
bygger péa anslag for den makrogkonomiske utvik-
lingen.
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2.8.2 Atferdsfrie provenyberegninger

Nar den kortsiktige provenyvirkningen, for eksem-
pel virkningen i budsjettiret, av en regelendring
skal anslas, er det i mange tilfeller rimelig & legge
til grunn at akterenes atferd ikke endres. Dette
gjelder saerlig dersom det er liten grunn til 4 tro at
skatteendringen vil pavirke akterenes atferd nevne-
verdig, eller at det vil ta lang tid for atferden endres.

Provenyvirkningen av en satsendring vil i slike
tilfeller vaere skattegrunnlaget multiplisert med
endringen i skatte- eller avgiftssatsen. Et eksem-
pel med endring av arsavgiften kan illustrere
dette. Det er registrert om lag 3 mill. biler. En
okning i arsavgiften med 100 kroner per bil kan
anslas a oke provenyet med om lag 300 mill. kro-
ner. En slik ekning av &rsavgiften vil neppe
pavirke bilbestanden péa kort sikt.

2.8.3 Atferdsvirkninger

Endringer i skatter, avgifter og enkelte offentlige
utgifter kan ha betydning for offentlige finanser
utover den umiddelbare, direkte budsjettvirknin-
gen. Det skyldes at endringene kan pavirke
bedriftenes og husholdningenes atferd.

Ved vurdering av de skonomiske virkningene
av skatteendringer er det viktig 4§ skille mellom de
strukturelle virkningene og ettersperselsvirknin-
gene av en skatteendring som ikke er proveny-
neytral.

Strukturelle virkninger

Den langsiktige, permanente virkningen, gjerne
omtalt som den strukturelle virkningen, av en
skatteendring pa offentlige budsjetter avhenger
av hvordan skatteendringen er utformet. For
eksempel vil en lettelse i skatten pa arbeidsinntekt
dels oke realinntekten etter skatt (inntektsvirk-
ning) og dels gi mer igjen etter skatt for hver
ekstra arbeidstime (substitusjonsvirkning). I til-
legg kan skatteendringen fore til at enkelte
onsker & tre inn pd arbeidsmarkedet (deltaker-
virkning). Inntektsvirkningen trekker i retning av
redusert arbeidstilbud (ekt fritid), mens substitu-
sjonsvirkningen og deltakervirkningen trekker i
retning av okt arbeidstilbud. Virkningene er for-
skjellige for ulike skatteendringer og avhenger
blant annet av sterrelsen pa inntekts-, substitu-
sjons- og deltakervirkningen for individer pa ulike
inntektsnivder. Det er imidlertid stor usikkerhet
knyttet til bade hvor store virkningene er og hvor
fort de kommer.

Som hovedregel vil en skatteendring inngd i et
balansert budsjettopplegg. En skattereduksjon ett
sted i skattesystemet vil gjerne bli finansiert med
skattegkninger andre steder i skattesystemet. Det
vil da vaere rimelig 4 anta at inntektseffektene i det
alt vesentlige vil motvirke hverandre, slik at sub-
stitusjonsvirkningen og eventuelt en deltakervirk-
ning gjenstar.

Substitusjonsvirkningen og deltakervirknin-
gen gir uttrykk for i hvilken grad ressursbruken i
okonomien blir bedre eller dérligere av ulike skat-
teendringer. Den strukturelle virkningen av en
ufinansiert skatteendring gir altsd kun delvis
kunnskap om den samlede virkningen pé ressurs-
bruken. Et fullstendig bilde krever analyse av end-
ringen innenfor et balansert budsjett der tiltakene
som finansierer skatteendringen, ogsi analyseres.
Det vil ofte veere krevende. Ved steorre reformer i
beskatningen er det likevel gnskelig s langt som
beregningsverkteyet tillater, 4 gjennomfere hel-
hetlige analyser av samlet virkning pa ressurs-
bruken av en provenyneytral omlegging.

Generelt er det grunn til & tro at skattelettelser
som kan innsnevre skattegrunnlaget, har darlige
virkninger for den samlede effektiviteten til
skattesystemet. Lettelser som reduserer margi-
nalskatten pa arbeid, sparing mv., bidrar derimot
til bedre ressursbruk.

Noen tilpasninger til en skatte- eller avgifts-
endring kan skje raskt, mens andre tar lengre tid.
Generelt vil finansielle tilpasninger kunne skje for-
holdsvis raskt, mens realekonomiske tilpasninger
tar lengre tid. For eksempel ble utbyttene mer
enn halvert fra 2000 til 2001 som felge av den mid-
lertidige utbytteskatten i 2001, mens innfering av
utbytteskatt med skjerming fra 2006 reduserte
utbyttene med over 90 pst. fra 2005 til 2006. Deri-
mot vil det ta tid for for eksempel endringer i
avskrivningssatser vil pavirke investeringene. Det
er ogsa rimelig 4 anta at det vil ta tid for endringer
i inntektsbeskatningen vil sld ut i varig endret
arbeidstilbud. Som hovedregel er derfor departe-
mentets beste anslag pé arbeidstilbudsvirkningen
av en endring i inntektsskatten, null forste aret.

En avgiftsendring vil pavirke prisene pa varer
og tjenester forholdsvis raskt, noe som igjen for-
holdsvis hurtig vil pavirke ettersporselen etter de
avgiftsbelagte varene og tjenestene. Denne tilpas-
ningen er innarbeidet i departementets proveny-
anslag.

Ikke alle skattelettelser vil utlese positive
dynamiske virkninger. En skatteendring som unn-
tar inntekter eller eker forskjellen mellom det
skattemessige og ekonomiske resultatet, kan fore
til uheldige tilpasninger, for eksempel ved at
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investeringer vris fra samfunnsekonomisk lenn-
somme prosjekter til samfunnsekonomisk ulenn-
somme prosjekter. En slik skatteendring vil
svekke verdiskapingen i skonomien og pd den
maten bidra til at skatte- og avgiftsgrunnlaget blir
svekket pa lengre sikt.

Ettersparselsvirkninger

En skattelettelse som ikke finansieres gjennom
okninger i andre skatter eller kutt i utgifter, vil
bidra til 4 eke privat sektors disponible inntekt og
svekke statens budsjettbalanse. Jkte inntekter i
privat sektor vil pa kort sikt oke samlet etterspor-
sel og aktivitet i skonomien. Dermed eker ogsa
skatteinntektene, og den initiale svekkelsen av
statsbudsjettet blir dempet. Aktivitetsutslaget vil
blant annet avhenge av hvor mye ledige ressurser
det er i skonomien. I en heykonjunktur vil aktivi-
tetsutslaget veere lite, mens det i en lavkonjunktur
kan vere stort.

Over tid ma imidlertid alle skattelettelser
finansieres gjennom gkte skatter eller reduserte

utgifter. Det vil isolert sett redusere ettersporse-
len etter varer og tjenester, og siledes motvirke
det positive utslaget pa aktivitetsniva og budsjett-
balanse av den initielle skattelettelsen. Skattelet-
telser som er «ufinansierte» og dermed tillates a
sla ut i statens budsjettbalanse, vil over tid pafere
staten gkte rentekostnader eller reduserte kapital-
inntekter.

Innarbeiding av atferdsvirkninger

Finansdepartementet tar hensyn til at skatteend-
ringer kan pavirke atferden til bedrifter og hus-
holdninger i de tilfeller hvor atferdsendringene er
vesentlige og antas & komme raskt. Dette er seer-
lig aktuelt for sterre endringer i skattereglene.

I de arlige budsjettene innarbeides aktivitets-
utslaget av det finanspolitiske opplegget i de
makrogkonomiske anslagene. De kortsiktige virk-
ningene av en skattelettelse pé aktiviteten i ekono-
mien vil dermed i utgangspunktet fanges opp i
anslaget for det oljekorrigerte underskuddet pa
statsbudsjettet.






Del IT
Neermere om de enkelte forslagene
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3 Direkte skatt for personlige skattytere

3.1 Endringer i formuesskatten

3.1.1

Sekundaerbolig og neaeringseiendom verdsettes
fremdeles vesentlig lavere i formuesskatten enn
andre investeringsobjekter. Det er bade attraktivt
og enkelt for bemidlede personer & redusere sin
skattemessige formue ved & investere i fast eien-
dom. Skjevhetene i verdsettingen vrir investerin-
gene og svekker omfordelingen gjennom formu-
esskatten.

Regjeringen foreslar a oke ligningsverdiene av
sekundeerbolig og naeringseiendom fra 40 pst. til
50 pst. av anslatt markedsverdi. Sikkerhetsventi-
len pa 60 pst. av markedsverdi holdes uendret. I
tillegg foreslar Regjeringen 4 oke bunnfradraget
til 870 000 kroner. Ektepar, som lignes under ett
for begges formue, far samlet et bunnfradrag pa 1
740 000 kroner med forslaget.

Forslaget anslés & redusere provenyet med 20
mill. kroner palept og 16 mill. kroner bokfert i
2013. Om lag 590 000 skattytere vil f4 redusert for-
muesskatt, mens om lag 115 000 skattytere vil fa
okt formuesskatt. De som far skjerpelser, har
gjennomgéende hey bruttoinntekt. Samlet vil for-
slaget innebzere at om lag 50 000 feerre skattytere
betaler formuesskatt. Om lag 16 pst. av skattyt-
erne anslés i betale formuesskatt i 2013 med for-
slaget.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteloven § 4-10 og forslag til Stortingets skatte-
vedtak for inntektsaret 2013 § 2-1 og §2-3. Det
foreslas at endringene trer i kraft fra og med inn-
tektsaret 2013.

Innledning og sammendrag

3.1.2 Gjeldenderett

Hovedregelen i skatteloven § 4-1 er at skatteplik-
tig formue fastsettes til omsetningsverdien per 1.
januar i ligningsaret av skattyterens eiendeler
med fradrag for gjeld. Skatteloven § 4-10 forste
ledd &pner imidlertid for at verdien av fast eien-
dom kan settes lavere enn omsetningsverdien.
Skatteloven § 4-10 annet ledd regulerer hvor-
dan ligningsverdien av boligeiendom skal fastset-

tes. Ligningsverdien settes til boligens areal multi-
plisert med en kvadratmetersats. Kvadratmeter-
satsen settes til en prosentandel av beregnet
omsetningsverdi per kvadratmeter, hvor det tas
hensyn til boligtype, byggeér, areal og geografisk
beliggenhet. Prosentandelen er 25 for primaerbo-
lig og 40 for sekundaerbolig. Kvadratmetersatsene
fastsettes érlig av Skattedirektoratet pa grunnlag
av beregninger fra Statistisk sentralbyrd. Metoden
gjelder ogsé for boenhet i boligselskap som lignes
etter skatteloven § 7-3.

Fritidseiendommer, vaningshus og boliger i
utlandet og pa Svalbard verdsettes etter egne
regler i Skattedirektoratets takseringsregler.

For primaerbolig og fritidsbolig felger det av
skatteloven §4-10 forste ledd at ligningsverdien
skal settes ned etter krav fra skattyter dersom den
overstiger 30 pst. av eiendommens dokumenterte
omsetningsverdi. Den tilsvarende sikkerhetsven-
tilen for annen bolig (sekundaerbolig) og
naringseiendom er 60 pst. av eiendommens doku-
menterte omsetningsverdi.

Ifelge skatteloven §4-10 fierde ledd kan lig-
ningsverdien av neringseiendom fastsettes pa
grunnlag av en beregnet utleieverdi. Slik verdset-
ting kan foretas ved bruk av differensierte kva-
dratmetersatser. Departementet har gitt utfyl-
lende forskriftsbestemmelser til skatteloven § 4-10
fierde ledd i forskrift 19. november nr. 1158 til
utfylling og gjennomfering mv. av skatteloven av
26. mars 1999 nr. 14 (FSFIN). Hovedregelen om
verdsetting av naeringseiendom folger av FSFIN
§ 4-10-4 og regulerer grunnlaget for beregning av
utleieverdi for utleid og ikke-utleid neeringseien-
dom. Ifelge FSFIN § 4-10-4 skal ligningsverdien av
naeringseiendom settes til 40 pst. av eiendom-
mens beregnede utleieverdi.

Seerlige verdsettingsregler gjelder for jord-
brukseiendommer, skog og kraftanlegg, jf. skatte-
loven §§ 4-11 og 18-5.

3.1.3 Vurderinger og forslag

Regjeringen har gjennomfert vesentlige endrin-
ger i formuesskatten de siste arene. Siden 2005
har bunnfradraget blitt om lag femdoblet for ens-
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lige og nesten tidoblet for ektepar. Aksjerabatten
og 80-prosentregelen, som ga store lettelser til de
aller mest formuende, er blitt avviklet. I tillegg er
nye og mer rettferdige verdsettingssystemer for
neeringseiendom og bolig blitt innfert. Som resul-
tat av dette har formuesskatten blitt et mer malret-
tet verktey for omfordeling. Det er en stadig
lavere andel av skattyterne som betaler formues-
skatt, jf. figur 2.12, og de mest formuende betaler
en storre del av formuesskatten enn tidligere.
Formuesskatten kan forbedres ytterligere.
Sekundarbolig og neeringseiendom verdsettes
fremdeles vesentlig lavere enn andre investerings-
objekter. Den lave verdsettingen stimulerer skatt-
yterne til 4 investere i fast eiendom. Eiendomsin-
vesteringer som ikke er lennsomme for skatt, vil
kunne bli lennsomme etter skatt dersom spart for-
muesskatt overstiger tapt avkastning for skatt. Den
skjeve verdsettingen kan dermed bidra til at det
investeres for mye i fast eiendom, og at den sam-
lede avkastningen av kapitalen blir lavere enn hva
den ville veert med en mer ensartet verdsetting.
Skjevhetene i verdsettingen svekker ogsé for-
delingsvirkningene av formuesskatten. Det er
sveert attraktivt og enkelt for bemidlede personer
& redusere sin skattemessige formue ved & inves-
tere i fast eiendom. Med en verdsetting av sekun-

deerbolig og neeringseiendom til 40 pst. av mar-
kedsverdi kan skattyter slippe formuesskatt ved &
gjeldsfinansiere 40 pst. av eiendomsinvesteringen,
jf. boks 3.1. Personer med store investeringer i
eiendom, enten direkte eller gjennom ikke-bers-
noterte selskaper, har i dag en vesentlig sterre
reell formue enn formuen de betaler skatt av.

Regjeringen ensker fremdeles en moderat
skattlegging av folks hjem, men mener at sekun-
deerboliger og nzeringseiendom ber verdsettes
mer pa linje med annen formue. Det foreslas der-
for 4 oke ligningsverdiene av sekundeerbolig og
naeringseiendom fra 40 pst. til 50 pst. av anslatt
markedsverdi. Okte ligningsverdier av sekundeer-
boliger kan virke positivt pa boligmarkedet ved at
de skattemessige insentivene til 4 plassere penger
i flere boliger dempes. Sikkerhetsventilen pa 60
pst. av markedsverdien foreslds uendret. Avstan-
den mellom prosentandelen og sikkerhetsventilen
blir dermed redusert. Dette gir okt skattemessig
likebehandling av ulike sekundaerboliger og
neeringseiendommer.

For sekundaerbolig foreslas endringen gjen-
nomfert ved endring i skatteloven § 4-10 annet ledd
tredje punktum. For neeringseiendom folger pro-
sentandelen av forskrift 19. november 1999 nr. 1158
til utfylling og gjennomfering mv. av skatteloven av

En skattyter har 6 mill. kroner i formue i banken
som vurderes plassert i en ekstra bolig (sekun-
deerbolig) som kan leies ut. Utleieboligen som
vurderes, har en markedsverdi pa 10 mill. kro-
ner. For & kunne kjope boligen ma skattyteren
derfor lane 4 mill. kroner.

Ligningsverdien av boligen er 4 mill. kroner,
det vil si 40 pst. av markedsverdien. Lignings-

Boks 3.1 Eksempel pa spart formuesskatt ved investering i sekundzaerbolig

verdien av gjeld og bankinnskudd er den samme
som markedsverdien.

Dersom skattyteren investerer i utleieboli-
gen, reduseres den skattemessige nettoformuen
fra 6 mill. kroner til 0 kroner. Formuesskatten
reduseres dermed fra 66 000 kroner til 0 kroner,
jf. tabell 3.1.

Tabell 3.1 Eksempel pa spart formuesskatt ved investering i sekundaerbolig.1 Kroner

Bankinnskudd Utleiebolig
Markedsverdi Ligningsverdi Markedsverdi Ligningsverdi
Bruttoformue .................... 6 000 000 6 000 000 10 000 000 4 000 000
Gield. ... 0 0 4 000 000 4 000 000
Nettoformue/skattegrunnlag . ... ... 6 000 000 6 000 000 6 000 000 0
Formuesskatt .................... - 66 000 - 0

Kilde: Finansdepartementet.

1 For enkelhets skyld forutsettes det at skattyteren har annen skattemessig formue pa 750 000 kroner. Da kan en se bort fra
bunnfradraget i beregningen av formuesskatten pa formuen som plasseres i enten bankinnskudd eller utleiebolig.
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26. mars 1999 nr. 14 (FSFIN) § 4-10-4. Departemen-
tet vil gjore nedvendige endringer i FSFIN § 4-104
dersom forslaget blir vedtatt av Stortinget.

Provenyet fra de okte ligningsverdiene gir rom
for 4 gke bunnfradraget i formuesskatten. Regje-
ringen foreslar a4 oke bunnfradraget fra 750 000
kroner til 870 000 kroner (1740000 kroner for
ektepar), se forslag til Stortingets skattevedtak for
inntektsaret 2013 §§ 2-1 og 2-3.

Samlet sett innebeerer forslaget at om lag
590 000 skattytere vil fa redusert formuesskatt,
mens om lag 115 000 skattytere vil fa okt formues-
skatt. De som far skjerpelser, har gjennomgéende
hey bruttoinntekt. Gjennomsnittlig skjerpelse vil
stige med bruttoinntekten, jf. tabell 1.5. P4 grunn
av bunnfradragsekningen vil antall skattytere som
betaler formuesskatt, g ned til om lag 650 000
skattytere med forslaget, fra 700 000 skattytere
med dagens regler. Andelen skattytere som beta-
ler formuesskatt, anslas til 16 pst. i 2013.

Departementet viser til forslag til endringer i
skatteloven § 4-10 og forslag til Stortingets skatte-
vedtak for inntektsaret 2013 § 2-1 og § 2-3.

3.1.4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Forslaget anslas & redusere provenyet med 20 mill.
kroner palept og 16 mill. kroner bokfert i 2013.

Nar ligningsverdiene av sekundaerbolig og
naeringseiendom ekes til 50 pst. av anslatt markeds-
verdi samtidig som sikkerhetsventilen pa 60 pst.
beholdes, senkes terskelen for at skattyter kan
kreve & fa satt ned ligningsverdien av sekundaerbo-
lig og neeringseiendom. Det antas derfor at forsla-
get vil fore til at flere skattytere vil kreve a fa satt
ned ligningsverdien ved levering av selvangivelsen
eller ved klage pé ligningen. De administrative kost-
nadene for Skatteetaten antas dermed 4 eke noe.

3.1.5 lkrafttredelse

Det foreslas at endringene trer i kraft fra og med
inntektsaret 2013.

3.2 Sentralesatser, grenserogfradragi
personbeskatningen

Regjeringen foreslar & justere viktige grenser i

personbeskatningen med anslétt lennsvekst i 2013

pa 4 pst. Det gjelder

— personfradraget, jf. forslag til Stortingets skat-
tevedtak for inntektsaret 2013 § 6-3. Lennsjus-
tering av personfradraget innebzrer en liten

lettelse for pensjonister fordi lennsveksten er
noe sterkere enn veksten i alderspensjon. Der-
med vil pensjonister overkompenseres. Det
anslas at provenyet vil bli redusert med 51 mill.
kroner palept og 41 mill. kroner bokfort;

— pvre grense i minstefradraget i lennsinntekt, jf.
forslag til Stortingets skattevedtak for inn-
tektsaret 2013 § 6-1;

— pvre grense 1 minstefradraget i pensjonsinn-
tekt, jf. forslag til Stortingets skattevedtak for
inntektsaret 2013 § 6-1. Lennsjustering av ovre
grense i minstefradraget i pensjonsinntekt
innebaerer en liten lettelse for alderspensjonis-
ter fordi minstefradraget dermed ekes mer enn
inntekten som fradraget gis i. Det ansléas at pro-
venyet vil bli redusert med 55 mill. kroner
palept og 44 mill. kroner bokfert;

— innslagspunktene i toppskatten, jf. forslag til Stor-
tingets skattevedtak for inntektsaret 2013 § 3-1.

Regjeringen foreslar a oke satsen i minstefradra-
get i lonnsinntekt med 2 prosentpoeng, fra 38 pst.
til 40 pst. Okt sats i minstefradraget i lennsinntekt
vil ha skattemessig betydning for personer med
lennsinntekt under 213 950 kroner. Marginalskat-
ten for mange deltidsarbeidende vil bli redusert
med om lag 0,6 prosentpoeng. Redusert marginal-
skatt vil generelt kunne stimulere til okte stillings-
breoker. Maksimal lettelse som folge av okt sats,
utgjer om lag 1 150 kroner i 2013. Forslaget anslas
a redusere provenyet med om lag 265 mill. kroner
palept og 210 mill. kroner bokfert i 2013.

Det vises til forslag til endring i satsen i min-
stefradraget i lennsinntekt i skatteloven § 6-32 for-
ste ledd bokstav a ferste punktum. Departementet
foreslar at lovendringen trer i kraft med virkning
fra og med inntektsaret 2013.

Det saerskilte skattefradraget for pensjonister
foreslas okt i takt med veksten i minste pensjons-
niva, jf. forslag til Stortingets skattevedtak for inn-
tekstaret 2013 § 6-5.

3.3 Nytt seerfradrag som erstatter
skatteklasse 2 for enslige
forsargere

3.3.1

Regjeringen foreslar 4 avvikle ordningen med
skatteklasse 2 for enslige forsergere og viderefore
fordelen ved klasse 2 i et nytt saerfradrag for
reelle enslige forsergere.

Hovedregelen er at personlige skattytere lig-
nes hver for seg i skatteklasse 1. Enslige forser-
gere og ektefeller der den ene har lav eller ingen

Innledning og sammendrag
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inntekt og dermed lignes under ett, lignes i skatte-
klasse 2. Ligning i klasse 2 innebzerer at skattyter
far et heyere personfradrag og eventuelt finn-
marksfradrag enn ved ligning i klasse 1. For inn-
tektséret 2012 er fordelen ved klasse 2 om lag
12 700 kroner. For skattytere bosatt i Nord-Troms
og Finnmark er fordelen om lag 14 800 kroner.

Ordningen med klasse 2 tilfaller mange som
ikke kan anses som reelle enslige forsergere. Ens-
lige forsergere som fiar samboer pa varig basis,
beholder skatteklasse 2 sa lenge de ikke far barn
med samboeren eller gifter seg. Anslagsvis 25 pst.
av enslige forsergere som lignes i klasse 2, har i
realiteten samboer.

Ordningen er darlig tilpasset den stadig vanli-
gere praksisen med felles omsorg for barna ved
separasjon og skilsmisse. Foreldrene kan lignes i
skatteklasse 2 annethvert ar, men det forutsetter
at de er enige om fordelingen, og at skattekonto-
ret hvert ar fir opplysninger om hvem av dem
som skal ha klasse 2. Ordningen er dessuten lite
fleksibel for personer som endrer sivilstatus i
lopet av aret. Dette skyldes at klasse 2 gis for hele
inntektséar basert pa status ved arets utgang.

Etter forslaget skal det nye sarfradraget kun
gis til enslige forsergere som mottar utvidet bar-
netrygd etter barnetrygdloven § 9. Utvidet barne-
trygd er barnetrygd for ett barn mer enn forser-
geren faktisk bor sammen med, og gis til enslige
forsergere med barn under 18 ar. Retten til utvidet
barnetrygd oppherer dersom mottakeren har inn-
gétt samboerskap som har vart over 12 méneder,
far barn med samboer eller gifter seg. Disse vilké-
rene sikrer dermed at ytelsen kun gis til de som
kan anses som reelle enslige forsergere. Ved &
knytte retten til seerfradraget til mottak av utvidet
barnetrygd blir det samsvar mellom hvem som
defineres som enslig forserger etter barnetrygdlo-
ven og skatteloven.

Det nye seerfradraget skal gis i alminnelig inn-
tekt med et fastsatt belep per méned. Det kan der-
med graderes etter antall maneder i lopet av inn-
tektsdret man har veert enslig forserger. Fradra-
get vil kunne deles med en halvpart pa hver av for-
eldrene hvis de har avtalt delt bosted for barnet
(barna).

Etter forslaget skal storrelsen pa sarfradraget
i 2013 settes slik at fordelen ved klasse 2 opprett-
holdes. Enslige forsergere som oppfyller de nye
vilkarene, vil dermed komme uendret ut. Perso-
ner som tidligere ble lignet i klasse 2, men som
ikke far det nye sarfradraget, vil fa en skatteok-
ning. Dette gjelder i forste omgang tidligere ens-
lige forsergere som har fatt samboer pa varig
basis, men ogsa enkelte personer som forserger

barn over 18 ar. Enslige forsergere i Nord-Troms
og Finnmark vil ogsa fi en innstramming etter-
som det nye serfradraget ikke kompenserer for
at finnmarksfradraget er hoyere i klasse 2. Enslige
forsergere som mottar overgangsstenad og skatt-
legges etter skattebegrensningsregelen, bereres
ikke. Arbeidstaker fra et annet E@S-land som mot-
tar utvidet barnetrygd, vil ha rett til det nye seer-
fradraget dersom vedkommende skattlegges for
hele eller tilnaermet hele sin inntekt i Norge, jf.
skatteloven § 6-71.

Forslaget om & erstatte klasse 2 for enslige for-
sergere med et nytt serfradrag anslas a eke pro-
venyet med om lag 425 mill. kroner péalept og 340
mill. kroner bokfert i 2013.

Forslaget vil fore til forenklinger for Skatteeta-
ten, som vil kunne gi serfradraget basert pa inn-
beretning fra NAV. For NAV innebarer forslaget
at det ma innferes nye rutiner for innberetning til
Skattetaten av utbetalinger av utvidet barnetrygd.

Departementet viser til forslag til skatteloven
ny §6-80 og endringer i § 154 og til forslag til
Stortingets skattevedtak for inntektsaret 2013 § 6-
6. Departementet foreslar at lovendringene trer i
kraft med virkning fra og med inntektsaret 2013.

3.3.2 Gjeldende rett

Skattesystemet bestar av to skatteklasser. Hoved-
regelen er at hver skattyter skattlegges for seg i
skatteklasse 1. Ektefeller som lignes under ett, og
enslige forsergere lignes i klasse 2, jf. skatteloven
§ 15-4 annet ledd. Ligning i skatteklasse 2 innebae-
rer at skattyter far et heyere personfradrag i
alminnelig inntekt enn ved ligning i klasse 1. For
inntektsaret 2012 er personfradraget 45 350 kro-
ner i klasse 1 og 90 700 kroner i klasse 2, jf. Stor-
tingets skattevedtak § 6-3. Maksimal fordel av &
lignes i klasse 2 er dermed om lag 12 700 kroner i
2012. Skattytere i Nord-Troms og Finnmark som
lignes i klasse 2, fir i tillegg et heyere finnmarks-
fradrag i alminnelig inntekt, jf. skatteloven § 15-5
annet ledd. For inntektséaret 2012 er finnmarksfra-
draget 15 000 kroner i klasse 1 og 30 000 kroner i
klasse 2. I Nord-Troms og Finnmark er derfor den
maksimale fordelen ved a lignes i klasse 2 om lag
14 800 kroner.

Formalet med skatteklasse 2 har veert 4 skatt-
legge skattytere med forsergeransvar noe lempe-
ligere for a ta hensyn til heyere kostnader. Enslige
forsergere har fitt skatteklasse 2 siden 1970, da
den tidligere klassefradragsordningen ble erstat-
tet av dagens system med to skatteklasser.

Som enslig forserger regnes en «enslig som
har omsorg for barn som ikke har it 18 ar ved
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utgangen av inntektsaret», jf. skatteloven § 154
annet ledd bokstav b nr.1. Enslig forserger kan lig-
nes i klasse 2 selv om barnet er bosatt i utlandet.
For barn i denne aldersgruppen er det tilstrekke-
lig at den enslige forsergeren har omsorgen for
barnet. Forsergelse i skonomisk forstand behever
ikke foreligge. Det kan derfor gis klasse 2 selv om
barnet er selvforserget og eventuelt lignes for seg.

A ha omsorg for barnet vil normalt innebzere
at den enslige forsergeren har foreldreansvaret
og barnet boende fast hos seg. En kan likevel
anses som enslig forserger nir barnet bor hjem-
mefra pd grunn av skolegang, opphold i institu-
sjon eller lignende, sa lenge den enslige forserge-
ren opprettholder jevnlig kontakt med barnet. Det
er sivilstatusen ved utlepet av inntektséret som er
avgjerende, og det er ikke et krav at omsorgssitu-
asjonen har bestitt i hele eller i en vesentlig del av
inntektsaret. En som blir enslig forserger etter
samlivsbrudd, eller en enslig som far barn ved
fodsel eller adopsjon ved utgangen av aret, far
skatteklasse 2. Har barnets (barnas) foreldre fel-
les omsorg for det enkelte barn vil den som har
hatt den daglige omsorgen det meste av aret,
anses som enslig forserger. Dersom barnet
(barna) etter avtale eller rent faktisk oppholder
seg like lenge hos hver av foreldrene, vil hver av
foreldrene kunne anses som enslig forserger
annethvert ar. Er det flere barn og hver av forel-
drene har eneomsorgen for minst ett av barna
etter samlivsbrudd, vil begge kunne anses som
enslig forserger hvert ar, jf. Lignings-ABC 2011/
12.

Etter ligningspraksis gis skatteklasse 2 ogs4 til
enslig forserger som har samboer, si lenge sam-
boeren ikke er barnets forelder og de samboende
heller ikke har felles barn. Enslig forserger som
gifter seg eller far barn med samboer, mister imid-
lertid retten til klasse 2 fra og med det inn-
tektsaret ekteskapet inngds eller barnet fodes.
Eneforsorgere som bor sammen med andre enn
barnets forelder eller samboer, for eksempel med
egne foreldre eller sosken i sikalte «flerfamilie-
husholdninger», skattlegges ogsa i klasse 2.

Klasse 2 gis ogsa til enslig forserger som har
eldre barn, dvs. barn som er 18 ar eller eldre, og
«som vedkommende virkelig forsorger», jf. § 154
annet ledd bokstav b nr. 2. Det er i prinsippet
ingen evre aldersgrense for barnet, men det er
ikke nok at den enslige forsergeren har omsorgen
for barn i denne aldersgruppen. Det ma foreligge
virkelig forsergelse, dvs. tilnaermet full forser-
gelse. Etter ligningspraksis kan virkelig forser-
gelse normalt anses & foreligge nér barnets bereg-
nede inntekt ikke overstiger halvparten av gjen-

nomsnittlig grunnbelep (G) (40 577 kroner for
inntektsaret 2012). Barn som har avtjent forste-
gangstjeneste mer enn halve inntektsaret, anses
ikke forserget selv om barnets inntekt er under
dette belopet. Det samme gjelder barn som har
mottatt 1an eller stipend fra Léanekassen uten
behovspreving mot foreldrenes inntekt, nar lanet/
stipendet, med tillegg av eventuell inntekt, oversti-
ger belopsgrensen. For barn som har mottatt
behovsprovd 1dn og/eller stipend ved viderega-
ende opplering som vedkommende har rett til
etter oppleaeringslova § 3-1, skal derimot et eventu-
elt stipend/lan ikke regnes med ved beregningen
av barnets inntekt.

Mange enslige forsergere med yngre barn og
forholdsvis lave inntekter mottar overgangssto-
nad fra folketrygden, jf. folketrygdloven § 15-6.
Overgangsstenad er en ytelse til livsopphold som
gis til enslig mor eller far som er midlertidig ute
av stand til & forserge seg selv ved eget arbeid, pa
grunn av omsorg for barn eller fordi vedkom-
mende forst etter en utdanningstid eller omstil-
lingstid kan fa arbeid. Stenaden er pad maksimalt 2
G éarlig og avkortes mot arbeidsinntekt. Enslige
forsergere med overgangsstenad skattlegges
etter den saerskilte skattebegrensningsregelen, jf.
skatteloven § 17-1 forste ledd bokstav c, og betaler
lite eller ingen skatt. Disse far ikke ytterligere
skattelette gjennom skatteklasse 2. Det er dermed
kun enslige forsergere som ikke skattlegges etter
skattebegrensningsregelen, enten fordi de ikke
mottar overgangsstenad eller fordi de har for heoy
inntekt til & fa skattebegrensning, som far fordel
av skatteklasse 2.

3.3.3 Vurderinger og forslag
Avvikle skatteklasse 2 for enslige forsergere

Det er flere svakheter ved skatteklasse 2 for ens-
lige forsergere slik ordningen fungerer i dag. For
det forste tilfaller klasse 2 ikke bare dem som kan
anses som reelle enslige forsergere. Anslagsvis 25
pst. av dem som far skattelette gjennom ordnin-
gen, er samboere. Dette skyldes at enslige forser-
gere beholder fordelen ved skatteklasse 2 nar de
inngar samboerskap, sa lenge de ikke far barn
med samboeren eller gifter seg.

I motsetning til de fleste stotteordningene pa
utgiftssiden gis klasse 2 for hele inntektsar basert
pa status ved arets utgang. Ordningen er dermed
lite fleksibel for dem som endrer status i lepet av
aret. En person som blir enslig forserger i desem-
ber, far fordel av klasse 2 for hele inntektséret,
mens en person som har veert enslig forserger
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gjennom nesten hele inntektsaret, men gifter seg
eller far barn med samboer i desember, ikke far
noen fordel av skatteklasse 2.

Ordningen med klasse 2 er i tillegg darlig til-
passet den stadig vanligere praksisen med felles
omsorg for barna ved separasjon og skilsmisse.
Har foreldrene felles omsorg, gis klasse 2 til den
av foreldrene som det meste av aret har hatt den
daglige omsorgen for barnet. Dersom barnet
(barna) etter avtale eller rent faktisk oppholder
seg like lenge hos hver av foreldrene, kan forel-
drene lignes i skatteklasse 2 annethvert ar. Det er
imidlertid ingen automatikk i ligningssystemet for
skifte av klasse annethvert ar. Skattyter ma derfor
selv gjore skattekontoret oppmerksom pa dette.

Etter departementets oppfatning er det forst
og fremst de heyere kostnadene ved a bo og leve
alene med barn som kan begrunne en lempeli-
gere beskatning av enslige forsergere. I trad med
dette bor stetten til samboere med serkullsbarn
fiernes, mens fordelen av skatteklasse 2 viderefo-
res for dem som kan anses som reelle enslige for-
sergere. Ettersom ordningen med klasse 2 heller
ikke fungerer tilfredsstillende for personer som
endrer sivilstatus i lepet av aret, og foreldre med
felles omsorg for barn, foreslar departementet at
ordningen med skatteklasse 2 for enslige forser-
gere avvikles helt. Fordelen ved klasse 2 ber i ste-
det viderefores for reelle enslige forsergere i en
ny sarfradragsordning.

Innfgre et seerfradrag for enslige forsorgere

Departementet foreslar & innfere et nytt seerfra-
drag i alminnelig inntekt for enslige forsergere,
som erstatter fordelen av dagens skatteklasse 2.
Fradraget foreslas innrettet som skatteklasse 2,
dvs. som et flatt fradrag i alminnelig inntekt. Saer-
fradraget fastsettes til et belep per maned, slik at
det kan graderes etter antall méneder i lopet av
inntektséret man har vert enslig forserger. Et nytt
seerfradrag vil dermed veere bedre tilpasset perso-
ner som endrer sivilstatus i lopet av éret, enn
dagens klasse 2. For inntektsaret 2013 settes sar-
fradraget til 3 930 kroner per pabegynt méned.
Fullt arlig fradrag vil veere 47 160 kroner.

Etter departementets oppfatning ber det nye
seerfradraget kun gis til enslige forsergere som
bor alene med barn. Denne avgrensningen av
gruppen som skal ha rett til fradraget, kan oppnas
ved 4 sette som vilkar for fradraget at skattyter har
mottatt utvidet barnetrygd.

Utvidet barnetrygd gis til enslige forsergere
som er alene om omsorgen for barn, jf. barne-
trygdloven § 9. Utvidet barnetrygd er barnetrygd

for ett barn mer enn forsergeren faktisk har
omsorg for. Det er et vilkar for rett til utvidet bar-
netrygd at mottakeren reelt sett er enslig. Far en
enslig forserger samboer, faller retten til utvidet
barnetrygd bort nar samboerskapet har vart i mer
enn 12 méneder i lopet av de siste 18 ménedene.
Far en enslig forserger barn med samboer eller
gifter seg for samboerskapet har vart sa lenge, fal-
ler retten til utvidet barnetrygd bort fra maneden
etter at barnet er fodt eller ekteskapet inngétt. For
a fa utvidet barnetrygd mé man framsette krav om
det til NAV, og man méa opplyse om forhold av
betydning for retten til stenad, herunder sivil-
stand. Etter at retten til utvidet barnetrygd er inn-
vilget, har mottakeren plikt til & melde fra til NAV
dersom vedkommende inngér samboerskap og
fra hvilket tidspunkt.

Ved & knytte retten til seerfradraget for enslige
forsergere til om vedkommende har mottatt utvi-
det barnetrygd i lopet av inntektséret, blir vilka-
rene for & fi serfradraget i realiteten de samme
som for 4 fi utvidet barnetrygd. Dermed blir
gruppen skattytere som fir skattefordelen,
begrenset til enslige forsergere som definert i
barnetrygdloven. En vil dermed utelukke dem
som lever i lengre samboerskap, hvor en eller
begge i dag far skatteklasse 2 fordi de har seer-
kullsbarn og ingen felles barn. En vil ogsa ute-
lukke gruppen eneforsergere med barn over 18 ar
som forserges av forelderen. Disse kan i dag fa
klasse 2 i tilfeller med tilnseermet full forsergelse.
Pa den annen side vil enslige forsergere med barn
som fyller 18 &r i lopet av inntektséaret, fi en fordel
ved at utvidet barnetrygd utbetales til og med
maéaneden for barnet fyller 18 ar, mens klasse 2
bare gis for hele ar basert pa status ved éarets
utgang. Har barnet for eksempel bursdag i
november, vil forelderen kunne fi serfradrag for
ti maneder, men ikke kvalifisere til klasse 2 etter
dagens regler.

Et serfradrag som knyttes opp mot reglene
om utvidet barnetrygd, vil etter departementets
syn vare bedre tilpasset situasjoner med delt
bosted enn klasse 2. Ordinzer barnetrygd og utvi-
det barnetrygd kan deles likt mellom foreldrene
nar begge bor alene og har avtalt delt bosted for
barnet (barna) etter barneloven § 36, jf. barne-
trygdloven § 2 tredje ledd. Det forutsetter at det
foreligger skriftlig avtale mellom foreldrene om
delt bosted for barnet, og at begge foreldrene
framsetter krav om at barnetrygden deles. Barne-
trygden kan ikke fordeles pa annen maéte enn
halvparten pd hver, uansett om foreldrene har
avtalt at barnet skal bo mer hos en av dem. Der-
som kun den ene forelderen oppfyller vilkarene
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for utvidet barnetrygd nér barnet har delt bosted,
for eksempel dersom den andre forelderen er gift
eller har samboer, gis halv utvidet barnetrygd til
den som oppfyller vilkdrene. Etter departemen-
tets oppfatning ber det pa tilsvarende maéte gis et
halvt sarfradrag til hver av foreldrene i tilfeller
der den utvidede barnetrygden deles mellom
dem, og bare til den ene som mottar halv utvidet
barnetrygd nar den andre forelderen ikke oppfyl-
ler vilkarene. P4 denne maten blir retten til fradra-
get fullt ut individualisert.

Departementet legger opp til at NAV hvert ar
gir opplysninger til skattemyndighetene om hvem
som har fatt utvidet barnetrygd i lepet av inn-
tektsaret, for hvor mange maneder de har mottatt
utvidet barnetrygd, og eventuelt om den utvidede
barnetrygden er delt mellom foreldrene. Departe-
mentet legger til grunn at innberetningsplikten
for NAV for utbetalinger av utvidet barnetrygd fol-
ger av ligningsloven § 6-13 nr. 2 bokstav a og for-
skrift 17. april 2008 nr. 386 om offentlige myndig-
heters mv. plikt til ukrevet 4 gi ligningsmyndighe-
tene opplysninger om utbetaling av erstatninger,
tilskudd, bidrag, trygder, stenader mv.

Regler om utbetaling av utvidet barnetrygd
innenfor EJS-omréadet folger av forordning nr.
833/2004. Barnetrygd og utvidet barnetrygd skal
utbetales av det landet EQS-borgeren arbeider i,
selv om oppholdet i arbeidslandet varer mindre
enn ett ar, og selv om barnet bor i et annet EQS-
land. Utover dette ma vedkommende oppfylle bar-
netrygdlovens vilkar for utvidet barnetrygd.
Departementet legger til grunn at en arbeidstaker
fra et annet EJS-land som far utbetalt utvidet bar-
netrygd fra NAV, vil ha rett til det nye seerfradra-
get for enslige forsergere dersom vedkommende
skattlegges for hele eller tilneermet hele sin inn-
tekt i Norge, jf. skatteloven § 6-71.

Forslaget forutsetter at det innferes en ny
bestemmelse om sarfradrag for enslig forserger i
skatteloven. I tillegg ma skatteloven § 15-4 om per-
sonfradrag endres. Departementet foreslar at det
nye serfradraget reguleres i ny § 6-80 i skattelo-
ven. Sterrelsen pa serfradraget foreslas regulert i
Stortingets arlige skattevedtak. Det vises til for-
slag til skatteloven ny § 6-80 og forslag til endrin-
ger i § 154 samt forslag til Stortingets skatteved-
tak for inntektséret 2013 § 6-6.

3.3.4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Provenyekningen av forslaget er beregnet til 425
mill. kroner pélept og 340 mill. kroner bokfert i
2013. For enslige forsergere som oppfyller vilka-

rene for seerfradraget, vil omlegging av klasse 2 til
et seerfradrag veere en fordel ettersom saerfradra-
get vil veere mer fleksibelt. I tillegg vil foreldre
som praktiserer delt bosted for barna, slippe a
melde fra til skattekontoret om hvem av dem som
skal ha klasse 2.

Personer som tidligere ble lignet i klasse 2,
men som ikke fir det nye saerfradraget, vil fi en
skattegkning. Dette gjelder i forste omgang tidli-
gere enslige forsergere som har fitt samboer pa
varig basis, men ogsa enkelte personer som for-
serger eldre barn over 18 ar. Enslige forsergere i
Nord-Troms og Finnmark vil ogsa fi en innstram-
ming ettersom det nye serfradraget ikke tar hen-
syn til at finnmarksfradraget er hoyere i klasse 2.
Enslige forsergere som mottar overgangsstenad
og skattlegges etter skattebegrensningsregelen,
berores ikke.

Forslaget vil innebaere forenklinger for Skatte-
etaten ved utskriving av skattekort og ved lignin-
gen. Det skyldes at sarfradraget kan baseres pa
innberetning fra NAV om utbetaling av utvidet
barnetrygd. Endringene i regelverket vil ha
begrensede virkninger for Arbeids- og velferds-
etaten.

3.3.5 lkrafttredelse

Departementet foreslar at lovendringene trer i
kraft med virkning fra og med inntektséaret 2013.

3.4 Endringifradraget for
fagforeningskontingent

Etter skatteloven § 6-20 kan arbeidstakere pa neer-
mere vilkir kreve fradrag for betalt fagforenings-
kontingent med inntil 3 750 kroner. Aktive yrkes-
utevere og neeringsdrivende kan fa fradrag for
kontingent betalt til visse yrkes- og naeringsorga-
nisasjoner med samme belop, eller med inntil 2
promille av samlet lennsutbetaling, jf. skatteloven
§ 6-19.

Fradraget for fagforeningskontingent ble i trad
med regjeringspartienes politiske plattform i Soria
Moria I doblet i perioden 2006-2009. I Soria Moria
II skriver Regjeringen at den vil gke fradraget for
fagforeningskontingent. Det maksimale fradraget
ble okt fra 3 660 kroner for 2011 til 3 750 kroner for
2012. Regjeringen foreslar en ytterligere skning for
inntektsaret 2013, til 3 850 kroner. Forslaget inne-
beaerer en skattelettelse pa om lag 8 mill. kroner
palept og 6 mill. kroner bokfert i 2013.

Det vises til forslag til endring i skatteloven
§ 6-19 annet ledd fjerde punktum og § 6-20 fijerde
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ledd annet punktum. Det foreslis at endringene
trer i kraft fra og med inntektséaret 2013.

3.5 Gevinstbeskatning ved realisasjon
av tomannsbolig

3.5.1

Skattereglene for tomannsboliger var serlig gun-
stige fram til 2012. Inntektene fra utleie av inntil
halvparten av boenheten som eieren bodde i samt
hele den andre boenheten, var skattefrie. Skatte-
fritaket gjaldt ogsd om den utleide boenheten
hadde sterre utleieverdi enn boenheten eieren
brukte selv. Fra 2012 ble skatteloven § 7-2 endret
slik at leieinntekter fra tomannsbolig ni bare er
skattefrie nar eieren bruker minst halvparten av
tomannsboligen selv, regnet etter utleieverdien.

Gevinstbeskatningsreglene er fortsatt spesielt
gunstige for tomannsboliger sammenlignet med
andre boligtyper. Tomannsboliger kan realiseres
skattefritt dersom eieren bruker minst halvparten
av den ene boenheten selv, regnet etter utleiever-
dien. For andre boligtyper ma eieren bruke minst
halvparten av bygningen (regnet etter utleieverdi)
for & kunne realisere boligen skattefritt.

Departementet mener at vilkirene om bru-
kens omfang for & kunne realisere tomannsboli-
ger skattefritt ber veere de samme som for & fa
skattefrie inntekter fra utleie av slike boliger. Vil-
kérene for skattefri realisasjon av tomannsboliger
ber derfor tilpasses endringen fra 2012 for skatte-
frie leieinntekter. Det vil likestille tomannsboliger
med andre boligtyper ogsa nar det gjelder gevinst-
beskatning. Departementet foreslar derfor &
endre skatteloven § 9-3 tredje ledd, slik at ogsa
eiere av tomannsboliger ma ha brukt minst halv-
parten av bygningen som egen bolig (regnet etter
utleieverdi) for at hele gevinsten ved realisasjon
av boligen skal veere skattefri. Forslaget antas 4 ha
ubetydelige provenyvirkninger.

Departementet viser til forslag til endring i
skatteloven § 9-3 tredje ledd. Det foreslas at end-
ringen trer i kraft fra og med inntektséret 2013.

Innledning og sammendrag

3.5.2 Gjeldenderett

Gevinst ved realisasjon av bolig er i utgangspunk-
tet skattepliktig inntekt etter skatteloven § 5-1.
Gevinst ved realisasjon av bolig er likevel skattefri
dersom skattyter har eid eiendommen i mer enn
ett ar nér realisasjonen finner sted eller avtales, og
eieren har brukt hele eiendommen som egen
bolig i minst ett av de siste to drene for realisasjo-
nen, jf. skatteloven § 9-3 annet ledd. Ifelge skatte-

loven § 9-3 tredje ledd bokstav b er det imidlertid
tilstrekkelig at eieren har brukt minst halvparten
av bygningen som egen bolig, regnet etter utleie-
verdi, sa lenge den ovrige delen er utleid til bolig-
formal.

Skattefritaket gjelder tilsvarende for tomanns-
bolig nar eieren har brukt den ene leiligheten som
egen bolig, jf. skatteloven § 9-3 tredje ledd bokstav
a. | ligningspraksis er det lagt til grunn at det er
tilstrekkelig at eieren bruker minst halvparten av
den ene boenheten selv, regnet etter utleieverdi,
sa lenge den evrige delen er utleid til boligformal.
Eieren kan skattefritt realisere hele tomannsboli-
gen (samlet eller hver for seg), den utleide boen-
heten, eller egen boenhet og beholde den utleide
delen. I ligningspraksis er det lagt til grunn at
tomannsboliger er useksjonerte tomannsboliger.
Seksjonerte tomannsboliger regnes som to sepa-
rate boliger.

Hvis eieren har brukt en mindre del av bygnin-
gen som egen bolig eller bygningen er delvis
brukt i virksomhet, er den forholdsmessige delen
av gevinsten som faller pa eierens leilighet unntatt
fra skatteplikt, jf. skatteloven § 9-3 tredje ledd bok-
stav c.

Eventuelt tap er fradragsberettiget i den
utstrekning eventuell gevinst ville vaert skatteplik-
tig, jf. skatteloven § 9-4.

3.5.3 Vurderinger og forslag

Fra inntektsaret 2012 ble regelen om skattefri
utleie av tomannsbolig endret, slik at leieinntekter
fra tomannsboliger er skattefrie dersom eieren
bruker minst halvparten av tomannsboligen selv
(regnet etter utleieverdi). For at en gevinst ved
realisasjon av en tomannsbolig skal veere skattefri,
er det imidlertid tilstrekkelig at eieren bruker
minst halvparten av den ene boenheten som egen
bolig. Eierens bruk kan dermed vaere for liten til
at leieinntektene er skattefrie, selv om gevinsten
ved et eventuelt salg er skattefri. P4 denne bak-
grunn har departementet vurdert om vilkarene
for skattefri realisasjon av tomannsboliger bor til-
passes endringen for skattefrie leieinntekter, slik
at gevinsten bare er skattefri dersom eieren har
brukt minst halvparten av hele tomannsboligen
som egen bolig (regnet etter utleieverdi). Da blir
vilkaret om eierens bruk for & oppné skattefrihet
tilsvarende for begge regelsettene.
Gevinstbeskatningsreglene er dermed spesielt
gunstige for tomannsboliger sammenlignet med
andre boliger. Andre boliger enn tomannsboliger
kan bare realiseres skattefritt dersom minst halv-
parten av bygningen er brukt som egen bolig. For
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tomannsboliger er det mulig & leie ut mer enn
halvparten av bygningen, og likevel realisere boli-
gen skattefritt.

Fram til inntektsaret 2012 var det en viss sam-
menheng mellom reglene om skattefri utleie og
skattefri realisasjon av tomannsbolig. Leieinntek-
tene var skattefrie dersom eieren brukte minst
halvparten av den ene leiligheten som egen bolig,
dvs. det samme brukskravet som gjelder for a
kunne realisere boligen skattefritt. Ogsa for ene-
boliger, leiligheter mv. (selvstendige boenheter)
har kravet til egen bruk veaert det samme for hhv.
skattefrie leieinntekter og skattefri gevinst ved
realisasjon. Dette taler for & tilpasse brukskravet
for skattefri gevinst til det nye brukskravet for
skattefri utleie av tomannsboliger.

For noen tomannsboligeiere kan en slik end-
ring fore til at (deler av) gevinst ved salg av
tomannsboligen gar fra 4 veere skattefri til 4 bli
skattepliktig, og at tap blir fradragsberettiget. I
prinsippet er ikke dette annerledes enn terskel-
virkningene etter gjeldende regler om langvarig
utleie av litt under, eller litt over, halvparten av
egen enebolig eller selveierleilighet mv.

For alle andre boligtyper enn tomannsbholiger
ma eieren bruke minst halvparten av boligen eller
bygningen som egen bolig for at hele realisasjons-
gevinsten skal veere skattefri. Hensynet til lik
behandling av ulike boligtyper taler dermed ogsa
for & endre brukskravet for tomannsboliger.

Useksjonerte tomannsboliger skattlegges alle-
rede gunstig gjennom den alminnelige bolighe-
skatningen. Resultatet for tomannsboliger kan
dessuten vaere spesielt gunstig fordi boligtypen
egner seg godt til (skattefri) utleie. Ettersom skat-
tefri utleie av tomannsbolig na er avhengig av at
eieren bruker minst halvparten av tomannsboli-
gen selv, er det ikke lenger grunn til 4 opprett-
holde en serlig gunstig regel om realisasjonsge-
vinst for denne boligtypen.

Pi denne bakgrunn foreslar departementet &
oppheve spesialregelen for tomannsboliger, slik at
skattefri realisasjon av tomannsbolig ogsi er
avhengig av at eieren har brukt minst halvparten
av bygningen som egen bolig (regnet etter utleie-
verdi).

Etter skatteloven § 9-3 tredje ledd bokstav b er
gevinsten ved realisasjon av «annen boligeien-
dom» skattefri dersom eieren har brukt minst
halvparten av bygningen som egen bolig (regnet
etter utleieverdi), og den evrige delen har vert
utleid til boligformal. Nar vilkarene for skattefri
realisasjonsgevinst blir de samme for tomannsbo-
lig og annen boligeiendom, kan en felles regel for
gevinstbeskatning av disse boligtypene tas inn i

skatteloven § 9-3 tredje ledd bokstav a. Skattelo-
ven § 9-3 tredje ledd bokstav c blir bokstav b.

Departementet viser til forslag til endring i
skatteloven § 9-3 tredje ledd.

3.5.4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Departementet antar at flere eiere av tomannsboli-
ger har tilpasset seg innstrammingen i reglene om
skattefri utleie ved 4 ta i bruk en sterre del av boli-
gen selv. For disse eierne far forslaget ingen
betydning. Departementet mener det er grunn til
a tro at boligeiere som forventer en realisasjonsge-
vinst og som ikke allerede har ekt bruken, vil til-
passe bruken til de nye reglene i planleggingen av
et eventuelt salg. P4 denne bakgrunn legger
departementet til grunn at endringen gir bedre
symmetri i regelverket, men at den vil fa liten prak-
tisk betydning og ubetydelig provenyvirkning.

3.5.5 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringen trer i kraft
fra og med inntektséaret 2013.

3.6 Endringi satsen for skattefri
kilometergodtgjorelse

Satsen for kilometergodtgjerelse ved bruk av
egen bil pa tjenestereiser fastsettes i forhandlin-
ger mellom staten og arbeidstakerorganisasjo-
nene i staten. Satsen blir i praksis benyttet i store
deler av arbeidslivet. Inntil 2011 fikk den framfor-
handlede satsen automatisk virkning som skatte-
fri grense. Fra 2011 fastsettes grensen for skatte-
frihet i statsbudsjettet, losrevet fra forhandlin-
gene. De skattefrie satsene skal i utgangspunktet
fastsettes slik at et eventuelt overskudd av godt-
gjorelsen blir behandlet som skattepliktig lenn.
Ettersom staten er forpliktet til 4 utbetale de
framforhandlede godtgjerelsene, uavhengig av
om de blir ansett som skattepliktige eller ikke, vil
de administrative kostnadene ved en eventuell for-
delsbeskatning av kilometergodtgjorelse bli rela-
tivt betydelige. Ogsa andre offentlige og private
arbeidsgivere kan vaere forpliktet til 4 yte kilome-
tergodtgjorelse etter statens satser. Det er imid-
lertid ikke aktuelt & fastsette ulike skattemessige
satser for ulike deler av arbeidslivet.
Departementets beregninger viser at satsene
for 2012 allerede gir et visst overskudd. Arlig kje-
res det et stort antall kilometer som godtgjeres
med statens satser. Dette medferer at det blir
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beregnet en stor skatteutgift av skattefri kilome-
tergodtgjorelse, jf. omtale i vedlegg 1.

Samtidig er den framforhandlede ekningen av
kilometergodtgjerelsen for bil i 2013 sterre enn
prisjustering av 2012-satser. Nar de framforhand-
lede satsene gkes reelt, blir det et provenytap for
staten om de skattefrie satsene gkes til samme
nivd som de framforhandlede satsene. En skatte-
lettelse pa dette omradet ma derfor veies mot
andre skatte- og avgiftslettelser, og vurderes i lys
av prinsippet om at alle fordeler vunnet ved arbeid
skal skattlegges som lonn.

Etter en helhetsvurdering har departementet
kommet til at de framforhandlede satsene for Kkilo-
metergodtgjorelse i 2013 ber kunne benyttes uten
at det utleser skatteplikt. De skattemessige
belopsgrensene vil derfor bli ekt i trdd med for-
handlingsresultatet. For 2013 innebarer dette at
kilometersatsen for bruk av egen bil gkes fra 3,90
til 4,05 kroner per km for reiser inntil 10 000 km,
og fra 3,25 til 3,40 kroner per km for reiser utover
dette. De skattemessige satsene for andre fram-
komstmidler enn bil ekes ogsé i trdd med forhand-
lingsresultatet. Forslaget reduserer provenyet
med 60 mill. kroner pélept og 48 mill. kroner bok-
forti2013.

Endringene gjennomferes ved forskriftsend-
ring 1 Skattedirektoratets takseringsregler.

3.7 Andre satser, grenser og fradrag
i inntektsbeskatningen av
personer

Det foreslas & lonnsjustere viktige grenser i per-
sonskattesystemet med 4 pst., herunder person-
fradraget, ovre grense i minstefradragene i lenns-
og pensjonsinntekt og innslagspunktene i topp-
skatten, jf. punkt 3.2. Den skattefrie nettoinntek-
ten for enslige og gifte uferepensjonister mv.
under skattebegrensningsregelen foreslds ogsa
lennsjustert, jf. forslag til Stortingets skattevedtak
for inntektsaret 2013 § 6-4.

Enkelte belopsgrenser holdes nominelt uen-
dret. Det gjelder blant annet innslagspunktene i
arveavgiften, det saerskilte fradraget i arbeidsinn-
tekt, nedre grense for betaling av trygdeavgift,
seerskilt fradrag i Finnmark og Nord-Troms, fis-
ker- og sjemannsfradraget, serfradraget for ufer-
het, grensene i foreldrefradraget, grensene i det
saerskilte fradraget i neeringsinntekt for jordbruk
mv., maksimumsgrensen i fradraget for gaver til
frivillige organisasjoner, maksimumsgrensen i fra-
draget for innbetaling til individuell pensjonsord-
ning, formuestillegget i skattebegrensningsrege-

len for uferepensjonister mv., nedre grense i min-
stefradragene i lenns- og pensjonsinntekt, nedre
grense og kilometersatsene i fradraget for reiser
mellom hjem og arbeid og maksimal sparing i
Boligsparing for ungdom (BSU). Seerfradraget for
store sykdomsutgifter ble i fjorarets budsjett ved-
tatt faset ut over tre ar fra 2012. Nedre grense for
utgifter for & kunne kreve seerfradrag er 9 180 kro-
ner i 2012. Belopet holdes uendret i 2013.

Det er en fordel for skattyter at nedre grense i
seerfradraget for store sykdomsutgifter og nedre
grense i fradraget for reiser mellom hjem og
arbeid holdes nominelt uendret. De gvrige gren-
sene som videreferes nominelt, medferer en inn-
stramming.

Samlet sett gker palept proveny i 2013 med 244
mill. kroner som folge av justering og nominell
videreforing av enkelte satser, grenser og fradrag
mv. Av dette utgjer nominell viderefering av inn-
slagspunktene i arveavgiften 73 mill. kroner. Nomi-
nell videreforing av nedre grense og kilometersat-
sene i fradraget for reiser mellom hjem og arbeid
utgjer en netto innstramming pa om lag 32 mill.
kroner péalept. Samlet bokfert provenyekning av &
justere og viderefore enkelte satser, grenser og fra-
drag nominelt mv. anslas til 159 mill. kroner i 2013.

3.8 Produktavgiften
(kap. 5700 post 71)

Av neeringsinntekt skal det normalt svares 11 pst.
trygdeavgift, mens satsen er 7,8 pst. for lennsinn-
tekt. I fiskerinaeringen betales 7,8 pst. trygdeav-
gift. Mellomlegget opp til 11 pst. dekkes av en
seerskilt produktavgift, som ilegges all fangst fra
norskregistrerte fartoy. Produktavgiften skal
dessuten dekke kollektiv medlemspremie til
yrkesskadetrygd, kollektiv forsikring for tilleggs-
sykepenger for manntallsferte fiskere og utgifter i
forbindelse med stenad til arbeidsledige i neerin-
gen. I brev av 31. august 2012 tilrar Fiskeri- og
kystdepartementet at satsen settes til 2,6 pst. for
2013. I brevet fra Fiskeri- og kystdepartementet
heter det blant annet:

«Fiskeri- og kystdepartementet har innhentet
prognose pa forstehindsverdi og pensjonsgi-
vende inntekt fra Fiskeridirektoratet. NAV har
kommet med opplysninger om utviklingen i
kostnadene ved kollektiv tilleggstrygd til syke-
penger for fiskere og Garantikassen for fiskere
har opplyst om utviklingen i utbetalingene av
arbeidsledighetstrygd for fiskere sa langt i &r.
Pa bakgrunn av disse opplysningene har depar-
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tementet utarbeidet en prognose for utbetalin-
ger av a-trygd og sykepenger i 2013.

Folgende storrelser ligger derfor til grunn
ved fastsetting av nivaet pa produktavgiften for
2013:

2012 2013

Forstehandsverdi som det 13 545,0 15 200,0
skal betales produktavgift —mill. kr mill. kr
av:

5219,0 5857,0
mill. kr  mill. kr

Dette gir en pensjonsgi-
vende inntekt pa:

Fiskeri- og kystdepartementet legger samtidig
til grunn felgende prognoser for ytelser pro-
duktavgiften skal dekke i 2013.

2012 2013
Differanse trygdeavgift 167,0 187,4
(3,2 %. av inntekt) mill. kr  mill. kr

Yrkesskadetrygd (0,2 pst. 10,4 11,7

av inntekt) mill. kr  mill. kr
Dagpenger ved arbeidslos- 43,8 65,0
het mill. kr  mill. kr
Kollektiv tilleggstrygd for 140,0  129,0
sykepenger mill. kr  mill. kr
Totalt 361,3 393,11

mill. kr mill. kr

Satsen for 2012 ble fastsatt av Stortinget til
2,7 %. Reviderte grunnlagstall tilsa i mai 2012 at
det ikke var behov for a justere satsen i RNB.
Oppdaterte tall viser at vurderingen star seg.
Samtidig er det viktig 4 se utviklingen over
flere ar i ssmmenheng, og regnskapet fra 2011
viser at fiskerne betalte inn et overskudd pa 60
mill. kr. Hovedarsaken til dette er at forste-
hindsomsetningen ble mye heyere enn forst
antatt. Dette kom imidlertid etter en lengre
periode med underskudd, s& vurderingen i mai
var at det ville vaere fornuftig 4 avvente juste-
ring og se an utviklingen i den nye ordningen
med a-trygd og sykepengeutbetalingene.

Beregningene viser at riktig sats pa pro-
duktavgiften vil vaere 2,6 % for 2013. Reduksjo-
nen skyldes at ferstehdndsomsetningen fort-
satt forventes pa et heyt niva og sykepengeut-
betalingene pa et forholdsvis lavt niva.
Okningen i dagpengeutbetalinger fra 26 mill.
kr med gammel ordning i 2010 til en prognose
pa 65 mill. kr i 2013 pavirker derfor i mindre
grad satsen.»

Finansdepartementet foreslar derfor, i trdd med
Fiskeri- og kystdepartementets tilridning, at sat-
sen i produktavgiften settes til 2,6 pst. i 2013.

Det vises til forslag til Stortingets vedtak om
produktavgift til folketrygden for fiskere og hval-
og selfangstnaeringen for 2013.

3.9 Kommunale og fylkeskommunale
skattgrer og fellesskatt for 2013

Fastsetting av skatterene skjer innenfor et samlet
opplegg for kommuneskonomien og mé ses i sam-
menheng med utviklingen i skattegrunnlagene,
endringer i personbeskatningen og fordelingen av
inntektene til kommuner og fylkeskommuner
mellom overforinger og skatter.

I Prop. 110 S (2011-2012) Kommuneproposi-
sjonen 2013 ble det signalisert at skatterene for
2013 skal fastsettes ut fra et mél om at skatteinn-
tektene for kommunesektoren skal utgjore 40 pst.
av de samlede inntektene. Dette oppnés ved &
viderefore de kommunale og fylkeskommunale
skatterene for personlige skattytere pd samme
niva i 2013 som i 2012. Den kommunale skatteren
for personlige skattytere holdes uendret pa 11,60
pst. i 2013. Den fylkeskommunale skatteren hol-
des uendret pa 2,65 pst. Satsen for fellesskatt til
staten for personlige skattytere holdes uendret pa
13,75 pst. Samlet skatt pa alminnelig inntekt fra
personlige skattytere utgjor dermed 28 pst. Det
vises til forslag til Stortingets skattevedtak for inn-
tektsaret 2013 § 3-2 og § 3-8.
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4 Endringer i skattereglene for ufgreytelser fra 2015

4.1 Innledning og sammendrag

Folketrygdens uferepensjon skal erstattes av ny
uferetrygd fra 2015. Stortingets vedtak om at
bruttoytelsen for nye ufere fra 2015 skal ekes til
66 pst. av tidligere inntekt (opp til 6 G) forutsetter
at ny uferetrygd skattlegges som lonn. Dagens
uferepensjon skal ogsd konverteres til ny ufere-
trygd som skattlegges som lenn. Med like skatte-
regler for lonn og ufereytelser vil det bli enklere &
kombinere arbeid og trygd. Det blir enklere &
gjennomskue de skonomiske konsekvensene av &
bli ufer og av 4 arbeide mens man mottar ufere-
trygd.

Departementet fremmer her forslag til ned-
vendige endringer i folketrygdloven og skattelo-
ven. Forslaget er en oppfelging av endringer i fol-
ketrygdloven vedtatt 16. desember 2011.

Skattlegging av ny uferetrygd som lennsinn-
tekt innebeerer at serreglene for beskatning av
uferepensjon ma oppheves. Departementet fore-
slar derfor & oppheve reglene om skattebegrens-
ning ved uferhet og sarfradraget for uferhet.
Videre foreslas endringer i skatteloven slik at sat-
sen og belopsgrensene for minstefradraget blir de
samme som for lennsinntekt. I tillegg foreslds en
endring i folketrygdloven slik at trygdeavgiftssat-
sen for den nye ufereytelsen blir den samme som
for lennsinntekt, det vil si 7,8 pst. Ettersom den
nye uferetrygden skal skattlegges som lennsinn-
tekt og ikke lenger omfattes av pensjonsinntekts-
begrepet i skatteloven §§ 542 og 12-2, ma ogsa
disse bestemmelsene endres.

Dagens uferepensjon er omfattet av reglene
om Kkildeskatt pa pensjon. Departementet foreslar
en lovendring for 4 tydeliggjore at ogsd den nye
uferetrygden etter folketrygdloven og ufereytel-
ser fra andre ordninger skal omfattes av kildeskatt-
reglene.

Etter omlegging av folketrygdens uferepen-
sjon skal uferes opptjening av alderspensjon skje
pa grunnlag av den bortfalte inntekten, og ikke pa
grunnlag av selve ufereytelsen. Ufereytelsen vil

dermed ikke i seg selv vaere pensjonsgivende. Det
foreslas derfor et unntak for denne ytelsen i folke-
trygdlovens bestemmelse om pensjonsgivende
inntekt.

Det foregar na et arbeid med 4 tilpasse ufere-
ytelsen fra offentlige tjenestepensjonsordninger
til ny uferetrygd fra folketrygden. Videre vil
Banklovkommisjonen i sin neste utredning foresla
tilpasninger i reglene for uferepensjon fra private
tjenestepensjonsordninger til ny uferetrygd fra
folketrygden. Det vil vaere en Klar fordel om ufere-
pensjon fra andre ordninger enn folketrygden
ogsa skattlegges som lenn, pa linje med andre hel-
serelaterte ytelser fra folketrygden som denne
pensjonen ofte kombineres med. Det sikrer et
enklere og mer ensartet skattesystem for tryg-
dede med tilleggsytelser fra andre ordninger.
Departementet foreslar derfor at alle lovendrin-
gene ogsa skal gjelde for ufereytelser fra andre
ordninger enn folketrygden. Av hensyn til perso-
ner som fir en skatteskjerpelse uten & bli kompen-
sert gjennom okt uferetrygd fra folketrygden,
foreslas det at departementet gis hjemmel til 4 gi
regler som i en overgangsperiode letter overgan-
gen til de nye skattereglene for enkelte skattyter-
grupper som mister et halvt seerfradrag.

Forslaget vil pad usikkert grunnlag redusere
statens nettoutgifter med om lag 80 mill. kroner i
2015 for dagens ufere som mottar uferepensjon
fra andre ordninger enn folketrygden. Virkningen
knyttet til nye ufere etter 2015 som mottar ufore-
pensjon fra andre ordninger, vil avhenge av hvor-
dan ordninger i privat og offentlig sektor tilpasses
ny uferetrygd fra folketrygden. @konomiske virk-
ninger er naermere omtalt i punkt 4.6.

Departementet viser til forslag til endringer i
folketrygdloven §§ 3-15 og 23-3 og skatteloven
8§ 2-3, 542, 6-32, 12-2, 16-1, 17-1 og 17-2 samt for-
slag til oppheving av skatteloven § 6-81. Det fore-
slas at alle endringene trer i kraft samtidig med
innfering av den nye uferetrygden, trolig fra og
med inntektsaret 2015. Forslaget vil felgelig ikke
ha virkning pa budsjettet for 2013.
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4.2 Bakgrunn - ny ufgretrygd

Forslag til ny uferetrygd ble fremmet av Arbeids-
departementet i Prop. 130 L (2010-2011) Endrin-
ger i folketrygdloven (ny uforetrygd og alderspensjon
til ufore). Forslaget var en oppfelging av Ufere-
pensjonsutvalgets rapport, NOU 2007: 4 Ny ufores-
tonad og ny alderspensjon til ufore. Omlegging av
uforeytelsen er dels en nedvendig tilpasning til
pensjonsreformen av folketrygdens ytelser til
ufore, dels et ledd i en fornyelse av folketrygdens
stenadsordninger for personer med helseproble-
mer (sykepenger, arbeidsavklaringspenger og
uferepensjon).

Beregningsgrunnlaget for den nye uferetryg-
den skal veere gjennomsnittet av inntekten i de tre
beste av de fem siste drene for uferetidspunktet.
Arlig inntekt opp til 6 G skal inngd i beregnings-
grunnlaget, og kompensasjonsgraden settes til 66
pst. av beregningsgrunnlaget. Kompensasjonsgra-
den pa 66 pst. er fastsatt under forutsetning av at
ytelsen skattlegges som lennsinntekt. Et formaél
med endringen er at ufereytelsen i sterre grad
skal gjenspeile den inntekten som falt bort pa
grunn av uferheten (inntektserstatningsmodel-
len). Uferetrygden skal kun beregnes ut fra egen
inntekt og ikke lenger avhenge av sivilstand. Min-
steytelsen vil imidlertid fortsatt differensieres
etter sivilstand. Nivdet pa minsteytelsen etter
skatt i dag skal opprettholdes.

Det nye regelverket legger til rette for at ufere
som kan arbeide noe, kan utnytte sin restarbeids-
evne ved 4 kombinere uferetrygd og arbeidsinn-
tekt. Arbeidsinntekt under en belopsgrense pa 0,4
G skal ikke fore til reduksjon av uferetrygden.
Ved arbeidsinntekter utover dette belopet skal
uferetrygden reduseres med en sats tilsvarende
kompensasjonsgraden (66 pst.) av denne inntek-
ten. Uferetrygdens nedre grense opprettholdes
pa 20 pst. som i dag, og utbetaling av uferetryg-
den skal derfor opphere nir inntekten utgjer over
80 pst. av inntektsnivaet for uferhet. Den som har
okt arbeidsinnsatsen slik at uferetrygden faller
bort, skal kunne beholde retten til uferetrygd
med opprinnelig uferegrad i inntil fem ar. Retten
til uferetrygd kan etter seknad beholdes i ytterli-
gere fem ar.

Behovsprovd barnetillegg til uferepensjonen
skal videreferes pa samme nivé etter skatt som i
dag. Ektefelletillegg til uferepensjonister som for-
seorger ektefelle, skal imidlertid avvikles. De som
mottar ektefelletillegg nar de nye reglene trer i
kraft, skal likevel beholde dette ut vedtaksperio-
den, men maksimalt i ti &r etter at regelverket trer
ikraft.

De som mottar dagens uferepensjon nar de
nye reglene trer i kraft, skal overfores til nytt
regelverk. Dagens uferepensjon blir konvertert
slik at de far om lag uendret nettoinntekt, gitt at
de kun har uferepensjon fra folketrygden og kun
benytter standardfradrag. I 2015 vil hovedtyngden
av mottakerne av ufereytelser vaere konvertert fra
dagens ordning, mens et mindretall er nye ufere.
Arbeidsdepartementet vil pa et senere tidspunkt
komme tilbake til hvordan konverteringsreglene
konkret skal utformes.

Omleggingen av folketrygdens uferepensjon
far ogsa betydning for ufereytelsene fra offentlige
og private tjenestepensjonsordninger og private
forsikringsordninger mv. Disse ordningene har
ulike vilkar for utbetaling av ufereytelser, men det
er vanlig at ufereytelser fra disse forutsettes kom-
binert med uferepensjon fra folketrygden og/
eller baserer seg pa uferegraden i folketrygden.

Pa oppdrag fra Finansdepartementet utreder
Banklovkommisjonen behovet for tilpasninger og
endringer i pensjonslovene i privat sektor som
folge av pensjonsreformen. Kommisjonen har sé
langt levert to utredninger med vurderinger av og
forslag til hvordan alderspensjon fra de private tje-
nestepensjonsordningene kan tilpasses folketryg-
dens alderspensjon. Pensjonsreformen medferer
ogsa behov for tilpasninger og endringer i fore-
takspensjonsloven Kkapittel 6 om ufereytelser.
Banklovkommisjonen uttaler i NOU 2012: 13 Pen-
sjonslovene og folketrygdreformen II at den tar sikte
pa & utrede disse spersmaélene i sin neste utred-
ning om pensjonslovene og folketrygdreformen.
Denne utredningen er ventet vinteren 2013.

Regjeringen er videre i dialog med tariffpar-
tene i offentlig sektor for & tilpasse uferepensjo-
nen i de offentlige tjenestepensjonsordningene til
ny uferetrygd i folketrygden. Det ligger til grunn
for arbeidet at den nye ufereytelsen skal sikre at
offentlig ansatte ikke taper kjopekraft som folge
av skatteendringen. Arbeidsdepartementet tar
sikte pa a sende ut forslag til endringer pa hering i
lopet av 2012.

4.3 Gjeldende skatteregler for
ufgrepensjon

Pensjonister og andre personer med trygdeytel-
ser blir i utgangspunktet skattlagt likt med andre
personlige skattytere. Viktige unntak sikrer imid-
lertid at de betaler mindre skatt enn lennstakere
med samme inntekt. Disse unntakene var tidli-
gere felles for alders- og uferepensjonister, men
som folge av pensjonsreformen ble skattereglene
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for AFP- og alderspensjonister vesentlig endret fra
og med inntektsaret 2011. Uferepensjonister ble i
mindre grad berert av disse endringene.

Uferepensjonister og enkelte andre grupper
med lave inntekter og formuer sikres skatte-
reduksjon gjennom skattebegrensningsregelen,
jf. skatteloven § 17-1. For uferepensjonister ma
ervervsevnen vere redusert med minst 2/3. Med
2012-regler innebarer skattebegrensningsrege-
len at en nettoinntekt pa 122 100 kroner for ens-
lige og 112 200 kroner for hver ektefelle er skatte-
fri. Belopsgrensen fastsettes arlig og tilpasses
nivaet pa folketrygdens minstepensjon. Nettoinn-
tekten beregnes som brutto lenns-, pensjons-,
neerings- og kapitalinntekt fratrukket minstefra-
drag og andre fradrag utenom saerfradrag og per-
sonfradrag. I tillegg blir et formuestillegg lagt til
inntekten. I 2012 er formuestillegget 1,5 pst. av
nettoformue over 200 000 kroner for enslige og
100 000 kroner for hver ektefelle. Bolig brukt
som primerbolig holdes utenfor beregningen.
Fordelen av skattebegrensningsregelen nedtrap-
pes ved at inntekter over skattefri nettoinntekt
skattlegges med 55 pst. inntil skattlegging etter
de ordinzre reglene gir lavere skatt. Tidligere
ble ektefellers samlede inntekt og formuestillegg
fastsatt under ett ved skattebegrensningen. Fra
og med 2011 er hovedregelen at ektefellers inn-
tekt skal fastsettes hver for seg, uansett om ekte-
fellene lignes under ett eller seerskilt, jf. skatte-
loven § 17-2. I tilfeller hvor den ene ektefellen
mottar ektefelletillegg sammen med ufere-
pensjon, skal ektefellenes samlede inntekt og
formuestillegg likevel beregnes under ett. Inn-
tektsgrensen er da 224 400 kroner.

Skattyter som har mottatt uferepensjon fordi
ervervsevnen er nedsatt med minst 2/3, gis et
seerfradrag i alminnelig inntekt pa 2 667 kroner
per padbegynte maned, jf. skatteloven § 6-81. Ufere
med lavere nedsatt ervervsevne som har mottatt
uferepensjon etter folketrygdloven eller andre
lover, far et saerfradrag tilsvarende halvparten av
dette belopet for hver pabegynte méned. Seerfra-
drag for uferhet gis ikke til skattyter som samtidig
mottar arbeidsavklaringspenger fra folketrygden.
Utformingen av skattebegrensningsregelen gjor
at bare uferepensjonister som har sa hey inntekt
at de ikke omfattes av skattebegrensningsregelen,
drar nytte av saerfradraget for uferhet.

Trygdeavgiften pa pensjonsinntekt er 4,7 pst.,
mens den er 7,8 pst. pa lennsinntekt. Minstefra-
draget i pensjon utgjer 26 pst. av samlet pensjons-
inntekt, minimum 4 000 kroner og heyst 65 450
kroner. Minstefradraget i lenn utgjer 38 pst. av
samlet lennsinntekt, minimum 31 800 kroner og

heyst 78 150 kroner, jf. skatteloven § 6-32 og Stor-
tingets skattevedtak 2012 § 6-1.

Ved overgang fra uferepensjon til alderspen-
sjon gjelder de nye pensjonsskattereglene fullt ut.
For alderspensjonister er skattebegrensningsre-
gelen og seerfradraget erstattet av et skattefradrag
for pensjonsinntekt, jf. skatteloven § 16-1. Maksi-
malt skattefradrag fastsettes arlig av Stortinget og
er 29 300 kroner for inntektsaret 2012. Fradraget
nedtrappes i to trinn, med en sats pa 15,3 pst. av
pensjonsinntekt mellom 165000 kroner og
251 700 kroner, og med en sats pa 6 pst. av pen-
sjonsinntekt pa 251 700 kroner eller heyere. I til-
feller hvor skattyter oppfyller vilkirene for bade
skattebegrensning og skattefradrag for samme
inntektsar, fastsetter ligningsmyndighetene skat-
ten etter det alternativet som gir lavest skatt, jf.
skatteloven § 16-1 fijerde ledd.

4.4 Horing og hgringsinstansenes
merknader

Uferepensjonsutvalget foreslo i NOU 2007: 4 Ny
uforestonad og ny alderspensjon til ufore at den nye
ufereytelsen skulle skattlegges som lennsinntekt.
Utvalgets rapport ble sendt pa hering med
horingsfrist 1. oktober 2007, og flertallet av
heringsinstansene sluttet seg til forslaget.
Horingsinstansenes merknader er behandlet i
Prop. 130 L (2010-2011) Endringer i folketrygdio-
ven (ny uforetrygd og alderspensjon til ufore) og
gjengis derfor kun kort her.

Arbeids- og velferdstilsattes yrkesorganisasjon,
Kommunal Landspensjonskasse (KLP), Kommune-
sektorens intevesse- og arbeidsgiverorganisasjon
(KS), Norges bygdekvinnelag, Neevingslivets Hoved-
organisasjon (NHO) og Arbeidsgiverforeningen
Spekter stotter forslaget om at den nye ufereytel-
sen skattlegges etter samme regelverk som
arbeidsinntekt. Funksjonshemmedes fellesorganisa-
sjon (FFO) stetter forslaget forutsatt at saerfradra-
get for uferhet ikke fiernes eller reduseres.

En del heringsinstanser gir uttrykk for usik-
kerhet hva gjelder spersmalet om skattlegging.
Juss-Buss peker pa at dette ma ses i sammenheng
med nivaet, mens Statens rad for funksjonshem-
mede synes det kan veere problematisk at man i
stor grad trekker inn hva disponibel inntekt etter
skatt vil utgjere, da skattesystemet endres vesent-
lig oftere enn pensjonssystemet.

Akademikerne, Arbeidsmiljoskaddes Landsfore-
ning, KLP, Norsk Sykepleierforbund, Norsk Tjenes-
temannslag NAV og Unio viser til konsekvensene
for uferepensjonen i de offentlige tjenestepen-
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sjonsordningene. Enkelte av disse heringsinstan-
sene mener at man ma vente med 4 ta stilling til
skattleggingen til tilpasningen av offentlig tjenes-
tepensjon er avklart, eller forutsetter at offentlig
ansatte far kompensert for nedgangen som falger
av endrede skatteregler.

Yrkesorganisasjonenes  sentralforbund  (YS)
mener at skattlegging av ufereytelsen som lenn vil
gi et enklere system og mer forutsigbare endrin-
ger for den enkelte, men tar ikke stilling til skatt-
leggingen.

4.5 Vurderinger og forslag

4.5.1

Skattlegging av den nye uferetrygden ma ses i
sammenheng med kompensasjonsgraden og end-
ringen i ufereytelsen for skatt. Arbeidsdeparte-
mentet understreker i Prop. 130 L (2010-2011) at
ny uferetrygd med 66 pst. kompensasjonsgrad vil
gi en vesentlig hoyere ufereytelse for skatt enn
dagens uferepensjon. Skattlegging som lenn er
derfor en forutsetning for en kompensasjonsgrad
pa 66 pst. Arbeidsdepartementet peker ogsa pa
folgende positive konsekvenser av a skattlegge
den nye uferetrygden som lenn:

Folketrygdens ufgreytelse

«Dagens system med ulike og til dels sveert
kompliserte skatteregler for pensjons- og tryg-
deytelser kan oppfattes som uforutsigbart.
Blant annet inneholder dagens system uhel-
dige terskeleffekter ved at skattebegrensnin-
gen faller bort dersom uferegraden reduseres
til under 2/3. Ulike skatteregler for uferetrygd
og arbeidsinntekt kan bidra til 4 tilslere de gko-
nomiske konsekvensene for den enkelte av
overgang mellom arbeid og trygd.

Dersom uferetrygden skattlegges som
lennsinntekt, vil det i hovedsak bli et felles
skattesystem for personer i yrkesaktiv alder;
sykepenger, dagpenger og arbeidsavklarings-
penger skattlegges ogsd som lennsinntekt.
Dette vil innebaere en forenkling av skattesys-
temet. Departementet vil peke pa at nér lenns-
inntekt og uferetrygd skattlegges likt, vil inn-
tekten etter skatt bli den samme uavhengig av
om inntekten er uferetrygd eller lonnsinntekt.
De skonomiske konsekvensene av a bli ufer og
av 4 oke arbeidsinnsatsen mens man mottar
uferetrygd blir da enklere 4 gjennomskue for
den enkelte. Sammen med nye regler for
reduksjon av uferetrygd mot arbeidsinntekt,
som foreslas i kapittel 8, legges det bedre til
rette for at uferetrygd og arbeidsinntekt skal

kunne kombineres fleksibelt, og for at flere
skal stimuleres til & motta gradert uferetrygd i
kombinasjon med fortsatt arbeid.»

Skattlegging som lennsinntekt innebaerer fol-

gende endringer for folketrygdens ufereytelse:

— Trygdeavgiften okes fra 4,7 pst. til 7,8 pst.
(2012-regler).

— Minstefradraget okes fra 26 pst. til 38 pst. og
maksimalt fradrag ekes fra 65450 kroner til
78 150 kroner (2012-regler).

— Retten til skattebegrensning og seerfradrag for
uferhet bortfaller.

Okt skatt som folge av dette skal kompenseres
med gkt brutto ufereytelse slik at nye ufere i gjen-
nomsnitt kommer noe bedre ut enn med dagens
skatteregler. Personer som mottar dagens ufere-
pensjon ved inngangen til 2015, skal fa beregnet
ny uferetrygd pa en slik méite at inntekten etter
skatt blir uendret, gitt at man ikke har andre inn-
tekter enn ufereytelsen og kun har standardfra-
drag.

Ektefelletillegget som gis til uferepensjonister
som forserger ektefelle, skal som nevnt i punkt
4.2 avvikles. De som mottar tillegget nar de nye
reglene trer i kraft, beholder det likevel ut ved-
taksperioden, maksimalt i ti ar etter regelverkets
ikrafttreden. Det er ikke tatt stilling til om ektefel-
letillegget skal okes for & kompensere for skatte-
okningen eller gjores skattefritt i overgangsperio-
den. Departementet vil foresla eventuelle endrin-
ger i skattereglene for ektefelletillegget pa et
senere tidspunkt.

Endret skattlegging av ufereytelser forutsetter
endringer i en rekke bestemmelser i folketrygdlo-
ven og skatteloven. Det vises til forslag til endrin-
ger i folketrygdloven §§ 3-15 og 23-3 og i skattelo-
ven §§ 2-3, 542, 6-32, 6-81,12-2, 16-1, 17-1 og 17-2.
De enkelte endringsforslagene er beskrevet i
punkt 4.8,

4,5.2 Ufareytelser fra andre ordninger enn
folketrygden

Etter dagens regler skattlegges ogsd uferepen-
sjon fra andre ordninger enn folketrygden som
pensjonsinntekt, dvs. med lav trygdeavgift og lavt
minstefradrag. Dette gjelder ufereytelser fra
offentlige tjenestepensjonsordninger og tjeneste-
pensjonsordninger i privat sektor samt ufereytel-
ser fra individuell pensjonsforsikringsavtale og
pensjonsspareavtale (inkludert tidligere IPA) og
kollektive livrenteavtaler inngatt fer 2007. Ufere-
pensjon fra disse ordningene gir ogsa rett til
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skattebegrensning eller sarfradrag for uferhet
dersom ervervsevnen er nedsatt med minst 2/3.
Lovfestede ordninger gir rett til et halvt saerfra-
drag dersom uferegraden er lavere enn 2/3.

Ifelge tall fra Statistisk sentralbyra (SSB) mot-
tok om lag 361 000 personer uferepensjon fra fol-
ketrygden i 2010. Det antas at om lag 124 500 av
disse (om lag 35 pst.) ogsa mottok ufereytelser fra
andre ordninger. Om lag 44 600 personer mottok
arbeidsavklaringspenger i kombinasjon med ufe-
reytelser fra andre ordninger. I tillegg kommer om
lag 15 200 personer som bare mottok ufereytelse
fra andre ordninger enn folketrygden. Til sammen
mottok dermed om lag 174 900 personer en ufere-
ytelse i 2010 som ikke kom fra folketrygden.

Etter departementets oppfatning ber heller
ikke uferepensjon fra andre ordninger gi rett til
skattebegrensning eller sarfradrag for uferhet
nar skattereglene for ny uferetrygd legges om. I
motsatt fall vil ufere med tilleggsytelser i mange
tilfeller ende opp med & betale lavere skatt enn
ufere som kun mottar ytelser fra folketrygden.
Dette vil ikke veere rimelig. Det vil vaere en klar
fordel om ufereytelser fra andre ordninger enn
folketrygden skattlegges som lonn, pa linje med
arbeidsavklaringspenger og uferetrygd fra folke-
trygden som denne pensjonen ofte vil kombineres
med. Det sikrer et enklere og mer ensartet skatte-
system for trygdede med tilleggsytelser fra andre
ordninger. Denne gruppen vil da blant annet
slippe a forholde seg til ulike minstefradrag og
ulike trygdeavgiftssatser.

De okonomiske konsekvensene for personer
som mottar ufereytelser fra andre ordninger enn
folketrygden, enten i kombinasjon med ny ufere-
trygd eller alene, behandles i punkt 4.6.2. Det
vises ogsa til punkt 4.7 om overgangsregler for
skattytere som bare mottar ufereytelser fra andre
ordninger enn folketrygden.

4.5.3 Ufareytelser til personer bosatt i
utlandet

Dagens uferepensjon er omfattet av reglene om
kildeskatt pa pensjon, jf. skatteloven § 2-3 fjerde
ledd. Selv om den nye uferetrygden vil bli bereg-
net og skattlagt pa en ny maéte, vil den ha karakter
av a vaere en pensjonslignende ytelse. Det tilsier at
den nye uferetrygden, pa linje med dagens ufere-
pensjon, ber veere underlagt kildeskatt nar den
utbetales fra Norge til en person bosatt i utlandet.

Det kan reises tvil om skatteloven § 2-3 fjerde
ledd er utformet slik at uferetrygden vil dekkes av
bestemmelsen nar den skattlegges som lenn for
personer bosatt i Norge. For & tydeliggjore

beskatningshjemmelen for personer bosatt i utlan-
det, foreslar departementet 4 endre ordlyden i
skatteloven § 2-3 fjerde ledd slik at det blir klart at
den nye uferetrygden etter folketrygdloven og
ufereytelser etter andre ordninger er dekket av
bestemmelsen.

Omleggingen av uferepensjon til uferetrygd
reiser spersmil om forholdet mellom den nye
ytelsen og skatteavtalenes pensjonsbestemmelser.
Da uferetrygden etter sin art er en pensjonslig-
nende ytelse, antas den 4 vaere dekket av skatteav-
talens begrep «pensjon og andre lignende utbetalin-
ger». Dette er tilfellet selv om ytelsen skattlegges
som lennsinntekt etter de interne norske reglene.
Nar uferetrygden utbetales i henhold til folke-
trygdloven, vil den etter skatteavtalen ogsa anses
som en utbetaling i henhold til trygde- eller sosial-
lovgivingen. Departementet legger derfor til
grunn at den nye ytelsen regelmessig vil veere
dekket av pensjonsbestemmelsene i de norske
skatteavtalene. Det vises til forslag til endring i
skatteloven § 2-3 fierde ledd.

4.6 @konomiske og administrative
konsekvenser

4.6.1

Stortingets vedtak om ny uferetrygd ble hesten
2011 anslatt 4 oke statens netto utgifter med om
lag 50 mill. 2011-kroner i 2015, vel 1 mrd. kroner i
2025 og vel 0,5 mrd. kroner i 2050, jf. Prop. 130 L
(2010-2011), kapittel 13. Beregningene forutsatte
at antall ufere i ulike aldre som andel av befolknin-
gen er konstante over tid.

Prop. 130 L (2010-2011) vurderte ikke virk-
ningene av endrede skatteregler for de som mot-
tar uferepensjon fra andre ordninger enn folke-
trygden. Departementet har pd naverende tids-
punkt ikke grunnlag for & ansld de ekonomiske
konsekvensene for nye ufere etter 2015 som bade
mottar ny uferetrygd fra folketrygden og ufere-
pensjon fra andre ordninger. Virkningene for
denne gruppen vil avhenge av den endelige utfor-
mingen av uferepensjonsordningene utenfor fol-
ketrygden.

Gitt at bruttoytelsene i eksisterende ufereord-
ninger utenfor folketrygden ikke endrer seg, er
det mulig & ansla virkningen for dagens mottakere
av ufereytelser. I Prop. 130 L (2010-2011) ble net-
tokostnaden knyttet til dagens mottakere av ufore-
pensjon fra folketrygden anslatt til null. Det vil si
at okt uforeytelse fra folketrygden samlet sett blir
motvirket fullt ut av ekt skatt. Departementet har
forelopig ikke grunnlag for & endre dette anslaget

Okonomiske konsekvenser
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nar en ogsa tar hensyn til uferepensjon fra andre
ordninger.

Mottakere av arbeidsavklaringspenger vil fa
okt trygdeavgift pa en eventuell uferepensjon de
mottar fra andre ordninger enn folketrygden,
mens trygdeytelsen ligger fast. Samtidig far de
eventuelt okt minstefradrag. Departementet
anslar at skatten for denne gruppen isolert sett vil
oke med om lag 45 mill. kroner i 2015. Det utgjor
en gjennomsnittlig skattegkning pa 0,3 prosentpo-
eng.

Ufere som kun mottar uferepensjon fra andre
ordninger enn folketrygden, vil fa okt skatt pa
denne uferepensjonen. Hovedsakelig skyldes
dette okt trygdeavgift, og for enkelte avviklingen
av seerfradraget for uferhet. Departementet anslar
at skatten for denne gruppen isolert sett vil oke
med om lag 35 mill. kroner i 2015, gitt en over-
gangsregel som skissert i punkt 4.7. Det utgjor en
gjennomsnittlig skattegkning pa 0,5 prosent-
poeng. Uten den skisserte overgangsregelen eker
skatten med om lag 45 mill. kroner.

Punkt 4.6.2 redegjor naermere for konsekven-
sene for de ulike gruppene som mottar uferepen-
sjon fra andre ordninger enn folketrygden.

4.6.2 Noazermere om konsekvenser for ulike
grupper ufore

I Prop. 130 L (2010-2011) Endringer i folketrygdlo-
ven (ny uforetrygd og alderspensjon til ufore), kapit-
tel 12, ble det redegjort for konsekvenser for dem
som bare mottar uferetrygd fra folketrygden.
Arbeidsdepartementet anslo at gjennomsnittlig
uferetrygd etter skatt ville veere om lag 3 pst. hoy-
ere for nye mottakere i 2015 enn om dagens ufere-
pensjonsordning ble viderefort, jf. kapittel 13. Pro-
posisjonen inneholdt ikke forslag til endringer i
uforeytelser fra andre ordninger enn folketryg-
den. Beregningene omfattet derfor ikke uferepen-
sjon fra andre ordninger.

Reglene for uferepensjon fra tjenestepensjons-
ordningene i privat og offentlig sektor er enné ikke
bestemt. Derfor er det ikke nd mulig & gjere full-
stendig rede for hvordan de foreslatte skatteend-
ringene slir ut i alle tilfeller. En mer fullstendig
analyse kan forst presenteres nar forslag til regel-
endringer i tjenestepensjonsordningene fremmes.

I dette avsnittet presenteres enkelte eksempel-
beregninger for de som er ufere etter dagens
regler. Det er beregningsteknisk lagt til grunn at
utbetalingene av uferepensjon fra tjenestepen-
sjonsordninger i offentlig og privat sektor ikke
endres. Det er ikke lagt opp til at utmalte ufere-
ytelser fra andre ordninger enn folketrygden skal

konverteres ved overgangen til ny uferetrygd.
Det legges derfor til grunn at ytelsene fra tjeneste-
pensjonsordningene holdes uendret ved overgan-
gen til ny uferetrygd, og gjeres om til et samord-
ningsfritt netto tillegg til den nye uferetrygden.
Med disse forutsetningene, samt skatteregler og
grunnbelep for 2012, beregnes hvordan forslaget
til skattlegging av uferepensjonen slar ut for den
enkelte, gitt at inntekten kun bestar av ufereytel-
ser og det kun benyttes standardfradrag.

Personer som mottar uferepensjon bade fra
folketrygden og andre ordninger

Ifolge tall fra SSB mottok om lag 361 000 personer
uferepensjon fra folketrygden i lepet av 2010. Ved
utgangen av 2011 mottok ifelge NAV om lag
307 000 personer uferepensjon fra folketrygden.
Av personene som mottok uferepensjon fra folke-
trygden i 2010, antas det at om lag 35 pst. dvs. om
lag 124 500 personer, ogsad mottok uferepensjon
fra andre ordninger enn folketrygden.

Personer som mottar uferepensjon fra folke-
trygden ved inngangen til 2015, skal over pa ny
uferetrygd. Konverteringen fra uferepensjon til
ny uferetrygd vil innebaere at uferepensjonistene
far fastsatt et fiktivt beregningsgrunnlag for den
nye uferetrygden. Neermere regler om bereg-
ningsgrunnlaget skal fastsettes i forskrift.
Arbeidsdepartementet vil fremme forslag til for-
skrift pé et senere tidspunkt. I Prop. 130 L (2010-
2011) la Arbeidsdepartementet til grunn at ufere-
ytelsen etter skatt skal pavirkes minst mulig av
omleggingen. Ved 4 legge til grunn at ufere ikke
har andre inntekter enn ufereytelsen og kun har
standardfradrag, vil en sikre at personer med lik
uferepensjon i dag ogsa far lik uferetrygd etter
konverteringen. Personer med andre inntekter
og/eller andre fradrag enn standardfradrag vil
kunne fi en noe hoyere eller lavere inntekt etter
skatt som felge av at ytelsen blir skattlagt som
lenn. Stortinget sluttet seg til dette.

Dagens uferepensjonister omfattes av skatte-
begrensningsregelen dersom de har en uferegrad
over 2/3. Si lenge en omfattes av skattebegrens-
ningsregelen, vil pensjon fra andre ordninger enn
folketrygden kunne bli skattlagt med en skatte-
sats pa opp til 55 pst. Departementet anslar at om
lag 46 pst. av de ufere vil ha hey marginalskatt pa
pensjon pa grunn av skattebegrensningsregelen i
2013. Med lennsbeskatning av alle ufereytelser vil
skatten pa uferepensjon fra andre ordninger enn
folketrygden ga ned for denne gruppen, forutsatt
at okt skatt pa ufereytelsen fra folketrygden kom-
penseres gjennom gkt brutto ytelse. Mange av



82 Prop.1LS

2012-2013

Skatter, avgifter og toll 2013

Skatt pa uferepensjon fra tjenestepensjon

fra 2015
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Figur4.1 Skatt pa uferepensjon fra tjenestepen-

sjonsordninger etter niva pa tidligere inntekt.
Dagens og nye skatteregler. Enslig som mottar
100 pst. uferepensjon etter dagens regler. Prosent

Kilde: Finansdepartementet.

dagens ufere med bade ytelse fra folketrygden og
uferepensjon fra andre ordninger vil dermed
komme bedre ut. Personer med heyere inntekts-
niva, og som i dag ikke omfattes av skattebegrens-
ningsregelen, vil imidlertid komme darligere ut,
hovedsakelig som folge av okt trygdeavgift pa ufe-
repensjon fra andre ordninger enn folketrygden.

Figur 4.1 viser skatt pa uferepensjon fra tjenes-
tepensjonsordninger med dagens og nye regler
for en enslig som er 100 pst. ufer. Det er bereg-
ningsteknisk lagt til grunn en tjenestepensjons-
ordning som sikrer 66 pst. av tidligere inntekt inn-
til 12 G (om lag 973 800 kroner i 2012). Det antas
at tjenestepensjonen for skatt ikke endrer seg ved
overgang til nye regler.!

Figuren viser at nye regler gir lavere skatt pa
tjenestepensjon nar tidligere inntekt er mindre
enn om lag 590 000 kroner.

Figur 4.2 viser samme eksempel som i figur
4.1, men nd med endring i nettoinntekt. De som
har en tidligere inntekt under 590 000 kroner, vil

1 Tienestepensjonen i disse eksemplene inneholder ikke en

samordningsfordel. I ordningene i offentlig sektor unntas
imidlertid %4 G fra denne samordningen. Dette er samord-
ningsfordelen. Samordningsfordeler gir noe heyere faktisk
kompensasjonsgrad enn 66 pst. Med samordningsfordel vil
personer med lav tidligere inntekt ogsa fa noe hoyere tje-
nestepensjon.

Endring 1 nettoinntekt for enslig 100 pst.
ufor ved overgang fra dagens uferepensjon
til ny uferetrygd. Tusen kroner
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10 - 10
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-30 . . . . . . —L =30
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Tidligere inntekt. Tusen kroner

Figur4.2 Endringinettoinntektfor en enslig 100
pst. ufer ved overgang fra dagens ufarepensjon til
ny ufgretrygd. Etter niva pa tidligere inntekt. Tje-
nestepensjon som sikrer en samlet kompensa-
sjonsgrad for skatt pa 66 pst. av tidligere inntekt.
Kroner

Kilde: Finansdepartementet.

fa en heyere nettoinntekt nar uferepensjonen fra
tjenestepensjonsordning skattlegges som lenn.
De med tidligere inntekt utover 590 000 kroner vil
fa lavere nettoinntekt, dels som folge av okt tryg-
deavgift, dels som felge av gkt toppskatt pa grunn
av gkt bruttoinntekt.

Tabell 4.1 viser virkningen for typeeksemplet
Karl, som mottar 100 pst. uferepensjon etter
dagens regler. Tidligere inntekt er 4,5 G (om lag
365 200 kroner i 2012). Karl mottar en uferepen-
sjon fra folketrygden pa 200 400 kroner. I tillegg
far han en uferepensjon fra tjenestepensjonsord-
ningen pa 40 000 kroner. Det gir en kompensa-
sjonsgrad for skatt pd om lag 66 pst. Nettoinntek-
ten er 209 700 kroner. Nar Karls uferepensjon
konverteres til ny uferetrygd, far han en ytelse fra
folketrygden pa 235 900 kroner. Det gir en samlet
bruttoinntekt pa 275 900 kroner gitt at bruttoytel-
sen fra tjenestepensjonsordningen ikke endres.
Med lennsbeskatning gir dette en nettoinntekt pa
211700 kroner, dvs. 2 000 kroner heyere enn i
dag.

Tabell 4.2 viser et tilsvarende eksempel for
Kristin. Kristin er ogsa enslig ufer med 100 pst.
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Tabell 4.1 Karl. Virkning av konvertering av ufgrepensjonen til ny ufgretrygd for enslig 100 pst. ufer etter
dagens regler. Fgr og etter skatt, med og uten tjenestepensjon. Nye og dagens regler. Tidligere inntekt
pa 4,5 G. Kroner

Uten tjenestepensjon Med tjenestepensjon

Konvertert Dagens Konvertert Dagens

uferetrygd  uferepensjon uferetrygd  uferepensjon
Folketrygden 235900 200 400 235900 200 400
Tjenestepensjon - - 40 000 40 000
For skatt 235900 200 400 275900 240 400
- Skatt 49 900 14 400 64 200 30700
= Etter skatt 186 000 186 000 211700 209 700
Endring i nettoinntekt 0 +2 000

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 4.2 Kristin. Virkning av konvertering av ufgrepensjonen til ny ufgretrygd for enslig 100 pst. ufer
etter dagens regler. Fgr og etter skatt, med og uten tjenestepensjon. Nye og dagens regler. Tidligere inn-
tekt pa 8,5 G. Kroner

Uten tjenestepensjon Med tjenestepensjon

Konvertert Dagens Konvertert Dagens

uferetrygd  uferepensjon uferetrygd  uferepensjon
Folketrygden 303 100 280 000 303 100 280 000
Tjenestepensjon - - 150 000 150 000
For skatt 303 100 280 000 453 100 430 000
- Skatt 73 900 50 800 127 600 100 600
= Etter skatt 229 200 229 200 325 500 329 400
Endring i nettoinntekt 0 -3900

Kilde: Finansdepartementet.

uferepensjon etter dagens regler. Hun har imidler-
tid en tidligere inntekt pa 8,5 G (om lag 690 000
kroner). Det gir en ny konvertert uferetrygd pa
om lag 303 100 kroner. I tillegg har hun 150 000
kroner i uferepensjon fra en tjenestepensjonsord-
ning. For Kristin vil omleggingen gi en nedgang i
nettoinntekten pa om lag 3 900 kroner.

Personer som mottar ufarepensjon fra andre ordninger
enn folketrygden og arbeidsavklaringspenger fra
folketrygden

Personer som omfattes av ufereordninger i offent-
lig og privat sektor, kan normalt f utbetalt ufere-
pensjon i kombinasjon med arbeidsavklaringspen-
ger. I 2010 var det ifelge tall fra SSB om lag

211 900 personer som mottok arbeidsavklarings-
penger. Av disse var det om lag 21 pst. som samti-
dig mottok uferepensjon fra andre ordninger enn
folketrygden, det vil si om lag 44 600 personer.

Etter gjeldende skatteregler har ikke motta-
kere av arbeidsavklaringspenger rett til skattebe-
grensning eller seerfradrag for uferhet. Arbeidsav-
klaringspenger péavirkes heller ikke av omleggin-
gen til ny uferetrygd. Skattlegging av uferepen-
sjon fra tjenestepensjonsordninger mv. som lenn
innebeerer okt trygdeavgift, men ogsé ekt minste-
fradrag.

Figur 4.3 viser endring i nettoinntekt for en
mottaker av arbeidsavklaringspenger ved inngan-
gen til 2015 som omfattes av en tjenestepensjons-
ordning som sikrer en bruttoinntekt pa 66 pst. av
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tidligere inntekt. I dette eksemplet betales det ut
pensjon fra tjenestepensjonsordningen ved en tid-
ligere inntekt pa om lag 487 000 kroner (det vil si
ved 6 G). Det er forst ved dette nivéaet at tjeneste-
pensjonsordningen i eksemplet gir en heyere pen-
sjon enn arbeidsavklaringspenger. Utover dette
nivaet vil gkt trygdeavgift gi okt skatt.

I noen tjenestepensjonsordninger, blant annet
Statens pensjonskasse, legges det ved beregning
av uferepensjonen til grunn at arbeidsavklarings-
penger fra folketrygden er %4 G lavere enn faktisk
utbetaling. Dette er en sdkalt samordningsfordel
som gjeor at samlet pensjon overstiger 66 pst. av
tidligere inntekt, og at det betales ut pensjon fra
tjenestepensjonsordningen ogséd ved en tidligere
inntekt lavere enn 487 000 kroner. Figuren viser
ogsa et eksempel med en slik samordningsfordel.
I dette eksemplet gir det en innstramming pa om
lag 630 kroner opp til om lag 487 000 kroner. Pa
tidligere inntekt under om lag 280 000 kroner vil
forslaget gi om lag uendret skatt. Dette henger
sammen med at gkt trygdeavgift kompenseres av
okt minstefradrag pa disse inntektsnivaene.

Endring i nettoinntekt for mottaker av
arbeidsavklaringspenger fra 2015
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leccame -
-2000 - ‘.‘ - -2000
-4000 A W L -4000
-6000 - - -6000
-8000 - ‘s - -8000
Uten samordningsfordel * |
-10000 - T -10000
----- Med samordningsfordel
-12000 T T T T T T T -12000
250 000 500 000 750 000 1 000 000

Tidligere inntekt. Kroner

Figur4.3 Endring i nettoinntekt for en enslig
som mottar 100 pst. arbeidsavklaringspenger og
ufgrepensjon fra tjenestepensjonsordning som
sikrer en samlet kompensasjonsgrad fer skatt pa
66 pst. av tidligere inntekt. Etter niva pa tidligere
inntekt. Kroner

Kilde: Finansdepartementet.

Personer som bare mottar ufgrepensjon fra andre
ordninger enn folketrygden

Enkelte personer mottar kun uferepensjon fra
andre ordninger enn folketrygden. Ifelge tall fra
SSB gjaldt dette om lag 15 200 personer i 2010. De
aller fleste i denne gruppen har for lav uferegrad
til & kvalifisere for uferepensjon fra folketrygden,
men hey nok til 4 kvalifisere for ytelser fra andre
ordninger. Hovedregelen er at uferegraden minst
maé veere 50 pst. for & motta uferepensjon fra folke-
trygden. Det finnes imidlertid bade offentlige og
private ordninger (kollektive og individuelle) som
gir rett til ytelser ved lavere uferegrader. For
eksempel gir foretakspensjonsloven anledning til
a gi uferepensjon for uferegrader ned til 20 pst. I
Statens pensjonskasse og kommunale pensjons-
ordninger gis det ogsd uferepensjon ved lavere
uferegrader.

I tillegg er det noen fi personer som fér ytelser
fra andre ordninger basert pd en heyere ufore-
grad enn 50 pst. men som likevel ikke kvalifiserer
til uferepensjon fra folketrygden. Blant annet
benytter Statens pensjonskasse ikke nedvendigvis
det samme sykdomsbegrepet som folketrygden.
Om lag 400 personer far uferepensjon fra Statens
pensjonskasse med en uferegrad som er heyere
enn 2/3, uten at de mottar en folketrygdytelse.
Uten saerregler vil denne gruppen kunne komme
darlig ut av de foreslatte skatteendringene. Siden
antall mottakere er lavt, kan det nok vare mest
hensiktsmessig 4 tilpasse brutto ufereytelse fra
Statens pensjonskasse. Arbeidsdepartementet
arbeider nd med 4 tilpasse ufereytelsen fra offent-
lige tjenestepensjonsordninger. Finansdeparte-
mentet vil avvente utfallet av dette arbeidet for det
vurderes om det er nedvendig a innfere saerregler
i skattesystemet for denne gruppen.

De aller fleste som mottar uferepensjon fra
andre ordninger enn folketrygden, og som ikke
samtidig mottar en folketrygdytelse, har imidler-
tid en uferegrad under 50 pst. og kombinerer
denne uferepensjonen fra andre ordninger med
lennsinntekt. En uferegrad under 2/3 i lovfestede
ufereordninger gir kun rett til et halvt seerfradrag
etter dagens skatteregler. Eksempler pa lovfes-
tede ordninger er Statens pensjonskasse og pen-
sjonsordningen for sykepleiere. Kommunale pen-
sjonsordninger, individuelle ufereforsikringer og
pensjon over drift er eksempler pa ikke-lovfestede
ordninger som ikke gir rett til serfradrag. Halvt
seerfradrag er 16 000 kroner i 2012, og har en skat-
teverdi pA maksimalt 4 480 kroner. Om lag 25 pst.
av de rundt 15000 personene som bare mottar
uferepensjon utenfor folketrygden, har seerfra-
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Endring 1 nettoinntekt fra 2015 for gradert
ufor med sarfradrag
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Endring i nettoinntekt fra 2015 for gradert
ufer uten serfradrag
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Figur4.4 Endring i nettoinntekt for en enslig
ufer med 30 pst. ufareytelse og 70 pst. arbeid.
Etter niva pa tidligere inntekt. Med rett til seerfra-
drag etter dagens regler. Kroner

Kilde: Finansdepartementet.

drag for uferhet. Avviklingen av serfradraget vil
ikke kompenseres i og med at de ikke mottar ufo-
retrygd fra folketrygden. Departementet foreslar
derfor en overgangsregel for denne gruppen, som
gir en gradvis overgang til nye regler, jf. punkt 4.7.

Figur 4.4 viser endring i nettoinntekt for en
enslig pensjonist som er 30 pst. ufer, arbeider i 70
pst. stilling og har et halvt seerfradrag for uferhet.
Det legges til grunn at tjenestepensjonsordningen
gir en kompensasjonsgrad pa 66 pst. ved 100 pst.
uferhet, og at bruttonivaet pa uferepensjonen fra
tjenestepensjonen ikke endres. I eksemplet er det
ikke tatt hensyn til en eventuell overgangsregel.
Innstrammingen eoker fra om lag 4 400 kroner for
en med tidligere inntekt pa 150 000 kroner til vel
10 000 kroner for en som har en tidligere inntekt
pa 1 mill. kroner.

Figur 4.5 viser tilsvarende eksempel for en
person med en tjenestepensjonsordning fra en
ikke-lovfestet ordning. Ogsa her antas det at tje-
nestepensjonsordningen gir en kompensasjons-
grad pa 66 pst.

Skatteskjerpelsen vil variere en del fra person
til person, avhengig av inntekt, uferegrad og om
man har rett til seerfradrag eller ikke. Departe-
mentet anslar at gruppen samlet sett vil fa en skat-
teskjerpelse pa om lag 3 000 kroner i gjennom-
snitt. Om lag 81 pst. av gruppen har en bruttoinn-

Figur4.5 Endring i nettoinntekt for en enslig
ufer med 30 pst. ufareytelse og 70 pst. arbeid.
Etter nivad pa tidligere inntekt. Uten rett til seerfra-
drag etter dagens regler. Kroner

Kilde: Finansdepartementet.

tekt mellom 300 000 kroner og 600 000 kroner.
Om lag 5 pst. har en bruttoinntekt under 250 000
kroner.

Blant de vel 15 000 personene som kun mottar
uferepensjon utenfor folketrygden, er det enkelte
som far en betydelig skatteskjerpelse selv om de
har relativt lav bruttoinntekt. Det kan vaere kre-
vende for disse 4 tilpasse seg til nye regler. Depar-
tementet foreslar derfor 4 innfore en overgangsre-
gel slik at skatteskjerpelsen kommer gradvis over
flere &r. Se naermere omtale i punkt 4.7.

4.6.3 Administrative konsekvenser

Forenkling av skattereglene for ufere vil medfere
kostnader for Skatteetaten til endringer i etatens
forskudds- og ligningssystemer. Kostnadene vil
avhenge av overgangsreglene. I tillegg vil etaten i
en overgangsperiode ha kostnader til en informa-
sjonskampanje og en forventet gkning i henven-
delser til Skatteopplysningen og veiledningtjenes-
tene. Kostnadene dekkes innenfor etatens gjel-
dende budsjettrammer.

P4 sikt vil endringene innebare en administra-
tiv forenkling for Skatteetaten. Dette skyldes at
serreglene for skattlegging av ufereytelser opp-
heves slik at etaten ikke lenger vil ha oppgaver
knyttet til denne seerskilte skatteberegningen.
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4.7 lkrafttredelse og overgangsregler

Endringene i skatteloven ma tre i kraft samtidig
med innfering av den nye uferetrygden i folke-
trygden, trolig fra og med inntektsaret 2015. For &
kunne samordne ikrafttredelsestidspunktene fore-
slar departementet at endringene i folketrygdlo-
ven og skatteloven trer i kraft fra den tid Kongen
bestemmer.

Som det fremgér i punkt 4.6.2, vil skattytere
som kun mottar ufereytelse fra annen ordning enn
folketrygden, fi okt skatt som folge av omlegging
til lennsbeskatning. Dette gjelder i hovedsak per-
soner med lav uferegrad, dvs. under 50 pst. ufer,
og som derfor ikke har krav pa uferepensjon fra
folketrygden. Flere vil miste det halve seerfradra-
get som de far i dag, uten at dette kompenseres
gjennom okt ufereytelse fra folketrygden. Depar-
tementet mener imidlertid at det ikke er noen los-
ning & viderefore dagens serskilte regler for &
skjerme dem som bare mottar uferepensjon fra
ordninger hvor ekt skatt ikke kompenseres gjen-
nom okt bruttoytelse. En slik skjerming kunne
gitt en urimelig forskjell i skattleggingen av perso-
ner med uferedekning utover folketrygden og
personer som bare mottar uferetrygd fra folke-
trygden. Dessuten innebeerer dagens regler en
forskjellshehandling ettersom halvt serfradrag
bare gis til mottakere av uferepensjon fra lovbe-
stemte ordninger, som for eksempel Statens pen-
sjonskasse. Disse far dermed en fordel sammen-
lignet med dem som mottar uferepensjon fra ord-
ninger som ikke er lovbestemte.

Departementet foresldr at det gis en over-
gangsregel som gir departementet hjemmel til i
forskrift & gi regler som, for en periode, reduserer
skatteskjerpelsen for enkelte skattytergrupper
som mister et halvt seerfradrag for uferhet uten at
dette kompenseres gjennom ekt brutto ufere-
ytelse fra folketrygden. Det vil lette overgangen til
nye regler for denne gruppen. Det tas sikte pé at
overgangsreglene utformes slik at fordelen av
halvt seerfradrag for uferhet fases ut gradvis over
flere ar for de som har halvt saerfradrag og ikke
mottar ytelser fra folketrygden i 2014. Det vises til
forslag til overgangsregel til endringer i skatte-
reglene for uferepensjon.

4.8 Merknader til de enkelte
paragrafene i lovforslaget

Til folketrygdloven
Til § 3-15

Bestemmelsen regulerer hvilke ytelser som er
pensjonsgivende. Hovedregelen folger av forste
ledd som sier at som pensjonsgivende inntekt reg-
nes personinntekt etter skatteloven § 12-2 og neer-
mere angitt inntekt etter Svalbardskatteloven. I
annet ledd listes opp en rekke unntak. Uferes opp-
tjening av alderspensjon skal skje pa grunnlag av
den bortfalte inntekten, og ikke p& grunnlag av
selve uferetrygden. Ny uferetrygd fra folketryg-
den vil derfor ikke i seg selv veere pensjonsgi-
vende. Departementet legger til grunn at heller
ikke ufereytelser fra andre ordninger enn folke-
trygden skal veere pensjonsgivende. En foreslar at
unntaket reguleres i annet ledd ny bokstav f.

Til § 23-3

Bestemmelsen regulerer av hvilke ytelser
trygdeavgift skal beregnes med henholdsvis lav
sats, mellomsats og hey sats. Nar den nye ufere-
ytelsen skal skattlegges som lennsinntekt, ma
trygdeavgift beregnes etter mellomsats. En fore-
slar at uferetrygd fra folketrygden og ufereytelser
fra andre ordninger inntas i annet ledd nr. 2 bok-
stav b, ssmmen med arbeidsavklaringspenger.

Til skatteloven
Til § 2-3

Bestemmelsen regulerer hvilke pensjons- og
pensjonslignende ytelser mv. som anses som skat-
tepliktig inntekt for personer som er skattemessig
bosatt i utlandet. For a tydeliggjere beskatnings-
hjemmelen ogsa for denne skattytergruppen, ma
§ 2-3 fjerde ledd endres slik at det blir klart at den
nye uferetrygden etter folketrygdloven og ufere-
ytelser etter andre ordninger er dekket av bestem-
melsen.

Til § 5-42

Bestemmelsen regulerer hvilke trygdeytelser
mv. som anses som skattepliktig inntekt. Nar ufo-
reytelsen ikke lenger omfattes av pensjonsinn-
tektsbegrepet i skatteloven § 5-1 forste ledd, ma
det positivt angis i bokstav b at uferetrygd fra fol-
ketrygden og ufereytelser fra andre ordninger er
skattepliktig inntekt.

Til § 6-32

Bestemmelsen regulerer hvordan minstefra-
draget skal fastsettes. Det mé fremgé av forste ledd
bokstav a at minstefradraget i uferetrygd fra folke-
trygden og ufereytelser fra andre ordninger skal
beregnes med samme sats som lennsinntekt.
Nedre og eovre belopsgrense for minstefradraget
fastsettes av Stortinget, jf. skattevedtaket § 6-1.
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Til oppheving av § 6-81

Etter gjeldende bestemmelse gis mottakere av
uferepensjon som har nedsatt ervervsevne med
minst 2/3, et seerfradrag i alminnelig inntekt pa
2 667 kroner per pabegynt maned. Mottakere av
uferepensjon med lavere nedsatt ervervsevne gis
et seerfradrag tilsvarende halvparten av dette belo-
pet per pabegynt maned. Bestemmelsen gir mot-
takere av uferepensjon lavere skatt enn skattleg-
ging etter skattereglene for lennsinntekt, og fore-
slas derfor opphevet.

Til § 12-2

Bestemmelsen regulerer hvilke inntekter som
faller inn under beregningsgrunnlaget personinn-
tekt. Personinntekt er beregningsgrunnlag for
toppskatt til staten og trygdeavgiften, jf. § 12-1.
Ufereytelsen vil etter omleggingen ikke lenger
omfattes av pensjonsinntektsbegrepet i § 12-2 bok-
stav b. En foreslar derfor at uferetrygd fra folke-
trygden og ufereytelser fra andre ordninger inn-
tas i en ny bokstav j.

Til § 16-1

Skattefradraget for pensjonsinntekt som gis til
mottakere av alderspensjon fra folketrygden og
avtalefestet pensjon (AFP), nedtrappes mot skatt-
yters samlede pensjonsinntekt nir denne oversti-
ger fastsatte belopsgrenser. Samlet pensjonsinn-
tekt omfatter alle pensjonsytelser som skattyter
mottar etter overgang til alderspensjon eller AFP.
Derimot inngar ikke uferepensjon og andre ytel-
ser som nevnt i skatteloven § 17-1 som skattyter
har mottatt forut for overgang fra slike ytelser til

alderspensjon i lepet av inntektsaret, jf. tredje
ledd. Ettersom uferepensjon ikke lenger skal gi
grunnlag for skattebegrensning etter § 17-1 og
dermed tas ut av den bestemmelsen, jf. nedenfor,
foreslés en tilsvarende endring i tredje ledd sjette
punktum.

Til§17-1

Etter forste ledd bokstav a skal det for ufere-
pensjonister med uferegrad pad minst 2/3 ikke
utlignes skatt eller trygdeavgift hvis alminnelig
inntekt med enkelte tillegg ikke overstiger et
belop fastsatt av Stortinget. Denne skattebegrens-
ningsregelen gir mottakere av ufereytelser lavere
skatt enn skattlegging etter reglene for lennsinn-
tekt, og en foreslar derfor at forste ledd bokstav a
oppheves.

Til §17-2

Bestemmelsen gjelder skattebegrensning ved
lav alminnelig inntekt for ektefeller, og regulerer
hvordan ektefellenes inntekt skal beregnes.
Hovedregelen etter forste ledd er at ektefellers
inntekt skal fastsettes hver for seg. Annet ledd for-
ste punktum gir et unntak fra dette nar den ene
ektefellen mottar uferepensjon og ektefelletillegg
etter folketrygdloven. Ektefellenes inntekt skal da
fastsettes under ett. Dette unntaket mister sin
betydning nar retten til skattebegrensning bortfal-
ler for mottakere av ufereytelser, og regelen ma
derfor oppheves. Annet punktum, som gjelder
ektefeller som far skattebegrensning ved liten
skatteevne etter § 17-4, blir nytt ferste punktum.
Teksten ma da tilpasses noe.
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5 Beskatning av aksjer mv. som forvaltes av
livsforsikringsselskap og pensjonsforetak

5.1 Innledning og sammendrag

Fritaksmetoden for aksjer mv. har vist seg a gi en
utilsiktet, ubegrunnet skattefordel for livsforsi-
kringsselskap og pensjonsforetak (pensjonskas-
ser og innskuddspensjonsforetak).

Fritaksmetoden innebaerer at utbytte og
gevinst pa aksjer mv. som eies av selskaper mv., er
fritatt for beskatning. Selskapsoverskudd beskat-
tes dermed én gang i selskapssektoren. Motstyk-
ket er at det ikke gis fradragsrett for tap pa aksjer
mv. innenfor fritaksmetoden. Midler som tas ut av
selskapssektoren til personlige aksjeeiere, skatt-
legges etter aksjonsermodellen.

Livsforsikringsselskap og pensjonsforetak
mottar premieinntekter og forvalter kundemidler
etter forsikringslovgivningen. Disse midlene
beskattes etter skattelovens alminnelige regler.
Videre far forsikringsselskapene skattemessig fra-
drag for avsetning til forsikringsfond eller annet
fond som skal dekke eller sikre forpliktelser over-
for de forsikrede, jf. skatteloven § 8-5 farste ledd.
Fradraget tilsvarer aktuelle avsetninger etter forsi-
krings- og regnskapslovgivningen.

Hensikten med fradraget for avsetninger er a
utligne beskatningen av kundemidlene. Som folge
av fritaksmetoden far imidlertid selskapene ogsa
fradrag for avsetninger basert pa avkastning fra
aksjer mv. som ikke skattelegges i selskapet.

Regjeringen foreslar at fritaksmetoden ikke
lenger skal omfatte avkastning pa aksjer mv. i livs-
forsikringsselskap og pensjonsforetak som inngéar
i kollektiv- og investeringsvalgportefoljen. Ogsa
utenlandsk selskap som driver forsikringsvirk-
somhet i Norge gjennom filial, er omfattet av for-
slaget. Forslaget omfatter ikke skadeforsikrings-
selskap.

Departementet sendte et slikt forslag pa
hering 31. desember 2011. I heringsnotatet fore-
slar departementet at endringene gis virkning fra
og med 1. januar 2012. I heringen kom det ikke
prinsipielle innvendinger til forslaget. Flere av
heringsinstansene mente imidlertid at forslaget
kommer pa et uheldig tidspunkt fordi neeringen

allerede har utfordringer ved innfering av et nytt
solvensregelverk og et generelt lavrenteregime.

I denne proposisjonen fremmes forslag til lov-
endringer som i hovedsak bygger pa heringsfor-
slaget, men med visse justeringer i lys av herin-
gen.

Forslaget innebeerer at inntekter fra slike
aksjer mv. skal skattlegges som alminnelig inn-
tekt. Tilsvarende kan selskapet eller pensjonskas-
sen kreve fradrag for tap pa aksjer mv. Forslaget
omfatter ogsa aksjer mv. som eies indirekte, for
eksempel gjennom et deltakerlignet selskap.
Aksjeinntekt og aksjetap vil inngé i fradraget for
avsetninger til forsikringsfond mv. etter skattelo-
ven § 8-5, som i dag. Forslaget retter opp en util-
siktet og urimelig skatteeffekt, og bidrar til at livs-
forsikringsselskapene og pensjonsforetakene i
storre grad vil betale skatt pa sine overskudd slik
som andre aksjeselskaper.

Forslaget omfatter ikke aksjer mv. som inngér
i selskapsportefaljen i livsforsikringsselskap og
pensjonsforetak.

Forslaget vil gke skatten pa selskapets hand i
ar med positiv avkastning pa aksjer. Tilsvarende
reduseres skatten i ar med negativ avkastning pa
aksjer. Samlet sett har de bererte virksomhetene
store skattemessige underskudd til framfering,
noe som vil skjerme mange av selskapene mot a
betale skatt de naermeste arene. Selskaper uten
framferbare underskudd kan fi okt skatt allerede
for 2012. Pa usikkert grunnlag anslas forslaget a
oke provenyet med 300 mill. kroner pélept i 2012.
Belopet bokfores i 2013.

Det vises til forslag til endringer i skatteloven
§ 2-38 syvende ledd og nytt attende ledd, § 10-41
annet ledd annet punktum, § 9-2 annet ledd og
§ 10-36 nytt fierde ledd.

For 4 unngé skattemotiverte tilpasninger ved
at livsforsikringsselskap og pensjonsforetak reali-
serer aksjegevinster skattefritt for endringene trer
i kraft og venter med a realisere aksjetap til etter
ikrafttredelsestidspunktet, foreslar Regjeringen
som i heringsnotatet at endringene trer i kraft fra
og med den dato heringsforslaget ble offentlig-
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gjort. Det vil si at fritaksmetoden ikke kommer til
anvendelse pé aksjer mv. i kollektivportefaljen og
investeringsvalgportefeljen som realiseres fra og
med 1. januar 2012. Tilsvarende vil utbytter pa
slike aksjer mv. som innvinnes fra og med 1.
januar 2012, ikke veere omfattet av fritaksmeto-
den.

Endringene i skatteloven § 9-2 og § 10-36 ble
ikke omtalt i heringsnotatet. Av hensyn til forutbe-
regnelighet hos forsikringsselskapene foreslar
Regjeringen at disse endringene trer i kraft fra og
med framleggelsen av forslaget, det vil si 8. okto-
ber 2012.

5.2 Gjeldende rett

5.2.1 Fritaksmetoden mv.

Fritaksmetoden innebaerer at selskaper som
hovedregel er fritatt for skatt pa utbytte og gevinst
pa aksjer mv., samtidig som det ikke gis fradrags-
rett for tap pé slike eierandeler.

Skatteloven § 2-38 forste ledd angir hvilke sel-
skaper mv. som kan motta skattefrie inntekter
etter fritaksmetoden, eventuelt som ikke kan
kreve fradrag for tap. Dette gjelder blant annet
aksjeselskap, allmennaksjeselskap og gjensidig
forsikringsselskap.

Finansdepartementet har i flere uttalelser lagt
til grunn at skattereglene for gjensidige forsi-
kringsselskaper far tilsvarende anvendelse for
pensjonskasser (selveiende institusjon). Det inne-
beaerer blant annet at ogsd pensjonskasser kan
motta skattefrie inntekter etter fritaksmetoden.

Videre angir skatteloven § 2-38 positivt hvilke
inntekter og tap som er regulert av fritaksmeto-
den. Dette er typisk gevinst eller tap ved realisa-
sjon av aksjer og andeler i aksjefond, eller utbytte
pé slike eierandeler. Eierandel i selskap mv. omfat-
tet av fritaksmetoden som objekt, blir i det fol-
gende omtalt som «aksjer mv.» Videre blir inntek-
ter (gevinst og utbytte) og tap pa aksjer mv. omtalt
som «aksjeinntekter mv.».

Aksjeinntekter mv. som tilordnes forsikrings-
selskapet, kan innenfor forsikringslovgivningen
utdeles videre til forsikringsselskapets eiere. I
livsforsikringsselskap eller innskuddspensjonsfo-
retak kan dette veere inntekt pa aksjer mv. som
inngar i selskapsportefeljen, og som motsvarer
forsikringsselskapets ansvarlige kapital og eventu-
ell annen gjeld enn forsikringsforpliktelser, jf. lov
10. juni 2005 nr. 44 om forsikringsselskaper, pen-
sjonsforetak og deres virksomhet mv. (forsikrings-
virksomhetsloven) § 9-7 og § 84. Utdelinger fra
forsikringsselskap til eier skattlegges etter skatte-

lovgivningens alminnelige regler. Eksempelvis
skal utdelinger fra et allmennaksjeselskap til per-
sonlige eiere beskattes etter aksjonzermodellen.

Inntekt pa aksjer mv. som eies i forsikringssel-
skapets navn, men som etter forsikringslovgivnin-
gen forvaltes for forsikringskundenes regning og
risiko, kan ikke utdeles videre til forsikringssel-
skapets eiere. I livsforsikringsselskap eller pen-
sjonsforetak inngar slike aksjer mv. i kollektiv- og
investeringsvalgportefeljen, som motsvarer forsi-
kringsmessige avsetninger til dekning av kunde-
forpliktelser, jf. forsikringsvirksomhetsloven § 9-7,
§7-10 og §84. Netto inntekter pd aksjene kan
over tid bli utdelt videre til kunder eller medlem-
mer mv.

Etter gjeldende rett blir inntekter og tap pa
kundemidlene beskattet pa forsikringsselskapets
hénd etter de alminnelige skattereglene. Inntekter
omfattet av fritaksmetoden er skattefrie, mens tap
ikke gir rett til fradrag. Andre aksjeinntekter og
aksjetap skattlegges hos forsikringsselskapet
etter skatteloven §§ 10-31 flg.

Kundemidler kan innenfor forsikringslovgiv-
ningen ogsa forvaltes gjennom et deltakerlignet
selskap. Deltakerlignet selskap (blant annet
ansvarlig selskap og kommandittselskap) er ikke
eget skattesubjekt. Ved fastsetting av alminnelig
inntekt settes deltakerens overskudd eller under-
skudd av deltakelsen til en andel av selskapets
overskudd eller underskudd fastsatt etter reglene
i skattelovgivningen som om selskapet var skatt-
yter, jf. skatteloven § 10-41. Aksjeinntekter mv.
omfattet av fritaksmetoden inngér ikke i beregnin-
gen av selskapets inntekt, jf. skatteloven § 10-41
andre ledd.

Skatteloven kapittel 10 hjemler ikke skatt pa
utdeling til selskaper som eier andeler i deltaker-
lignede selskaper. Videre vil gevinst ved realisa-
sjon av andeler i deltakerlignede selskaper veere
fritatt for skatt etter skatteloven § 2-38 annet ledd
bokstav b.

Skattemessig underskudd i et forsikringssel-
skap kan videre benyttes til & utligne overskudd i
et annet konsernselskap gjennom bruk av kon-
sernbidrag, jf. skatteloven §§ 10-2 flg. Konsernbi-
drag regnes som skattepliktig inntekt for mottake-
ren i samme inntektsar som det er fradragsberetti-
get for giveren. Dette er eksempelvis aktuelt i
finanskonsern som bestar av et livsforsikringssel-
skap og en bank. Et vilkar for & yte konsernbidrag
er at selskapene tilherer samme konsern etter
reglene i aksjelovgivningen, og at morselskapet
eier mer enn ni tideler av aksjene i datterselskapet
samt har en tilsvarende del av stemmene som kan
avgis pa generalforsamlingen. Videre innholder
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lov 10. juni 1988 nr. 40 om finansieringsvirksom-
het og finansinstitusjoner (finansieringsvirksom-
hetsloven) §2a-8 sarlige regler om konsernbi-
drag i finanskonsern.

5.2.2 Avsetninger etter
forsikringslovgivningen

Hovedregelen i forsikringsvirksomhetslovens
regler for livsforsikring er at det skilles fullt ut
mellom kundemidler og selskapsmidler. Kunde-
midler er eiendeler som motsvarer forsikrings-
messige avsetninger til dekning av kundeforplik-
telser. Disse midlene forvaltes i kundeportefol-
jene (kollektivportefeljen og investeringsvalgpor-
tefoljen, med ev. underportefeljer), mens sel-
skapsmidlene forvaltes i selskapsportefoljen (med
ev. underportefoljer). Selskapet skal ha et system
for registrering av hvilke eiendeler som til enhver
tid forvaltes i de ulike portefeljene, jf. forsikrings-
virksomhetsloven § 9-7 attende ledd.
Selskapene skal i sin drsbalanse fore opp forsi-
kringsmessige avsetninger til dekning av
— kontraktfastsatte forpliktelser
— forpliktelser knyttet til verdien av seerskilt
investeringsportefolje
— forpliktelser knyttet til premiefond, innskudds-
fond og pensjonsreguleringsfond
— ovrige forsikringsmessige forpliktelser

Det folger av forsikringsvirksomhetsloven § 9-7 at
eiendeler som motsvarer avsetninger til dekning
av kontraktfastsatte forpliktelser, skal forvaltes i
kollektivportefeljen, og at eiendeler som motsva-
rer avsetninger til dekning av forpliktelser knyttet
til verdien av saerskilt investeringsportefolje, skal
forvaltes i investeringsvalgportefoljen. Premie-
fond, innskuddsfond og pensjonsreguleringsfond
anses som del av den portefoljen de ovrige midler
knyttet til kontrakten inngér i.

Avkastning ved forvaltning av midler plassert i
kollektivportefeljen skal arlig fordeles forholds-
messig mellom de kontrakter som omfattes av
portefoljen. Avkastning ved forvaltning av midler
plassert i seerskilt investeringsportefolje skal arlig
tilordnes den kontrakt portefeljen er knyttet til.
Til forskjell fra tidligere regler (forsikringsvirk-
somhetsloven av 1988) — hvor selskapet hadde
adgang til 4 betinge seg en andel av arets over-
skudd (inntil 35 pst.) — skal selskapets fortjeneste
betales inn som premie fra kundene, jf. regler om
pristariffer i forsikringsvirksomhetsloven §§ 9-3
flg. Dette innebaerer at avkastning pa kundemid-
lene tilfaller kundene.

Enkelte typer kontrakter felger imidlertid ikke
hovedregelen fullt ut. Dette kan gjelde fripoliser,
individuelle kontrakter per 1. januar 2008 og pro-
dukter uten overskuddsrett.

Fripoliser er fullt betalte kontrakter, som sel-
skapet ikke kan kreve premie for. Selskapet har
likevel rett til inntil 20 pst. av overskuddet, jf. forsi-
kringsvirksomhetsloven § 9-12. Fripolisene forval-
tes i kollektivportefeljen, men overskuddsdelin-
gen innebarer at ikke all avkastning tilfaller kun-
den.

Det er fastsatt seerskilte regler for individuelle
kontrakter per 1. januar 2008. Disse kontraktene
kan etter livsforsikringsforskriften kapittel 7 skil-
les ut i en egen underportefolje til kollektivporte-
foljen (dvs. at de inngér i kundemidlene). Kon-
traktene er imidlertid underlagt 1988-reglene om
overskuddsdeling (@inntil 35 pst. kan holdes til-
bake av selskapet), samt enkelte andre sarregler,
jf. forskriften § 7-1.

For produkter uten overskuddsrett, som for
eksempel gruppelivsforsikringer, vil overskuddet
i realiteten tilfalle forsikringsselskapet, jf. forskrift
til forsikringsloven § 4-1.

I skadeforsikring er det ikke trukket et tilsva-
rende skille mellom kundemidler og selskapsmid-
ler. Det skal ogsa her foretas avsetninger til dek-
ning av forpliktelser overfor forsikringskundene,
jf. forsikringsvirksomhetsloven kapittel 12, men
forvaltningskapitalen og avkastningen pa midlene
tilherer selskapene. Eiendelene er ikke inndelt i
portefeljer, men etter forsikringsvirksomhetslo-
ven § 12-9 skal selskapet ha eiendeler som dekker
forsikringstekniske avsetninger og minstekrav til
ansvarlig kapital mv. Det er heller ikke noe lov-
krav om registrering av eiendeler som dekker de
ulike forsikringstekniske avsetningene.

Prinsippet om at all avkastning tilfaller selska-
pet, er ikke slatt fast direkte i forsikringsvirksom-
hetsloven. I Prop. 134 L (2009-2010) om endrin-
ger i forsikringsvirksomhetslovens regler om ska-
deforsikring star det imidlertid felgende i punkt
6.4:

«I skadeforsikring tilfaller avkastningen pa alle
investeringsmidlene selskapet. Dette skiller
seg fra livsforsikringsvirksomhet, hvor en ikke
ubetydelig del av midlene forvaltes for forsi-
kringskundenes regning og risiko, ofte kombi-
nert med en avkastningsgaranti. Avkastningen
péa disse midlene tilordnes kunden/forsikrings-
taker. Etter departementets vurdering er det
imidlertid ikke nedvendig & lovfeste at avkast-
ningen pa et skadeforsikringsselskaps midler
skal tilfalle selskapet. Departementet foreslar
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derfor ikke & folge opp Banklovkommisjonens
utkast pa dette punktet.»

5.2.3 Secerlige skatteregler for
forsikringsselskap mv.

Premieinntekter som forsikringsselskapene mot-
tar, blir inntektsfort fortlopende. Samtidig etable-
rer forsikringsavtalene og forsikringslovgivningen
forpliktelser for forsikringsselskapet, typisk krav
om senere utbetaling av livsforsikring eller pen-
sjon.

Avkastningen pa kundemidler, herunder aks-
jegevinster og utbytte, skattlegges pa forsikrings-
selskapets hénd etter skattelovens alminnelige
regler.

For blant annet 4 noytralisere beskatningen av
kundemidlene, inneholder skatteloven § 8-5 farste
ledd en serregel for forsikringsvirksomhet.
Bestemmelsen lyder:

«Forsikringsaksjeselskap, forsikringsallmenn-
aksjeselskap og gjensidig forsikringsselskap
gis fradrag for avsetning til forsikringsfond
eller annet fond som er nedvendig for 4 dekke
eller sikre kontraktsmessig overtatte forpliktel-
ser overfor de forsikrede».

Fradraget etter skatteloven § 85 er etter lignings-
praksis sammenfallende med de aktuelle avsetnin-
gene etter forsikringslovgivningen.

Dette betyr blant annet at det er inntekter og
tap som feres i regnskapet etter forsikrings- og
regnskapsreglene, som legges til grunn ved
beregning av fradrag etter skatteloven §85.
Eksempelvis blir aksjeinntekter som er fritatt for
skatt etter fritaksmetoden, inntektsfort regn-
skapsmessig og danner grunnlag for avsetninger
etter forsikringslovgivningen. Skattefrie aksjeinn-
tekter tilordnet kundene gir dermed rett til fra-
drag for forsikringsselskapet etter skatteloven § 8-
5 gjennom ekte avsetninger. Motsatt kan aksjetap
uten skattemessig fradragsrett medfere en reduk-
sjon i forsikringsmessige avsetninger, som skatte-
messig skal tas til inntekt. Resultatet kan bli hey-
ere skattepliktig inntekt i ar forsikringsselskapet
har realiserte aksjetap.

Utbetaling av pensjon eller forsikring er skat-
temessig fradragsberettiget for forsikringsselska-
pet. Slike utbetalinger vil isolert sett ogsa redu-
sere forpliktelsene til forsikringsselskapet. De for-
sikringsmessige avsetningene reduseres tilsva-
rende.

Videre beskattes forsikringstakere eller andre
som har rett til ytelser etter forsikringsavtalen, for

avkastning pa innestdende midler. Beskatningen
skjer ved hver utbetaling. Dette gjelder bade kol-
lektive og individuelle forsikringer, herunder ogséa
pensjonsordninger. Det er bare avkastning pa
kapitalforsikringer med garantert avkastning som
skattlegges lopende. Nar det gjelder de skattefa-
voriserte pensjonsordningene der det gis fradrag
for premier og innskudd, skattlegges ogsa tilbake-
betaling av premien ved utbetaling av ytelsene.
Utbetalingene fra disse ordningene beskattes i sin
helhet som pensjon. Avkastning i alle de andre
avtalene inngar bare i grunnlaget for alminnelig
inntekt.

5.3 Heringen

Departementet sendte 31. desember 2011 péa
hering et forslag om at fritaksmetoden ikke skal
gjelde aksjer mv. i livsforsikringsselskap og pen-
sjonsforetak som inngar i kollektiv- og investe-
ringsvalgportefoljen. Forslaget innebzrer at inn-
tekt pa slike aksjer mv. skal skattlegges som
alminnelig inntekt pa forsikringsselskapets hand.
Etter forslaget skal aksjeinntekter mv. som til-
ordnes forsikringskunde (kundemidler) fortsatt
innga i fradragsgrunnlaget for forsikringstekniske
avsetninger, jf. skatteloven §8-5. For livsforsi-
kringsselskap og pensjonsforetak gir dette en
symmetrisk skattemessig behandling ved at skat-
tepliktig avkastning pa kundemidlene motsvares
av et skattemessig fradrag for forsikringstekniske
avsetninger. Etter forslaget skal endringene gis
virkning for aksjeinntekter og aksjetap som blir
innvunnet fra og med 1. januar 2012.
Horingsforslaget er med enkelte justeringer
viderefort i denne proposisjonen.
Horingsforslaget ble sendt til 23 heringsin-
stanser. Av disse har 13 instanser avgitt heringsut-
talelse. Uttalelsene fra folgende heringsinstanser
inneholder konkrete merknader til forslaget:
— Finansnaringens Fellesorganisasjon (FNO)
— Finanstilsynet
— Landsorganisasjonen i Norge (LO)
— Neerings- og handelsdepartementet
— Neringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
— Pensjonskasseforeningen
— Skattedirektoratet

I tillegg har departementet mottatt merknader fra
Netfonds Livsforsikring AS og NTL Skatt.

Ingen heringsinstanser har framsatt grunnleg-
gende skattemessige innvendinger mot departe-
mentets heringsforslag. Pensjonskasseforeningen
sier tvert i mot at:
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«dagens skatteregler har effekter som neppe
har veert tilsiktet og som samlet sett kan frem-
sta som for gunstige.»

Netfonds Livsforsikring AS stetter forslaget, da
dagens regler etter deres vurdering er lite gun-
stige for relativt nystartede selskap. Ogsa LO,
NTL Skatt og Skattedirektoratet stotter forslaget.

Flere av heringsinstansene har merknader
som knytter seg til konsekvensene for selskapene,
seerlig knyttet til tidspunktet for endringen som de
mener er uheldig fordi forslaget kommer pa top-
pen av andre utfordringer bransjen star overfor,
seerlig knyttet til innferingen av Solvens II.
Enkelte heringsinstanser reiser ogsd spersmal
om forslaget vil veere i strid med Grunnlovens
bestemmelser om tilbakevirkende kraft.

Heringsinstansenes merknader kommenteres
naermere i avsnittene nedenfor.

5.4 Vurderinger og forslag

5.4.1

Ulik behandling av eiendeler og inntekter etter
hhv. regnskapslovgivningen og skattelovgivnin-
gen kan generelt gi opphav til asymmetriske skat-
teeffekter for forsikringsselskap. Etter forskrift
16. desember 1998 nr. 1241 om arsregnskap m.m.
for forsikringsselskaper skal eksempelvis finansi-
elle instrumenter innregnes og méles til virkelig
verdi med visse unntak. Urealiserte gevinster (og
tap) pa investeringene inntektsfores (fradragsfe-
res) i resultatregnskapet. Bade urealiserte og rea-
liserte inntekter pa slike eiendeler kan da inng4 i
beregningen av forsikringsmessige avsetninger
som gir rett til fradrag etter skatteloven § 8-5. Ure-
aliserte verdiendringer og aksjeinntekter under
fritaksmetoden skal imidlertid ikke inntektsferes
ved beregning av alminnelig inntekt pa forsi-
kringsselskapets hind.

Gjeldende asymmetriske skatteeffekter kan
reduseres ved 4 innfore skatteregler som innebae-
rer at alle inntekter og tap skal inntektsfores eller
fradragsferes i henhold til regnskapsreglene.
Dette vil blant annet medfere at aksjeinntekter og
urealiserte verdiendringer pa slike eiendeler skal
inntektsfores lepende ved beskatningen (et mar-
kedsverdiprinsipp). Departementet har ikke vur-
dert et slikt generelt tiltak naermere.

Departementet mener imidlertid det er behov
for tiltak som hindrer at skattefrie aksjeinntekter
under fritaksmetoden kan utdeles videre til kunde
og medlemmer med fradragsrett pa forsikrings-
selskapets hand. Dette gjelder sarlig aksjeinntek-

Innledning

ter mv. i livsforsikringsselskap og pensjonsforetak
som forvaltes i kollektiv- og investeringsvalgspor-
tefoljen, jf. omtalen i foregdende punkter. Det er
ogsa uheldig at de skattefrie aksjeinntektene sam-
tidig gir rett til skattemessig fradrag etter skattelo-
ven § 85. Tilsvarende er det uheldig at aksjetap
uten skattemessig fradragsrett isolert sett kan
medfere en skattemessig inntektsekning hos for-
sikringsselskapet. Samlet sett gir dette en utilsik-
tet skattevirkning, som ble forsterket ved innfe-
ring av fritaksmetoden.

Departementet viser ogsa til at dagens regler
gir en fordel for forsikringsselskapene sammen-
lignet med annen naeringsvirksomhet, og at det
kan vare mer gunstig 4 spare i livs- og pensjons-
forsikringsprodukter enn i andre spareformer.

Videre kan underskudd som etableres i forsi-
kringsselskapene som felge av dagens skattere-
gler, benyttes av andre overskuddsselskap i
samme finanskonsern gjennom konsernbidrag.
Den skjeve skattemessige behandlingen av aksje-
inntekter mv. pd kundemidlene kan derfor umid-
delbart redusere skattebelastningen til banker og
andre selskaper i samme konsern.

I stedet for & innfere et «regnskapsprinsipp»
eller andre generelle tiltak i beskatningen av forsi-
kringsselskap, har departementet vurdert endrin-
ger som skal redusere den asymmetriske skatteef-
fekten knyttet til inntekter pa aksjer mv. omfattet
av fritaksmetoden som tilordnes kundene i livsfor-
sikringsselskap og pensjonsforetak. Departemen-
tet har i heringsforslaget vurdert to alternative til-
tak, enten 4 endre fradragsbestemmelsen i skatte-
loven § 8-5 eller & beskatte alle aksjeinntekter mv.
som tilordnes kundemidlene.

I heringsforslaget foreslo departementet &
skattlegge alle aksjeinntekter mv. som tilherer
kundene i livsforsikringsselskap og pensjonsfore-
tak. Ettersom slike aksjeinntekter oker de fra-
dragsberettigede avsetningene, gir dette gkt sym-
metri i den samlede skattemessige behandlingen
av hhv. premieinnbetalinger, netto avkastning pa
kundemidler og utbetaling av midler til kunder og
medlemmer mv.

Departementet viser ogsa til at eierne av forsi-
kringsselskap ikke har tilgang til avkastningen pé
kundemidlene. Fritaksmetoden og aksjonaermo-
dellen passer derfor dérlig pa denne type aksjein-
vesteringer. I stedet beskattes forsikringskundene
ved utbetaling fra forsikringsselskapet etter skat-
tereglene for pensjons- og forsikringsprodukter.

En tilsvarende losning for &4 avverge asymme-
trisk skattebehandling av urealiserte verdiendrin-
ger pa fast eiendom eid av livsforsikringsselskap
ble gjennomfert i 2003, jf. skatteloven § 6-10 fijerde
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ledd. I lovproposisjonen (Ot.prp. nr. 1 (2002—-2003)
kapittel 7) uttaler departementet blant annet:

«S4 lenge urealiserte verdiendringer pé eien-
dommene inngér i grunnlaget for avsetninger
som gir rett til skattemessig fradrag etter skat-
teloven § 85 forste ledd, ma det ogsa, for a
unnga skattemessig asymmetri, foretas en til-
svarende inntekts- eller utgiftsforing av verdi-
endringene».

5.4.2 Forholdet til Grunnloven

Tre heringsinstanser (FNO, LO og NHO) reiser
spersmal om forslaget, slik det er utformet, vil ha
tilbakevirkende kraft i strid med Grunnloven § 97.
FNO uttaler at:

«(d)et kan ikke utelukkes at en regimeendring
uten overgangsregel som fritar urealiserte
gevinster opptjent i tidligere ar, kan innebare
en grunnlovsstridig tilbakevirkning.»

Departementet viser til at det i rettsprak-
sis er oppstilt et hovedskille mellom regelendrin-
ger med virkning for hendelser som allerede har
inntruffet, og regelendringer som far betydning
for framtidige hendelser knyttet til allerede eta-
blerte posisjoner, se hayesterettsdom inntatt i Rt.
2010 side 143 (Rederiskattedommen) avsnitt 153:

«Ut fra rettspraksis kan det etter mitt syn stil-
last opp nokre hovudpunkt. Spersmalet om ei
lov som knyter verknader til tidlegare hendin-
gar eller grip inn i etablerte rettsposisjonar, er
i strid med Grunnlova § 97, er avhengig av kor
sterkt tilbakeverknadselementet er. Dersom
lova direkte knyter tyngjande rettsverknader til
eldre hendingar, er lova som hovudregel
grunnlovsstridig. Om lova derimot berre gir
reglar om korleis ein etablert rettsposisjon skal
utevast for framtida, er hovudregelen den mot-
sette. Mellom desse ytterpunkta finst det over-
gangsformer.»

Etter hovedregelen om inntekt i skatteloven anses
ikke urealiserte verdiendringer pa formuesobjek-
ter som skattepliktig inntekt. Netto gevinster eller
tap pa slike objekter, herunder aksjer, kommer
forst til beskatning ved realisasjon, jf. skatteloven
§51 og §6-2. For realisasjonstidspunktet har
eieren dermed ikke innvunnet en aksjeinntekt
(eller tap) i skattemessig forstand. Departementet
viser for evrig til at et markedsverdiprinsipp for
utenlandske aksjer og noterte aksjer ble avvist

ved skattereformen i 1992, se Ot.prp. nr. 35
(1990-91) side 299.

I utgangspunktet er Grunnloven § 97 ikke til
hinder for at nye inntektsskatteregler omfatter
latente realisasjonsgevinster og tap opparbeidet
for endringslovens virkningstidspunkt, se blant
annet Rt. 2005 side 855 (Allseasdommen) avsnitt
67:

«Det aksepteres ogsd i meget betydelig
utstrekning at en ny lovbestemmelse gjor end-
ringer i skattelovens inntektsbegrep, blant
annet slik at noe som tidligere ikke ble regnet
som inntekt, etter lovendringen tas med ved
beregningen av inntekten.»

I lys av dette mener departementet at Grunnloven
§ 97 ikke er til hinder at forslaget ogsa regulerer
aksjer mv. som forsikringsselskapene har erver-
vet for 1. januar 2012 (virkningstidspunktet).
Dette innebaerer at aksjeinntekter mv. innvunnet
etter virkningstidspunktet kan beskattes etter for-
slaget her. Realisasjonsgevinster (og tap) pa slike
aksjer mv. realisert for virkningstidspunktet, skal
fortsatt beskattes etter gjeldende regler. Tilsva-
rende gjelder utbytte innvunnet for dette tids-
punktet. Departementet viser for evrig til at de
alminnelige reglene om beskatning av gevinst og
tap pa aksjer ved flere anledninger er endret med
virkning ogsé for eksisterende aksjeinvesteringer.

En annen problemstilling er om endringer i
gevinstbeskatningsreglene kan gis med tilbakevir-
kende kraft for aksjeinntekter mv. som blir inn-
vunnet i innferingsaret, men for Stortingets lov-
vedtak foreligger. Departementet viser her til hoy-
esterettsdom inntatt i Rt. 2006 side 293 (Arves
Trafikkskole) avsnitt 62 og 63:

«Pa skatte- og avgiftsrettens omréade har det
tradisjonelt veert skilt mellom alminnelig inn-
tekts- og formuesskatt og de sikalte handlings-
skattene, som dokumentavgift, arveavgift og
toll. En langvarig rettspraksis har godtatt at sat-
sene for alminnelig inntekts- og formuesskatt
fastsettes i slutten av et inntektsar og dermed
gis tilbakevirkende kraft. I vid utstrekning er
det ogsa — med utgangspunkt i plenumsdom-
men i Rt-1925-588 — akseptert at inntekts- og
fradragsregler kan endres med tilbakevir-
kende kraft innenfor inntektséret dersom lovgi-
veren har funnet det nedvendig. Begrunnelsen
er at Stortinget forst ved utgangen av et inn-
tektsar har full oversikt over de inntekter som
kan beskattes, og statens inntektsbehov. Det er
fremhevet at det er den samlede skatteevnen
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og ikke en enkeltstiende handling som ram-
mes.

Nar det gjelder den alminnelige inntekts-
og formuesskatt, synes det imidlertid som det
kan ha skjedd en viss glidning fra en klar regel-
teori mot standardteorien. Av nyere rettsavgjo-
relser géar det frem at det er begrensninger i
adgangen til & gi lover tilbakevirkende Kkraft
ogsa her. Jeg viser serlig til avgjerelsen i Rt-
2001-762 hvor ferstvoterende pa side 767 ved
vurderingen av Grunnloven § 97 som grense
for skattelovers tilbakevirkning tar utgangs-
punkt i den norm som ble stilt opp i Borthen-
dommen, som altsa rettet seg mot klart «urime-
lig eller urettferdig» tilbakevirkning».

Departementets forslag om & begrense fritaksme-
toden for aksjer mv. eid av livsforsikringsselskap
og pensjonsforetak ble sendt pa hering 31. desem-
ber 2011. Etter forslaget skal endringen fa virk-
ning for aksjeinntekter mv. innvunnet fra og med
1. januar 2012. Gitt at Stortinget vedtar departe-
mentets forslag, vil regelendringene bli vedtatt
innen utlepet av 2012. Hensynet til uheldige skat-
temessige tilpasninger nedvendiggjer at lovend-
ringene trer i kraft fra og med offentliggjeringen
av forslaget, se omtalen i punkt 5.6 under. Depar-
tementet viser videre til at forslaget retter opp en
asymmetrisk og uheldig effekt i skattesystemet.
Dessuten vil skatt pa aksjeinvesteringer som for-
valtes i kollektiv- og investeringsvalgsportefoljen,
motsvares av fradraget for forsikringstekniske
avsetninger. Skatteeffekten for selskapene blir
dermed utlignet bade i perioder med netto avkast-
ning og netto tap pa disse kundemidlene. Departe-
mentet kan i lys av dette ikke se at forslaget gir en
«klart urimelig eller urettferdig tilbakevirkning»
for inntektsaret 2012 for forsikringsselskapene.
Etter departementets syn kan forslaget vedtas
uten 4 komme i konflikt med Grunnloven § 97.

5.4.3 Forslagets hovedinnhold

Som i heringsnotatet foreslar departementet at fri-
taksmetoden ikke skal gjelde aksjer mv. som for-
valtes av livsforsikringsselskap og pensjonsfore-
tak til dekning av kontraktsmessige forpliktelser,
jf. punkt 5.4.1. Ogsa utenlandsk selskap som dri-
ver forsikringsvirksomhet i Norge gjennom filial,
er omfattet av forslaget.

Forslaget omfatter aksjer mv. som forvaltes i
kollektivportefeljen og investeringsvalgportefol-
jen, jf. forsikringsvirksomhetsloven § 9-7, § 7-10
og § 84.

Forslaget betyr at aksjeinntekter mv. pa kun-
demidler skal skattlegges som alminnelig inntekt i
forsikringsselskapet, jf. skatteloven §10-11 og
§ 10-31. Tilsvarende kan selskapet kreve fradrag
for aksjetap. Forslaget omfatter ogsé slike aksjer
mv. som eies indirekte gjennom et datterselskap
eller deltakerlignet selskap. Aksjeinntekten mv. vil
fortsatt inngd i fradraget etter skatteloven § 8-5.

Fritaksmetoden vil fortsatt gjelde aksjer mv.
som forvaltes i selskapsportefoljen. Inntekt pa
slike aksjer inngér ikke i avsetningsfradraget etter
skatteloven § 8-5.

Forslaget retter opp en utilsiktet og urimelig
skatteeffekt som folge av gjeldende regelverk.
Skatteplikt for avkastning pa kundemidler skal
fortsatt neytraliseres. Videre vil endringen bidra
til likere skattemessig behandling av pensjonsspa-
ring der det foreligger et forsikringselement, og
der det ikke gjor det.

LO ber departementet vurdere tiltak for &
skjerme ikke-kommersielle pensjonsinnretninger
som OPF (Oslo Pensjonsforsikring AS) og pen-
sjonskasser.

Departementet viser til at bakgrunnen
for endringsforslaget er at livsforsikringsselskap
og pensjonsforetak i dag far fradrag for avsetnin-
ger generert av skattefri avkastning pa aksjer mv.,
og pa den maten kan akkumulere store skatte-
messige underskudd. Departementet kan ikke se
at «ikke-kommersielle» akterer med alminnelig
skatteplikt skal veere skjermet mot forslaget, etter-
som ogsa slike innretninger kan kreve fradrag for
forsikringstekniske avsetninger. En avgrensning
mot ikke-kommersielle akterer vil ogsd ha en
uheldig konkurransemessig side, ved at sparing i
hhv. livsforsikringselskap og visse pensjonsinnret-
ninger undergis ulike rammebetingelser. Et slikt
skille kan ogséa veere problematisk etter EJS-avta-
len.

I heringsnotatet foreslar departementet at ska-
deforsikringsselskap ikke skal veere omfattet av
forslaget. To heringsinstanser (FNO og Finanstil-
synet) bemerker at det eksisterer produkter som
tilbys bade av livs- og skadeforsikringsselskaper.
Eksempelvis kan skadeforsikringsselskap tilby
visse risikoforsikringer, mens yrkesskadeforsik-
ring kan tilbys av livsforsikringsselskap. FNO
mener forslaget ma justeres for 4 hindre en for-
skjellsbehandling mellom skadeforsikringssel-
skap og livsforsikringsselskap som tilbyr samme
produkt.

Departementet viser til at skadeforsi-
kringsselskapene kan tilby livsforsikringer i form
av rene risikoforsikringer som etter avtalen er av
heyst ett ars varighet og gir rett til utbetaling av
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erstatning som engangsbelep, eller som oppfyller
andre produktkrav fastsatt i forskrift, se forsi-
kringsvirksomhetsloven § 1-3 og forskrift 30. juni
2006 nr. 869 til forsikringsloven § 1-5. Skadeforsi-
kringsselskap kan ogsé tilby visse kollektive for-
sikringer knyttet til dedelighetsrisiko eller ufereri-
siko mv. Departementet er enig med FNO i at
beskatningen i prinsippet ber veere lik uavhengig
av om forsikringsproduktet tilbys av et skade-
eller livsforsikringsselskap. Det er imidlertid
vesentlige forskjeller mellom de to forsikrings-
bransjene. Et typisk trekk er at livsforsikringssel-
skapene tilbyr forsikringsprodukter knyttet til
hendelser langt fram i tid, mens skadeforsikrings-
selskapene selger forsikringsprodukter med en
langt kortere tidshorisont. Ogséa forsikringspro-
duktenes karakter krever ulik kapitalforvaltning
og risikostyring hos hhv. skade- og livsforsikrings-
selskap.

Ulikhetene mellom skade- og livsforsikrings-
virksomhet gjenspeiles i forsikringslovgivningen,
blant annet ved at investeringer som skadeforsi-
kringsselskapene foretar, ikke er inndelt i porte-
foljer. Det er heller ikke lovkrav om registrering
av eiendeler som dekker de ulike forsikringstek-
niske avsetningene, og overskudd pa investerin-
gene tilfaller skadeforsikringsselskapet. Aksjeinn-
tekter mv. pad skadeforsikringsselskapets midler
ber fortsatt veere omfattet av fritaksmetoden, jf.
ogsd omtalen i neste avsnitt. Videre vil det etter
gjeldende regler i forsikringslovgivningen veere
vanskelig & identifisere hvilke investeringer ska-
deforsikringsselskap foretar for & mete forpliktel-
ser knyttet til den ordineere skadeforsikringsvirk-
somheten, og hvilke investeringer som er knyttet
til livsforsikringsforpliktelser etter forsikringsvirk-
somhetsloven § 1-3. Eventuelle skattetiltak som
inkluderer skadeforsikringsselskapene i lovforsla-
get, vil etter departementets syn veaere praktisk
utfordrende og lite treffsikre. I lys av dette fasthol-
der departementet at skadeforsikringsselskapene
ikke skal vaere omfattet av forslaget. Departemen-
tet vil imidlertid se an utviklingen for & vurdere
eventuelle endringer i skattereglene for skadefor-
sikringsselskap.

Departementet viser til forslag til endring av
skatteloven § 2-38 syvende ledd.

5.4.4 Neermere om beskatning av aksjer mv.
som forvaltes i kundeportefgljene

Departementets forslag om a begrense fritaksme-
toden for aksjer mv. forvaltet av livsforsikringssel-
skap og pensjonsforetak forutsetter at selskapene
registrerer skattemessig inngangsverdi og

utgangsverdi pa alle aksjer mv. samt mottatt
utbytte. Dette har selskapene gjort fram til i dag,
blant annet for 4 beregne 3 pst. inntektsforing
etter skatteloven § 2-38 sjette ledd. Treprosentre-
gelen ble endret med virkning fra og med inn-
tektsaret 2012, se Prop. 1 LS (2011-2012) kapittel
14. Lopende beregning av skattemessig inntekt og
tap er ogsd nedvendig i dag ved beregning av
skatt pa aksjeinntekter mv. som faller utenfor fri-
taksmetoden. Ogsa forsikringslovgivningen kre-
ver at forsikringsselskapene etablerer systemer
for registrering av hvilke eiendeler som til enhver
tid forvaltes i de ulike portefoljer, se forsikrings-
virksomhetsloven § 9-7 attende ledd.

Selv om det er etablert et Kklart skille i forsi-
kringslovgivningen mellom forsikringsselskapets
midler og kundenes midler, kan selskapet i visse
tilfeller motta en andel av overskudd pa kunde-
midlene, jf. omtalen over om gjeldende rett. Dette
gjelder overskudd tilordnet fripoliser og pensjons-
kapitalbevis med kontraktfastsatte forpliktelser
(forsikringsvirksomhetsloven § 9-12), individu-
elle livsforsikringskontrakter med kontraktfast-
satte ytelser som er inngétt for 1. januar 2008 (for-
skrift til forsikringsloven kapittel 7) og produkter
uten overskuddsrett (forskrift til forsikringsloven
§4-1).

Etter departementets vurdering ber fritaksme-
toden i prinsippet gjelde aksjeinntekt mv. som for-
sikringsselskapet mottar gjennom slik over-
skuddsdeling mv. Etter forsikringsvirksomhetslo-
vens regler om kapitalforvaltning er det ikke krav
om at saerskilte investeringer ma veere knyttet til
enkeltkontrakter i kollektivportefeljen. Departe-
mentet foreslar derfor at forsikringsselskapene
gis et sjablongfradrag som skal motsvare beskat-
ningen av aksjeinntekter som inngéar i grunnlaget
for overskuddsdelingen mv. Sjablongfradraget til-
svarer aksjeinntektenes forholdsmessige andel av
overskuddet som tilordnes selskapet, hensyntatt
at det ogsa kan veere andre resultatelementer som
tilferes selskapet som overskudd (risiko og admi-
nistrasjon).

Dette krever at forsikringsselskapet kan doku-
mentere hvilke aksjeinntekter mv. under fritaks-
metoden som inngar i overskuddsdelingen, og
verdiandelen av overskuddet som relateres til
slike aksjeinntekter. Tilsvarende bor en forholds-
messig andel av aksjeinntekter mv. som tilordnes
selskapet ved samlet kapitalforvaltning etter forsi-
kringsvirksomhetsloven § 9-7 niende ledd, holdes
utenfor forslaget. Departementet foreslar at slike
sjablongfradrag mv. reguleres i forskrift, jf. omtale
nedenfor.
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FNO uttaler at det ved saminvesteringer mel-
lom kollektiv- og selskapsportefeljen mé avklares
hvorvidt selskapsportefoljens andel av en gevinst
(som kan vaere omfattet av fritaksmetoden) skal
beregnes ut fra kollektivportefoljens totale inves-
tering i den realiserte aksje eller ut fra sterrelsen i
adskilte deler av kundeportefoljene. Tilsvarende
gjelder saminvestering mellom portefeljer med
overskuddsdeling og andre kollektiv- og investe-
ringsvalgportefoljer.

Departementet viser til kravet i forsi-
kringslovgivningen om at selskapene skal ha et
system for registrering av hvilke eiendeler som til
enhver tid forvaltes i de ulike portefeljene, jf.
omtalen over. Selskapene skal dermed ha oversikt
over hvor stor andel av saminvesteringer som
eksempelvis tilherer hhv. selskapsportefeljen og
kollektivportefoljen (med eventuelle underporte-
foljer). Fritaksmetoden ber bare komme til anven-
delse pa andel av saminvesteringer i aksjer mv.
som inngér i selskapsportefeljen. Ved samlet kapi-
talforvaltning skal aksjeinntekter mv. etter forsla-
get fordeles ut fra portefoljenes totale investering
i den aktuelle aksje. Det er i denne sammenheng
ikke avgjerende om investeringen tilordnes en
eller flere underportefoljer eller lignende. Tilsva-
rende skal avkastning pd aksjer mv. i underlig-
gende investeringsfond fordeles etter portefolje-
nes andeler i fondet.

Videre uttaler FNO at det mé avklares hvordan
sakalte «historiske fifu-rekker» skal fordeles der-
som selskapene har investert i de samme aksjene
i bade selskaps-, kollektiv- og investeringsvalgpor-
tefoljen.

Departementet viser til at aksjer som
forvaltes 1 selskaps-, kollektiv- og investerings-
valgportefoljen anses eid av forsikringsselskapet i
skatterettslig forstand. Ferst inn, forst ut-prinsip-
pet (FIFU) i skatteloven § 10-36 regulerer skattyt-
ers samlede beholdning av aksjer mv. fra samme
aksjeklasse. Den aksjen som var forst anskaffet,
anses a veere realisert forst. Direkte gjelder dette
uavhengig av hvilken portefelje aksjen inngéar i.
En slik lesning kan gi uheldige effekter for livsfor-
sikringsselskap og pensjonsforetak. Dersom sel-
skapet eksempelvis realiserer en aksje som forval-
tes i selskapsportefoljen, kan forst inn, forst ut-
prinsippet medfere at det er en aksje i samme
aksjeklasse som forvaltes i kollektivportefaljen
som anses realisert skattemessig, dersom sist-
nevnte aksje var anskaffet forst.

For 4 unnga slike effekter ber ferst inn, forst
ut-prinsippet etter departementets syn komme til
anvendelse innenfor den enkelte portefelie ved
beskatning av livsforsikringsselskap og pensjons-

foretak. Som FNO viser til har forsikringsselska-
pene en oversikt over ervervstidspunkt og inn-
gangsverdi for den enkelte aksje, og hvilken por-
tefolje aksjen er ervervet i, jf. omtalen over. Dette
medferer at ervervstidspunkt og inngangsverdi
mv. for den enkelte aksje ber vaere kjent for forsi-
kringsselskapene.

Departementet viser til forslag til endring av
skatteloven § 10-36 nytt fierde ledd.

FNO papeker ogsi at livsforsikringsselska-
pene kan foreta transaksjoner mellom selskaps-
portefaljen og kollektivportefaljen, og at forslaget
ber ta heyde for dette.

Departementet viser til at det etter for-
sikringslovgivningen ikke er forbud mot & over-
fore eiendeler mellom portefoljene. Slike overfo-
ringer ma skje til markedsmessig verdi. Ettersom
selskapet skatterettslig eier aksjene i alle portefol-
jene, vil overferinger mellom portefoljene skje
innenfor samme skattesubjekt. Slike overferinger
utleser i prinsippet ikke skatt.

Departementets heringsforslag dpner for skat-
temotiverte tilpasninger ved at gevinstaksjer
eksempelvis kan overfores fra kollektivportefoljen
til selskapsportefoljen, som deretter kan realise-
res skattefritt etter fritaksmetoden. Tilsvarende
kan aksjer med latent tap overfores fra selskaps-
portefoljen til kollektivportefeljen, slik at selska-
pet senere kan realisere aksjene med tapsfradrag.

En mulig lesning er at aksjer mv. anses reali-
sert fra den portefeljen de opprinnelig ble erver-
vet 1. Losningen kan gi uheldige skattemessige
insentiver og innldsningseffekter. Eksempelvis
kan det veere skattemessige gunstig at forsikrings-
selskapet handler aksjer mv. gjennom selskaps-
portefeljen, som deretter blir overfert til kunde-
portefoljene. Alle etterfelgende transaksjoner blir
da fritatt for beskatning. Et annet mulig tiltak er at
overferinger mellom portefeljene anses som reali-
sasjon, men at skattleggingen utsettes til aksjen
blir realisert til tredjemann. Ogsé en slik losning
kan gi uheldige insentiver, og forsikringsselska-
pene vil i tillegg opparbeide uenskede skattekre-
ditter.

For & hindre skattemotiverte overferinger
mellom portefoljene foreslar departementet i ste-
det at overforing av aksjer mv. mellom kundepor-
tefoljene og selskapsportefoljen skal ha umiddel-
bar skattemessig effekt. Dette medferer at det ved
overfeoring av aksje mv. fra kollektiv- eller investe-
ringsvalgsportefeljen til selskapsportefoljen skal
beregnes en inntekt eller tap som om aksjen var
realisert. Inntekten eller tapet tidfestes etter reali-
sasjonsprinsippet. Forslaget innebaerer lik skatte-
messig behandling av aksjer mv. som selskapet
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forvalter pa vegne av kundene, uavhengig av om
aksjen overfores til forsikringsselskapet eller tred-
jemann. Tilsvarende anses aksje mv. realisert ved
overforing fra selskapsportefelijen til kollektiv-
eller investeringsvalgsportefeljen. Overforing av
aksjer mv. mellom kundeportefeljene kan fortsatt
gjennomfoeres uten beskatning.

Departementet viser til forslag til endring av
skatteloven § 9-2 annet ledd. Departementet har i
lovforslaget benyttet «<kundeportefolje» som sam-
lebegrep pa kollektivportefeljen og investerings-
valgsportefoljen.

Departementets forslag krever seerlig regule-
ring av sjablongfradraget som skal utligne skatt pa
aksjeinntekter mv. som inngar i grunnlaget for
overskuddsdeling mv., og som tilfaller forsikrings-
selskapet, jf. omtale ovenfor. Det kan ogsa i
enkelte tilfeller vaere behov for a klargjere hvilke
aksjeinntekter mv. som tilherer kundemidlene, og
hvilke aksjeinntekter mv. som fortsatt skal fritas
for beskatning etter fritaksmetoden (selskapets
egne midler). Departementet foreslér at sjablong-
fradraget samt avgrensninger og presiseringer av
lovforslaget inntas i forskrift til skatteloven § 2-38.
Departementet viser til forslag til endring av for-
skriftshjemmelen i § 2-38 gjeldende syvende ledd,
som blir nytt attende ledd.

Departementet viser ogsé til forslag til endring
av skatteloven § 10-41 annet ledd, som innebaerer
at endringene i skatteloven § 2-38 far tilsvarende
virkning for aksjeinntekter mv. som innvinnes
eller realiseres gjennom et deltakerlignet selskap.

5.5 ©@konomiske og administrative
konsekvenser

5.5.1

Lovendringen bererer alle livsforsikringsselskap
og pensjonsforetak — til sammen 117 selskaper
inkl. filialer ifelge Finanstilsynets konsesjonsre-
gister. Forslaget kan som folge av adgangen til 4
yte og motta konsernbidrag ogsa fa konsekvenser
for konsernet som helhet i de tilfellene de bererte
selskapene er del av en konsernstruktur. Denne
problemstillingen er kun aktuell for livsforsi-
kringsselskapene og innskuddspensjonsforetak.

I 4 med positiv avkastning pa aksjer mv.
innenfor fritaksmetoden innebaerer departemen-
tets forslag isolert sett at de berorte selskapenes
skattepliktige inntekt oker. Motsatt reduseres den
skattepliktige inntekten dersom avkastningen pé
aksjer mv. innenfor fritaksmetoden er negativ.
Hvorvidt ekt (redusert) skattepliktig inntekt fak-
tisk slar ut i ekt (redusert) skatt avhenger av om

Provenyvirkning

endringen gjor at selskapet gér fra skattemessig
underskudd til skattemessig overskudd (eventuelt
at underskuddet reduseres).

Endringen i skattepliktig inntekt som folge av
departementets forslag avhenger av utviklingen i
aksjemarkedet, valutakurser samt hvor stor andel
av kundemidlene som er plassert i aksjer og andre
papirer omfattet av fritaksmetoden. Andelen av
kundeportefeljen som har veert investert i aksjer,
har historisk vist betydelig variasjon. I den forbin-
delse uttaler FNO i sin heringsmerknad at innfe-
ringen av Solvens II trolig vil métte medfere en
betydelig nedjustering av den gjennomsnittlige
aksjeandelen i  kollektivportefoljen.  Etter
departementets vurdering bidrar dette
isolert til & begrense virkningene av forslaget, ved
at aksjeandelen, som er den delen av portefoljen
som pavirkes av forslaget, reduseres.

Virkningen av forslaget vil uansett kunne vari-
ere betydelig bade fra ar til ar og fra selskap til sel-
skap. Provenyvirkningen av forslaget avhenger
heller ikke bare av den skattepliktige inntekten i
et enkeltar, men ogsd av sterrelsen pa de framfor-
bare underskuddene. De berorte virksomhetene
har til sammen framferbare underskudd pa mer
enn 43 mrd. kroner per 1. januar 2012, blant annet
nettopp som folge av de gunstige virkningene gjel-
dende regler har bidratt til. Det er imidlertid bety-
delige forskjeller imellom virksomhetene nar det
gjelder storrelsen pa det framferbare underskud-
det.

Selv om forslaget innebarer okt skattebelast-
ning i ar med positiv avkastning i aksjemarkedet,
er det viktig 4 minne om at i ar med negativ
avkastning i aksjemarkedet kan virksomhetene f&
redusert sin skattebelastning sammenlignet med
dagens regler. Forslaget vil derfor dempe sving-
ninger i aksjemarkedet og dermed ha en stabilise-
rende effekt. Det er derfor ikke opplagt hvordan
forslaget faktisk vil sld ut for det enkelte selskap
og bransjen som helhet, noe ogsé ulik sterrelse pa
de framferbare underskuddene bidrar til. Denne
usikkerheten bekreftes av at FNO i sin herings-
merknad skriver at: «(D)et mad antas at opphevelse
av fritaksmetoden vil gi okt skattekostnad for livsfor-
sikringsselskaper og pensjonsforetak.» Departe-
mentet merker seg den usikkerheten som
FNO gir uttrykk for, men mener likevel det er
hensiktsmessig 4 knytte noen vurderinger til hvil-
ken betydning forslagene har for henholdsvis livs-
forsikringsselskaper og pensjonskasser.

Forslaget vil etter departementets vurdering
ha begrensede konsekvenser for pensjonskassene
de nzermeste arene. Forslaget innebarer ingen
avskjaering mot & bruke framferbare underskudd,
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heller ikke dersom underskuddet er en konse-
kvens av gjeldende regler. Flertallet av pensjons-
kassene har underskudd til framfering som kan
benyttes dersom de i enkeltar skulle fa et skatte-
messig overskudd. Det kan likevel ikke utelukkes
at forslaget for enkelte pensjonskasser kan bidra
til et positivt skattemessig resultat og tilherende
skattegkning i enkeltér.

Livsforsikringsselskapene har ogsd betyde-
lige framferbare underskudd samlet sett, men
sammenlignet med pensjonskassene er det storre
forskjeller imellom selskapene. Utslagene blir pa
kort sikt sterst for selskaper uten framferbare
underskudd per 1. januar 2012. Flere av de store
livsforsikringsselskapene skjermes sannsynligvis
fra en umiddelbar skattegkning ved at de kan fa
utnyttet framferbare underskudd. Storebrand har
i sin kvartalsrapport for 2. kvartal 2012 beskrevet
konsekvensene av forslaget slik:

«Storebrand vil med den foreslitte endringen
fa en skattekostnad pé inntil 28 prosent. Det er
ikke foreslatt begrensninger i anvendelsen av
fremferbare underskudd og de fremforbare
underskudd Storebrand-konsernet har vil der-
for skjerme selskapet fra 4 betale skatt i en peri-
ode.»

Ved beregning av det skattemessige provenyet av
forslaget har departementet lagt til grunn en
moderat, positiv avkastning i aksjemarkedet og at
aksjeandelen i kundeportefeljene er om lag som i
dag. Samtidig er det sett hen til sterrelsen péa de
framferbare underskuddene. P4 denne bakgrunn
anslar departementet at forslaget samlet sett vil
oke provenyet med 300 mill. kroner i 2012. Ansla-
get er usikkert, og usikkerheten knytter seg seer-
lig til utviklingen i aksjemarkedet. Belopet bokfo-
res i sin helhet i 2013.

5.5.2 Administrative konsekvenser

FNO gir i sin heringsuttalelse uttrykk for at forsla-
get vil kreve til dels betydelige tilpasninger av de
tekniske systemene.

I forsikringsvirksomhetsloven §9-7 attende
ledd stilles det krav om at selskapene skal ha et
system for registrering av hvilke eiendeler som til
enhver tid forvaltes i hhv. kollektivportefeljen,
investeringsvalgportefeljen og selskapsportefol-
jen.

Videre ma forsikringsselskapene etter gjel-
dende regler holde orden pa hvilke aksjer som er
innenfor og utenfor fritaksmetoden i forbindelse
med utfylling av selvangivelsen. Det er ogsa krav

om at livsforsikringsselskapene skal rapportere
om de enkelte finansobjektene, herunder aksjer
etter  landtilherighet/registreringsadresse i
FORT/PORT (Forsikringsselskapene/Pensjons-
kassenes Offentlige Regnskaps- og Tilsynsrappor-
tering). Departementet legger derfor til
grunn at selskapene vil ha lepende oversikt over
hvilke aksjer som faller innenfor fritaksmetodens
bestemmelser.

For gamle forsikringsavtaler som baserer seg
pd overskuddsdeling, skal selskapene ogsd ha
oversikt over den lepende verdien av kundemid-
lene. Det skal etter forsikringsvirksomhetsloven
§ 9-2 annet ledd utarbeides eget regnskap for indi-
viduelle livsforsikringskontrakter med kontrakts-
fastsatte forpliktelser som er inngatt for 2008, og
som selskapet har skilt ut i egen portefolje. Pa
denne bakgrunn antas det at forslaget, til begren-
sede kostnader, skal vaere praktisk mulig & imple-
mentere for de bererte selskapene.

For skattemyndighetene vil fijerningen av fri-
taksmetoden ikke medfere nevneverdig okt res-
sursbruk.

5.5.3 Konsekvenser for naeringen

Tre heringsinstanser (FNO, NHO og Pensjonskas-

seforeningen) uttaler at lovendringen kommer pa

et uheldig tidspunkt. To instanser ber om en utset-

telse av ikrafttredelsestidspunktet. Som begrun-

nelse er det vist til byrden forslaget vil palegge sel-

skapene i en tid der rammebetingelsene generelt

er utfordrende for naeringen:

— innfering av nytt solvensregelverk

— den lave renten

— at den foreslitte endringen kan fore til okte
premier

— at den foreslatte endringen vil kreve betydelige
tilpasninger av tekniske systemer

Horingsinstansene har ikke kvantifisert hvordan
forslaget vil pavirke naeringen. Instansene ber om
at forslaget blir utsatt til foretakene har innrettet
seg etter de nevnte forhold.

Departementet viser til at den fore-
slatte skatteendringen retter opp en asymmetri i
skattelovgivningen for livsforsikringsselskap og
pensjonsforetak som ble forsterket ved innferin-
gen av fritaksmetoden. Ved en eventuell utsetting
vil selskapene ha tid til 4 tilpasse seg ved & selge
gevinstaksjer for ikrafttredelsen av forslaget og
utsette realisasjon av tapsaksjer til etter ikrafttre-
delsen.

Videre viser departementet til at livsforsi-
kringsselskap og pensjonsforetak i praksis ikke
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betaler skatt i ar med regnskapsmessig over-
skudd, typisk som felge av nettogevinster pa
aksjer mv. I ar med tap pa aksjer mv. tilordnet kun-
deportefoljene oker selskapenes skattebelastning.
Slike uheldige skattemessige effekter bor rettes
opp uavhengig av nye egenkapitalkrav mv. etter
forsikringslovgivningen.

Forslaget har videre okt sannsynligheten for at
selskapenes framferbare underskudd kan benyt-
tes (noe som ble regnet som usannsynlig tidli-
gere).

Som det framgér bade av heringsnotatet og
merknadene til dette, padgar det flere internasjo-
nale prosesser som ogsa pavirker norske finansin-
stitusjoner. Der de viktigste er Basel III/CRD IV
(omhandler kapitalkrav til bankene) og Solvens II
(omhandler nye soliditetsregler for forsikringssel-
skaper). I tillegg har livsforsikringsselskapene og
pensjonskassene sarlige utfordringer som folge
av okt levealder, som innebeerer at reservene ma
okes. I sum tilsier dette at livsforsikringsselska-
pene behover mer kapital. Departementet vil kort
kommentere enkelte viktige problemstillinger for
naeringen narmere.

Solvens Il

Solvens Il-direktivet gir nye soliditetsregler for
forsikringsselskap. Reglene skulle etter planen tre
i kraft i norsk rett fra 2013. Fastsettelsen av gjen-
nomferingsdirektivet og arbeidet med de materi-
elle bestemmelsene til direktivet er imidlertid for-
sinket i EU. De endelige reglene er ennd ikke fast-
satt. Det synes nd overveiende sannsynlig at
ikrafttredelsestidspunktet for sentrale deler av
regelverket utsettes til 1. januar 2014, og da med
overgangsregler.

Et av mélene med Solvens II er & sikre at forsi-
kringsselskapene blir underlagt krav til avsetnin-
ger og soliditet som reflekterer den reelle risikoen
i forsikringsselskapene. Direktivet stiller krav til
prinsippene for verdsetting av forsikringsforplik-
telsene, til systemene for styring og kontroll med
risiko i selskapene, til internrevisjon og til aktuar.
Det blir ogsa stilt krav om at selskapene jevnlig
gjennomferer en grundig vurdering av risiko og
soliditet.

Direktivet palegger to typer kapitalkrav: sol-
venskapitalkrav («Solvency Capital Requirement»,
SCR) og minstekapitalkrav («Minimum Capital
Requirement», MCR). Ved brudd péa solvenskapi-
talkravet (SCR) skal tilsynsmyndighetene kreve at
selskapet setter i verk tiltak for & gjenopprette soli-
diteten. Ved brudd pa minstekravet (MCR) skal

konsesjonen til selskapet trekkes tilbake dersom
ikke kravet blir oppfylt innen kort tid.

Det nye soliditetsregelverket for forsikrings-
selskap bygger pa en 3-pilarstruktur tilsvarende
Basel Il-regelverket pa bankomrédet. De nye soli-
ditetsreglene vil fore til vesentlige endringer for
norske forsikringsselskap. Blant annet skal eien-
deler og forpliktelser vurderes til virkelig verdi.
For norske livsforsikringsselskaper, som i dag dis-
konterer eiendeler og forpliktelser med en fast
beregningsrente, er dette en betydelig utfordring.

Deparetmentet vurderer at den forven-
tede innstrammingen som ligger i forslaget om &
avgrense fritaksmetoden for forsikringsselskaper
mv., i noen grad vil kunne oke selskapenes utfor-
dringer knyttet til & oppfylle kravene i Solvens II,
slik ogsa flere av horingsinstansene trekker fram.
Departementet mener likevel at forslaget ikke vil
veere avgjerende for om selskapene klarer & opp-
fylle forpliktelsene i Solvens II eller ikke. Dette
skyldes ikke minst at forslaget er symmetrisk og
apner for a trekke fra tap i darlige ar. Det er ogsa
full adgang til & utnytte framferbare underskudd,
som det med gjeldende regler kunne vaere usik-
kert om noen gang ville bli realisert.

Kapitaldekningsreglene

Kapitaldekningsreglene skal serge for at finansin-
stitusjonene skal ha en buffer i form av ansvarlig
kapital for & ha evne til std imot risikoen for tap
som de tar pa seg gjennom virksomheten. Den
ansvarlige kapitalen tjener som et vern for kun-
dene og i siste instans ogsd samfunnet. Kapitalen
stimulerer eierne til forsvarlig drift ved at de selv
risikerer & tape egenkapital dersom driften gar
med underskudd. Soliditet i finansinstitusjonene
er ogsé viktig for & dempe konjunktursvinginger i
okonomien.

Departementets forslag vil sammenlignet med
gjeldende regler kunne oke skattebelastningen
for finansinstitusjonene som driver virksomhet
som berores av forslaget i perioder med god
avkastning i aksjemarkedet. Samtidig vil forslaget
kunne redusere skattebelastningen i perioder
med negativ avkastning pa aksjer. Slik sett er for-
slaget et bidrag til 4 styrke skattesystemets rolle
som automatisk stabilisator. Sterrelsen pad den
okte skattebelastningen er usikker. Virkningene
vil etter departementets vurdering neppe veere
avgjeorende for selskapenes evne til & oppfylle
framtidige krav knyttet til for eksempel egenkapi-
taldekning.
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Utfordringer knyttet til en lav rente og garantert
avkastning

Flere av produktene til de berorte selskapene
innebeerer at selskapene forplikter seg til & gi kun-
dene en garantert avkastning. I ar der avkastnin-
gen pa de investerte midlene er svakere enn den
lovede avkastningen ma selskapene trekke pa til-
leggsavsetninger eller egenkapitalen for at kun-
dene skal fa den avkastningen de har krav pa.
Kursreguleringsfondet bestar av netto urealisert
gevinst pa eiendeler i kollektivportefeljen, som
vurderes til virkelig verdi. Det er bare realisert
gevinst som tildeles kunden som overskudd. Sel-
skapene kan trekke pa tilleggsavsetninger for a
dekke avkastning mellom null og den garanterte
renten. Negativ avkastning ma dekkes av egenka-
pitalen.

Den lave renten pa «sikre» investeringer som
for eksempel obligasjoner gjor at selskapene er
avhengige av 4 investere i mer risikable aktiva
som aksjer. Nar bortfallet av fritaksmetoden
begynner & materialisere seg, vil det medfere en
okt skattekostnad og ikke en reduksjon i avkast-
ningen. I den grad livsforsikringsselskapene mé
dekke negativ avkastning eller trekke av tilleggs-
avsetninger nar avkastningen er under den garan-
terte renten, vil selskapene fortsatt ha insitament
til & investere i aksjer slik at selskapenes forvent-
ninger om avkastning maksimeres. Pensjonskas-
ser vil trolig avveie forventet avkastning mot en
okning i premien eller behovet for gkt kapitalinn-
skudd.

Departementet mener forslaget i storre grad
likebehandler ulike investeringsobjekter, noe som
kan bidra til en mer samfunnsekonomisk riktig
fordeling av portefeljen. Selskapenes utfordrin-
ger knyttet til lav rente er uavhengig av forslaget
om a avgrense fritaksmetoden.

5.5.4 Konsekvenser for kundene

Okt skattebelastning for de berorte selskapene
kan i prinsippet kompenseres ved a oke inntek-
tene/administrasjonspremien, slik at prisen til
kundene gker. FNO trekker i sin heringsmerknad
fram at skatt er en del av selskapenes lennsom-
hetskalkyle, og at okt skattekostnad kan péavirke
lennsomheten i vesentlig grad og derigjennom
fore til okte premier gjennom péslag i fortjeneste-
elementer. I livsforsikring har kundene flytterett.
Etter departementets vurdering vil en
vesentlig prisekning derfor kunne medfore at sel-
skapene mister kunder dersom de andre selska-
pene ikke folger prisendringen. Videre vil regule-

ringen av premiefastsettelsen bidra til & redusere
sannsynligheten for at departementets forslag vil
sla ut i vesentlig okte priser til kundene.

Departementet antar at forslaget i begrenset
grad vil gke premiene kundene star overfor.

5.5.5 Virkninger for aksjemarkedet

Forslaget vil som nevnt kunne ha skattemessige
virkninger for livsforsikringsselskap og pensjons-
foretak. Det er imidlertid liten grunn til 4 tro at
dette vil pavirke deres investeringer i aksjer
vesentlig. Selskapene vil fortsatt vaere opptatt av a
finne investeringsobjekter med hey forventet
avkastning som gjor at de klarer & oppfylle forplik-
telsene de har overfor kundene.

5.6 Ilkrafttredelse og
overgangsordninger

For & unngé skattemotiverte tilpasninger ved at
livsforsikringsselskap og pensjonsforetak realise-
rer aksjegevinster skattefritt for endringene trer i
kraft og venter med & realisere aksjetap til etter
ikrafttredelsestidspunktet, foreslar departementet
at forslaget trer i kraft fra og med den dato
heringsforslaget ble offentliggjort. Det vil si at fri-
taksmetoden ikke kommer til anvendelse pa
aksjer mv. i kollektivportefoljen og investerings-
valgportefoljen som realiseres fra og med 1.
januar 2012. Tilsvarende vil utbytter pa slike
aksjer mv. innvunnet fra og med 1. januar 2012
ikke vaere omfattet av fritaksmetoden.

Forslag til endringer i skatteloven §9-2 og
§ 10-36 ble ikke varslet i heringsnotatet. Av hen-
syn til forutberegnelighet for selskapene foreslar
departementet at disse lovendringene trer i kraft
fra og med framleggelsen av proposisjonen, det vil
si 8. oktober 2012.

To heringsinstanser (FNO og Pensjonskassefor-
eningen) ber om en overgangsordning som inne-
beerer at forsikringsselskapene kan benytte mar-
kedsverdien pé ikrafttredelsestidspunktet som
inngangsverdi i stedet for historisk kostpris.

Videre ber Netfonds Livsforsikring AS om en
overgangsordning slik at selskapene kan fa skatte-
fradrag for aksjetap som er henfort til investe-
ringsvalgportefoljen, og som er realisert fram til
2012.

Etterdepartementets oppfatning vil en
overgangsordning som FNO og Pensjonskasse-
foreningen beskriver, medfere at selskapene far
permanente skattefritak for latente aksjegevinster
opparbeidet for 2012. Dette vil oke effekten av
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dagens asymmetriske regler ved innferingen, og
kan fa store provenyvirkninger pa sikt. Videre vil
overgangsordningen som Netfonds Livsforsikring
AS ber om innebaere at forslaget gis tilbakevir-
kende kraft for tidligere inntektsér, og av symme-

trihensyn ber overgangsordningen ogsa omfatte
realiserte aksjegevinster. Overgangsordningen
som Netfonds Livsforsikring AS ber om skiller
ogsa mellom kundeportefoljene.

Etter departementets syn er det ikke aktuelt &
foresla slike overgangsordninger.
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6 Oppheving av skatteplikt for inntekt og avskjeering av
fradragsrett for kostnader og tap ved utvinning av petroleum
i utlandet

6.1 Innledning og sammendrag

Departementet legger fram forslag om & innfere
fritak fra skatteplikt for inntekt ved utvinning av
petroleum i utlandet. Da vil det heller ikke veere
fradragsrett for kostnader og tap padratt i tilknyt-
ning til slik inntekt. Forslaget innebaerer innforing
av et territorialprinsipp for denne typen virksom-
het. Bakgrunnen for forslaget er & hindre at skat-
tesystemet subsidierer utvinning av petroleum i
utlandet. Med gjeldende regler vil oljeselskap som
er hjemmeherende i Norge, systematisk kunne fa
fradrag for store deler av kostnadene ved uten-
landsaktiviteten i skattegrunnlaget for landbasert
virksomhet i Norge. Samtidig vil Norge kun fa
helt beskjedne skatteinntekter fra utvinningsvirk-
somheten i utlandet. Denne asymmetrien er prin-
sipielt uheldig, og pd noe lengre sikt kunne den
fatt sveert store gkonomiske konsekvenser hvis
gjeldende regler ikke endres.

Det foreslas at skattyters gjeldsrenter skal for-
deles etter regelen i skatteloven § 6-91, og at ren-
teinntekter samt gevinster og tap pa valuta og
andre finansielle poster ikke omfattes av skattefri-
taket. Forslaget muliggjor ogsé visse forenklinger
av bestemmelsene i skatteloven §§ 16-21 og 16-22.

Skattefritaket foreslas regulert i en ny § 2-39 i
skatteloven. Det foreslas at endringen gis virkning
fra og med inntektsaret 2013.

Det foreslés at underskudd ved petroleumsut-
vinningsvirksomhet i utlandet som oppstar i inn-
tektsaret 2012, ikke skal kunne framferes til fra-
drag i senere ar. Det gjelder likevel ikke den delen
av underskuddet som skyldes tap ved realisasjon
av formuesgode for 15. juni 2012, som er datoen
for utsendelsen av heringsnotatet. Det kan ikke
kreves fradrag for konsernbidrag for & dekke opp
underskudd som skattyter ikke kan framfere til
fradrag i senere ar. Disse reglene foreslas nedfelt i
skatteloven § 14-6 nytt femte ledd og § 10-2 annet
ledd. Det foreslas ogsa en overgangsregel om at
innforing av skattefritaket ikke resulterer i uttaks-

beskatning etter reglene i skatteloven §§ 9-14 og
14-60 flg.

Forslaget antas & gi administrative besparelser
i noen grad for skattyterne og for skattemyndighe-
tene. Nar det gjelder ekonomiske virkninger,
anslas pa usikkert grunnlag at palept provenyvirk-
ning for 2013 vil belope seg til i sterrelsesorden
500 mill. kroner, bokfert i 2014. Justeringen i kon-
sernbidragsreglene anslas pa usikkert grunnlag a
oke provenyet med 500 mill. kroner palept i 2012
og bokfert i 2013. P4 lengre sikt legger departe-
mentet til grunn at forslaget vil ha betydelig pro-
venyeffekt. Forslaget forutsetter endringer i skat-
teloven samt overgangsregler.

6.2 Gjeldende rett

Det norske skattesystemet bygger pa globalinn-
tektsprinsippet og kreditprinsippet. Dette betyr at
inntekter er skattepliktige uavhengig av hvor i ver-
den de er opptjent, men at Norge som hjemstat gir
fradrag (kredit) i norsk skatt for skatt betalt i
utlandet pa inntekter med utenlandsk kilde. Et
grunnleggende trekk ved vért kreditsystem er at
fradraget i norsk skatt ikke skal overstige den nor-
ske skatten som faller pd utenlandsinntekten slik
at skatten pé evrig (norsk) inntekt ikke reduseres
selv om skattyteren oppebearer inntekter fra utlan-
det som er underlagt et hoyere skatteniva enn i
Norge (maksimalt kreditfradrag). Det underlig-
gende hensyn er at utenlandsaktiviteten og uten-
landske skattebetingelser ikke skal uthule skatte-
fundamentet knyttet til skattyters hjemlige virk-
somhet.

Ligningsbehandlingen har vist at gjeldende
skatteregler ikke er robuste nok til & motvirke at
det norske skattefundamentet blir uthulet nar
skattyter driver petroleumsvirksomhet i utlandet
gjennom norske selskap med alminnelig skatte-
plikt til Norge. Dette er et resultat av den spesielle
inntekts- og kostnadsprofilen som kjennetegner
virksomheten, i kombinasjon med en hey natur-
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ressursbeskatning i kildelandet og maéten véare
skatteregler samlet virker pa.

Petroleumsvirksomhet kan grovt deles i tre
faser. Forste fase bestdr av underseokelse (leting),
og i tilfelle lennsomt funn, utbygging av forekom-
sten for utvinning. I denne fasen péadras bare kost-
nader. Gjennom konsernbidragsreglene eller
andre regler for skattemessig samordning kan
underskuddet som oppstér i en tidlig fase i uten-
landsvirksomheten, avregnes mot skattepliktig
overskudd som skattyter selv eller et konsernfor-
bundet selskap oppebarer fra landbasert virk-
somhet i Norge.

Nar virksomheten kommer over i produk-
sjonsfasen, skapes store inntekter. I det landet
hvor ressursene ligger vil inntektene gjennomga-
ende bli heyt beskattet. Det kan vaere gjennom
seerlige skatteregler eller ved produksjonsdelings-
avtaler der en viss mengde av petroleumen tilfal-
ler det nasjonale statsoljeselskapet/staten. Skatte-
satsen, eller andelen petroleum som tilfaller res-
surslandet, er som regel svaert hoy, gjerne 70-80
pst. og reflekterer grunnrentebeskatning av res-
sursene. I Norge er utenlandsinntekten gjenstand
for ordinaer selskapsbeskatning med 28 pst. Sam-
tidig gis det — for 4 unnga dobbeltbeskatning — fra-
drag (kredit) i utlignet norsk skatt for den skatten
som er betalt i utlandet, begrenset til den andelen
av beregnet norsk skatt som faller pa utenlands-
inntekten. Den store satsforskjellen gjor at kredit-
fradraget for utenlandsk skatt vil utligne og elimi-
nere all norsk skatt. Det gjelder normalt selv om
skattegrunnlaget er langt bredere i Norge enn i
utlandet, typisk fordi skattyter ved ligningen i
Norge ikke har framferbart underskudd i behold
(dette har i mange tilfeller veert lopende avregnet
mot konsernforbundne selskapers overskudd, jf.
ovenfor), og fordi skattyter ved ligningen i Norge
bare i beskjeden grad foretar skattemessige
avskrivninger pa driftsmidlene, jf. nedenfor.
Norge vil dermed ikke fa skatteinntekter av betyd-
ning fra utenlandsaktiviteten.

Siste fase er nedstengingsfasen. Her péleper
det igjen bare kostnader, som fjernings- og andre
nedstengingskostnader. I tillegg vil gjenstiende
skattemessig saldo pa utrangerte driftsmidler
framkomme som tap nér feltene stenges ned.
Disse tapene kan potensielt bli sveert store da lig-
ningen har avdekket at skattytere i sitt norske
skatteregnskap bare i liten grad tar skattemessige
avskrivninger i produksjonsfasen. Gjennom kon-
sernbidrag eller andre former for skattemessig
samordning kan disse kostnadene og tapene da
komme til fradrag i selskapets eget eller et kon-

sernforbundet selskaps overskudd fra fastlandsak-
tivitet i Norge.

Hittil har en ved ligningsbehandlingen regis-
trert at norsk landbasert inntekt har blitt redusert
som et resultat av at det har veert gitt konsernbi-
drag til beslektede selskap som har hatt under-
skudd fra lete- og utbyggingsvirksomhet i utlan-
det. De virkelig store skonomiske konsekvensene
av dagens regler ligger imidlertid noe fram i tid,
nar de forste utenlandsfeltene kommer over i ned-
stengingsfasen.

Den uthulingen av skattefundamentet som her
er beskrevet, forutsetter at skattyter/konsernet
bade har landbasert aktivitet i Norge og driver
utvinningsaktiviteten i utlandet gjennom selskap
som har alminnelig skatteplikt til Norge. I prinsip-
pet kan dette utnyttes ogsa av utenlandsk eide
oljeselskap som har norsk landaktivitet. Men det
forutsetter at de driver utvinningsvirksomhet
ogsé i andre land gjennom sine norske dattersel-
skap.

Det understrekes at skattegrunnlaget fra
utvinningsaktivitet pd norsk sokkel ikke blir redu-
sert, verken grunnlaget for alminnelig inntekt
eller serskattegrunnlaget. Inntekt fra sokkelom-
radet kan ikke reduseres ved konsernbidrag, og
slik inntekt kan heller ikke pad annen maéte sam-
ordnes med underskudd eller tap ved virksomhet
i utlandet. Det er altsa inntekter fra oljeselskape-
nes landbaserte aktivitet i Norge som reduseres.
Dette vil typisk veere inntekter fra raffinering og
annen prosessering av petroleum pé land, finans-
inntekter samt inntekter fra fast eiendom og
anlegg og eventuell annen landvirksomhet.

6.3 Horingen

6.3.1 Hgringsnotatet

Temaet ble kort omtalt og mottiltak varslet i skat-
teopplegget for 2012, i Prop. 1 LS (2011-2012).
Den 15. juni 2012 sendte Finansdepartementet sa
pa hering et forslag til lovendring for & motvirke
den uthulingen av det norske skattegrunnlaget
som er beskrevet over. Ulike alternativer ble vur-
dert i heringsnotatet:

Justering av kreditreglene

Det ble vurdert 4 justere reglene for beregning av
maksimalt kreditfradrag, for eksempel ved & inn-
fore en per land-begrensning for utvinningsinn-
tekt. Dette alternativet ble ansett for komplisert
og lite effektivt. En innstramming av Finansdepar-
tementets samtykkepraksis etter skatteloven § 16-
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26 ble ansett som et effektivt tiltak overfor skattyt-
ere som opererer i land som benytter produk-
sjonsdelingsavtaler, men for & veere prinsipielt
svakt begrunnet og dessuten vanskelig & utpensle
og praktisere. Tiltaket vil uansett ikke hjelpe i til-
feller der aktiviteten er underlagt ordineaere
beskatningssystemer i utlandet. Departementet
konkluderte med at en justering av kreditreglene
alene ikke ville vaere et effektivt tiltak.

Justering av tidfestingsreglene

Innfering av en tvungen skattemessig avskrivning
av driftsmidlene (for eksempel lineaert over antatt
levetid) ble ansett for pa sikt & kunne avdempe de
mest ekstreme utslagene av dagens regler. Et slikt
tiltak vil likevel ikke hindre at lete-, utbyggings- og
nedstengingskostnader gar til fradrag i Norge, og
det vil uansett ikke omfatte felt som allerede er i
produksjonsfasen. Departementet avviste tiltaket
som utilstrekkelig.

Justering av konsernbidragsreglene

Justering av konsernbidragsreglene slik at det
ikke gis skattemessig fradrag for bidrag til dek-
ning av underskudd i utvinningsvirksomhet i
utlandet ble ansett effektivt pa kort sikt, fordi virk-
somheten i dag drives i separate selskaper. Tilta-
ket er imidlertid ikke robust for det tilfellet at
utenlandsvirksomheten legges inn i et selskap
som ogsa driver norsk landbasert virksomhet.
Departementet la til grunn at det i praksis neppe
er aktuelt & drive risikofull utenlandsaktivitet og
norsk landvirksomhet i samme selskap. Til gjen-
gjeld vil det veere mer sannsynlig med omstruktu-
reringer der utenlandsaktiviteten legges inn i sel-
skap med norsk landaktivitet etter hvert som risi-
koen i utlandet avtar. Departementet konkluderte
med at justering av konsernbidragsreglene alene
ikke ville vaere tilstrekkelig.

Generell avskjeering av samordningsadgang

Departementet vurderte videre en generell
avskjeering av muligheten til skattemessig sam-
ordning mellom norsk landbasert aktivitet og
utenlandsk petroleumsutvinningsaktivitet. Under-
skudd fra petroleumsvirksomhet i utlandet ville da
matte framfores mot, og bare kunne ga til fradrag
i, senere inntekter fra slik virksomhet i samme
selskap. Departementet la til grunn at dette kunne
vaere et effektivt tiltak. Det ble likevel ikke anbe-
falt fordi det ble ansett som mer administrativt

krevende for skattyterne og for skattemyndighe-
ten enn det foretrukne tiltaket, jf. nedenfor.

Heringsnotatets forslag - territorialprinsipp for
petroleumsutvinning

I heringsnotatet foreslo departementet & oppheve
skatteplikten for inntekt ved utvinning av petro-
leum i utlandet (utenfor det geografiske omradet
som er angitt i petroleumsskatteloven § 1). Virk-
ningen blir at tilknyttede kostnader eller tap heller
ikke vil veere fradragsberettiget ved ligningen i
Norge, og dermed heller ikke vil g4 til fradrag i
det norske landskattegrunnlaget.

Departementet la til grunn at en oppheving av
skatteplikten var substansielt likeverdig med en
fortsatt skatteplikt for petroleumsvirksomheten i
utlandet uten adgang til skattemessig samord-
ning, i den forstand at heller ikke dette siste alter-
nativet vil gi framtidige skatteinntekter av betyd-
ning til Norge. Departementet foretrakk alternati-
vet med oppheving av skatteplikten ut fra adminis-
trative hensyn. En la til grunn at dette ville veaere
administrativt besparende bade for skattyterne og
for skattemyndighetene sammenlignet med en
fortsatt skatteplikt uten adgang til skattemessig
samordning. Sistnevnte alternativ forutsetter at
utenlandsinntekten mé lignes, atskilt fra annen
virksomhet. Man matte da fortsatt beregne under-
skudd til framfering, maksimalt kreditfradrag og
kreditfradrag til framfering, herunder utarbeide,
gjennomga og vurdere dokumentasjon for betalt
utenlandsk skatt (eventuelt «profit petroleum»
avstatt etter produksjonsdelingsavtalene). Selska-
pene matte fortsatt seke Finansdepartementet om
individuell godkjenning for at petroleum som
avstas til lokale statsoljeselskap etter produksjons-
delingsavtalene, skal anses som krediterbar skatt.
Departements vurdering var at alt dette er uned-
vendig hvis virksomheten likevel aldri gir skatte-
inntekter av betydning. P4 denne bakgrunn gikk
departementet i heringsnotatet inn for at inntekt
fra utvinning av petroleum i utlandet gjores skatte-
frii Norge.

6.3.2 Horingsinstansenes merknader

18 av i alt 33 heringsinstanser har respondert pa
heringsnotatet. I tillegg har departementet mot-
tatt merknader fra Bayerngas Norge AS. De fleste
stotter forslaget eller har ingen merknader, her-
under Olje- og energidepartementet, Neerings- og
handelsdepartementet, Skattedirektoratet 0g
Finansnceringens Fellesorganisasjon.
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Statoil ASA og Oljeindustriens Landsforening
synes innforstatt med at dagens regler ikke kan
viderefores uendret. De aksepterer derfor store
deler av substansen i forslaget, men de er av den
oppfatning at heringsnotatets forslag gér for langt
og kan fa enkelte utilsiktede konsekvenser.

Disse instansene har konsentrert sitt horings-
svar om a argumentere for viderefering av en
avgrenset del av det gjeldende regelverket; nem-
lig en fortsatt fradragsrett for leteutgifter nar det
ikke gjores kommersielt drivverdige funn og
utvinningstillatelsen derav oppgis eller pd annen
mate realiseres. Det framheves at de fleste andre
land har ordninger der hjemstaten tillater at olje-
selskapene far fradrag for letekostnader som ikke
leder til drivverdige funn. De argumenterer for at
det vil ga ut over norske oljeselskapers evne til &
konkurrere om tillatelser i utlandet om Norge
stenger retten til 4 fradragsfere slike kostnader,
som heller ikke kan fradragsferes i noen kildestat.
De viser til ordninger i Storbritannia og Neder-
land. Serlig framheves lovprosessen som nylig
har vaert gjennomfert i Storbritannia, der et gene-
relt forslag om & innfere skattefritak for utenland-
ske filialer ble forlatt, blant annet av hensyn til bri-
tisk olje- og gassektor. I stedet ble det apnet for at
selskapene kan velge mellom fortsatt skatteplikt
og kredit, eller skattefrihet og manglende fra-
dragsrett for kostnader.

I forlengelsen av dette anferer Statoil ASA og
Oljeindustriens Landsforening at heringsnotatets
forslag kan gjore det nedvendig a legge eierska-
pet til utenlandsengasjementene til utlandet — og
dermed ogsé nedvendiggjore oppbygging av akti-
vitet og inntekter der for a fa effektivt fradrag for
kostnadene ved mislykkede leteprosjekter. Dette
vil igjen kunne ga utover kompetanseoppbygging
og arbeidsplasser i Norge.

Statoil ASA og Oljeindustriens Landsforening
gar pa denne bakgrunn inn for at det skattefrita-
ket departementet har foreslatt i heringsnotatet,
suppleres med en serskilt regel som gir rett til
fradrag i Norge dersom letingen er resultatles.
Statoil ASA har ogsé utarbeidet et alternativt lov-
forsalg for & oppna det samme innenfor dagens
lovverk basert pa globalskatteplikt og kredit for
utenlandsk skatt.

Neeringslivets Hovedorganisasjon stotter ikke
forslaget. Organisasjonen viser til at heringsnota-
tets forslag representerer et brudd med globalinn-
tektsprinsippet som vart skattesystem bygger pa.
Det vises ellers til de samme argumenter som Sta-
toil ASA og Oljeindustriens Landsforening anfo-
rer, og gis uttrykk for at disse instansers alterna-
tive forslag er et konstruktivt forslag som ivaretar

de sentrale hensyn. Bayerngas Norge AS stotter
forslaget til Statoil ASA og Oljeindustriens Lands-
forening om fradragsrett for mislykkede letepro-
sjekter.

DNO International ASA kan i utgangspunktet
stotte forslaget i heringsnotatet, men ser behov
for enkelte tilpasninger. DNO-konsernet har ikke
virksomhet i Norge og dermed heller ikke noe
norsk skattefundament som kan reduseres som
folge av deres utenlandsvirksomhet. DNO Inter-
national ASA kan likevel fa inntekter som er skat-
tepliktige til Norge uten & veere gjenstand for lokal
petroleumsbeskatning i utlandet. Dette kan for
eksempel dreie seg om valutagevinster og rente-
inntekter. Selskapet mener at det ber gjores tilpas-
ninger i det foreslatte regelverket slik at skattyt-
ere som er i tilsvarende situasjon som DNO Inter-
national ASA, ikke far betalbar skatt pa slike pos-
ter til Norge.

Skattedirektoratet stotter forslaget i heringsno-
tatet. Skattedirektoratet peker imidlertid pa at det
kan vaere grunn til & vurdere om det er behov for
en tilsvarende avskjaringsregel for rentefradrag,
som i bestemmelsen i skatteloven § 6-91. Opprett-
holdelse av fullt rentefradrag vil etter Skattedirek-
toratets syn representere en fortsatt skattesubsi-
diering av petroleumsvirksomhet i utlandet.

6.4 Vurderinger og forslag

6.4.1

Norske oljeselskap har i de senere arene foretatt
betydelige investeringer i utlandet. Petroleums-
virksomheten i utlandet er organisert pa ulike
mater, men en betydelig del drives gjennom aksje-
selskap som er etablert i Norge, men som uteluk-
kende har virksomhet i det aktuelle utlandet. Det
er ved denne organisasjonsformen at problemet
med uthuling av det norske skattefundamentet
oppstar. At norske oljeselskaps utenlandsvirksom-
het neermest systematisk skal kunne lede til uthu-
ling av skattegrunnlaget for deres landbaserte
virksomhet i Norge, strider mot grunnleggende
prinsipper i vart skattesystem.

Departementet finner det nedvendig & gjore
noe med denne svakheten i skattesystemet. Inn-
trykket fra heringen er at neeringen er innforstatt
med at regelveket mé endres, men at den ensker
seg mindre gjennomgripende endringer enn fore-
slatt i heringsnotatet ved at det fortsatt skal vaere
fradragsrett for letekostnader til mislykkede pro-
sjekter. Utover dette, har ikke heringsrunden
avdekket vesentlige innvendinger mot det virke-
midlet som ble foreslatt i heringsnotatet, nemlig &

Generelle vurderinger
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unnta petroleumsutvinningsvirksomhet i utlandet
fra det norske skatteregimet.

Forslaget fra Statoil ASA og Oljeindustriens
Landsforening har stette fra andre akterer i neerin-
gen, som DNO International ASA og Bayerngas
Norge AS. Forslaget gar ut pa a innfere heringsno-
tatets forslag om 4 unnta petroleumsvirksomhet i
utlandet fra det norske skatteregimet, supplert
med en positiv rett til inntektsfradrag for kostna-
der padratt til resultatlese leteprosjekter som ikke
resulterer i produksjonsinntekter for skattyter.
Statoil ASA viser til at forslaget vil forhindre den
vesentligste del av de skjevhetene som dagens
system leder til. Neeringens forslag innebarer
nemlig at lete-, utbyggings- og nedstengingskost-
nader i prosjekter som har resultert i kommersielt
drivverdige funn, ikke vil kunne belastes det nor-
ske skatteregimet.

Departementet viser til at essensen i
neeringens forslag er et snske om at staten skal ta
en del av nedsiderisikoen i utenlandsprosjektene.
Forslaget innebeerer at staten gjennom skattesys-
temet skal dekke en del (28 pst.) av tapene ved
resultatlese prosjekter, samtidig som staten ikke
har utsikter til 4 fa skatteinntekter fra vellykkede
prosjekter. Dette representerer et brudd med det
generelle symmetrihensynet i skattesystemet som
tilsier fradragsrett bare for kostnader der tilhe-
rende inntekter er formelt og reelt skattepliktige.
Videre vil et slikt system kunne fore til at selska-
pene tar for hey risiko nar de vurderer letepro-
sjekter siden staten dekker en del av nedsiderisi-
koen ved mislykket leting. Forslaget innebarer
saledes fortsatt subsidiering av utenlandsvirksom-
heten, om enn i mer begrenset omfang enn med
dagens regler.

Statoil ASA og Oljeindustriens Landsforening
viser til at flere andre land har skattesystemer
som gir mulighet til skattemessig fradrag i hjem-
landet. Det at andre land pd denne méaten subsidi-
erer petroleumsvirksomhet i utlandet, er etter
departementets syn ikke noe godt argu-
ment for at Norge skal gjore det samme. Den alle-
rede betydelige virksomheten i utlandet og pla-
nene om ytterligere ekspansjon understreker
behovet for & fjerne skattemessige insentiver til
oljeleting i utlandet slik at beslutningsgrunnlaget
blir neytralt, snarere enn at neeringens enske om
et konkurransedyktig norsk skatteregime gir
argumenter for at den norske stat skal baere nedsi-
derisiko gjennom skattesystemet.

Heringsnotatets forslag kan medfere at eier-
skapet til en storre del av utenlandsengasjemen-
tene vil bli lagt til utenlandske konsernselskap.
Det er etter departementets oppfatning liten

grunn til 4 tro at norske oljeselskap mister kompe-
tanse selv om de organiserer utenlandsvirksom-
heten gjennom datterselskap etablert i utlandet.
Det er mulig at enkelte aktiviteter vil flyttes ut der-
som de skulle velge en annen organisasjonsform
for selskapet. Med den aktiviteten som er i norsk
okonomi og spesielt i oljesektoren, er det etter
departementets vurdering ikke nedvendig med
seerlige tiltak for & motvirke eventuell utflytting.

Et skattesystem som innebarer subsidiering
av petroleumsvirksomhet i utlandet vil dessuten
kunne utnyttes av utenlandseide selskap, som kan
velge 4 etablere en base med landvirksomhet i
Norge.

Departementet folger ikke opp forsla-
get fra Statoil ASA og Oljeindustriens Landsfore-
ning. 1 stedet fastholdes heringsnotatets forslag
med enkelte presiseringer.

6.4.2 Neermere om departementets forslag

Departementet foreslar at rekkevidden av
skattefritaket skal veere inntekt ved «utvinning av
petroleum i utlandet utenfor det geografiske
omradet som er angitt i petroleumsskatteloven
§ 1». Se forslag til ny § 2-39 forste ledd i skattelo-
ven. Dette krever avgrensning av hva som skal
anses som «inntekt fra utvinning», hva som menes
med «petroleum» og hvilket geografisk omrade
fritaket gjelder for.

Nar det gjelder hva som skal anses som «inn-
tekt ved utvinning» (utvinningsbegrepet), sa er
dette i stor grad klarlagt ved tolking og i adminis-
trativ praksis knyttet til tilsvarende begrep i petro-
leumsskatteloven. Det er nerliggende & forsta
begrepet pad samme méte her. Det er altsd bare
selve utvinningsinntekten som fritas, ikke inntek-
ter fra eventuelle tilknyttede tjenesteaktiviteter,
som for eksempel boring, brennstimulering, seis-
miske undersegkelser og ankerhdndtering. Inntek-
ter fra videre bearbeiding og foredling av petro-
leum faller utenfor utvinningsbegrepet. Grensen
skal i utgangspunktet trekkes pd samme maéte
som etter petroleumsskatteloven. Inntekter fra
rorledningstransport omfattes ikke av skattefrita-
ket. Departementet er kjent med at rerlednings-
transport i noen tilfeller inngdr som en integrert
del av virksomheten i en utvinningstillatelse. I
disse tilfellene mé inntekter og kostnader tilord-
nes mellom utvinnings- og transportvirksomheten
etter alminnelige prinsipper. Departementet leg-
ger til grunn at renteinntekter og valutagevinster i
alminnelighet ikke er inntekt ved utvinning, men
foreslar 4 regulere dette spesifikt, se punkt 6.4.3
nedenfor. Begrepet «petroleum» skal forstas pa
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samme mate som begrepet «petroleumsforekom-
ster», som er definert i petroleumsskatteloven § 1
fierde ledd.

Begrepet «utlandet» skal forstis som mot-
stykke til «riket», det vil si Kongeriket Norge.
Svalbard er en del av Kongeriket Norge og even-
tuell aktivitet i form av utvinning av petroleum pa
Svalbard omfattes dermed ikke av skattefritaket.
Departementet forutsetter at dersom det blir aktu-
elt med underseokelse etter eller utvinning av
petroleum pa Svalbard, vil skattebetingelsene for
slik virksomhet matte vurderes naermere, her-
under forholdet til skattelovens og petroleums-
skattelovens regelverk. Departementet legger
videre til grunn at et generelt skattefritak i skatte-
loven i alminnelighet mé vike for en positiv skatte-
plikt nedfelt i en szerlov som petroleumsskattelo-
ven. For 4 unnga enhver tvil om dette foreslas det
presisert i forslaget til § 2-39 nytt ferste ledd at
skattefritaket skal gjelde inntekt ved utvinning av
petroleum i utlandet utenfor de geografiske omra-
der som er angitt i petroleumsskatteloven § 1.

Det barende hensyn bak det forslaget som
her fremmes er avskjeering av retten til fradrag for
lopende kostnader og tap som er knyttet til den fri-
tatte utvinningsinntekten. Departementet foreslar
a regulere dette spesifikt i annet ledd i §2-39 i
skatteloven. Noen typiske kostnader og tap som
ikke vil veere fradragsberettiget er oljeselskape-
nes kostnader til underseokelse (leting) etter
petroleum, til signaturbonuser (for & fa tildelt tilla-
telser), kostnader til utbygging av anlegg og
andre driftsmidler i utvinningsvirksomheten,
ovrige lopende direkte og indirekte driftskostna-
der, samt tap ved realisasjon og utrangering av
anlegg og driftsmidler og avslutnings- og fjer-
ningskostnader.

Som det framgér ovenfor foreslar departemen-
tet & regulere skattefritaket og avskjeeringen av
fradragsretten for tilherende kostnader og tapi en
egen bestemmelse, inntatt som ny § 2-39 i skatte-
loven. Dette er en annen lovteknisk lgsning enn i
heringsnotatet. Departementets forslag innebae-
rer at kreditreglene i skatteloven §§ 16-20 flg. kan
forenkles ved at det ikke blir nedvendig & skille ut
og beregne et eget maksimalt kreditfradrag for
inntekter fra utvinning av petroleum i utlandet.

Det vises til forslag til ny § 2-39 forste og annet
ledd i skatteloven samt endringer i skatteloven
§ 16-21 forste ledd og § 16-22.

6.4.3 Behandling av rente- og valutaposter

Skattedirektoratet har pekt pa at gjeldsrenter er
fradragsberettiget etter § 6-40 i skatteloven, uten

at det stilles som vilkar at rentene er knyttet til
skattepliktig inntekt. Skattedirektoratet ber om at
departementet vurderer om det her er behov for
en tilsvarende regel som i skatteloven § 6-91 som
avgrenser fradragsretten for gjeldsrenter i tilfeller
hvor skattyter oppeberer inntekt som er unntatt
fra beskatning i Norge etter skatteavtale.

Departementet er enig med Skattedi-
rektoratet i at det er behov for en avgrensningsre-
gel for rentekostnader. I motsatt fall ville gjelds-
renter knyttet til utenlandsvirksomheten fortsatt
gé til fradrag i Norge. Det foreslas derfor at § 6-91
skal gjelde tilsvarende der skattyteren oppebacrer
inntekt som er fritatt etter § 2-39 forste ledd i skat-
teloven. Dette innebarer at det ikke gis fradrag
for gjeldsrenter som svarer til forholdet mellom
verdien av eiendeler i den skattefrie utvinnings-
virksomheten og verdien av skattyters samlede
eiendeler, basert pa bokfert verdi i regnskap opp-
gjort i samsvar med regnskapsloven.

Skatteloven § 6-91 angir en materielt fornuftig
avgrensningsregel for gjeldsrenter der en del av
skattyters inntekter er unntatt fra beskatning.
Ulempen er at regelen kan veaere vanskelig & prak-
tisere da det ikke er gitt anvisning pi hvordan
eiendelene skal fordeles mellom ulike deler av
virksomheten, og i noen grad manipulerbar ved at
fordelingsnekkelen er koblet til bokferte verdier.
Departementet antar likevel at regelen kan fun-
gere for de relativt f4 skattytere som er omfattet
av forslaget her. Det vises for ovrig til at bestem-
melsen allerede inneholder hjemmel for departe-
mentet til & gi utfyllende bestemmelser i forskrift.
Departementet viser videre til at det er fradrags-
berettigede renter som skal fordeles etter regelen
i skatteloven § 6-91. Eventuell konsernintern opp-
laning i utvinningsselskapet utover det et uavhen-
gig selskap i tilsvarende situasjon ville kunne opp-
nadd, gir grunnlag for avkorting av rentefradra-
gets storrelse basert pa armlengderegelen i skat-
teloven § 13-1.

DNO International ASA har tatt opp spersmal
om behandlingen av renteinntekter og valutapos-
ter. Selskapets oppfatning er at slike poster ber
unntas fra skatteplikten pé linje med utvinnings-
inntekten. Departementet er ikke enig i
dette. Renteinntekter vil normalt oppsta ved plas-
sering av virksomhetens overskuddslikviditet, og
utgjer felgelig ikke utvinningsinntekt. Departe-
mentet legger til grunn at gevinster og tap pa valu-
taposter og andre finansielle poster i alminnelig-
het heller ikke er & anse som utvinningsinntekt.
Slike poster vil ofte ikke veaere gjenstand for
beskatning — og i alle fall ikke grunnrentebeskat-
ning — i det landet hvor utvinningen skjer. Da fal-
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ler ogsa begrunnelsen for et skattefritak i Norge
bort. Etter departementets oppfatning ber slike
poster derfor ikke omfattes av skattefritaket i skat-
teloven § 2-39. For 4 unngé uklarhet forslar depar-
tementet 4 ta inn en uttrykkelig bestemmelse om
dette i § 2-39 tredje ledd.

Dersom det betales skatt til utlandet pa finansi-
elle inntektsposter og inntekten har kilde i utlan-
det, kan det kreves fradrag (kredit) i norsk skatt
for utenlandsk skatt pa inntekten etter ordineere
regler.

Nar det gjelder opplining i de valutaer som er
mest vanlig i dag, er det vanskelig for skattyterne
a forvente entydige valutagevinster og -tap over
tid. I en situasjon med avkorting av fradragsrett
for rentekostnader samtidig som valutatap er fra-
dragsberettiget, kan det foreligge visse tilpas-
ningsmuligheter. Departementet gjor ikke noe
med dette nd, men vil holde problemstillingen
under oppsikt.

Det vises til forslag til skatteloven ny § 2-39
annet ledd annet punktum og tredje ledd.

6.4.4 Forholdet til regler om
uttaksbeskatning

Statoil ASA og Oljeindustriens Landsforening
bemerker at heringsnotatets forslag ikke drefter
forholdet til reglene i skatteloven § 9-14 og §§ 14-
60 flg. De legger til grunn at det ikke har vert
meningen at selve regelendringen skal lede til
uttaksbeskatning etter disse reglene. Oljeindustri-
ens Landsforening ber om at dette presiseres i lov-
teksten. Departementet er enigidette og
foreslar en seerskilt overgangsregel der det presi-
seres at selve innferingen av skattefritaket ikke
anses som en begivenhet som utleser uttaksbe-
skatning etter bestemmelsene i skattloven § 9-14
og § 14-64 jf. § 14-60.

En senere overforing av driftsmidler, eiendeler
eller forpliktelser fra skattepliktig norsk virksom-
het til den skattefrie petroleumsvirksomheten i
utlandet, vil imidlertid vaere en begivenhet som er
& anse som et uttak etter de nevnte bestemmelser,
jf. ogsé at ordlyden i § 9-14 annet ledd og § 14-60
tredje ledd ble endret ved lov 22. juni 2012 slik at
det klart framgar at oppregningen i disse bestem-
melsers punkt a) til ¢) ikke er uttemmende.

6.4.5 Behandling av framferbart
underskudd

Nar skattefritaket innferes fra inntektséret 2013,
oppstar det spersmal om behandling av under-

skudd skattyter har opparbeidet ved overgangen
til det nye skatteregimet, det vil si ved utgangen
av 2012.

Etter departementets syn kan skattyterne van-
skelig ha noen berettiget forventning om at
underskudd ved utvinningsvirksomheten i utlan-
det naermest systematisk skal kunne komme til
fradrag i det norske landskattegrunnlaget, nar
situasjonen er den at utenlandsvirksomheten aldri
vil gi skatteinntekter til Norge. Nar det na frem-
mes forslag til lovendringer for 4 avbete en vesent-
lig svakhet i skattesystemet, ber reglene gis virk-
ning straks. Departementet har likevel kommet til
at det vil kunne framstd som urimelig med umid-
delbar virkning & avskjeere framferingsadgang for
underskudd som er padratt ved utgangen av inn-
tektsaret 2011. En generell framferingsadgang
ogsé for underskudd som padras i 2012, vil depar-
tement imidlertid ikke foresla. Det ville gitt et
sterkt insitament til skattemessige tilpasninger og
endret atferd hos skattyterne, kanskje sarlig til 4
realisere tap og eoke avskrivninger pa driftsmid-
lene i 2012 med sikte pa senere utnyttelse av disse
fradragene. Departementet finner likevel at den
delen av underskuddet i 2012 som skyldes tap ved
realisasjon av formuesgoder (herunder ved oppgi-
velse av tillatelse som gir rett til utvinning av
petroleum) for heringsnotatet ble utsendt den 15.
juni 2012, ber kunne framfores til fradrag i senere
ar. Det vises til forslag til nytt femte ledd i skattelo-
ven § 14-6.

Det oppstar videre spersmal om underskuddet
som tillates framfert bare skal kunne g4 til fradrag
i skattepliktig inntekt som skattyteren selv oppe-
beerer i framtidige ar, eller om de skal kunne dek-
kes opp med konsernbidrag fra nerstiende sel-
skap og dermed redusere et skattepliktig over-
skudd i giverselskapet(ene). Etter departemen-
tets syn ber dette spersmalet ses i ssmmenheng
med hvor vid framferingsadgangen gjores. I og
med at det foreslas at underskudd som padras i
2012 ikke skal kunne framfores til fradrag i senere
ar (med unntak av den delen av underskuddet
som skyldes realisasjon av formuesobjekt for 15.
juni 2012), finner departementet at underskudd
som tillates framfert ogsd ber kunne dekkes opp
med konsernbidrag etter de alminnelige reglene.
Motstykket blir da at det ikke gis fradrag for kon-
sernbidrag til dekning av underskudd som ikke
kan framferes til fradrag i senere ar, jf. forslaget til
ny § 14-6 femte ledd. Det vises til forslag til nytt
tredje punktum i skatteloven § 10-2 annet ledd.
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6.5 Administrative og skonomiske
konsekvenser

Forslaget antas 4 gi administrative besparelser i
noen grad for skattemyndighetene og for skattyt-
erne. Det vises til omtale i punkt 6.3.1 ovenfor.
Nar det gjelder skonomiske virkninger av forsla-
get, anslas pa usikkert grunnlag at palept prove-
nyvirkning for 2013 vil belope seg til i storrelses-
orden 500 mill. kroner, bokfert i 2014. Justeringen
i konsernbidragsreglene anslds péa usikkert
grunnlag 4 gi en pélept provenyvirkning pa 500
mill. kroner i 2012, bokfert i 2013. Pa lengre sikt
legger departementet til grunn at forslaget vil ha
betydelig provenyeffekt.

6.6 lkrafttredelse

Departementet foreslar at fritaket for skatteplikt
for inntekt ved utvinning av petroleum i utlandet
og avskjeringen av fradragsrett for tilherende
kostnader og tap gis virkning fra og med inn-
tektséaret 2013.

Forslaget om a avskjeere adgangen til 4 fram-
fore underskudd som er padratt i 2012 (med unn-
tak av tap ved realisasjon av formuesgode for 15.
juni 2012) og forslaget om a avskjeere adgangen til
a4 dekke opp slikt underskudd med konsernbi-
drag, gis virkning fra og med inntektséaret 2012.

Den foreslatte overgangsregelen om at selve
innfering av skattefritaket ikke resulterer i uttaks-
beskatning etter reglene i skatteloven §§ 9-14 og
14-60 flg. trer i kraft med virkning for inntektsaret
2013.
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7 Nzeringsbeskatning forgvrig

7.1 Endringerireglene om avskjeering
av fradragsrett ved tap pa fordring
mellom nzerstaende selskap

7.1.1 Innledning og sammendrag

I forbindelse med statsbudsjettet for 2012 ble det
vedtatt en regel om avskjeering av tap pa fordring
mellom neerstdende selskap i skatteloven §6-2
tredje ledd. Avskjaeringsregelen skal forhindre
skattemotiverte tilpasninger knyttet til forskjellen
mellom beskatningen av aksjeinntekter etter fri-
taksmetoden og de alminnelige reglene om fra-
dragsrett ved tap pa fordring.

En forutsetning for slike tilpasninger er at
bade kreditorselskapet og debitorselskapet er
omfattet av fritaksmetoden. Hensynet bak avskjee-
ringsregelen tilsier derfor at den bare bor gjelde
for selskap som er omfattet av fritaksmetoden.
Avskjaeringsregelen i skatteloven § 6-2 tredje ledd
rammer imidlertid ogsad enkelte fordringer der
debitorselskapet ikke er omfattet av fritaksmeto-
den. Dette gjelder blant annet fordringer pa sel-
skap i lavskatteland og fordringer pa boligselskap.
Departementet foreslar & endre avskjeeringsrege-
len slik at den avgrenses mot disse tilfellene.

Videre er det i skatteloven § 6-2 tredje ledd
siste setning gitt forskriftshjemmel for departe-
mentet til utfylling, gjennomfering og avgrensning
av «leddet her». Denne formuleringen avviker fra
tilsvarende henvisninger andre steder i skattelo-
ven. Departementet foreslar 4 endre ordlyden til
«dette ledd» i trad med tilsvarende henvisninger
andre steder i skatteloven.

Departementet viser til forslag til endring av
skatteloven § 6-2 tredje ledd. Forslaget forventes
ikke a fa vesentlige provenymessige eller adminis-
trative konsekvenser. Det foreslds at endringen
trer i kraft med virkning fra og med inntektséret
2012.

7.1.2 Gjeldende rett

Endelig konstaterte tap pa utestdende fordringer
er fradragsberettiget nar fordringen har tilknyt-
ning til kreditors virksomhet, jf. skatteloven § 6-2

annet ledd. Fradragsretten avskjeres imidlertid
etter naermere vilkar hvis fordringen er mellom
neerstiende selskap, jf. skatteloven §6-2 tredje
ledd. Avgrensningen av nzerstdende selskap og
hvilke fordringer som skal omfattes av avskjee-
ringsregelen, er naermere regulert i skattelovfor-

skriften § 6-2-2.

Avskjeeringsregelens virkeomrade er avgren-
set til fordringer mot debitorselskap som omfattes
av skatteloven § 2-38 annet ledd bokstav a og b, jf.
§ 6-2 tredje ledd. Eierandeler i slike selskap vil
normalt ogsd vaere omfattet av fritaksmetoden,
safremt andelene ikke er omfattet av unntakene i
skatteloven §2-38 tredje ledd. Avskjeringsrege-
len vil saledes kunne gjelde i enkelte tilfeller der
aksjene i debitorselskapet ikke er omfattet av fri-
taksmetoden. Dette gjelder i folgende tilfeller:

— fordringer péa selskap hjemmehorende i lav-
skatteland

— fordringer pd boligselskap (borettslag og
boligaksjeselskap)

— fordringer pa selskap i normalskatteland uten-
for EQS der kravet om eier- og stemmerettsan-
del pa minst 10 pst. de siste to ar ikke er oppfylt

— fordringer pa deltagerlignede selskap dersom
selskapets aksjer i selskap som ikke omfattes
av fritaksmetoden, i lopet av de to siste drene
har oversteget 10 pst. av selskapets totale ver-
dier av aksjer

7.1.3 Vurderinger og forslag

Avskjaeringsregelen skal forhindre skattemoti-
verte tilpasninger knyttet til forskjellen i beskat-
ning mellom aksjeinntekter etter fritaksmetoden
og de alminnelige regler om fradragsrett ved tap
pa fordring. Slike tilpasninger, som er narmere
omtalt i Prop. 1 LS (2011-2012) Skatter, avgifter
og toll 2012, undergraver hensynet til en symme-
trisk skattemessig behandling av gevinster og tap.

En forutsetning for de tilpasninger som
avskjeeringsregelen skal forhindre, er at eierande-
lene i debitorselskapet er omfattet av fritaksmeto-
den. Dette kan tilsi at avskjeeringsregelen bare
ber gjelde for lan til selskap som er omfattet av fri-
taksmetoden. Som omtalt ovenfor kommer imid-
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lertid avskjeeringsregelen ogsa til anvendelse i
enkelte tilfeller der debitorselskapet ikke er
omfattet av fritaksmetoden.

Selskap hjemmehorende i lavskatteland er
ikke omfattet av fritaksmetoden, jf. skatteloven
§ 2-38 tredje ledd bokstav a. De tilpasningene som
avskjaeringsregelen skal motvirke kan derfor ikke
gjennomferes med selskap i lavskatteland. Depar-
tementet viser i denne sammenheng ogsa til at
lavskattelandselskap som omfattes av avskjee-
ringsregelen, i mange tilfeller vil vaere omfattet av
NOKUS-reglene. 1 slike tilfeller vil de norske
eierne skattlegges direkte, og etter norske regler,
for overskudd i selskapet.

Etter departementets oppfatning tilsier sam-
menhengen i regelverket at fordringer mot datter-
selskap i lavskatteland ikke ber omfattes av
avskjeeringsregelen. Et slikt unntak ber imidlertid
kombineres med et vilkir om at debitorselskapet
mé ha veert hjemmehorende i et lavskatteland
under hele fordringens levetid. Dette vil forhindre
tilpasninger ved at debitorselskapet forst etable-
res i et normalskatteland, for s 4 flytte til et lav-
skatteland for et eventuelt fordringstap realiseres.
P4 denne bakgrunn foreslir departementet at det
i avskjeeringsregelen gjores et unntak for fordrin-
ger mot selskap i lavskatteland, safremt debitor-
selskapet har veert hjemmeherende i et lavskatte-
land i hele fordringens levetid. Det vises til forslag
til endring av skatteloven § 6-2 tredje ledd.

Tilsvarende hensyn gjor seg etter departe-
mentets syn gjeldende i relasjon til fordringer mot
boligselskap, da andeler i slike selskap ikke omfat-
tes av fritaksmetoden, jf. skatteloven § 2-38 tredje
ledd bokstav g. Pd denne bakgrunn foreslar
departementet at avskjeeringsregelen avgrenses
mot fordringer pa boligselskap. Det vises til for-
slag til endring av skatteloven § 6-2 tredje ledd.

Etter departementets oppfatning ber det ikke
gjores tilsvarende unntak i avskjeeringsregelen for
fordringer pa selskap i normalskatteland som fal-
ler utenfor fritaksmetoden fordi eier(tids)kravet
ikke er oppfylt, jf. skatteloven § 2-38 tredje ledd
bokstav b til d. Vurderingen av om aksjer i slike
selskap faller inn under fritaksmetoden kan i
enkelte tilfeller gi ulikt resultat, alt etter som om
aksjoneeren er i gevinstposisjon eller tapsposisjon.
I disse tilfellene vil det ogsa veere mulig 4 bevege
seg ut av fritaksmetoden i lepet av en toarsperi-
ode. Dette kan undergrave regelen om at kreditor-

selskapet omfattes av avskjeeringsregelen hvis
eierkravet er oppfylt pa noe tidspunkt i lepet av en
tidsperiode mellom 1. januar det fjerde aret forut
for aret fordringen realiseres og realisasjonstids-
punktet, jf. skattelovforskriften § 6-2-2.

De samme innvendingene mot et unntak fra
avskjeeringsregelen gjelder etter departementets
oppfatning ogsa for fordringer pa deltagerlignede
selskap som faller utenfor fritaksmetoden fordi
deres samlede verdi av aksjer i selskap som ikke
omfattes av fritaksmetoden overstiger 10 pst. av
selskapets totale verdier av aksjer, jf. skatteloven
§ 2-38 tredje ledd bokstav e og f. Ogsa her kan sel-
skapet bevege seg ut av fritaksmetoden i lopet av
en todrsperiode. Etter departementets syn ber det
derfor heller ikke gjores unntak i avskjeeringsre-
gelen for fordringer mot slike selskap.

I skatteloven § 6-2 tredje ledd siste setning er
det videre en hjemmel for departementet til & gi
forskrift til utfylling, gjennomfering og avgrens-
ning av «leddet her». Denne formuleringen avviker
fra tilsvarende henvisninger andre steder i skatte-
loven. P4 denne bakgrunn foreslar departementet
at ordlyden endres til «dette ledd». Det vises til for-
slag til endring av skatteloven § 6-2 tredje ledd.

7.1.4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Departementet legger til grunn at det 4 avgrense
avskjaeringsregelen mot fordringer pd selskap i
lavskatteland og fordringer pé boligselskap samlet
sett ikke vil medfere administrative konsekvenser
av vesentlig betydning for skattemyndighetene
eller skattyterne. Ved slike fordringer vil det ikke
lenger vaere nedvendig & foreta en naermere vur-
dering av om de gvrige vilkarene i avskjeeringsre-
glen er oppfylt, herunder hvorvidt selskapene er
neerstiende. Pa den annen side vil det ved fordrin-
ger som ikke omfattes av avskjeringsregelen
vaere nedvendig 4 vurdere hvorvidt fordringen
oppfyller de alminnelige vilkar for tapsfradrag i
skatteloven.

Forslaget forventes ikke a fi vesentlige prove-
nymessige konsekvenser.

7.1.5 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringen trer i kraft
med virkning fra og med inntektsaret 2012.
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7.2 Omdanning til aksjeselskap fra
norskregistrert utenlandsk foretak
med begrenset ansvar som
skattemessig er hjemmehgrende
i Norge

7.2.1

Finansdepartementet foreslar 4 utvide omradet
for skattefri omdanning til ogsd & gjelde omdan-
ning av selskap med begrenset ansvar stiftet i
utlandet (NUF) med skatteplikt som hjemmeheo-
rende i Norge, til et norsk aksjeselskap eller all-
mennaksjeselskap. Det foreslds bare skattefrihet
ved slik omdanning til nystiftet norsk aksjesel-
skap. Det er en forutsetning at det vesentlige av
virksomheten mv. viderefores i det nystiftede sel-
skapet.

Formalet med forslaget er & legge til rette for
at virksomhet med alminnelig skatteplikt til
Norge, og som i dag drives gjennom selskap med
begrenset ansvar stiftet i utlandet, skal kunne
endre selskapsform til norsk aksjeselskap eller all-
mennaksjeselskap uten at transaksjonen utleser
skatteplikt i Norge.

Forslaget antas bare 4 ha ubetydelige proveny-
messige konsekvenser.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 11-20 forste ledd. Det foreslas at endringen trer i
kraft straks.

Innledning

7.2.2 Bakgrunn

Ved utgangen av 2011 var det registrert vel 17 000
utenlandske foretak i Foretaksregisteret. Det
antas at det overveiende antall utenlandske sel-
skap som er registrert i Norge ikke driver virk-
somhet utenfor Norge. Til sammenligning var det
pad samme tidspunkt registrert ca. 220 000 aksje-
selskap og allmennaksjeselskap i Foretaksregiste-
ret.

Regjeringen har i de senere ar gjennomfert
flere tiltak for at det skal bli billigere og enklere &
etablere og drive aksjeselskap. Fra og med 2012
er kravet til minste aksjekapital i aksjeselskap
redusert til 30 000 kroner. I motsetning til tidli-
gere kan den innskutte kapitalen na benyttes til 4
dekke utgifter til stiftelse av aksjeselskapet.
Videre kan na ogsa finansinstitusjoner, og ikke
bare revisorer, bekrefte at selskapet har mottatt
den innskutte aksjekapitalen. Fra 1. mai 2011 er
kravet til revisjon lempet slik at det i virksomheter
med mindre enn 5 mill. kroner i samlede driftsinn-

tekter, selskapets balansesum er mindre enn 20
mill. kroner og gjennomsnittlig antall ansatte ikke
overstiger 10 arsverk, kan besluttes at selskapets
regnskaper ikke skal revideres etter revisorloven,
jf. aksjeloven § 7-6 forste ledd. Alle disse tiltakene
innebeerer at det er blitt rimeligere & stifte og
drive aksjeselskap. Dette har ogsd medfort ekt
interesse for & omdanne selskap med begrenset
ansvar stiftet i utlandet til norske aksjeselskaper.

I brev av 9. mai 2011 til Stortingets finansko-
mité, i tilknytning til Stortingets behandling av
fremsatte lovforslag om skattefri omorganisering
mv. i Prop. 78 L (2010-2011), ble det uttalt at
Finansdepartementet i lys av de da foreslatte end-
ringene i aksjelovgivningen, ville vurdere om det
er mulig & forenkle de skattemessige reglene for &
omdanne fra NUF til norsk aksjeselskap.

7.2.3 Gjeldende rett

I skattelovforskriften er det med hjemmel i skatte-
loven 11-20 gitt regler om skattefri omdanning av
selskap og virksomhet. Enkeltpersonforetak og
ansvarlig selskap kan pa naermere vilkdr omdan-
nes uten beskatning til aksjeselskap eller allmenn-
akseselskap. Videre kan blant annet interkommu-
nale selskap og samvirkeforetak omdannes til
aksjeselskap eller allmennaksjeselskap etter for-
skriften. Adgangen til skattefri omdanning ble
utvidet fra og med 1. januar 2011 i forbindelse
med en storre revisjon av regelverket for skattefri
omdanning, jfr. Prop. 78 L (2010-2011) Endringer
i skatteloven (skattefri omorganisering mv.) kapit-
tel 11.

Det er imidlertid ikke gitt hjemmel for & gi for-
skrift om skattefri omdanning av norskregistrert
utenlandsk selskap til norsk aksjeselskap. Det
gjelder selv om det utenlandske selskapet anses
skattemessig hjemmehegrende i Norge. En avvik-
ling av et slikt selskap med overfering av hele
virksomheten til et nyregistrert norsk aksjesel-
skap, vil derfor medfere realisasjonsbeskatning
for bade selskapet og for dets norske aksjoneerer
med mindre aksjonarene er fritatt for beskatning
etter fritaksmetoden. En omdanning av norskre-
gistrert utenlandsk selskap hjemmeherende i
Norge til et norsk aksjeselskap, kan imidlertid
gjennomferes uten beskatning gjennom en fusjon
som oppfyller kravene i skatteloven §§ 11-2 til 11-
10. A gjennomfere en slik fusjon kan nok for en
del fremsta som komplisert og krevende, da dette
vil kreve at en mé forholde seg til selskapslovgiv-
ningen i flere land.
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7.2.4 Vurderinger og forslag

Regjeringen har i de senere ar gjennomfort flere
endringer som gjor det rimeligere 4 stifte og drive
et norsk aksjeselskap. Dette har medfert ekt inter-
esse for & omdanne norskregistrert utenlandsk
selskap med begrenset ansvar til et norsk aksje-
selskap. I dag kan en slik omdanning bare gjen-
nomferes skattefritt etter reglene om skattefri
fusjon. A gjennomfere slike fusjoner vil ofte kreve
kunnskap om selskapsregler i flere land.

Etter departementets vurdering ber det veere
mulig & omdanne fra et NUF til norsk aksjesel-
skap skattefritt uten at skattyteren trenger a ga
veien om en skattefri fusjon. Bade for selskapet
selv og dets aksjonarer, og for instanser i Norge
som skal forholde seg til selskapet, som kon-
traktsparter og offentlige myndigheter, for eksem-
pel skattemyndighetene, vil det ofte veere enklere
at selskapet er et norsk aksjeselskap som er regu-
lert av norsk selskapsrett.

Departementet foreslar derfor 4 gi lovhjemmel
til & gi forskrift om skattefri omdanning av norsk-
registrert utenlandsk selskap med begrenset
ansvar som er hjemmeherende i Norge. Slike sel-
skap foreslas & kunne omdannes til aksjeselskap
eller allmennaksjeselskap, men det er nok den
forst nevnte selskapsformen som er mest aktuell.
Forskriftshjemmelen foreslas tatt inn i skatteloven
§ 11-20 forste ledd som en ny bokstav g.

Adgangen til omdanning foreslds avgrenset til
norskregistrert utenlandsk selskap med begren-
set ansvar som er alminnelig skattepliktig til
Norge etter skatteloven § 2-2 forste ledd bokstav
e. Dette innebaerer at selskapet méa anses skatte-
messig hjemmeherende i Norge.

Et sentralt vilkar ved skattefri omdanning av
selskap og virksomhet er at omdanningen gjen-
nomferes med skattemessig kontinuitet. Dette er
ogsa et grunnvilkar for skattefri omdanning etter

skatteloven § 11-20 annet ledd. Kravet om skatte-
messig kontinuitet er viktig for 4 sikre at skattefri-
taket ved omdanningen ikke blir endelig, men kun
er en utsettelse med beskatningen til endelig rea-
lisasjon skjer ved en senere skatteutlosende begi-
venhet. Skattemessig kontinuitet innebzerer at
skattemessige posisjoner knyttet til eiendeler mv.
viderefores av det nye selskapet og at eierne vide-
refeorer sine inngangsverdier og evrige eierposi-
sjoner i det tidligere foretaket pa de nye aksjene. I
skattelovforskriften §§ 11-20-3 til 11-20-10 er det
neermere regulert hvilke krav som stilles til skat-
temessig kontinuitet ved skattefri omdanning av
selskap og virksomhet. Disse bestemmelsene vil i
det vesentlige ogsd kunne gjores gjeldende for
skattefri omdanning fra norskregistrert uten-
landsk selskap til norsk aksjeselskap. Det er i
Prop. 78 L (2010-2011) kap. 11 gitt en narmere
omtale av kravene til kontinuitet ved omdanning
av virksombhet eller selskap.

Det vises til utkast til endring av skatteloven
§ 11-20 forste ledd.

7.2.5 @konomiske og administrative
konsekvenser

Forslaget innebarer at det kan gis forskrift om
skattefri omdanning av norskregistrert uten-
landsk foretak, som skattemessig er hjemmehg-
rende i Norge, til norsk aksjeselskap uten & ga
veien om en fusjon. Dette vil forenkle gjennomfe-
ringen av slike omdanninger. Forslaget antas ikke
4 ha provenymessige konsekvenser av noen
betydning.

7.2.6 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringen trer i kraft
straks.
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8 Bruk av formuesgrunnlag ved eiendomsskattetaksering
av bolig

8.1 Innledning og sammendrag

Taksering for eiendomsskatteformél kan medfere
betydelige kostnader for kommunene. I noen
kommuner kan takseringsutgiftene bli s heye at
kommunene unnlater & skrive ut eiendomsskatt
fordi de ikke vil ta kostnaden med a gjennomfere
taksering. Samtidig ligger eiendomsskattetak-
stene etter gjeldende regler fast i 10 ar etter takse-
ring for alle eiendommer utenom kraftverk. Dette
innebeaerer at takstgrunnlaget gjennom denne
perioden kan ha beveget seg langt fra eiendom-
mens markedsverdi.

12009 og 2010 ble det innfert markedsbaserte
verdsettingssystemer for hhv. bolig- og neeringsei-
endom for formuesskatteformal. De nye syste-
mene har forbedret formuesverdiene vesentlig for
disse eiendomstypene, blant annet ved at formu-
esverdiene er koblet til den underliggende mar-
kedsutviklingen. Dette aktualiserer speorsmaélet
om en skal dpne for at kommunene skal kunne
bruke det underliggende formuesskattegrunnla-
get for bolig- og naeringseiendom ogsa for eien-
domsskatteformal. Ved 4 gi kommunene anled-
ning til 4 utnytte allerede tilgjengelig offentlig
informasjon, kan de kommunale takseringskost-
nadene reduseres.

I Prop. 1 LS (2011-2012) ble det varslet at:

«Departementet vil arbeide for 4 finne en los-
ning som gjor at kommunene innenfor visse
bestemmelser kan dra nytte av de nye verdset-
tingssystemene i formuesskatten ved utskri-
ving av eiendomsskatt. Det tas sikte pa 4 legge
fram et heringsnotat om problemstillingene
knyttet til bruk av formuesverdier for eien-
domsskatteformal rundt arsskiftet 2011 — 2012,
slik at saken kan presenteres for Stortinget i
lopet av 2012.»

Som oppfelging av dette fremmet departementet i
heringsnotat 28. mars 2012 forslag til et nytt, frivil-
lig takseringsalternativ ved utskriving av kommu-
nal eiendomsskatt.

Regjeringen foreslar at kommunene innenfor
visse rammer skal kunne benytte formuesgrunn-
laget ved utskriving av eiendomsskatt pd bolig.
Formuesgrunnlagene for neringseiendom er i
prinsippet godt egnet for eiendomsskattetakse-
ring, men langt fra alle naeringseiendommer er til-
ordnet en formuesverdi fastsatt etter de nye for-
muesreglene. Blant annet verdsettes alle bersno-
terte aksjer til bersverdien, slik at en ikke har en
egen verdsetting av eiendom som eies gjennom
bersnoterte selskaper. Forslaget omfatter derfor
ikke nzeringseiendom. Formuesgrunnlagene for
fritidseiendom og andre eiendomstyper er per i
dag sd mangelfulle at de ikke ber brukes for eien-
domsskatteformal. Kommuner som onsker &
benytte forslaget til et nytt takseringsalternativ for
bolig, ma derfor fortsatt verdsette ovrige eien-
domsskattepliktige eiendommer etter dagens
regler.

Forslaget innebzerer at kommunene skal
kunne hente ut relevante eiendomsdata fra en
internettbasert portal utviklet av Skattetaten. For
& sikre at eiendomsskattegrunnlagene ikke over-
stiger boligens markedsverdi, innebzerer det nye
systemet at det innferes en obligatorisk reduk-
sjonsfaktor for bolig pa 0,67 i skattearet 2014, dvs.
at formuesgrunnlaget reduseres med 33 pst. Som
en konsekvens av Regjeringens forslag til endrin-
ger i formueskatten (f. punkt 3.1), endres den
obligatoriske reduksjonsfaktoren til 0,8 med virk-
ning fra og med skattearet 2015, dvs. at formues-
grunnlaget reduseres med 20 pst. Kommunene
skal fortsatt kunne bruke en lokal reduksjonsfak-
tor og eventuelt bunnfradrag.

Kommunene ma selv vurdere virkningene ved
bruk av det nye takseringsalternativet for bolig.
Dette gjelder bade praktiske og administrative for-
hold og hvordan boligtaksering med utgangs-
punkt i formuesgrunnlaget vil sld ut i eiendoms-
skatteinntektene til kommunen sammenlignet
med taksering etter dagens regler. Det foreslas at
kommunene kan velge 4 benytte det nye takse-
ringsalternativet for bolig fra og med 2014.
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Etter at departementets forslag ble sendt pa
hering er det vedtatt nye saksbehandlingsregler
for eiendomsskatt, jf. lov 22. juni 2012 nr. 44 om
endringar i lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedoms-
skatt til kommunane. Endringsloven inneholder
ogsé en teknisk revisjon av gjeldende takserings-
regler. Dette medferer blant annet ny paragrafinn-
deling i eigedomsskattelova kapittel 3 om skatte-
grunnlaget. De nye reglene trer i kraft fra og med
2013. Departementets merknader til de ulike lov-
bestemmelsene er inntatt i punktene under.

Departementet viser til forslag om endringer i
eigedomsskattelova § 8 A-1 nytt tredje ledd, ny § 8
C og §19 annet ledd. Det foreslas at endringene
trer i kraft fra og med 2014. P4 bakgrunn av Regje-
ringens forslag til endringer i formuesskattere-
glene, endres forslaget til ny § 8 C med virkning
fra og med 2015. Departementet viser til forslag til
ikrafttredelsesbestemmelse.

Videre viser departementet til forslag om end-
ring av ligningsloven § 9-2 nr. 4. Departementet
foreslar at endringen i ligningsloven § 9-2 trer i
kraft straks.

8.2 Gjeldende rett og praksis

8.2.1 Verdsetting for eiendomsskatteformal

Ved endringslov 22. juni 2012 nr. 44 ble det vedtatt
en lovteknisk revisjon av gjeldende takseringsre-
gler i eiendomsskatten med virkning fra 2013.
Lovrevisjonen medferer ingen materielle endrin-
ger i reglene om eiendomsskattetaksering, se
Prop. 112 L (2011-2012) punkt 3.7.

Hovedreglene om taksering og verdsettings-
prinsipper mv. er inntatt i eigedomsskattelova § 8
A-1 forste ledd, jf. §§ 8 A-2 flg. Reglene er en vide-
refering av bestemmelsene som fram til 2013 fol-
ger av byskatteloven fra 1911 og lov 17. desember
1982 nr. 82 om mellombels tillegg til eigedoms-
skattelova, jf. eigedomsskattelova § 33. Kraftverk
takseres etter egne regler, jf. under.

Eigedomsskattelova § 8 A-2 sier at «Verdet av
eigedomen skal setjast til det belop ein mad ga ut frd
at eigedomen etter si innrvetning, brukseigenskap og
lokalisering kan bli avhenda for under vanlege
salstilhove ved fritt sal.»

Verdien av eiendommen skal verdsettes ved
takst, og det er kommunen som har ansvaret for
takseringen, jf. eigedomsskattelova §8 A-3.
Videre skal alminnelig taksering av eiendommene
gjennomferes hvert tiende ar. Kommunene ma
selv dekke kostnadene ved alminnelig taksering.

Takstene ligger i utgangspunktet fast i takstpe-
rioden, men dersom det foreligger «sarlege til-

heve» kan det foretas ny taksering innenfor takst-
perioden, jf. eigedomsskattelova § 8 A-3 andre
ledd andre punktum. Kommunene kan videre
vedta & viderefore takstene med oppjustering
utover 10-arsperioden (sakalt kontorjustering), jf.
eigedomsskattelova § 8 A-4. Etter etablert praksis
er det krav om utvendig befaring av eiendommene
ved takseringen.

Béde bolig- og fritidseiendom og neeringseien-
dom kan takseres ved hjelp av sjablonger. En sja-
blong kan for eksempel veere faste kvadratmeter-
priser for ulike typer eiendommer, med fradrag
eller tillegg i taksten pga. bygningens alder og
konstruksjon osv. Departementet har tidligere
vurdert at bruk av sjablonger ved takseringen
ikke er i strid med reglene i byskatteloven. Dette
forutsetter imidlertid at sjablongene er hjelpemid-
ler som kommer i tillegg til befaringen av hver
enkelt eiendom. En har derfor allerede akseptert
prinsippet om bruk av sjablonger ved taksering av
bolig for eiendomsskatteformal.

Hoyesterett har ogsi lagt til grunn at sjablon-
ger kan benyttes som ledd i verdsettingen av verk
og bruk utenom kraftverk, se Rt. 2011 s. 51 (Syd-
varangerdommen) avsnitt 49 og 50.

Departementet er ikke kjent med hvor mange
kommuner som i dag benytter en sjablongmetode
i forbindelse med eiendomsskattetaksering.

En reduksjonsfaktor kan brukes til & justere
ned verdien av de takserte eiendommene. Med
reduksjonsfaktor menes en lik prosentvis reduk-
sjon i takstene i forhold til det eiendommene i
utgangspunktet ble taksert til. Mange kommuner
benytter en reduksjonsfaktor for 4 oppnd et
onsket nivd pd eiendomsskattegrunnlagene ved
utskrivingen. En reduksjonsfaktor vil ogsa fun-
gere som en buffer mot at takstene overstiger fak-
tisk markedsverdi. Bruken av reduksjonsfaktor er
ikke lovregulert, men basert pa langvarig praksis i
kommunene. Finansdepartementet har uttalt at
reduksjonsfaktoren skal veere lik for all eiendom
som kommunen takserer, og ligge fast inntil det
foretas ny alminnelig taksering.

197 av 430 kommuner hadde innfert eien-
domsskatt pa bolig- og fritidseiendom 1 hele eller
deler av kommunen i 2011.1 I tillegg til generelle
regler og praksis er det enkelte regler i eigedoms-
skattelova som gjelder seerskilt for bolig- og fri-
tidseiendom.

For bolig- og fritidseiendom kan kommunene
vedta et bunnfradrag (kronebelop), jf. eigedoms-
skattelova § 11 annet ledd. Bunnfradraget anses
ikke som en del av taksten, og vedtas av kommu-

1 Kilde: SSB-Kostra, eiendomsskattestatistikk for 2011.
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nestyret fra ar til ar. Det kan ikke gis bunnfradrag
for andre typer eiendom. Bunnfradraget gis i form
av et fast belep, ikke et prosentvis fradrag.

Eigedomsskattelova inneholder ingen ovre
grense for bunnfradraget. 86 kommuner oppgir at
de benyttet et bunnfradrag for bolig- og fritidsei-
endom i 2011, det gjennomsnittlige bunnfradraget
var om lag 250 000 kroner.?

Kommunestyret kan i tillegg gi fritak for eien-
domsskatt pa nye boliger i inntil 20 ar, jf. eige-
domsskattelova § 7 bokstav c. 73 kommuner
benyttet denne muligheten i 2011. I gjennomsnitt
fritas nye boliger for eiendomsskatt i 7 ar.2

Etter gjeldende rett skal eiendomsskattetak-
sten pé verk og bruk gi uttrykk for eiendommens
objektive omsetningsverdi. Som hovedregel skal
denne omsetningsverdien uttrykkes gjennom
substansverdien, det vil si hva det ville koste &
kjope tilsvarende nytt, med fradrag for slitasje og
elde. Departementet viser blant annet til heyeste-
rettsdom inntatt i Rt. 2011 s. 51 (Sydvarangerdom-
men).

For vannkraftanlegg skal anleggenes formues-
verdi (ligningsverdi) legges til grunn ved eien-
domsskatteutskrivingen.

8.2.2 Verdsetting for formuesskatteformal

Fram til 2010 ble formuesverdien av bolig i prak-
sis satt til om lag 30 pst. av kostpris for ny bygning
og grunn. Formuesverdien ble ikke endret ved
omsetning, men det kunne bli foretatt generelle
prosentvise justeringer i de arlige statsbudsjet-
tene. Denne metoden ivaretok ikke behovet for et
enhetlig takstgrunnlag, slik at boliger med
samme markedsverdi kunne ha sveert ulik formu-
esverdi. Seerlig skyldes dette at formuesverdiene,
etter oppfering av boligen, ikke ble justert i takt
med prisutviklingen. Sammenlignet med mar-
kedsverdien hadde dyre boliger jevnt over lavere
ligningsverdier enn rimelige boliger, og boliger i
sentrale streok hadde lavere ligningsverdier enn i
distriktene. Det var ogsa store og urimelige varia-
sjoner innenfor den enkelte kommune.

Fra og med inntekstsaret 2010 ble det innfert
nye regler for formuesverdsetting av bolig. De
nye reglene har gitt en langt bedre og mer ensar-
tet ssmmenheng mellom formuesverdien og fak-
tisk markedsverdi for boliger, jf. Prop. 1 S (2009-
2010) Skatte-, avgifts- og tollvedtak og Prop. 1 L
(2009-2010) Skatte- og avgiftsopplegget 2010 mv.
— lovendringer. Formuesverdiene baserer seg pa

2 Kilde: SSB-Kostra, eiendomsskattestatistikk for 2011.
3 Kilde: SSB-Kostra, eiendomsskattestatistikk for 2011.

beregnede kvadratmetersatser fra Statistisk sen-
tralbyra. Satsene differensieres med hensyn til
geografisk plassering, boligtype, byggedr og
areal. Andre egenskaper ved boligeiendommen,
som utsikt, tomtestorrelse, etasje, innvending
standard mv., tas ikke med i vurderingen. En del
av variasjonene i boligenes markedsverdier vil fol-
gelig ikke fanges opp av det nye verdsettingssys-
temet.

Skatteloven § 4-10 skiller mellom primaerbolig
og sekundarbolig ved fastsetting av formuesver-
dien. Primaerboliger (bolig som skattyteren selv
bor i) verdsettes til 25 pst. av den beregnede mar-
kedsverdien, mens sekundarboliger (boliger
utover primaerboligen som ikke defineres som
naerings- eller fritidseiendom) verdsettes til 40 pst.
Boligeiere kan etter den sikalte sikkerhetsventi-
len fi satt ned formuesverdien dersom de kan
dokumentere at den utgjer mer enn 30 pst. av
markedsverdien (60 pst. for sekundaerboliger). I
Regjeringens forslag til statsbudsjett foreslas for-
muesverdien for sekundeerbolig ekt til 50 pst. av
beregnet markedsverdi med virkning fra og med
inntektséaret 2013. Sikkerhetsventilen er ikke fore-
slatt endret.

Formuesverdiene for boliger oppdateres arlig
pa bakgrunn av prisutviklingen pa bolig.

Skjevhetene i formuesverdiene for fritidseien-
dom er trolig minst like store som de var for ordi-
neere boliger i verdsettingssystemet som gjaldt til
og med 2009. En har imidlertid sa langt ikke fun-
net det praktisk mulig & innfere et tilsvarende sja-
blongsystem for fritidseiendom som for bolig. For-
muesverdiene av fritidsbolig fastsettes fortsatt til
om lag 30 pst. av kostpris for ny bygning og grunn
etter Skattedirektoratets takseringsregler. Lig-
ningsverdiene for fritidseiendom oppdateres
eventuelt med prosentvise justeringer i de arlige
statsbudsjettene, sist gang i 2012-budsjettet (pluss
10 pst.) Formuesverdiene for fritidseiendom er
gjennomgéende vurdert & vare lave sammenlig-
net med antatt markedsverdi.

Formuesverdiene av utleid neeringseiendom
fastsettes fra 2009 til 40 pst. av naverdien av den
faste, periodevise utleieinntekten. Metoden er
nermere omtalt i Ot.prp. nr. 1 (2008—-2009)
Skatte- og avgiftsopplegget 2009 — lovendringer. 1
Regjeringens forslag til statsbudsjett foreslas for-
muesverdien for neringseiendom ekt til 50 pst. av
beregnet markedsverdi med virkning fra og med
inntektsaret 2013.

Fra og med 2010 ble det ogsa innfert en ny
verdsettingsmetode for ikke-utleid naeringseien-
dom, basert pd samme prinsipp som for utleid
eiendom. Departementet viser til Prop. 1 L (2009-
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2010) Skatte- og avgiftsopplegget 2010 mv. — lov-
endringer for en narmere omtale av denne meto-
den.

Sikkerhetsventilen i skatteloven § 4-10 gjelder
bade utleid og ikke-utleid naringseiendom, og
skal sikre at ingen naeringseiendommer far en for-
muesverdi hoyere enn 60 pst. av markedsverdi.
Sikkerhetsventilen endres ikke i Regjeringens for-
slag til statsbudsjett.

Kraftanlegg er ikke omfattet av reglene om for-
muesverdsetting av  neeringseiendom, men
verdsettes etter skatteloven §18-5. Heller ikke
andel i boligselskap, jordbrukseiendom og skog
verdsettes som neeringseiendom etter skatteloven
§ 4-10.

8.2.3 Begrepsbruk

Etter skatteloven § 4-10 med tilherende forskrift
fastsettes «verdien» av fast eiendom til hhv. 25
eller 40 pst. av en beregnet markedsverdi (bolig),
beregnet utleieverdi (neeringseiendom) eller kost-
pris (fritidseiendom), jf. beskrivelsen av gjeldende
rett i punktene over. Denne verdien blir ofte
betegnet som eiendommens formuesverdi eller lig-
ningsverdi. Beregningsgrunnlaget som formues-
verdien bygger pa, kan defineres som eiendom-
mens formuesgrunnlag. Formuesgrunnlaget tar
sikte pa & gi uttrykk for eiendommens antatte
markedsverdi pa verdsettingstidspunktet.

I det folgende vil departementet benytte
begrepet markedsverdi som fellesbegrep pa bereg-
net omsetningsverdi.

I eiendomsskatten skal fast eiendom etter gjel-
dende regler normalt verdsettes til markedsverdi
ved taksering. Ved bruk av reduksjonsfaktor mv.
kan imidlertid eiendomsskatten skrives ut pa
grunnlag av en lavere verdi enn markedsverdien,
jf. omtalen i punktene over. Det er vanlig 4 benytte
begrepet skattegrunnlaget eller eiendomsskatte-
grunnlaget for verdien som kommunen faktisk
legger til grunn ved eiendomsskatteutskrivingen,
dvs. uavhengig av om eiendomsskatten skrives ut
pa grunnlag av antatt omsetningsverdi eller pa et
lavere grunnlag ved bruk av reduksjonsfaktor mv.

I det videre legger departementet til grunn at
det er formuesgrunnlagene kommunene eventuelt
kan velge & bruke som utgangspunkt ved utskri-
ving av eiendomsskatt pa bolig. Det vises seerlig til
at formuesverdien kan variere for samme eiendom,
avhengig av om det er en primaerbolig eller sekun-
deerbolig for eieren. Hvorvidt en eiendom i formu-
esskatten er en primeer- eller sekundaerbolig ber
veere uten betydning ved utskriving av eiendoms-

skatt. Blant annet er et slikt skille lite forenlig med
eiendomsskatten som en objektskatt.

8.3 Hoeringen

Forslag om frivillig bruk av formuesgrunnlag ved
utskriving av eiendomsskatt pa bolig ble sendt pa
hering 28. mars 2012.* Notatet ble sendt til 47
horingsinstanser. Departementet har mottatt
heringsinnspill fra 35 instanser, hvorav 28 hadde
synspunkter til heringsnotatet.

I dette punktet redegjor departementet for
heringsinstansenes generelle innspill til herings-
forslaget om frivillig bruk av formuesgrunnlag
ved utskriving av eiendomsskatt pa bolig. Uttalel-
ser som gjelder spesielle forhold vedrerende
heringsforslaget, blir omtalt narmere i etterfol-
gende punkter.

Horingsnotatet inneholder i hovedsak de
samme endringsforslagene som fremmes i denne
proposisjonen, med enkelte avvik.

Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO), Nor-
ges Bondelag, Haugesund kommune, Hemnes kom-
mune og Karmay kommune stotter forslaget om at
kommunene skal gis anledning til 4 anvende for-
muesgrunnlag ved eiendomsskatteverdsetting av
boligeiendommer. Etter NHOs oppfatning vil for-
slaget gjore det enklere & dempe eller skjerme
eiendomsskatt pd naringseiendommer.

Norges Huseierforbund steotter intensjonen om
a redusere kostnadene til taksering av bolig.

KS er positiv til en frivillig adgang for kommu-
nene til 4 bruke formuesgrunnlag ved utskriving
av eiendomsskatt pd bolig. Det er sentralt for KS
at ordningen ikke blir obligatorisk. KS mener
bruk av formuesgrunnlag generelt gir lavere kva-
litet pa takstene sammenlignet med lokal verdset-
ting i dagens system. KS mener det ogsa kan veere
hensiktsmessig med et pilotprosjekt som kan gi
bedre grunnlag for & vurdere hvilke tilpasninger
som ber gjeres for departementets forslag blir
vedtatt.

Landssamanslutninga av Vassdragskommunar
(LVK) er i utgangspunktet positiv til intensjonen
bak forslaget om & benytte formuesgrunnlag ved
utskriving av eiendomsskatt. LVK forutsetter at
ordningen blir et frivillig takseringsalternativ for
kommunene, og at forslaget kun omfatter boligei-
endom. Videre forutsetter LVK at kommunene gis

4 Horingsnotatets del I om fritak for eiendomsskatt pa lav-

produktive grunneiendommer i statlig eie, og nasjonalpar-
ker og naturreservat, uansett eierskap, er omtalt i kapittel
9.
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klagerett pa formuesverdiene av bolig der disse
benyttes for eiendomsskatteformal.

Norges Takseringsforbund mener ulik takse-
ringspraksis i kommunene bidrar til usikkerhet
omkring systemet og svekket tillit til ordningen.
Videre tar dagens takseringspraksis og forslaget
til nytt takseringssystem for lite hensyn til indivi-
duelle forhold ved eiendommene. Dette kan gi
store utslag i takstverdiene. Etter Norges Takse-
ringsforbunds oppfatning er den takstfaglige
beste losningen en modell med taksering basert
pa befaring utfert av faglig kvalifiserte takstmenn.

Skattebetalerforeningen er kritisk til eiendoms-
skatt pa bolig- og fritidseiendom, og mener det er
uheldig at departementet foreslar tiltak som kan
gjore det enklere for kommunene 4 innfere en slik
skatt. Skattebetalerforeningen mener likevel at
forslaget kan veere rasjonelt dersom dette medfo-
rer lavere kostnader for kommunene. Etter Skat-
tebetalerforeningens syn vil forslaget komplisere
regelverket om eiendomsskatt.

Ogsa Huseiernes Landsforbund mener forsla-
get gker kompleksiteten i eiendomsskatten. For-
bundet finner det uakseptabelt at forslaget ikke
viser noen interesse for problemstillinger knyttet
til skattyternes grunnleggende krav pa likebe-
handling eller om en reell klageadgang er ivare-
tatt. Huseiernes Landsforbund ber om at forslaget
trekkes i sin helhet.

Norges Hpytteforbund mener eiendomsskatten
er med pa & undergrave grunnleggende demokra-
tiske prinsipper. Norges Hytteforbund er derfor
ogsa imot et hvert forslag som kan fore til skning
av denne skatteformen.

Vaksdal kommune, Lom kommune, Hjelmeland
kommune slutter seg til heringsuttalelsene fra
LVK og KS. Selbu kommune slutter seg til herings-
uttalelsen fra LVK.

8.4 Vurderinger og forslag

8.4.1

Kommunene kan velge om de vil innfere eien-
domsskatt. Det ble skrevet ut eiendomsskatt i 316
av 430 kommuner i 2011, en okning fra 272 kom-
muner i 2007.° 163 kommuner skrev ut eiendoms-
skatt i hele kommunen. Med unntak for kraftan-
legg md kommunene selv taksere eiendommene
som omfattes av eiendomsskatten.

Kommunene har allerede en betydelig fleksi-
bilitet i utformingen av eiendomsskatten. Fleksibi-
liteten knytter seg til hvilke eiendommer som skal

Bakgrunn for forslaget

5 Kilde: SSB-Kostra, eiendomsskattestatistikk for 2011.

omfattes, fastsetting av skattesatser, bruk av
reduksjonsfaktor ved verdsettingen og arlig fast-
settelse av et eventuelt bunnfradrag. Regjeringen
har siden 2005 blant annet veert opptatt av & eke
fleksibiliteten i eiendomsskatten, saerlig nar det
gjelder utskrivingsalternativer. Spesielt har mulig-
heten til 4 skrive ut eiendomsskatt i hele kommu-
nen fra 2007 okt betydningen av den lokale eien-
domsskatten.

Innferingen av markedsbaserte verdsettings-
systemer for bolig- og neeringseiendom for formu-
esskatteformal i 2009 og 2010 har forbedret for-
muesverdiene vesentlig for disse eiendomsty-
pene. Blant annet oppdateres formuesverdiene i
trdd med markedsutviklingen. Bedre formues-
verdsetting aktualiserer spersmalet om en skal
apne for at kommunene skal gis adgang til &
bruke det underliggende formuesskattegrunnla-
get for bolig- og neeringseiendom ogsé for eien-
domsskatteformal.

Departementet har oppfattet at enkelte kom-
muner som star overfor en retaksering av eien-
dommene i kommunen eller vurderer a innfere
eiendomsskatt, har vert opptatt av denne pro-
blemstillingen. Det sentrale argumentet synes a
ha vert at bruk av formuesskattegrunnlaget kan
bidra til 4 redusere takseringskostnadene betyde-
lig. En slik adgang kan gjere det enklere & innfore
eiendomsskatt i kommuner som ennd ikke har
innfert denne skatteformen. I tillegg slipper kom-
munene & bruke ressurser pa eventuelt a utvikle
et eget sjablongsystem. Et tilleggsmoment for a
benytte formuesgrunnlagene kan vere at takst-
grunnlaget da vil felge markedsutviklingen, i mot-
setning til dagens system der taksten ligger fast i
en 10-arsperiode.

Departementet har med bistand fra KS eien-
domsskatteforum (KSE) kartlagt kommunenes
kostnader knyttet til taksering for eiendomsskat-
teformal. Selv om utvalget i den uformelle kartleg-
gingen var begrenset (20 kommuner) og usikker-
heten knyttet til innrapporteringen er betydelig,
framkommer det noen interessante observasjo-
ner. Alle kommunene som responderte, hadde fatt
dekket inn alle sine takseringskostnader gjennom
eiendomsskatteinntektene det forste aret. I gjen-
nomsnitt utgjorde takseringskostnadene 30 pst. av
eiendomsskatteinntektene dette skattedret, men
variasjonen er betydelig. Gjennomsnittlig takse-
ringskostnad var 780 kroner per eiendom og 550
kroner per innbygger. Ogsd her var variasjonen
betydelig mellom kommuner. Takseringskostna-
den per enhet og per innbygger var lavest i den
kommunen som oppga at den benytter et sja-
blongsystem ved takseringen (bade for bolig-, fri-
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tids- og naeringseiendom). Det er videre en tyde-

lig forskjell mellom takseringskostnadene for hen-

holdsvis bolig- og fritidseiendom (om lag 400 kro-
ner per enhet) og naeringseiendom (3 000 kroner
per enhet).

Kartleggingen gir ikke grunnlag for a si noe
om hvor stor andel av takseringskostnadene som
knytter seg til kravet til befaring. Det er likevel
grunn til 4 tro at kostnadene til profesjonelle takst-
menn utgjer en vesentlig del.

Departementet ser at det kan vare besparel-
ser for kommunene ved & apne for bruk av formu-
esgrunnlagene for eiendomsskatteformal. En slik
endring framstar videre som en effektiv utnyttelse
av lett tilgjengelig offentlig informasjon som er
samlet inn for formuesskatteformal.

Samtidig reiser bruk av formuesgrunnlagene
for eiendomsskatteformal flere nye problemstillin-
ger. I tillegg til 4 vurdere hvilke eiendomstyper
som skal omfattes av forslaget, ma en vurdere om
og eventuelt i hvilken grad kommunene skal tilla-
tes 4 justere formuesgrunnlagene. Her finnes det i
prinsippet to ytterpunkter:

— Ingen fleksibilitet, dvs. obligatorisk bruk av
ujusterte formuesgrunnlag i eiendomsskatten
for alle kommuner med eiendomsskatt.

—  Full fleksibilitet, dvs. at hver enkelt kommune
kan bruke formuesgrunnlagene som de selv
onsker.

Mellom disse ytterpunktene finnes det en rekke
alternativer med forskjellig grad av fleksibilitet for
kommunene.

Departementet ensker i utgangspunktet at et
nytt takseringsalternativ i eiendomsskatten skal
vaere fleksibelt. Dette bidrar til 4 opprettholde den
allerede betydelige kommunale valgfriheten knyt-
tet til utformingen av eiendomsskatten. Etter
departementets oppfatning er det imidlertid ogsa i
et fleksibelt system nedvendig med visse rammer
for bruken av formuesgrunnlagene. Blant annet
maé en vurdere forholdet til eksisterende regler.

Departementet vil i det folgende droefte neer-
mere hvilke eiendomstyper som skal omfattes av
forslaget, deretter hvordan formuesgrunnlagene
kan benyttes for eiendomsskatteformal.

8.4.2 Hvilke eiendomstyper bgr omfattes av
forslaget?

Skattelovgivningen inneholder flere regler om for-
muesverdsetting av fast eiendom. De saerskilte
formuesverdsettingsreglene  for  bolig og
naeringseiendom tar utgangspunkt i eiendomme-

nes antatte markedsverdi, og verdiene blir justert
arlig i takt med prisutviklingen, jf. punkt 8.2.2.

I heringsnotatet viser departementet til at det
er gode grunner til at kommunene kan benytte
verdsettingssystemet for bolig ogsd i eiendoms-
skatten. Ikke minst kan dette redusere kommune-
nes takseringskostnader og veere en god utnyt-
telse av det nye systemet for formuesverdsetting
av boligeiendommer. En slik losning apner for at
eiendomsskattegrunnlaget kan variere med utvik-
lingen i de underliggende markedsprisene.

Departementet mener videre at formues-
grunnlaget for naeringseiendom etter skatteloven
§ 4-10 i prinsippet er godt egnet for eiendomsskat-
teverdsetting. Eiendom som eies av bersnoterte
selskaper, skal imidlertid ikke verdsettes etter for-
muesskattereglene for neeringseiendom etter
skatteloven § 4-10. Tilsvarende skal naeringseien-
dom ikke verdsettes etter skatteloven § 4-10 der-
som «eiendommen i sin helhet eies av aksjeselskap
eller allmennaksjeselskap som er fritatt fra oppgave-
plikt etter § 4-12-5 forste ledd annet og tredje punk-
tum», jf. forskrift 19. november 1999 nr. 1158 til
utfylling og gjennomfering mv. av skatteloven av
26. mars 1999 nr. 14 (FSFIN) § 4-10-3 tredje ledd.
Dette omfatter neeringseiendom som eies av ikke-
bersnotert selskap som direkte eller indirekte i
sin helhet eies av et bersnotert aksjeselskap eller
allmennaksjeselskap. Tilsvarende gjelder for ikke-
bersnotert selskap som direkte eller indirekte i
sin helhet er eid av personer eller institusjoner
som er fritatt for skatteplikt etter skatteloven § 2-
30. Eksempelvis skal neringseiendom som eies
av selskap heleid av stat eller kommune, ikke
verdsettes etter skatteloven § 4-10.

Bakgrunnen for unntaksregelen i FSFIN § 4-
10-3 tredje ledd er at det er berskursen til aksjene,
og ikke skattemessig verdi av selskapets eiende-
ler, som legges til grunn ved formuesbeskatning
av aksjer i bersnoterte selskaper. Det er heller
ikke behov for & innrapportere formuesverdi etter
sjablongen for neeringseiendom som indirekte er
heleid av stat, kommune og andre skattefrie insti-
tusjoner etter skatteloven §2-30, ettersom det
ikke utlignes formuesskatt i slike tilfeller.

Selskap som er fritatt for slik oppgaveplikt,
skal imidlertid fere opp fast eiendom i naerings-
oppgaven til selvangivelsen. Nearingseiendom
som avskrives etter saldoreglene, eksempelvis
forretningsbygg i saldogruppe i), feres opp til
nedskrevet skattemessig verdi. Ikke-avskrivbare
naeringseiendommer (tomt mv.) settes til kostpris.
Saldoverdi eller kostpris for en neeringseiendom
avviker nesten alltid fra formuesverdien som fast-
settes for tilsvarende eiendom eid av evrige skatt-
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ytere. Avvikene kan veere betydelige. Unntaket i
§ FSFIN § 4-10-3 tredje ledd betyr at en stor andel
naringseiendommer i Norge ikke blir verdsatt
etter skatteloven § 4-10.

Dersom kommunene skulle gis anledning til &
verdsette naringseiendom gjennom bruk av
verdsettingssystemet i formuesskatten, vil det i
eiendomsskatten oppstd et skille mellom
neeringseiendom som eies direkte eller indirekte
av hhv. bersnoterte selskap og skattefrie institu-
sjoner mv., og naringseiendom som eies av andre
selskap og personer. Etter departementets oppfat-
ning er det uholdbart at ulike eierforhold skal fa
betydning for eiendomsbeskatning av naeringseie-
ndom. Departementet viser seerlig til at eiendoms-
skatten er en objektskatt, og at eierskapet til eien-
dommen ikke ber veere avgjerende for eiendoms-
skattens storrelse.

For & serge for at alle naeringseiendommer far
fastsatt en formuesverdi etter like prinsipper
kunne en eventuelt endre formuesskattereglene,
slik at ogsa bersnoterte konserner mv. méa verd-
sette naeringseiendom etter skatteloven §4-10
med tilherende oppgaveplikt. Det er imidlertid
ikke alle kommuner som skriver ut eiendomsskatt
pa naeringseiendom. En obligatorisk opplysnings-
plikt for eierne av naeringseiendom som i dag er
fritatt, ville pafere mange skattytere med eiendom
i kommuner uten eiendomsskatt en unedvendig
opplysningsplikt. Departementet vil i trdd med
heringsforslaget ikke foresla en slik utvidet opp-
lysningsplikt.

Et annet alternativ kan veere at eiere av
naringseiendom som er fritatt fra oppgaveplikten,
palegges en tilsvarende rapporteringsplikt kun til
kommuner som ensker & skrive ut eiendomsskatt
med utgangspunkt i formuesgrunnlag for
neeringseiendom. I dag er det kommunene som
skal dekke takseringskostnadene ved taksering av
fast eiendom. Ved & pélegge selskapene en slik
seerskilt rapporteringsplikt vil kommunen velte
deler av takseringskostnadene over pa eierne av
neringseiendom. Etter departementets oppfat-
ning er det uheldig a pafere eierne en slik utvidet
verdsettings- og rapporteringsplikt til kommu-
nene.

NHO har forstielse for at heringsforslaget
ikke omfatter naeringseiendommer, men mener
det er et stort forbedringspotensial i reglene for
fastsetting av grunnlaget for eiendomsbeskatning
av naeringseiendommer, ikke minst prinsipper for
verdsettelsesniva. Videre uttaler NHO at:

«Det er sveert uheldig at eiendomsskattever-
dien i visse tilfeller lovlig kan overstige en fore-

liggende og direkte sammenlignbar omset-
ningsverdi.»

LVK er enig i at formuesgrunnlag ikke kan benyt-
tes som eiendomsskattegrunnlag for andre eien-
domstyper enn bolig.

Departementet viser til omtalen i Prop.
1 LS (2011-2012) der det framgéar at de eksiste-
rende formuesverdiene pa fritidsbolig er noksa vil-
karlige og lite egnet for utskriving av eiendoms-
skatt. Formuesgrunnlaget for fritidsboliger med
samme markedsverdi kan variere mye, ogsi
innenfor samme kommune. Dette har sin bak-
grunn i at verdsettelsen av fritidseiendom tar
utgangspunktet i 20—30 pst. av byggekostnaden
med generelle, sjablongmessige oppjusteringer.
Dette medferer ofte at eldre fritidseiendommer
gjennomgéende blir verdsatt betydelig lavere for
formuesskatteformél enn nye og like verdifulle
eiendommer.

Denne forskjellen eksisterer allerede i formu-
esskatten. Dette kan isolert sett tilsi at kommuner
som vil akseptere denne forskjellen, ber kunne
benytte disse mindre treffsikre verdiene for eien-
domsskatteformal. Eiendomsskatt utskrives imid-
lertid pa en bruttoverdi, uten fradrag for gjeld.
Eventuelle skjevheter i verdsettelsen mellom eien-
dommer vil da fort fa vesentlig storre utslag i eien-
domsskatten enn i formuesskatten. P4 denne bak-
grunn avviser departementet i heringsnotatet at
kommunene skal kunne benytte formuesgrunnla-
gene for fritidseiendom i forbindelse med utskri-
ving av eiendomsskatt.

I heringsforslaget legger departementet ikke
opp til at kommunene skal gis anledning til &
benytte formuesgrunnlaget pd andre typer eien-
dommer enn bolig ved utskriving av eiendoms-
skatt. Et eksempel pa andre typer eiendommer er
utmarksomrader som ikke formuesverdsettes
etter skatteloven §4-10 (nzeringseiendom) eller
§ 4-11 (skog). Slik eiendom blir ofte verdsatt til
historisk kostpris for formuesskatteformal, og vil
ha et formuesgrunnlag som kan avvike betydelig
fra dagens markedsverdi. Departementet viser
ogsa til at vaningshus ikke verdsettes etter bolig-
takseringsreglene i skatteloven § 4-10, og er der-
med ikke omfattet av departementets forslag.

Norges Bondelag mener at:

«kommunenes praksis med verdifastsettelse
av vaningshus ikke felger prinsippet som er
nedfelt i departementets brev til Norges Bon-
delag datert 10.03.2006 (ref 05/1707SL EL/
rla). I flere tilfeller har vare medlemmer opp-
levd at verdigrunnlaget for vaningshus har
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veert betydelig heyere enn landbrukseiendom-
mens markedsverdi. P4 bakgrunn av dette
anmoder Norges Bondelag om at departemen-
tet vurderer & lovfeste prinsippet for verdset-
telse av vaningshus.»

Departementet viser til at hovedreglene i
eigedomsskattelova om taksering er generelle, og
at det ikke er onskelig 4 lovfeste seerlige takse-
ringsregler for en enkelt boligtype.

I heringsnotatet foreslar departementet ingen
endringer i reglene om verdsetting av kraftanlegg.
Det betyr at eiendomsskatt pa kraftanlegg fortsatt
skal skrives ut med utgangspunkt i anleggets for-
muesverdi etter gjeldende regler, uavhengig av
om kommunen ensker & benytte departementets
forslag til et nytt takseringsalternativ for bolig.

I lys av heringen fastholder departementet for-
slaget i heringsnotatet om at et nytt takseringsal-
ternativ ved bruk av formuesgrunnlag i eiendoms-
skatten bare skal omfatte boliger som formues-
verdsettes etter skatteloven § 4-10. Departemen-
tets forslag innebeerer at all eiendomsskattepliktig
eiendom som ikke klassifiseres som boligeien-
dom etter skatteloven § 4-10, fortsatt ma takseres
av kommunen etter gjeldende regler.

Departementet viser til forslag til eigedoms-
skattelova § 8 C.

8.4.3 Hvor fritt skal kommunene kunne
bruke formuesgrunnlagene for bolig?

Byskatteloven slar fast at eiendommens markeds-
verdi skal vaere utgangspunktet for beregning av
eiendomsskatten. Fra 2013 framgér dette av eige-
domsskattelova § 8 A-2 forste ledd. Mange kom-
muner justerer dette utgangspunktet for & finne
fram til det endelige eiendomsskattegrunnlaget
gjennom bruk av reduksjonsfaktor. Adgang til a
bruke formuesgrunnlagene for bolig ved utskri-
ving av eiendomsskatt reiser spersmaél om i hvil-
ken grad kommunene skal ha anledning til & fra-
vike det beregnede formuesgrunnlaget som blir
utgangspunkt for eiendomsskattetakseringen.
Obligatorisk bruk av formuesgrunnlagene ved
utskriving av eiendomsskatt pa bolig kan gi et
enhetlig eiendomsskattegrunnlag i hele landet.
Det kan samtidig redusere kommunenes samlede
takseringskostnader betydelig. Bruk av samme
skattegrunnlag som utgangspunkt for hhv. eien-
domsskatten og formuesskatten kan ogsa gi
bedre sammenheng i skattesystemet og utnytte
allerede tilgjengelig offentlig informasjon pa en

effektiv mate. Selv om sjablongmetoden for bereg-
ning av formuesgrunnlagene gjennomgaende gir
et godt anslag pa verdien til en boligeiendom, kan
enkelte kommuner enske en lokal taksering av
boligeiendommer for & eke presisjonen i eien-
domsskattetakstene. Tradisjonell taksering kan
blant annet fange opp forskjeller i tomteverdi pa
en mer presis mate enn det den relativt grove sja-
blongmetoden i formuesskatten gjor.

Bade KS, LVK og Norges Huseierforbund leg-
ger vekt pa at det nye takseringsalternativet ma
veaere en frivillig ordning for kommunene.

Departementet forslar som i herings-
notatet at bruk av formuesgrunnlagene ved eien-
domsskattetaksering skal veere en frivillig ordning
for kommunene.

En mulig utforming av et frivillig alternativ for
taksering av bolig er at kommunene kan velge om
de vil gjore bruk av formuesgrunnlagene, og sam-
tidig sta fritt til & justere disse. P4 den méaten kan
formuesgrunnlagene justeres individuelt dersom
grunnlaget for enkelte eller flere av eiendommene
ikke treffer markedsverdien.

Stor lokal valgfrihet med hensyn til bruken av
formuesgrunnlag ved eiendomsskattetakserin-
gen reiser en rekke nye problemstillinger. En
kommunal justering av formuesgrunnlagene pa
grunn av lokale forhold, eller justering for seer-
skilte trekk for enkelteiendommer, vil etter depar-
tementets vurdering ikke nedvendigvis forenkle
takseringsarbeidet sammenlignet med dagens
takseringssystem. Departementet viser til at en
justering av formuesgrunnlagene kan bli kompli-
sert og kostnadskrevende. Et slikt system vil der-
med bli unedig administrativt krevende for Skatte-
etaten og kommunene. Det vil ogsa svekke koblin-
gen mellom formuesgrunnlagene og eiendoms-
skattegrunnlaget, og det kan oppsta usikkerhet
for eier knyttet til verdsettingen.

I lys av dette fastholder departementet
heringsforslaget om at kommunene ikke ber gis
en generell adgang til & justere formuesgrunnla-
gene pa grunn av lokale forhold mv.

I folgende kapitler drefter departementet et
takseringsalternativ for bolig i eiendomsskatten
som innebarer at kommunene kan velge a bruke
av formuesgrunnlagene ved takseringen, men
uten adgang til 4 justere grunnlagene for individu-
elle eiendommer. Grunnlagene kan imidlertid bli
justert ved bruk av lokal reduksjonsfaktor, se
omtalen i punkt 8.4.11. I tillegg kan kommunene
vedta et arlig bunnfradrag for bolig og fritidseien-
dom, som i dag.
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8.4.4 Noaermere om metoden

Hovedbegrunnelsen for departementets forslag
er 4 legge til rette for en enklere og rimeligere
taksering for eiendomsskatt gjennom bruk av det
eksisterende verdsettingssystemet for boligeien-
dom i formuesskatten. Samtidig kan bruk av for-
muesgrunnlagene ogsa bidra til at eiendomsskat-
tegrunnlaget varierer med den underliggende
markedsutviklingen.

Departementets forslag betyr at kommuner
som velger det nye takseringsalternativet for
boligeiendom, mé benytte formuesgrunnlagene
for alle eiendomsskattepliktige boliger ved utskri-
ving av eiendomsskatt.

Ved formuesverdsetting av bolig fastsetter
Skatteetaten, med utgangspunkt i statistisk mate-
riale fra Statistisk sentralbyrd, en formuesverdi
(ligningsverdi) for den enkelte eiendom. Formu-
esverdien for primaerbolig settes til 25 pst. av den
sjablongberegnede markedsverdien (formues-
grunnlaget), jf. skatteloven § 4-10 annet ledd. For
sekundeerbolig utgjer formuesverdien 40 pst. av
formuesgrunnlaget. Regjeringen foreslar i stats-
budsjettet at prosentandelen for sekundaerbolig
okes til 50 med virkning fra og med inntektsaret
2013. Med departementets forslag til nytt takse-
ringssystem i eiendomsskatten, far den foreslatte
endringen i formuesskatten betydning for boliger
som eiendomsskattetakseres fra og med skatte-
aret 2015, se omtale i neste punkt.

Etter departementets forslag skal formues-
grunnlaget benyttes som utgangspunkt ved eien-
domsskattetakseringen, se omtalen i punkt 8.2.3
om begrepsbruk. For 4 regne seg tilbake til for-
muesgrunnlaget fra formuesverdien som fram-
kommer i skatteoppgjeret, md formuesverdien
etter gjeldende regler multipliseres med 4 for pri-
meaerboliger og 2,5 for sekundaerboliger. Med
Regjeringens forslag til endringer i formuesskat-
ten ma formuesverdien for sekundarboliger mul-
tipliseres med 2 med virkning fra og med skatt-
aret 2015. Lovteknisk gjennomferes dette i lovfor-
slaget ved at prosentandelen pa hhv. 25 for pri-
meerbolig og 40 (evt. 50) for sekundaerbolig i skat-
teloven § 4-10 annet ledd tredje punktum erstattes
med 100 for begge boligtypene ved eiendomsskat-
tetakseringen, se forslag til eigedomsskattelova
ny § 8 C-1 annet ledd annet punktum.

Etter skatteloven § 4-10 forste ledd kan formu-
esverdien for primarbolig settes ned etter klage
dersom den overstiger 30 pst. av dokumentert
markedsverdi (sikkerhetsventilen). For sekun-
deerboliger er sikkerhetsventilen 60 pst. av doku-
mentert markedsverdi. Sikkerhetsventilene blir

ikke endret i Regjeringens forslag til statsbudsjett.
Formuesgrunnlaget for eiendommen blir imidler-
tid ikke justert dersom formuesverdien blir satt
ned etter klage. For boligeiendommer som har
fatt endret formuesverdien etter klage, er det etter
forslaget nedvendig & beregne en markedsverdi
som tar utgangspunkt i den justerte formuesver-
dien. Det er dette beregnede grunnlaget som dan-
ner grunnlaget for eiendomsskattetakseringen.
For primaerboliger vil den beregnede markedsver-
dien med gjeldende regler tilsvare den justerte
formuesverdien (30 pst. av dokumentert markeds-
verdi) multiplisert med 3,33. For sekundarboliger
vil verdien med gjeldende regler tilsvare den jus-
terte formuesverdien (60 pst. av dokumentert
markedsverdi) multiplisert med 1,66. Bruk av fak-
torene 3,33 og 1,66 gir dermed et grunnlag som
tilsvarer antatt markedsverdi ved endret formues-
verdi etter klage.

Uten ytterligere justeringer kan boliger med
en formuesverdi mellom 25 og 30 pst. (primaerbo-
liger) og mellom 40 og 60 pst. (sekundaerboliger)
av markedsverdi i utgangspunktet fi et eiendoms-
skattegrunnlag som overstiger 100 pst. av mar-
kedsverdi. Som en konsekvens av Regjeringens
forslag til endringer i formuesskatten, kan sekun-
deerboliger mellom 50 og 60 pst. av markedsverdi
i utgangspunktet fi et eiendomsskattegrunnlag
som overstiger 100 pst. av markedsverdi med virk-
ning fra og med skattaret 2015. Dette skyldes at
eieren i slike tilfeller ikke har anledning til a
klage, selv om det kan dokumenteres at formues-
grunnlaget overstiger markedsverdien. Dette er
akseptert for formuesskatteformél blant annet
fordi formuesverdien uansett er vesentlig lavere
enn boligens dokumenterte markedsverdi, og
fordi formuesskatten har romslige bunnfradrag.

Dersom kommunene fir anledning til 4 bruke
grunnlagene beskrevet over uten ytterligere kor-
rigeringer, kan dermed eiendomsskatten i prinsip-
pet bli skrevet ut pd et grunnlag som overstiger
den observerte markedsverdien med inntil 20 pst.
for primeerboliger og 50 pst. for sekundarboliger.
I lys av Regjeringens forslag til endringer i formu-
esskatten, kan eiendomsskatt pa sekundaerboliger
bli skrevet ut pa et grunnlag som overstiger den
observerte markedsverdien med inntil 20 pst.
med virkning fra og med skattearet 2015 (tilsva-
rende primaerboliger). Som i heringsnotatet fore-
slar departementet derfor at det innferes en obli-
gatorisk reduksjonsfaktor for boliger som takse-
res etter forslaget her. Etter gjeldende regler kan
kommunene selv velge om de vil benytte en lokal
reduksjonsfaktor ved taksering av fast eiendom, jf.
omtalen over av gjeldende rett. Begrepet vil der-
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for allerede veere kjent fra eiendomsskatten. En
obligatorisk reduksjonsfaktor mé utformes slik at
ingen bolig skal f4 beregnet et eiendomsskatte-
grunnlag som overstiger 100 pst. av markedsver-
dien.

Det innebeerer i utgangspunktet at den obliga-
toriske reduksjonsfaktoren ma veere 0,83 for pri-
meaerboliger og 0,67 for sekundeerboliger for skat-
tearet 2014. Arsaken til at det blir to ulike faktorer,
er at sikkerhetsventilen i formuesskatten for pri-
meaerbolig gir en romsligere klageadgang enn sik-
kerhetsventilen for sekundaerbolig.

Bruk av en differensiert reduksjonsfaktor pa
grunnlag av eiers anvendelse av boligen er uhel-
dig i eiendomsskatten, som er en objektsskatt.
Blant annet vil eiendomsskattetaksten for en bolig
med en slik lesning bli endret nir eieren leier ut
primaerboligen. Videre vil to identiske boliger fa
ulik eiendomsskattetakst avhengig av om den ene
leies ut og den andre benyttes av eieren som egen
bolig.

Departementet foreslar derfor som i herings-
forslaget at det innferes en felles, obligatorisk
reduksjonsfaktor i eiendomsskatten pa 0,67 for
boliger som takseres etter departementets forslag
med virkning for skattearet 2014. I lovforslaget § 8
C-1 annet ledd forste punktum er den obligato-
riske reduksjonsfaktoren uttrykt som 0,67.

Regjeringens forslag til endringer i formues-
skattereglene innebzrer at den obligatoriske
reduksjonsfaktoren som utgangspunkt ma vere
0,83 bade for primeerboliger og sekundaerboliger
med virkning fra og med skattedret 2015. Denne
reduksjonsfaktoren sikrer at ingen bolig fir et
eiendomskattegrunnlag som overstiger markeds-
verdien. Departementet foreslar at faktoren blir
rundet ned til 0,8. I lovforslaget § 8 C-1 annet ledd
forste punktum er den obligatoriske reduksjons-
faktoren uttrykt som 0,8 med virkning fra og med
skattearet 2015.

Dersom formuesverdien for bolig er satt ned
etter klage, jf. skatteloven § 4-10 forste ledd, skal
den justerte formuesverdien multipliseres med
hhv. 3,33 for primeerboliger og 1,66 for sekundaer-
boliger (se over). Av likhetshensyn skal ogsa
disse grunnlagene reduseres med den obligato-
riske reduksjonsfaktoren. I forslaget til ny § 8 C-1
tredje ledd er dette uttrykt som faktorene 2,23
(3,33*0,67) og 1,11 (1,66*0,67) med virkning for
skattearet 2014. Fra og med skattedret 2015 fore-
slar departementet at faktorene i § 8 C-1 tredje
ledd uttrykkes som 2,67 (3,33*0,8) og 1,33
(1,66%0,8).

Den obligatoriske reduksjonsfaktoren vil veere
en del av eiendomsskattetaksten, og er lik for alle

eiendomsskattepliktige boliger som kommunen
takserer etter departementets forslag.

Det legges videre opp til at kommunene selv
kan redusere eiendomsskattegrunnlaget ytterli-
gere ved bruk av lokal reduksjonsfaktor, som i dag,
se naermere om dette i omtalen under. Kommu-
nene kan ogsi fastsette et arlig bunnfradrag etter
gjeldende regler. Norges Huseierforbund mener
det er en styrke med forslaget at kommunene fort-
satt har mulighet til & redusere grunnlaget for
eiendomsskatt enten gjennom bruk av bunnfra-
drag eller lokal reduksjonsfaktor.

8.4.5 Konsekvenser ved bruk av
formuesgrunnlag pa bolig ved
eiendomsskattetakseringen

Departementets forslag til nytt takseringsalterna-
tiv innebeerer at endringer i formuesverdsettingen
pa grunn av markedsutviklingen eller etter klage
far direkte betydning for eiendomsskatten. Det
samme gjelder ved eventuelle endringer i formu-
esskattereglene som bergrer verdsettingen.

Videre skal eiendomsskattegrunnlaget som
fastsettes etter forslaget til nytt takseringsalterna-
tiv, settes til formuesgrunnlaget justert med en
obligatorisk reduksjonsfaktor, jf. omtalen over.

Den enkelte kommune mé selv vurdere hvor-
dan bruk av det nye takseringsalternativet vil sla
ut lokalt. Bruk av formuesgrunnlagene kan gi
reduserte eiendomsskatteinntekter for enkelte
kommuner sammenlignet med dagens takserings-
regler. Andre kommuner kan i sterre grad neerme
seg markedsverdien med det nye systemet, seerlig
dersom det er lenge siden siste alminnelige takse-
ring. Den enkelte kommune mé ogsd vurdere
konkret administrative kostnader og praktiske for-
hold knyttet til ulike takseringsmetoder mv.

Etter skatteloven §4-1 skal skattepliktig for-
mue fastsettes til omsetningsverdi per 1. januar i
ligningséaret, dvs. ved utlepet av inntektsaret. Etter
departementets forslag vil formuesgrunnlag for
bolig ved utgangen av inntektsaret bli benyttet
ved utskriving av eiendomsskatt for det skattearet
som starter ett ar etter dette verdsettingstids-
punktet. Eksempelvis vil boligens omsetnings-
verdi for inntektsaret 2012 (per 31. desember) bli
fastsatt ved ligningen hesten 2013. Dette formues-
grunnlaget kan kommunene benytte ved utskri-
ving av eiendomsskatt pa bolig for skattaret 2014.
Det vil si at eiendomsskatten bygger pé en histo-
risk beregnet markedsverdi. Etter departemen-
tets syn vil svingninger i markedsverdien pa bolig
i perioden mellom verdsettingstidspunktet i for-
muesskatten og tidspunktet for utskriving av eien-
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domsskatt ikke medfere at verdien anses 4 over-
skride antatt omsetningsverdi etter eiendomsskat-
tereglene. Det er altsid boligverdien pa verdset-
tingstidspunktet etter formuesskattereglene som
er avgjerende, selv om markedsverdien for boli-
gen eksempelvis er redusert pa tidspunktet for
utskriving av eiendomskatt. Tilsvarende tidsfor-
skyvning gjelder verdiendringer som folge av
pabygninger mv. i perioden mellom takserings-
tidspunktet i formuesskatten og eiendomsskatte-
utskrivingen. En slik effekt eksisterer ogsa i dag
for kraftanlegg.

Formuesgrunnlaget eller den beregnede mar-
kedsverdien etter klage framgér ikke direkte av
skatteoppgjeret som blir tilsendt eieren hesten
etter inntektsaret. I skatteoppgjeret framkommer
kun formuesverdien. Det kan derfor virke uklart
for enkelte at eiendomsskatten etter forslaget skal
skrives ut med utgangspunkt i formuesgrunnlaget
(beregnet markedsverdi), og ikke formuesver-
dien. For 4 unngi slik usikkerhet ber kommunene
i forbindelse med utskriving av eiendomsskatt
opplyse om sammenhengen mellom formues-
verdi, formuesgrunnlag og eiendomsskattegrunn-
lag.

Etter LVKs oppfatning ber eiendomskatte-
grunnlaget framga direkte av skattoppgjeret som
ligningsmyndighetene sender eieren. En slik los-
ning vil ogsa klargjere skillet for hva som kan
paklages til ligningsmyndighetene, og hva som
gjelder utskrivingsspersmél som skal behandles
av kommunen.

Departementet viser til at kommunene
kan velge om de vil skrive ut eiendomsskatt. Det
er etter departementets oppfatning naturlig at det
er kommunen, og ikke Skatteetaten, som oppgir
opplysninger om grunnlag som gjelder eiendoms-
skatteutskrivingen.

LVK og KS stiller spersmal om hvordan kom-
munene skal taksere eiendom som delvis benyttes
til boligformal og delvis i naeringsvirksomhet.

Videre viser KS til at klassifisering av en eien-
dom etter skatteloven § 4-10 kan avvike fra hvor-
dan eiendommen blir vurdert av kommunen etter
gjeldende regler og praksis. Eksempelvis kan
Skatteetaten og en kommune trekke en ulik
grense mellom bolig og fritidseiendommer. Det
kan derfor oppsta forskjellsbehandling ved at rela-
tivt like objekter takseres etter to ulike takstmeto-
der. Bruk av forslaget til et nytt takseringssystem
kan ogsé bety at en del av bygningsmassen holdes
utenfor takstgrunnlaget sammenlignet med
dagens takseringsordning. Videre viser KS til at
areal registrert i matrikkelen er bruksareal, mens

arealberegningene for formuesverdsetting etter
skatteloven § 4-10 tar utgangspunkt i primaerrom.

Departementet viser til at hver matrik-
kelenhet normalt skal vurderes under ett ved for-
muesverdsettingen, se blant annet Prop. 1 L
(2009-2010) punkt 3.3.3 og 4.3.2. Et utslag av for-
slaget til et nytt takseringsalternativ i eiendoms-
katten er at matrikkelenheter som blir verdsatt
som bolig etter skatteloven §4-10, ogsa skal
verdsettes som bolig ved eiendomsskattetakse-
ring etter forslaget her. Tilsvarende skal matrikke-
lenhet som benyttes til hhv. bolig og neering,
verdsettes av kommunen etter gjeldende regler
dersom enheten blir formuesverdsatt som
neeringseiendom etter skatteloven §4-10. Ogsa
praktiske og administrative hensyn tilsier at for-
muesgrunnlaget for matrikkelenheten (boligen)
blir benyttet av kommunene ved eiendomsskatte-
takseringen, uten at det gis anledning til oppde-
ling av grunnlaget med etterfelgende taksering av
naeringsdelen av eiendommen.

Videre blir det skatterettslige skillet ved for-
muesverdsetting av  bolig, fritidsbolig og
neaeringseiendom etter skatteloven §4-10 avgjo-
rende for hvilke eiendommer som skal takseres
etter departementets forslag. Det betyr eksempel-
vis at to relativt like eiendommer kan bli taksert
etter hhv. gjeldende takseringsregler eller etter
departementets forslag, avhengig av den skatte-
messige Kklassifiseringen.

En annen konsekvens av forslaget er at verd-
setting av bolig bygger pa arealbegrepet primaer-
rom, jf. skatteloven §4-10. Pibygg og andre
pakostninger pd boligen skal innrapporteres til
Skattetaten etter alminnelige regler.

Departementet ser at de systemmessige fol-
gene omtalt over kan by pa enkelte administrative
utfordringer for kommunene. En viktig forutset-
ning for forslaget er imidlertid at formuesgrunnla-
gene i storst mulig grad kan benyttes uten juste-
ringer, jf. punkt 8.4.3. Departementet fastholder
derfor at det er bolighegrepet slik det folger av
skatteloven som skal benyttes nir kommunene
velger a taksere slike eiendommer etter det nye
takseringsalternativet.

KS viser til at utskriving av eiendomsskatt
etter dagens ordning i vesentlig grad bygger pa
opplysninger fra matrikkelen. Eiendomsskatte-
kommuner har ofte en matrikkel av sveert god
kvalitet. KS mener kommunene til dels har darlig
erfaring med péliteligheten av Skattetatens eien-
domsopplysninger, og er bekymret for at takstene
vil fa for lav kvalitet dersom en velger & skrive ut
eiendomsskatt i trdd med forslaget. KS mener for-
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slaget nedvendiggjer styrket kontroll med eien-
domsopplysningene i Skattetaten.
Miljoverndepartementet uttaler at:

«bruk av formuesgrunnlag ved utskriving av
eiendomsskatt pa bolig, styrker behovet for
utveksling av enkelte bygningsopplysninger
mellom skattemyndighetene og matrikkelen.
Det ligger til rette for dette etter en endring i
matrikkellova 20. januar 2012, jf. Prop. 118 L
(2010-2011).

Endringen er ikke satt i kraft i pavente av at
Statens kartverk i samarbeid med Skattedirek-
toratet utarbeider praktiske ordninger for til-
bakerapportering av slike opplysninger fra
skattemyndighetene til matrikkelen.»

Departementet vil folge utviklingen i arbei-
det med & oke kvaliteten pd opplysningene i
matrikkelen, herunder muligheten for samord-
ning av eiendomsopplysninger.

8.4.6 Krav til lik beskatning av
eiendomsskattepliktig eiendom

Mange kommuner benytter i dag sjablonger ved
takseringen, for eksempel faste satser per kva-
dratmeter boligareal og tomt, med fradrag eller til-
legg i taksten for alder, konstruksjon mv. Departe-
mentet har lagt til grunn at dette ikke er i strid
med eigedomsskattelova safremt sjablongene er
et hjelpemiddel som kommer i tillegg til befaring
av hver enkelt eiendom. Bruk av sjablonger kan
béde bidra til & holde kostnadene ved takseringen
nede og til & sikre likebehandling. Bruken av sja-
blonger i eiendomsskatten baserer seg langt pa
vei pd de samme grunnleggende prinsipper som
sjablongmetoden i formuesskattene selv om sta-
tistikkgrunnlaget kan vaere ulikt.

Bruk av sjablonger ved eiendomsskattetakse-
ring av bolig gir uansett ikke adgang til 4 fastsette
et skattegrunnlag som overstiger markedsver-
dien. Dersom kommunen velger & benytte en sja-
blongmetode ved verdsettelsen, ma den sikre at
skattegrunnlaget avspeiler variasjonene i mar-
kedsverdien pd boligene i kommunen pé en til-
fredsstillende mate. Dette ma til for & sikre likebe-
handling i beskatningen.

Samtidig ma det aksepteres at taksering for
eiendomsskatteformal er masseoperasjoner, hvor
man ikke kan stille samme krav som for eksempel
til takster ved enkeltstiende salg. Departementet
har i brev ogsé uttalt at:

«Fordi det ma kunne aksepteres et betydelig
sjablonelement i takseringssystemet i kommu-
nen, vil det med en slik generell begrunnelse
kunne opereres med ulike kvadratmetersatser
for bolig og hytte, selv om det i enkelttilfeller da
kan bli ulik takst pa to reelt like verdifulle eien-
dommer.»

Etter departementets oppfatning vil bruk av for-
muesgrunnlagene for eiendomsskatteformal til-
fredsstille kravene til likebehandling av boliger, jf.
omtalen over. Det méa derfor aksepteres at enkelte
boligeiendommer med lik markedsverdi innenfor
samme kommune kan fa et ulikt eiendomsskatte-
grunnlag pa grunn av sjablongreglene i formues-
skatten.

Skattebetalerforeningen uttaler at en konse-
kvens av forslaget er:

«at det heyeste lovlige grunnlaget for eien-
domsskatt pa bolig, taksert etter nye regler, er
67 prosent av omsetningsverdi, mens det ikke
er noen slik obligatorisk begrensning for fri-
tidseiendommer. [...] En slik systematisk for-
skjellsbehandling til fordel for boligeiere méa
klart anses ulovlig.»

Departementet viser til at eigedomsskatte-
lova og etablert praksis i dag hjemler ulike meto-
der og prinsipper for taksering av hhv. bolig- og
fritidsbolig, verk og bruk og kraftanlegg. Malet
for samtlige metoder er a4 beregne markedsver-
dien for den enkelte eiendomstype. Utforming av
takseringsmetodene vil nedvendigvis innebaere
varierende innslag av standardisering, sjablonger
og skjenn mv. Det ma derfor aksepteres visse for-
skjeller mellom takst og dokumentert markeds-
verdi for de ulike eiendomstypene som folge av
metodebruk. Etter departementets syn kan takse-
ring av eiendomsmassen i kommunen ved bruk av
ulike takseringsprinsipper innenfor lovfastsatte
regler og praksis ikke anses som rettsstridig for-
skjellsbehandling etter eiendomsskattereglene.
Departementets forslag om en obligatorisk
reduksjonsfaktor i den nye takseringsmetoden er
nedvendig for & sikre at ingen boliger blir taksert
over faktisk markedsverdi. Den obligatoriske
reduksjonsfaktoren inngar som ett element i den
nye metoden, og kan ikke vurderes separat.
Departementet kan ikke se at bruk av den nye
takseringsmetoden regulert i eigedomsskattelova
medferer ulovlig forskjellsbehandling sammenlig-
net med andre eiendomstyper som takseres etter
andre metoder. Dette gjelder bade fastsetting av
grunnlag for bolig (herunder bruk av obligatorisk
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reduksjonsfaktor) og etterfelgende verdiendrin-
ger som folge av prisutviklingen. Departementet
viser for gvrig til at Regjeringens forslag til endrin-
ger i formuesskatten medferer at den obligato-
riske reduksjonsfaktoren ekes fra 0,67 i skatteéret
2014 til 0,8 fra og med skattearet 2015.

8.4.7 Tilgang til formuesgrunnlagene

Etter eigedomsskattelova § 10 skal kommunesty-
ret hvert ar i forbindelse med budsjettet fastsette
hvilke regler og satser som skal benyttes ved
utskriving av eiendomsskatt for det kommende
skattearet. Antatt verdi pad eiendommene i kom-
munen er viktig for 4 ansla eiendomsskatteinntek-
tene for det kommende budsjettaret. Videre skal
eiendomsskatten som hovedregel skrives ut innen
1. mars i skattedret, jf. eigedomsskattelova § 14.

Departementet viser ogsa til at formuesgrunn-
lagene normalt blir fastsatt av Skatteetaten pa hes-
ten etter inntektsaret i forbindelse med ligningen.

Departementets forslag til et nytt takseringsal-
ternativ i eiendomsskatten forutsetter at kommu-
nene gis tilgang til formuesgrunnlagene relativt
kort tid etter at skatteoppgjeret er ferdighehand-
let. LVK mener dette sarlig er nedvendig forste
aret nytt takseringssystem skal benyttes av kom-
munen. I etterfolgende ar kan kommunene basere
budsjettet pa fjorarets grunnlag. LVK foreslar
videre at kommunene senest 1. august 2013 méa
gis tilgang til formuesgrunnlagene mv. KS anmo-
der om at fristen for tilgang til formuesverdiene
settes til utgangen av oktober, slik at ridmannen
kan innarbeide dette i budsjettforslaget.

Departementet viser til at skatteoppgjo-
ret for personlige skattytere skjer lopende i perio-
den juni til oktober i aret etter inntektsaret, se
blant annet omtalen i Prop. 1 LS (2010-2011)
punkt 15.3. Selskap mv. fir normalt skattoppgjoret
i oktober. Departementet mener det er lite hen-
siktsmessig at kommunene far tilgang til opplys-
ningene for skatteoppgjeret er avsluttet. Ettersom
det ikke er lovfestet nar skatteoppgjeret skal vaere
ferdig, foreslar departementet ingen lovbestemt
frist for nar kommunene skal fa tilgang til formu-
esgrunnlagene.

Departementet legger opp til at kommunene
elektronisk kan hente ut relevante eiendomsdata
fra en internettbasert portal hos Skatteetaten sa
snart skatteoppgjoret er avsluttet. En slik portal
gir tilgang til registrerte opplysninger som Skatte-
etaten besitter vedrerende formuesverdsetting av
boliger i den aktuelle kommune. Kommunen far
ikke tilgang til evrige opplysninger om eiers inn-
tekts- og formuesforhold. Kommunen far heller

ikke tilgang til opplysninger om eiendommer i
andre kommuner.

Departementet foreslar at kommunen kan
hente ut opplysninger fordelt pa gards, bruks- og
seksjonsnummer. Opplysningene vil angi regis-
trerte eierforhold, eiendomsdata (sterrelse, gate-
adresse mv.), formuesverdi og formuesgrunnlag
mv. Videre ma det oppgis om formuesverdien er
justert etter klage, med tilherende beregnet mar-
kedsverdi.

Departementet vil be Skattedirektoratet
utrede muligheten for at portalen ogsa kan tilby
en tjeneste som automatisk legger inn den obliga-
toriske reduksjonsfaktoren i grunnlaget som kom-
munen skal benytte. Kommunen ma selv justere
dette grunnlaget med en eventuell lokal reduk-
sjonsfaktor for eiendomsskattegrunnlaget kan
fastsettes og eiendomsskatten kan skrives ut. Ved
utskrivingen av eiendomsskatt m& kommunene
serge for at skattyter pd en enkel méite kan se
sammenhengen mellom formuesverdien og eien-
domsskattegrunnlaget.

Etter ligningsloven § 8-11 skal ligningsmyndig-
hetene fastsette det som er nedvendige for utskri-
ving av eiendomsskatt. Denne bestemmelsen er
kun satt i kraft med virkning for kraftanlegg, jf.
kongelig resolusjon 17. juli 1998 nr. 614 med end-
ring 16. oktober 1998 nr. 956. Dersom forslaget til
nytt takseringssystem blir vedtatt av Stortinget,
ma ligningsloven § 8-11 ved kongelig resolusjon
settes 1 kraft ogsa for bolig som takseres etter
departementets forslag.

Etter departementets forslag vil kommunene
fa tilgang til formuesgrunnlagene tidsnok til at
eiendomsskatteinntektene kan anslas i budsjettet,
og at eiendomsskatten kan skrives ut innen 1.
mars i skattedret. Konsekvensene av en eventuell
endring av formuesgrunnlag gjennom klage pa
ligningen blir omtalt i neste punkt.

Departementets forslag medferer eksempelvis
at formuesgrunnlagene for inntektsaret 2012 blir
endelig fastsatt hesten 2013, og kan legges til
grunn ved utskriving av eiendomsskatt for 2014.
Tilsvarende tidsforskyvning eksisterer i dag ved
utskrivning av eiendomsskatt pa kraftanlegg, jf.
eigedomsskattelova § 8 forste ledd (bestemmel-
sen viderefores i eigedomsskattelova § 8 B-1 for-
ste ledd fra og med 2013).

Opplysninger som kommunen fir tilgang til
fra portalen, kan veere underlagt taushetsplikt
etter ligningsloven § 3-13, jf. eigedomsskattelova
§ 29. Taushetsplikten omfatter ikke innholdet i
eiendomsskattelister som legges ut til offentlig
gjennomsyn etter eigedomsskattelova § 15.
Departementet forutsetter at kommunene etable-
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rer systemer og rutiner som sikrer at opplysnin-
gene blir behandlet i trdd med taushetspliktsre-
glene i ligningsloven.

Etter eigedomsskattelova § 18 skal skattekon-
toret gi eiendomsskattekontoret alle opplysninger
som er nedvendige for utskriving av eiendoms-
skatt. Bestemmelsen er kun tradt i kraft for kraft-
anlegg. Dersom forslaget blir vedtatt, legger
departementet opp til at eigedomsskattelova § 18
settes i kraft for bolig som takseres etter lovforsla-
get §8 C.

LVK foreslar en presisering av eigedomsskat-
telova § 18, som blant annet skal gi eiendomsskat-
tekontoret rett til & bli orientert dersom eieren
klager pa formuesverdsettingen.

Departementet viser til at kommunen
ikke er part ved ligningen. Departementet vil der-
for ikke foresla en endring av eigedomsskattelova
§ 18 slik LVK foreslar. Dersom formuesgrunnla-
get blir justert etter klage fra eieren mv., vil imid-
lertid kommunen fa lepende tilgang til de justerte
grunnlagene gjennom portalen.

Nermere regler om praktisk tilgang til opplys-
ninger fra portalen mv. vil eventuelt bli fastsatt i
forskrift, se forslag til forskriftshjemmel i lovfor-
slaget § 8 C-1 femte ledd.

8.4.8 Endring av formuesgrunnlagene

Formuesskattesystemet for bolig innebaerer at
formuesverdien blir justert arlig i takt med mar-
kedsutviklingen pé slik eiendom.

Ved bruk av det nye takseringssystemet skal
eiendomsskattegrunnlagene oppdateres hvert ar i
samsvar med justeringene i grunnlaget for formu-
esskatten. Dette betyr at utskrivingen for det
enkelte skattear i utgangspunktet bygger pa for-
muesgrunnlaget som er fastsatt ved ligningen aret
for skattearet. En slik losning gir variasjon i eien-
domsskattetakstene fra ar til ar, i motsetning til
dagens regler hvor takstene ligger fast i 10-arspe-
rioden (med eventuelle etterfelgende kontorjuste-
ringer). Eiendomsskattetaksten pa eiendommer
som takseres etter dagens regler, skal fortsatt
ligge fast i 10 ar. Det vises imidlertid til omtalen
om forholdet til det gjeldende systemet i punkt
8.4.11.

Departementets forslag forutsetter at portalen
hos Skatteetaten fortlepende blir oppdatert med
justerte formuesverdier og tilherende formues-
grunnlag, herunder verdier som er justert etter
klage. Det er kommunens ansvar & sikre at eien-
domsskatten for det aktuelle skattedret blir skre-
vet ut med utgangspunkt i de oppdaterte formues-
grunnlagene.

Dersom Skatteetaten endrer ligningen, kan
det medfere at boligens formuesverdi blir endret
etter at eiendomsskatten for det aktuelle skatte-
aret er skrevet ut. Eiendomsskattetaksten ma da
rettes i trad med slike etterfolgende justeringer i
formuesverdiene.

Dersom eieren har betalt for hey eiendoms-
skatt, skal det overskytende belopet tilbakebetales
med tillegg av renter, jf. forskrift 18. desember
1987 nr. 977.

I heringsnotatet foreslar departementet en ny
bestemmelse i eigedomsskattelova §17 om
retting av utskrevet eiendomsskatt som foelge av
endret formuesverdi etter ligningsloven kapittel 9.
En tilsvarende bestemmelse er nd vedtatt ved
endringsloven 22. juni 2012 nr. 44, jf. Prop. 112 L
(2011-2012) kapittel 3. Endringslovens § 17 siste
ledd vil omfatte bolig som takseres etter departe-
mentets forslag. Se for evrig omtalen over om
hvordan en justert formuesverdi pavirker grunn-
laget som skal benyttes i eiendomsskatten.

8.49 Klage

Etter forslaget til et nytt takseringsalternativ for
bolig i eiendomsskatten er kommunen fortsatt
ansvarlig for eiendomsskattetakseringen selv om
kommunen ikke har kompetanse til & endre for-
muesgrunnlagene som legges til grunn for utskri-
vingen, jf. omtalen over. Eventuelle klager pa eien-
domsskattetaksten mé& dermed i utgangspunktet
rettes til kommunen etter gjeldende regler. Bade
klager vedrerende virkeomradet for eiendoms-
skatten (eigedomsskattelova §§ 3 og 4), satsstruk-
tur (§§ 11-13), feil ved utskrivingen (§§ 16 og 17)
og andre forhold knyttet til eiendomsskatteutskri-
vingen skal behandles av klageorganet i kommu-
nen etter dagens regler.

Etter forslaget har ikke klageorganet i kom-
munen kompetanse til & endre formuesgrunnla-
gene som inngédr i eiendomsskattetaksene for
bolig. Eventuelle klager pa formuesgrunnlagene
som ligger til grunn for eiendomsskatteutskrivin-
gen, ma derfor rettes til Skatteetaten gjennom
klage pa ligning etter ligningslovens regler. Skat-
tedebitor etter eigedomsskattelova har samme
rett som skattyter til & klage etter ligningsloven
§ 9-2 over avgjerelse som har betydning for eien-
domsskatten, jf. ligningsloven § 9-4.

LVK mener kommunen ber ha parts- og klage-
rettigheter ved formuesverdsetting av bolig. Siden
kommunen er part etter eigedomsskattelova § 23,
ma kommunen ogsi etter LVKs syn gis adgang til
4 paklage takstgrunnlagene som fastsettes av
Skatteetaten. Ogsd KS mener kommunen ber gis
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rett til & klage pa de fastsatte formuesgrunnla-
gene.

Departementet viser til omtalen i Prop.
112 L (2011-2012) punkt 3.6, der departementet
pa nytt avviser et forslag om utvidet rett for kom-
munene til innsyn og klage ved formuesverdset-
ting av kraftanlegg. Flere av hensynene bak
departementets standpunkt i Prop. 112 L (2011-
2012) kan ogséa anferes ved formuesverdsetting
av bolig.

For evrig viser departementet til at eigedoms-
skattelova § 23 annet punktum, om at kommunen
«er part i saker om eigedomsskatt», ble innfort som
folge av endringer i prosessordningen for skatte-
saker, jf. endringslov 20. desember 1993 nr. 133. I
forarbeidene (Ot.prp. nr. 17 (1993-94) side 12)
uttaler departementet at det er:

«gnskelig 4 presisere at kommunen fremdeles
skal ha partsstillingen i saker for retten om
eiendomsskatt. En slik presisering ber inntas i
eigedomsskattelova § 23».

Departementet kan ikke se at bestemmelsen om
skattekreditors partsstilling ved domstolene kan
begrunne at kommunen skal gis rett til innsyn ved
ligningsbehandlingen.

I lys av dette fastholder departementet at kom-
munen ikke skal veere part ved ligningen, og at
kommunen ikke gis klagerett ved fastsetting av
formuesgrunnlag pa bolig.

Norges Takseringsforbund mener det er sveert
viktig med en reell og god klageordning som gir
mulighet for individuell taksering basert pa befa-
ring.

Departementet viser til at verdien av
bolig skal settes ned etter krav fra skattyter der-
som den overstiger hhv. 30 eller 60 pst. av eien-
dommens dokumenterte omsetningsverdi, jf.
skatteloven § 4-10 forste ledd. Typisk kan en takst
resultere i at fastsatt formuesverdi pa eiendom-
men blir satt ned. En ordning som gir eieren
anledning til &4 klage pa eiendomsskattetaksten til
kommunen basert pa befaring, vil imidlertid bryte
med prinsippet om at formuesgrunnlagene skal
legges til grunn ved utskriving av eiendomsskatt.
I tillegg vil en slik klageordning komme i konflikt
med hensynet bak forslaget om a redusere kom-
munenes takseringskostnader.

I heringsnotatet foreslo departementet en
egen klagebestemmelse i lovforslaget § 8 B femte
ledd.

Klagereglene i eiendomsskatten ble imidlertid
endret ved endringsloven 22. juni 2012 nr. 44, jf.
Prop. 112 L (2011-2012) kapittel 3. Etter eige-

domsskattelova § 19 forste ledd ferste punktum
kan eieren Kklage til eiendomsskattekontoret pa
den utskrevne eiendomsskatten. For kraftverk
kan «klaga ikkje gjelda det verdet som er sett pa
eigedomen ved likninga, jf. likningslova § 9-4», if.
eigedomsskattelova § 19 andre ledd.

Etter departementets syn er det ikke lenger
behov for forslaget i heringsnotatet om en egen
klagebestemmelse for boliger som takseres etter
forslaget til et nytt takseringsalternativ i eien-
domsskatten. Departementet foreslar at eige-
domsskattelova §19 annet ledd endres til &
omfatte boliger som verdsettes etter forslaget til
ny § 8 C i eigedomsskattelova. Det vil si at klage
pa formuesgrunnlag som benyttes ved eiendoms-
skattetaksering av bolig skal felge reglene i lig-
ningsloven kapittel 9. Klage pa evrige forhold ved
utskriving av eiendomsskatt folger reglene i eige-
domsskattelova § 19 forste ledd.

Departementets forslag kan medfore en
okning i antall klager til Skatteetaten. Sikkerhets-
ventilene i formuesskatten og den obligatoriske
reduksjonsfaktoren ved fastsettelse av eiendoms-
skattegrunnlaget vil bidra til 4 redusere klageom-
fanget. Sammenlignet med i dag kan antallet Kkla-
ger pa formuesverdiene oke betydelig fordi ogsa
eiere som ikke er i formuesskatteposisjon, har ins-
entiver til 4 klage pa for heye formuesverdier
ettersom denne verdien danner grunnlag for
beregning av eiendomsskatt. Eiere av fast eien-
dom i kommuner som ikke benytter forslaget til et
nytt takseringssystem for bolig i eiendomsskat-
ten, blir ikke berort av forslaget.

8.4.10 Endring av takseringsmetode

Kommunen kan av ulike arsaker enske & legge
om eiendomsskatten, typisk ved utskriving av
eiendomskatt gjennom bruk av et annet utskri-
vingsalternativ, jf. eigedomsskattelova § 3. Spers-
malet er om kommunen ber sti fritt til 4 endre tak-
seringsmetode for boligeiendom fra ar til ar. Et
eksempel er om boliger som takseres med
utgangspunkt i formuesgrunnlag i ar 1, kan takse-
res etter gjeldende regler i ar 4 nar kommunen
skal gjennomfere alminnelig taksering av
nearingseiendom og fritidseiendom.

Etter departementets oppfatning ber kommu-
nen i utgangspunktet ha valgfrihet med hensyn til
valg av takseringsmetode for det enkelte skattear.
Kommunene kan selv velge nar de eventuelt
onsker & ga over til 4 bruke formuesgrunnlag for
bolig i eiendomsskatten. Hensynet til forutbereg-
nelighet hos eierne tilsier imidlertid at kommu-
nen ber veere varsom med stadige endringer i valg
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av takseringsmetode. Det vises til omtalen i neste
punkt.

8.4.11 Forholdet til gjeldende system

Departementets forslag innebarer at boligeien-
dom i kommunen kan takseres med utgangspunkt
i formuesgrunnlaget for bolig, mens andre eien-
dommer skal takseres etter gjeldende regler.

Departementets forslag endrer ikke reglene
om hvilke skattesatser som skal benyttes ved
eiendomsskatteutskrivingen. Det vil si at reglene
om differensierte satser i eigedomsskattelova § 12
og reglene om niva pa satsene etter lovens § 13 vil
gjelde uavhengig av valg av takseringsmetode.

Videre vil overgang til ny takseringsmetode i
seg selv ikke ha betydning for oppregulering av
satsene etter eigedomsskattelova § 13.

Ved innfering av eiendomsskatt i kommuner
som egnsker & benytte det nye takseringsalternati-
vet for boligeiendom, ma kommunen taksere alle
eiendomskategorier som er omfattet av utskrivin-
gen. Eiendomsskattegrunnlaget tilsvarer formu-
esgrunnlaget for bolig med den obligatoriske
reduksjonsfaktoren, antatt omsetningsverdi for
naeringseiendom og fritidsbolig mv. og substans-
verdi for verk og bruk (ev. formuesverdi for kraft-
anlegg). Kommunen kan i tillegg velge en felles
reduksjonsfaktor for alle eiendomskategorier som
takseres lokalt, og som anses som en del av tak-
sten. Reduksjonsfaktoren ligger fast i 10-arsperio-
den (takstperioden) for eiendom som takseres av
kommunen etter gjeldende regler. For a sikre at
takstnivdet i kommunen blir om lag likt for alle
skattepliktige eiendommer som takseres av kom-
munen, ma reduksjonsfaktoren viderefores for
boliger fram til neste alminnelige taksering. Kom-
munen kan dermed ikke vedta en annen reduk-
sjonsfaktor for bolig etter innferingsaret som
eksempelvis gir en lavere beskatning av denne
eiendomskategorien sammenlignet med takstni-
vaet for fritidsbolig.

I kommuner som har eiendomsskatt i dag, og
som ensker & benytte forslaget til nytt takse-
ringsalternativ for bolig, mé eksisterende lokale
reduksjonsfaktor ogsd benyttes for boliger ved
utskrivingen. Det vil si at eiendomsskattegrunnla-
get for boliger etter forslaget utgjor formues-
grunnlag (inkludert obligatorisk reduksjonsfak-
tor) redusert med eksisterende, lokale reduk-
sjonsfaktor.

Departementet viser til forslag til eigedoms-
skattelova § 8 C-1 fjerde ledd.

Ettersom formuesgrunnlagene som benyttes
til utskriving av eiendomsskatt pa bolig blir justert

arlig etter forslaget her, mens eiendomskattetak-
stene for annen eiendom normalt ligger fast i ti ar,
kan det ved innfering av nye boligtakster eller i
lopet av 10-drsperioden (takstperioden) oppsta
forskjell i takstnivd mellom de ulike eiendomska-
tegoriene som folge av den generelle prisutviklin-
gen pa fast eiendom. Eksempelvis vil prisstigning
i takstperioden innebaere at boliger blir taksert
forholdsmessig heyere enn annen eiendom der
takstene ligger fast.

For 4 unngé slike forskjeller har departemen-
tet i heringsnotatet foreslatt at en egen lokal
reduksjonsfaktor kan benyttes til & utligne for-
skjeller i takstnivd mellom bolig og annen eien-
dom som takseres lokalt. KS og LVK mener det
ikke framgar klart av heringsnotatet hvordan
dette skal gjennomferes. LVK mener blant annet
at lovbestemmelsen méa presiseres slik at det
framgar klart at kommunestyrene aldri kan bli for-
pliktet til 4 gi skattyter en reduksjon som er ment
4 gjelde andre eiendomskategorier. For kommu-
ner som ensker a benytte det nye takstsystemet,
bor hovedregelen vare at formuesgrunnlaget
(med fradrag for obligatorisk reduksjonsfaktor)
utgjer eiendomsskattegrunnlaget, uten ytterligere
tilpasninger.

Etterdepartementets syn er en konse-
kvens av forslaget at eiendomsskattegrunnlaget
for bolig skal justeres i takt med prisutviklingen,
selv om takstene for andre eiendomstyper ligger
fast i takstperioden. Departementet viser til omta-
len i punkt 8.4.6. I lys av heringen foreslar depar-
tementet at kommunene ikke ber gis anledning til
a vedta differensierte reduksjonsfaktorer for hhv.
bolig og andre eiendomstyper.

Dersom det oppstar store forskjeller mellom
formuesgrunnlaget for boliger og annen eiendom
i takstperioden som folge av generell prisstigning
eller prisnedgang, kan kommunen gjennomfere
ny alminnelig taksering som folge av «saregne
forhold», jf. byskatteloven §4 ferste ledd annet
punktum og omtalen over. Fra 2013 reguleres
dette i eigedomsskattelova § 8 A-3 annet ledd. Til-
svarende kan kommuner som allerede har eien-
domsskatt, gjennomfere ny alminnelig taksering
med virkning for det skattedret boliger forste
gang blir taksert etter departementets forslag.
Med dette kan kommuner som i dag har eien-
domsskatt, taksere bade boligeiendom og annen
eiendom i samme skattear, selv om 10-arsperio-
den ikke er utlopt.

Departementet vil vurdere tiltak som kan
dempe effekten av dagens regler om at taksten
ligger fast i takstperioden.
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Etter eigedomsskattelova § 11 kan kommunen
hvert ar vedta et bunnfradrag (kronebelop) for
bolig og fritidseiendom. I motsetning til reduk-
sjonsfaktoren er bunnfradraget ikke en del av tak-
sten. Gjeldende regler om bunnfradrag endres
ikke med departementets forslag.

I heringsnotatet foreslar departementet end-
ringer i eigedomsskattelova § 33 for & klargjere
forholdet mellom forslaget til et nytt takseringsal-
ternativ for bolig og gjeldende takseringsregler.
Eigedomsskattelova ble endret ved lov 22. juni
2012 nr. 44. Som felge av dette ber forholdet mel-
lom de ulike takseringsordningene i eiendoms-
skatten innarbeides i eigedomsskattelova § 8 A-1,
slik den lyder med virkning fra og med skattaret
2013. Departementet viser til forslag til eigedoms-
skattelova § 8 A-1 nytt tredje ledd.

8.5 lkrafttredelse og szerlig
klagefristregel

I Prop. 1LS (2011-2012) punkt 27.1 skriver depar-
tementet at avhengig av

«heringsmerknadene kan forslaget eventuelt
gi kommunene anledning til & implementere
det nye regelverket med virkning fra skattedret
2013.»

Arbeidet med & taksere eiendomsskattepliktige
eiendommer mé settes i gang tidsnok til at kom-
munen kan ansli skatteinntektene i budsjettet for
det kommende skattedret. For at kommunene
skal kunne vedta a benytte forslaget til et nytt tak-
seringsalternativ for bolig allerede i 2013, m4 por-
talen og nedvendige lovendringer mv. veere pa
plass hesten 2012.

I tillegg opplyser Skattedirektoratet at om lag
10 pst. av boligene i Norge ikke har innrapportert
tilstrekkelige opplysninger til 4 fastsette en ny for-
muesverdi etter boligmodellen. Ved ligningen for
inntektsaret 2010 fikk slike boliger fastsatt bolig-
verdien ved skjonn. Det arbeides med & forbedre
formuesverdiene for denne gruppen boliger med
virkning for inntektsaret 2011, i tillegg til 4 rette
opp enkelte andre forhold knyttet til boligtakse-
ringssystemet. Disse forbedringene vil fi betyd-
ning for eiendomsskattearet 2014.

I heringen uttaler Skattedirektoratet at etaten

«vil kunne levere de etterspurte dataene, med
en tilfredsstillende sikkerhet og sporbarhet, til
kommunene for utskriving av eiendomsskatt

for 2014. Dette under forutsetning at arbeidet
pabegynnes i september 2012».

Etter en samlet vurdering foreslar departe-
mentet somiheringen at det nye takseringsal-
ternativet kan benyttes av kommunene fra og med
skattaret 2014. Som en konsekvens av Regjerin-
gens forslag til endringer i formuesskattereglene,
maé forslaget til nytt takseringsalternativ for bolig
justeres med virkning fra og med skattearet 2015.
Departementet viser til forslag til ikrafttredelses-
bestemmelser.

Kommunestyret avgjer om det skal skrives ut
eiendomsskatt i kommunen. Kommunestyret fast-
setter hvert ar i forbindelse med budsjettet hvilke
regler og satser som skal benyttes ved utskrivin-
gen. Dette betyr at kommunen kan vedta &
benytte det nye takseringsalternativet etter at kla-
gefristen for formuesfastsettingen, som legges til
grunn ved utskrivingen for det kommende skatte-
aret, er utlept.

For & sikre at eieren gis anledning til 4 klage
pa formuesverdiene med virkning for det kom-
mende eiendomsskattearet, foreslar departemen-
tet en regel i ligningsloven som utvider klagefris-
ten for fastsetting av formuesverdi pa fast eien-
dom. Den serlige fristregelen gjelder kun boligei-
endom i kommuner som vedtar & benytte forsla-
get til et nytt takseringssystem for bolig. Det betyr
at eieren i innferingsaret eventuelt kan klage pa
formuesverdien ved ligningen etter at klagefristen
etter ligningsloven § 9-2 nr. 4 ferste punktum er
utlept. Den seerlige fristregelen gjelder ogsa det
aret kommunen gjeninnferer bruk av formues-
grunnlag ved takseringen. For etterfolgende ar
gjelder de alminnelige klagefristreglene i lignings-
loven.

I heringsnotatet foreslar departementet at
eieren gis en saerskilt klagefrist pd seks uker fra
kommunestyret vedtar utskriving av eiendoms-
skatt for det kommende skattearet. LVK uttaler at
skattyter ikke mottar eiendomsskattegrunnlaget
ved kommunestyrets beslutning om & skrive ut
eiendomsskatt. Det innebaerer at skattyterne som
oftest ikke kjenner eiendomsskattegrunnlaget for
den foreslatte klagefristen er utlopt.

Departementet er enig i at en utvidet
klagefrist i innforingsaret bor starte fra det tids-
punkt eieren blir informert om eiendomsskatte-
grunnlaget. Etter eigedomsskattelova § 14 siste
ledd skal kommunen sende eieren en skattesed-
del, som blant annet inneholder nedvendige opp-
lysninger om eiendomsskattetaksten.

Departementet foreslar a justere heringsfor-
slaget slik at eieren gis en klagefrist pa seks uker
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fra det tidspunkt skatteseddelen blir mottatt fra
kommunen, se forslag om endring av ligningslo-
ven § 9-2 nr. 4.

8.6 Administrative og skonomiske
konsekvenser

KS mener utskriving av eiendomsskatt pa grunn-
lag av formuesgrunnlaget vil fore til at kommu-
nene gar glipp av et stort inntektspotensial, selv
om mange kommuner i dag bruker et lavt takst-
niva. Etter det KS kjenner til, er det store variasjo-
ner i kostnadsniva ved taksering mellom kommu-
nene. Takseringskostnadene er som regel knyttet
til verdsetting av verk og bruk. Fjerning av kravet
til befaring ogsa i dagens takseringsordning vil
medfere samme besparelse som departementet
ensker a oppna. KS peker videre pa at det er knyt-
tet kostnader til taksering etter departementets
forslag. Blant annet ma det utvikles og kjepes inn
nye dataprogramlesninger. KS peker ogséa pa at
departementet ikke har utredet de skonomiske
konsekvensene ved & benytte formuesgrunnla-
gene ved utskriving av eiendomsskatt.

Etter departementets syn vil forslaget
innebare en mer effektiv utnyttelse av tilgjengelig
offentlig informasjon og bidra til 4 redusere kost-
nadene knyttet til taksering av bolig for de kom-
munene som velger & bruke det nye systemet.
Serlig vil oppheving av kravet til befaring av bolig-
eiendommene bidra til & redusere kommunenes
takseringskostnader. Skatteetaten vil i en over-
gangsfase kunne fa flere klager pa formuesverdi-
ene enn det de gjor i dag, noe som kan oke res-
sursbruken knyttet til klager. Samtidig vil kommu-
nene fa tilsvarende mindre arbeid knyttet til kla-
ger pa verdsettelsen. Det er videre positivt at kva-
liteten pa ligningsverdiene vil oke, gitt at flere
skattytere vil klage pa eiendomsskatten enn péa
formuesskatten, ettersom eiendomsskatten er en
objektskatt som innkreves uavhengig av formue
og inntekt for gvrig.

Skatteetatens kostnader knyttet til ekning i
antall klager som folge av forslaget er av Skattedi-
rektoratet estimert til 6 arsverk, dvs. om lag 4
mill. kroner. Skattedirektoratet anslar pa usikkert
grunnlag kostnadene ved & utvikle forste versjon
av portalen til 19 til 25 mill. kroner. Videre vil drift

og forvaltning av portallesningen kreve om lag 5
mill. kroner arlig. Skattedirektoratet har i herin-
gen anslitt kostnadene til innhenting av man-
glende boligdata for eiendom som i dag ikke blir
formuesverdsatt etter boligmodellen, til om lag 2
mill. kroner. I tillegg kommer kommunenes kost-
nader.

Forslaget bidrar isolert sett til at eiendoms-
skattegrunnlaget kan variere med den underlig-
gende prisutviklingen for boliger. Dersom tren-
den med stigende boligpriser fortsetter, bidrar
dette isolert sett til 4 oke eiendomsskattegrunnla-
get og dermed kommunenes inntekter fra eien-
domsskatt pa bolig, alt annet likt.

Kommunene kan fortsatt arlig fastsette bade
bunnfradrag og eiendomsskattesats, slik at en
okning i eiendomsskattegrunnlaget ikke nedven-
digvis vil sl ut i heyere eiendomsskatt.

Det nye verdsettingssystemet vil gjore det
rimeligere & innfore eiendomsskatt pa bolig for
kommuner som i dag ikke har det. 2011 hadde
197 av 430 kommuner eiendomsskatt pa bolig i
hele eller deler av kommunen. Ettersom kommu-
nene selv kan bestemme om de vil skrive ut eien-
domsskatt, og det nye systemet er en frivillig los-
ning, er det vanskelig & ansla hvordan forslaget vil
pavirke kommunenes samlede eiendomsskatte-
inntekter. Det er likevel rimelig 4 anta at de sam-
lede eiendomsskatteinntektene vil gke. Dette skyl-
des bade at flere kommuner vil enske & innfere
eiendomsskatt i hele kommunen, og at kommu-
ner som skal omtaksere eiendommer, ikke utset-
ter dette utover gjeldende 10-arsgrense.

Bruk av formuesgrunnlagene for bolig for
eiendomsskatteformal innebaerer at man benytter
et relativt grovt sjablongmessig system som base-
rer seg pa gjennomsnittlige verdier for en bolig-
type i et bestemt omréde. Sjablongen fanger i min-
dre grad enn en detaljert taksering med befaring
opp forskjeller pa tomter, standard mv. Spesielt
kostbare eiendommer vil derfor kunne komme
forholdsvis bedre ut i et slikt system enn i et sys-
tem med individuell taksering og befaring, mens
boliger med lavere verdi enn gjennomsnittet kan
komme darligere ut. Den obligatoriske sikker-
hetsventilen sikrer imidlertid at de negative utsla-
gene begrenses for de mindre verdifulle eiendom-
mene.
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9 Fritak for eiendomsskatt pa vernet grunn og lavproduktive
utmarksomrader i statlig eie

9.1 Innledning og sammendrag

Eigedomsskattelova fikk et utvidet anvendelses-

omrade fra 2007, da det ble apnet for a skrive ut

eiendomsskatt i hele kommunen. I den forbin-
delse ga departementet uttrykk for at man tok
sikte pa 4 komme tilbake med en naermere vurde-

ring av lovens fritaksregler, se Ot.prp. nr. 77

(2005-2006).

I heringsnotat av 28. mars 2012 forslo departe-

mentet a:

— innfore obligatorisk fritak for eiendomsskatt pa
alle eiendommer vernet som naturreservat
eller nasjonalpark etter bestemmelsene i
naturmangfoldloven og den tidligere natur-
vernloven

— innfore et obligatorisk fritak for eiendomsskatt
pd ubebygde, lavproduktive grunneiendom-
mer som tjener allmennyttige formal og er eid
av staten direkte eller indirekte

— innfere et obligatorisk fritak for eiendomsskatt
pa statseide eiendommer som hovedsakelig
benyttes av Forsvaret til militeert evingsom-
rade

— oppheve takseringsplikten for eiendommer
som er fritatt for eiendomsskatt etter eige-
domsskattelova §§ 5 eller 7

Naturreservater og nasjonalparker er underlagt
meget strenge offentligrettslige radighetsinn-
skrenkninger. Restriksjonene er etablert av hen-
syn til fellesskapets benyttelse og for & bevare
naturen som et samfunnsgode. Det framstar der-
for som lite rimelig & ilegge eiendomsskatt pa
naturreservater og nasjonalparker. Regjeringen
mener at offentlige og private eiere av slike eien-
dommer bor behandles likt, slik at skattefritaket
for nasjonalparker og naturreservater blir gene-
relt.

Grunneierforvaltningen av allmennyttige lav-
produktive eiendommer i direkte eller indirekte
statlig eie er konsentrert om aktivt naturvern, til-
rettelegging for naturopplevelser, friluftsliv og
rekreasjon. Dette er ideelle, offentlige oppgaver til

beste for allmennheten. Forvaltning av slike omréa-
der medferer stort sett langt sterre kostnader enn
inntekter. Det framstar da som lite rimelig at en
statlig grunneier skal betale eiendomsskatt til
kommunen som en ekstrakostnad ved denne for-
valtningen. De samme forpliktelser gjelder ikke
for private eiere av lavproduktive omréder. Regje-
ringen foreslar derfor at fritaket for eiendoms-
skatt pa denne typen eiendom kun skal gjelde for
eiendom eid direkte eller indirekte av staten.

Det er lite rimelig at staten skal betale eien-
domsskatt for statlig eide arealer som Forsvaret
benytter som evingsfelt. Forsvaret har fra for eien-
domsskattefritak for forsvarsanlegg og avgren-
sede leiromrader. Dette fritaket foreslas utvidet til
4 omfatte pvingsomrader.

Fritakene skal ikke omfatte bebygd eiendom
eller tomteareal innenfor de omradene som fore-
slas fritatt. Dermed vil det fortsatt kunne ilegges
eiendomsskatt pa bebygd eiendom og tomtearea-
ler selv om disse ligger i et omrade som er vernet
som nasjonalpark eller naturreservat. Det samme
gjelder dersom bebyggelsen eller tomtearealet
befinner seg i et ellers allmennyttig lavproduktivt
omrade som er eid av staten, direkte eller indi-
rekte. Det er uten betydning om disse eiendom-
mene er fradelt fra hovedeiendommen med eget
bruksnummer eller ikke. Eventuell bebyggelse
innenfor Forsvarets ovingsfelt vil vaere fritatt for
eiendomsskatt i den utstrekning bebyggelsen tje-
ner forsvarsformal.

Departementet har i tillegg vurdert hensikts-
messigheten av eigedomsskattelovas bestem-
melse om takseringsplikt pa eiendommer som er
fritatt for eiendomsskatt. Etter departementets
syn er det lite hensiktsmessig & kreve slik takse-
ring. Pa denne bakgrunn foreslar departementet 4
oppheve kravet om takseringsplikt for eiendom-
mer som er fritatt for eiendomsskatt etter eige-
domsskattelova §§ 5 eller 7.

Det vises til forslag til endring i eigedomsskat-
telova § 5 ferste ledd bokstav a fijerde strekpunkt
og §5 forste ledd, ny bokstav j og k. Det vises
ogsa til endring i lovens § 15 forste ledd.
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9.2 Hering

9.3 Gjeldende rett mv.

I heringsnotat av 28. mars 2012 foreslo departe-
mentet 4 etablere obligatorisk fritak for eiendoms-
skatt for alle eiendommer vernet som nasjonal-
park eller naturreservat. Departementet foreslo
videre fritak for allmennyttige lavproduktive
grunneiendommer som eies av staten, direkte
eller indirekte, samt for statseide eiendommer
som benyttes av Forsvaret som militeert evings-
omréade. I tillegg ble det foreslatt & oppheve plik-
ten til & taksere eiendommer som er fritatt for
eiendomsskatt etter eigedomsskattelova §§ 5 eller
7.

Notatet ble sendt til 47 heringsinstanser.
Departementet har mottatt heringsinnspill fra 35
instanser, hvorav 28 hadde synspunkter til
heringsnotatet.

Departementet vil nedenfor gjere kort rede for
hovedtrekkene i heringsinstansenes merknader.
Enkeltuttalelser og uttalelser som gjelder spesi-
elle forhold, blir omtalt i de etterfolgende punk-
tene hvor de aktuelle spersmalene behandles.

Miljoverndepartementet, Statskog SF, Norskog,
Norges Huseierforbund (NHF) og Advokatforenin-
gen har helt eller delvis sluttet seg til departemen-
tets forslag om obligatorisk fritak for eiendoms-
skatt for eiendommer vernet som nasjonalpark
eller naturreservat samt fritak for lavproduktive
grunneiendommer i statlig eie. Miljeverndeparte-
mentet mener at ogsd landskapsvernomrader bor
fritas.

Utmarkskommunenes sammenslutning (USS)
og Landssamanslutninga av Vasskraftkommunar
(LVK) har, med tilslutning fra flere kommuner,
gitt uttrykk for at alle typer omrader vernet etter
lov 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av natu-
rens mangfold (naturmangfoldloven) ber fritas for
eiendomsskatt. Synspunktet stottes av Direktora-
tet for naturforvaltning.

USS, LVK, Norskog, Advokatforeningen og
Kommunal- og regionaldepartementet har, i likhet
med flere kommuner, gitt uttrykk for at et fritak
for lavproduktive grunneiendommer ogsd ber
omfatte slike eiendommer i privat eie. Norskog
mener at ogsd omrader vernet etter lov 5. juni
2009 nr. 35 om naturomrader i Oslo og neerlig-
gende kommuner (markaloven) § 11 ber omfat-
tes.

USS, LVK og KS har, med stotte fra flere kom-
muner, uttrykt at de foreslatte fritakene for eien-
domsskatt i hovedsak ma veere frivillig for kom-
munene.

Med virkning fra og med skattearet 2007 ble vir-
keomrédet til lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedoms-
skatt til kommunane (eigedomsskattelova) utvi-
det, slik at kommunene fikk mulighet til & skrive
ut eiendomsskatt pa all fast eiendom i kommunen
(med unntak av eiendommer som er obligatorisk
fritatt). Tidligere kunne kommunene skrive ut
eiendomsskatt i omrader som helt eller delvis er
utbygd pa byvis, eller der slik utbygging er i gang.
Videre kunne kommunene skrive ut eiendoms-
skatt pa «verk og bruk», enten i tillegg til fast eien-
dom innenfor bymessig omréade, eller bare pa
verk og bruk. Formaélet med lovendringen var 4
redusere avgrensningsproblemer og skape storre
likhet i skattleggingen innenfor den enkelte kom-
mune. I tillegg til at kommunene kunne skrive ut
eiendomsskatt bade pa forretningseiendommer,
boliger og fritidseiendommer utenfor bymessige
strok, medferte lovendringen at store arealer med
lavproduktive grunneiendommer, som det tidli-
gere ikke kunne skrives ut eiendomsskatt pa, ble
omfattet.

Med virkning fra skattearet 2012 ble det inn-
fort et nytt utskrivingsalternativ i eigedomsskatte-
lova som gir kommunene adgang til & skrive ut
eiendomsskatt pa all fast eiendom i kommunen,
unntatt verk og bruk og annen nzeringseiendom.

Etter at departementets forslag ble sendt pa
hering er det vedtatt nye saksbehandlingsregler
for eiendomsskatt. Det ble samtidig gjennomfert
en teknisk revisjon av gjeldende takseringsregler.
Departementet viser til Prop. 112 L (2011-2012)
kapittel 3 og Innst. 370 L (2011-2012) kapittel 3
for en naermere omtale. Reglene trer i kraft fra og
med skattedret 2013. Departementet vil i det fol-
gende henvise til de nye lovbestemmelsene.

Eigedomsskattelova § 5 inneholder en oppreg-
ning av hvilke eiendommer som skal fritas for
eiendomsskatt. Departementet vil her kun omtale
de fritakene i eigedomsskattelova som er mest
relevante for fritaksforslagene som né fremmes.

Med virkning fra og med skattedret 2007 ble
det innfert et obligatorisk fritak for ikke utbygde
deler av Finnmarkseiendommen. Departementets
begrunnelse for fritaket framgar av Ot.prp. nr. 31
(2007-2008) punkt 5.4, der det blant annet vises
til Finnmarkseiendommens spesielle rettsstilling,
som medferer at Finnmarkseiendommen ikke kan
utnytte grunnen sin pd samme maéate som andre
grunneiere. Dette har sammenheng med pliktene
knyttet til Finnmarkseiendommens seaerlige forval-
terrolle, herunder padbudet om & ivareta fellesinte-
resser for innbyggerne i fylket, med serskilt hen-
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syntagen til samisk kultur. Innbyggerne i Finn-
mark har lovfestede rettigheter til jakt, fiske og
multeplukking. I tillegg legger samenes stedseva-
rige, vederlagsfrie rett til tamreindrift pa arealene
sterke begrensninger pé eierradigheten. I forar-
beidene er det pekt pa at Finnmarkseiendommens
spesielle rolle til en viss grad kan sammenlignes
med eksisterende fritak i eigedomsskattelova § 5,
hvor enkelte eiendommer som tjener «dlmennyt-
tige foremdl» er obligatorisk fritatt for eiendoms-
skatt.

Ifolge eigedomsskattelova § 5 forste ledd bok-
stav a er eiendom eid av staten og som benyttes til
naermere oppregnede formal, fritatt for eiendoms-
skatt. Blant annet er «vassfall, fabrikk eller anna
foretak som staten eig og som temer dlmennyttige
foremal», fritatt. Fritaket kommer bare til anven-
delse i de tilfeller hvor eiendommen er eid av sta-
ten direkte. Tilsvarende eiendom eid av staten
indirekte er ikke fritatt etter denne bestemmel-
sen.

Eiendom som drives som jordbruk eller skog-
bruk, er fritatt for eiendomsskatt etter landbruks-
fritaket i eigedomsskattelova § 5 ferste ledd bok-
stav h. Ogsa statsallmenninger og bygdeallmen-
ninger kan falle inn under dette fritaket. Fredning
eller annet omfattende vern av jord- eller skog-
brukseiendom kan bringe eiendommen ut av drift
og dermed ut av skattefritaket for jord- og skog-
bruk.

Etter eigedomsskattelova § 7 kan kommune-
styret frita visse typer eiendom helt eller delvis for
eiendomsskatt. Det mé her nevnes at bestemmel-
sens bokstav a) apner for fritak for eiendom knyt-
tet til offentlige eller ideelle formal.

Ulike forhold begrunner fritakene som folger
av eigedomsskattelova §§ 5 og 7. Visse eiendom-
mer skiller seg fra annen fast eiendom ved at de
benyttes til offentlig myndighetsutevelse, allmen-
nyttig aktivitet eller ivaretakelse av fellesgoder.
Enkelte eiendommer er fritatt pd grunn av inter-
nasjonale avtaler inngatt mellom Norge og andre
stater. Det kan ogsd vere andre forhold som
begrunner fritaket.

Siden eiendomsskatten er en objektskatt, ber
eierforholdene i minst mulig grad tillegges betyd-
ning ved vurderingen av hvilke eiendommer som
ber fritas. Statens spesielle stilling kan imidlertid
legitimere at eierforholdet tillegges vekt nar det
gjelder noen av eiendommene som er eid av sta-
ten. Dette har ssmmenheng med statens saerskilte
rolle og posisjon knyttet til administrasjon og all-
mennytte, samt ivaretakelse, bevaring og forde-
ling av fellesgoder. Statlige eiendommer som ikke
omfattes av de obligatoriske fritakene i eigedoms-

skattelova § 5 forste ledd bokstav a, og som kan
benyttes til bolig eller forretningsmessig virksom-
het uten at det mé foretas grunnleggende endrin-
ger i eiendommen, er imidlertid ikke fritatt for
eiendomsskatt.

Visse organisatoriske endringer av statlig virk-
somhet har gjort det nedvendig & opprette egne
fritaksbestemmelser i eigedomsskattelova §5.
Eksempler pa dette er overforing av sykehus og
andre helseinstitusjoner til helseforetak heleid av
staten, og omdanning av Luftfartsverket til aksje-
selskap.

Statens spesielle rolle og rettsstilling begrun-
ner ogsa eigedomsskattelovas fritak for eiendom
som eies av staten, og som tjener allmennyttige
formal, jf. eigedomsskattelova § 5 forste ledd bok-
stav a sjette strekpunkt. Slike eiendommer er obli-
gatorisk fritatt for eiendomsskatt nir de eies av
staten direkte. I de tilfeller hvor staten eier slike
eiendommer indirekte, for eksempel gjennom
statsforetak eller heleid aksjeselskap, vil ikke
eiendommen veere fritatt etter denne bestemmel-
sen.

Beregningsgrunnlaget for eiendomsskatt er
eiendommens objektive omsetningsverdi. Denne
skal fastsettes ved taksering, hvor man skal
komme fram til «det belop ein mad ga ut fra at eige-
domen etter si innretning, brukseigenskap og lokali-
sering kan bli avhenda for under vanlege salstilhove
ved fritt sal», if. eigedomsskattelova § 8 A-2 forste
ledd.

Utskriving av eiendomsskatt pd omrader som
ikke tidligere har veert gjenstand for eiendoms-
skatt, forutsetter at kommunen takserer disse
eiendommene. Med unntak for driftsdelen av
landbrukseiendom ma4 alle eiendommer takseres
ved utskriving av eiendomsskatt i hele kommu-
nen. Dette omfatter ogsé eiendommer som har lav
verdi, og eiendommer som er fritatt etter eige-
domsskattelova §§5 eller 7. Takseringen ma
bekostes av kommunen. Etterlevelsen av & verd-
sette og skattlegge ogséa fritatte eiendommer kan
ha variert en del.

9.4 Noeermere om de aktuelle
eiendommene

9.4.1

I dette punktet gis bl.a. noen faktiske opplysnin-
ger Kknyttet til eiendommer vernet etter
naturmangfoldloven, lavproduktive grunneien-
dommer i statlig eie og Statskog SF.
Departementet finner det hensiktsmessig a
bruke betegnelsen «lavproduktive» grunneien-

Innledning
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dommer som en fellesbetegnelse bade pa omréa-
der som er fullstendig uproduktive, og omrader
hvor muligheten for ressursutnyttelse er sveert
begrenset.

Ifolge kartverkets arealstatistikk for 2010 blir
om lag 25 pst. av fastlands-Norges areal pa
323 787 km? drevet som jord- eller skogbruk. Nor-
ges innsjoer og elver utgjer om lag 5 pst. Omra-
dene som er ansett som by eller tettbebygd strek
samt industri utgjorde i 2010 om lag 0,4 pst. av
Norges landareal. Selv om grensedragningen for
by og tettbebygde strok i kartverkets arealstatis-
tikk ikke er sammenfallende med eigedomsskat-
telovas begrep «heilt eller delvis er utbygde pa byvis
eller der slik utbygging er i gang», anslar departe-
mentet at det arealet som kan veere gjenstand for
eiendomsskatt utgjer i underkant av 70 pst. av
fastlands-Norge.

Ved utskriving av eiendomsskatt i hele kom-
munen vil bade lavproduktive grunneiendommer
og eiendommer vernet etter naturmangfoldloven
omfattes, bade over og under skoggrensen.

Utvidelsen av eigedomsskattelovas anvendel-
sesomrade fra 2007 hadde store konsekvenser
bade for hvilke arealer som kunne omfattes av
eiendomsskatten, og for kommunenes potensielle
skatteinntekter. Inntektspotensialet ved a kunne
skrive ut eiendomsskatt i hele kommunen beror
pa hvor store omrader som ble omfattet av eige-
domsskattelovas anvendelsesomréade etter utvi-
delsen, og verdien av disse eiendommene sam-
menholdt med kostnadene til taksering.

9.4.2 Eiendommer vernet etter
naturmangfoldloven

En rekke kommuner har store omrader med til-
narmelsesvis urert natur som er lavproduktiv, og
hvor utnyttelsen i all hovedsak bestar av rekrea-
sjon og friluftsliv. En del av disse omradene er
underlagt vern etter naturmangfoldloven.

Totalt var 16,8 pst. (54 402 km?) av Norges lan-
dareal (utenom Svalbard) vernet etter naturmang-
foldloven per 31. desember 2011. Av dette utgjor
nasjonalparker 9,6 pst., naturreservater 1,7 pst.,
og landskapsvernomrader 5,4 pst. Andre frednin-
ger utgjorde 0,1 pst. av landarealet. Statskog SF er
grunneier til om lag halvparten av arealet som er
vernet etter naturmangfoldloven, hovedsakelig
som nasjonalparker. Omrader vernet som naturre-
servat og som landskapsvern er i all hovedsak eid
av private.

Opprettelse av omradevern etter naturmang-
foldloven innebaerer at det etableres til dels
strenge offentligrettslige restriksjoner for grunn-

eiers og allmennhetens utnyttelse av det aktuelle
omradet. Restriksjonene som settes for et verne-
omrade, kan fi omfattende betydning for bade
grunneiere og andre rettighetshavere. Graden av
radighetsinnskrenkninger varierer mellom verne-
kategoriene, men kan ogsa variere innenfor
samme vernekategori, jf. naturmangfoldloven
§ 34. Av de verneformer etter naturmangfoldloven
som har sterst utbredelse er det naturreservat og
nasjonalpark som innebeerer sterkest vern.

9.4.3 Lavproduktive grunneiendommer i
statlig eie

Fastlands-Norge bestar ogsé av store, lavproduk-
tive omrader som ikke er vernet, eksempelvis
fiell, myr og hei. En betydelig del av disse omra-
dene ligger over skoggrensen og er arealer som
nermest utelukkende kan benyttes til friluftsliv
og rekreasjon. Dette er omrader som i dag vil
veere gjenstand for eiendomsskatt ved utskriving
av eiendomsskatt i hele kommunen.

Den storste eieren av slike omrader er den
norske stat, som gjennom statsforetaket Statskog
SF er landets storste grunneier og hjemmelshaver
til om lag 1/5 av fastlands-Norge, dvs. om lag
60 000 km?2,

Statskog SFs hovedoppgaver er 4 forvalte,
drive og utvikle statlige skogeiendommer samt &
forvalte statens evrige utmarks- og fielleiendom-
mer. Selskapets eierskap til de store grunneien-
dommene er dels historisk betinget, og har dels
sammenheng med at staten som grunneier skal
ivareta allmennhetens behov for rekreasjon og fri-
luftsliv mv. Selskapet skal tilrettelegge for all-
mennhetens rettigheter pa statens grunn. Stat-
skog SFs forvaltning av grunneiendommer hvor
det ikke drives skogbruk, gar isolert sett med
underskudd. Underskuddet ved driften av dette
ansvarsomradet har delvis blitt dekket gjennom
foretakets skogbruksdrift og delvis ved at Land-
bruks- og matdepartementet kjoper tjenester fra
Statskog SF.

Statskog SF har et skogareal som utgjer om
lag 10 100 km?, dvs. 17 pst. av foretakets eiendom-
mer. Produktiv skog utgjer om lag 4 700 km2, dvs.
om lag 8 pst. av selskapets eiendommer, hvorav
om lag 5 pst. ligger i omréider vernet etter
naturmangfoldloven. Om lag 24 700 km? (41 pst.)
av Statskog SFs eiendommer er vernet etter
naturmangfoldloven. Av selskapets eiendommer
er 18 500 km2, dvs. om lag 31 pst., vernet som
nasjonalpark. Naturreservatene utgjer om lag
1 700 km?, dvs. om lag 3 pst.
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Statskog SFs eiendommer som drives som
skogbruk er fritatt for eiendomsskatt etter fritaket
for «Eigedom som vert driven som gardsbruk eller
skogbruk» i eigedomsskattelova §5 forste ledd
bokstav h. Statskog SF kan imidlertid ikke pabe-
rope seg det obligatoriske fritaket i eigedomsskat-
telova § 5 forste ledd bokstav a sjette strekpunkt,
om eiendom som tjener allmennyttige formal.
Dette fritaket omfatter bare allmennyttig eiendom
som staten eier direkte.

I underkant av 45 pst. av Statskog SFs eien-
dommer er statsallmenninger, hvor allmennings-
retten gir andre enn grunneier rett til 4 drive ut
virke mv. fra allmenningen. Statsallmenningene
forvaltes av Statskog SF, fijellstyrene og allmen-
ningsstyrene etter fjellovens og statsallmennings-
lovens bestemmelser. Statsallmenningene utgjor i
areal 26 600 km2, og dekker de fleste store hey-
fiellsomradene i Ser- og Midt-Norge. I tillegg er
noen mindre, lavereliggende arealer statsallmen-
ning. Stats- og bygdeallmenninger som inngar i
landbruksdrift vil vaere fritatt for eiendomsskatt
etter landbruksfritaket i eigedomsskattelova § 5
forste ledd bokstav h.

Statskog SF forvalter bade utbygde arealer
(hyttefelt mv.), produktiv og uproduktiv skog
samt andre grunnarealer som fjell, hei og apne
landstrekninger mv. Om lag 80 pst. av Statskog
SFs arealer ligger over skoggrensen. Deler av
omradene kan til en viss grad utnyttes skonomisk
ved salg av jakt- og fiskekort samt hytteutleie,
mens arealer som bestar av heyfjell mv., er lite
produktive grunneiendommer med ingen eller
sveert lav kommersiell verdi.

Andre statlige eiere av sterre grunnomrader
er Opplysningsvesenets fond og Forsvaret. For-
svaret eier 340 km? utmark, som benyttes til sky-
tegvelser mv., og som i varierende grad ogsa
benyttes til friluftsliv i evelsesfrie perioder. I til-
legg er det inngétt avtaler med ulike grunneiere
som gir Forsvaret tilgang til ytterligere om lag
1 200 km? utmark, som dels benyttes til skyte- og
pvingsfelt samt dels bestar i sikringssoner. Opp-
lysningsvesenets fond eide om lag 842 km? skog
og utmark ved utgangen av 2011, hvorav om lag
483 km? er produktiv skog.

Staten er ogsa hjemmelshaver til om lag 1 050
eiendommer som eksplisitt er sikret som frilufts-
livsomrader. Hver eiendom har en relativt begren-
set storrelse.

I tillegg til de statlig sikrede friluftsomradene
som eies av staten eksisterer det ogsa statlig sik-
rede friluftsomrader hvor andre enn staten er
hjemmelshaver, eksempelvis kommune, fylkes-
kommune, interkommunalt friluftsrad eller pri-

vate. Av det totale antall statlig sikrede friluftsom-
rader er staten hjemmelshaver til om lag 30 pst.,
mens ulike kommuner har hjemmel til om lag 40
pst.

9.5 Vurderinger og forslag

9.5.1

Eigedomsskattelovas utgangspunkt er at alle eien-
dommer som er omfattet av det aktuelle utskri-
vingsalternativet, skal ilegges eiendomsskatt. For
visse eiendommer kan det likevel foreligge tungt-
veiende hensyn som tilsier at det ber gjeres unn-
tak fra lovens normallesning. Det vises til punkt
9.3.1, hvor det er gjort kort rede for eksisterende
fritak i eigedomsskattelova.

Etter departementets syn foreligger det slike
tungtveiende hensyn for grunneiendommer som
er vernet som nasjonalpark eller naturreservat
samt for allmennyttige lavproduktive eiendommer
i direkte og indirekte statlig eie. Departementets
neermere vurderinger og forslag til fritak for eien-
domsskatt for slike grunneiendommer folger ned-
enfor.

Som nevnt har departementet brukt betegnel-
sen «lavproduktive» grunneiendommer som en
fellesbetegnelse bade pa omrader som er fullsten-
dig uproduktive, og omrader hvor det bare kan
forega en sveert begrenset ressursutnyttelse. Helt
uproduktive omrader er fiell- og bergformasjoner
uten vegetasjon, og uten jakt- og fiskemuligheter.
Det ses da bort fra bergverk og steinbrudd mv.,
som kan gjere selv grunnfjell produktivt. Arealer
med svart begrenset ressursutnyttelse bestar av
omrader uten direkte nyttbar hesting av vegeta-
sjon, men med muligheter for jakt, fiske og fri-
luftsliv mv. Bade de helt uproduktive og de min-
dre produktive omradene vil vaere omfattet av for-
slagene som her fremmes, gitt at de ovrige kriteri-
ene for fritak er oppfylt. Tomter, bygninger og
anlegg faller utenfor kriteriet lavproduktive area-
ler, selv om grunnen ligger inne i et ellers lavpro-
duktivt omrade.

Innledning

9.5.2 Fritak for omrader vernet som
naturreservat eller nasjonalpark

Som det framgéar av framstillingen ovenfor under
punkt 9.4.2 er en stor del av grunneiendommene
som kan ilegges eiendomsskatt, underlagt restrik-
sjoner etter naturmangfoldloven. Restriksjonene
vil i varierende grad sette begrensninger for
grunneiers muligheter til & utnytte eiendommen.
Noen eiendommer er underlagt si strengt vern at
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eiendommen ikke kan utnyttes til andre formal
enn friluftsliv og rekreasjon.

Naturmangfoldloven angir fire vernekatego-
rier for vern av naturomrader pa land. Nasjonal-
parker, landskapsvernomrader og naturreserva-
ter er de tre storste verneformene, mens biotop-
vernomrader arealmessig utgjer den minste ver-
neformen. Naturreservat er som hovedregel den
strengeste verneformen, mens landskapsvernom-
rade normalt er den mildeste.

I et naturreservat ma ingen foreta seg noe som
forringer verneverdiene angitt i verneformalet. Et
naturreservat kan totalfredes mot all virksombhet,
tiltak og ferdsel. Vanligvis vil naturreservater ha
et generelt forbud mot at det oppferes nye bygnin-
ger, og det vil vaere forbudt 4 iverksette tiltak som
kan endre naturmiljeet. Heller ikke i nasjonalpar-
ker skal det finne sted noen varig pavirkning av
naturmiljg eller kulturminner, med mindre slik
pavirkning er en forutsetning for a ivareta verne-
formalet. Ogsa for nasjonalparkene er hovedrege-
len at det er forbud mot oppfering av nye bygnin-
ger.

I nasjonalparkene er vernebestemmelsene
som regel ikke til hinder for fiske og fangst i sam-
svar med lakse- og innlandsfiskeloven eller jakt og
fangst etter viltloven, men det forekommer at
enkelte dyrearter er fredet. I naturreservater er
som utgangspunkt fiske, jakt og fangst tillatt, men
i enkelte reservater kan det vaere forbud mot jakt
og fangst.

Landskapsvernomrade er en vesentlig mildere
verneform enn naturreservat og nasjonalpark. I
landskapsvernomrader kan det ikke iverksettes
tiltak som vesentlig kan endre landskapets seer-
preg eller karakter. Pagdende virksomhet kan
fortsatt utvikles, sa lenge den ikke endrer det ver-
nede landskapets serpreg eller karakter vesent-
lig. Nye tiltak er tillatt, men ma4 tilpasses landska-
pet.

I et biotopvernomrade kan det fastsettes for-
bud mot virksomhet og ferdsel som kan pévirke
eller forstyrre den art verneomradet er opprettet
for 4 verne, eller dens livsbetingelser.

Det uttalte hovedformalet med vern av norsk
natur er & sikre viktige nasjonale og internasjonale
naturverdier for ettertiden. For eiendommer ver-
net som naturreservat eller nasjonalpark forelig-
ger det et sarlig sterkt behov for 4 bevare omra-
der av nasjonal verdi for biologisk mangfold, og
for opplevelse av naturen gjennom friluftsliv. Iva-
retakelse av slike eiendommer har bade en gkolo-
gisk og samfunnsmessig verdi som er viktig, bade
av hensyn til dagens livsutfoldelse og for senere
generasjoner.

Departementet foreslar & frita omrader vernet
som nasjonalpark og naturreservat. Flere av
horingsinstansene mener at ogsd landskapsvern-
omrader og biotopvernomrader ber omfattes av
fritaket.

Som begrunnelse er det blant annet vist til at
vern som biotopvernomrade og landskapsvern-
omréade innebeerer radighetsbegrensninger som
kan medfere en tilsvarende begrensning i grunn-
eiers utnyttelse av eiendommen som ved andre
verneformer. Det er ogsa vist til at det i landskaps-
vernomrader som hovedregel er tillatt & videre-
fore pagaende virksomhet, slik at restriksjonsni-
vaet vil variere avhengig av hva slags virksomhet
som har vert i omradet for vernet. Videre er det
argumentert med at begrensninger i eierradighe-
ten ikke alltid gir seg utslag i verdsettelsen, og at
dette taler for at ogsd evrige verneomrader ber
kunne fritas for eiendomsskatt.

Departementet ser at etablering av
landskapsvern i omrader hvor det forut for verne-
vedtaket har veert lite eksisterende virksomhet,
kan begrense grunneiers framtidige adgang til
okonomisk utnyttelse. Departementet er ogsa
kjent med at det finnes landskapsvernomrader
med et restriksjonsnivd som ligger neer det hoye
restriksjonsnivéet i nasjonalparker, og at biotop-
vern ofte vil innebaere storre regulering av ferdsel
enn i nasjonalparker og landskapsvernomrader.
Isolert sett kunne dette tilsi at ogsa landskaps-
vernomrader og biotopvernomrader skulle fritas
for eiendomsskatt.

For sa vidt gjelder landskapsvernomrader tilla-
ter imidlertid naturmangfoldloven at det opprettes
verneomrader hvor restriksjonsnivaet er relativt
moderat, og hvor grunneiers radighetsinnskrenk-
ninger er mindre tyngende. Dessuten tillates nye
tiltak dersom de tilpasses landskapet og det ver-
nede landskapets serpreg eller karakter ikke
endres vesentlig. Generelt vil grunneiers mulig-
het til & utnytte eiendommer vernet som land-
skapsvernomrade ikke vaere si begrenset som
nir eiendommen er vernet som naturreservat
eller nasjonalpark. Dermed er ikke de allmennyt-
tige formélene like framtredende. Etter departe-
mentets syn er det derfor mindre grunn til & frita
slike eiendommer for eiendomsskatt enn eien-
dommer vernet som naturreservat eller nasjonal-
park. Nar det gjelder biotopvernomrader, vil
departementet vise til at hvert omrade er relativt
lite samt at de utgjer en uensartet gruppe. Det er
primaert de store, sammenhengende arealene
departementets forslag er ment 4 omfatte.

Norskog har pekt pa at vern etter markaloven
§ 11 i praksis innebaerer vernegrad tilsvarende
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naturreservat, og mener at slike omrader ber
omfattes av fritaket. Bestemmelsen apner for vern
av omrader i marka som péa grunn av naturopple-
velsesverdier har seerskilte kvaliteter for friluftsli-
vet.

Departementet vil ikke foresla at eien-
dom vernet etter markaloven § 11 skal fritas for
eiendomsskatt. Det vises til at det forelopig ikke
er truffet noen vedtak om vern av omrader etter
markaloven § 11. Fylkesmannen i Oslo og Akers-
hus har pabegynt verneplanarbeid etter markalo-
ven § 11 for totalt 28 omrader, og tar sikte pa a
sende utkast til verneforslag pa hering rundt ars-
skiftet 2012/2013. Det forventes at de forste ver-
nevedtakene etter markaloven § 11 tidligst vil
foreligge 1 2013. Departementet finner det ikke
hensiktsmessig 4 ta stilling til om slike verneom-
rader ber fritas for eiendomsskatt for slikt vern
faktisk er etablert.

KS har gitt uttrykk for at det er viktig & til-
strebe skattemessig likebehandling mellom ulike
former for grunneiendom, og at det er uheldig
med favorisering av enkelte eiendommer. KS har
pekt pa at verdsettelsen normalt vil ta heyde for
begrensinger i eierrddigheten. Det vises ogsa til
at grunneier kan ha krav pa erstatning etter
naturmangfoldloven § 50 nir eiendommer vernes
som nasjonalpark eller naturreservat, og at dette
kan innebaere at grunneierne i realiteten blir kom-
pensert to ganger.

Departementet viser til at det kan fore-
ligge saerskilte grunner for & frita noen eiendom-
mer for eiendomsskatt. I noen tilfeller er det eier-
forholdet som begrunner fritaket. Det vises til
departementets redegjorelse for eksisterende fri-
tak i eigedomsskattelova under punkt 9.3 ovenfor.
Departementet ser at skattefritak kan komme i til-
legg til erstatning for grunneiere som allerede har
mottatt erstatning etter naturmangfoldloven § 50.
Dette kan likevel ikke fa avgjerende betydning
ved vurderingen av om det skal opprettes fritak
som foreslatt. For framtidig vern legger departe-
mentet til grunn at man ved erstatningsutmalin-
gen tar hensyn til at eiendommen er fritatt for
eiendomsskatt.

Departementet er enig i at ikke alle begrens-
ninger i eiers raderett gir seg utslag i verdsettel-
sen, men legger til grunn at de begrensninger
som felger av omradevern etter naturmangfoldlo-
ven og den tidligere naturvernloven, normalt vil
bli tatt hensyn til ved taksering for eiendomsskat-
teformal. Selv om dette ogsa gjelder for omrader
vernet som nasjonalpark og naturreservat, mener
departementet at radighetsbegrensningens betyd-

ning, og det allmennyttige formaélet tilsier fullsten-
dig fritak for slike eiendommer.

Det ber tilstrebes en klar og praktikabel
grense mot de eiendomstyper som ikke skal
omfattes av fritaket, slik at en unngéar vanskelige,
skjennsmessige vurderinger som potensielt
bidrar til framtidige tvister mellom grunneier og
den aktuelle kommune. I heringsnotatet ble det
derfor foreslatt & knytte fritak opp mot de verne-
kategoriene som omfattes av forslaget, og ikke
basere dem pé en konkret vurdering av innholdet
i vernevedtaket og dets betydning for den enkelte
eiendom.

LVK og USS har, med tilslutning fra flere
heringsinstanser, gitt uttrykk for at en regel
basert pa kommunestyrets vurdering av de kon-
krete forhold vil vaere mer forutsighar enn en
regel som utelukkende henviser til vernekategori.
Det er blant annet vist til at valg av vernekategori
ofte er basert pd en sammensatt vurdering hvor
eiendommens ekonomiske avkastningsmulighe-
ter eller verdi er underordnet.

Departementet er ikke enig i at den
enkelte kommunes konkrete vurdering av omra-
devernets betydning for den enkelte grunneien-
dom vil gi en mer forutsigbar regel. En fritaksbe-
stemmelse som henviser til naermere angitte ver-
nekategorier, vil innebare automatisk fritak for
alle eiendommer underlagt vern som nevnt, uten
noen narmere vurdering fra den enkelte kom-
mune. Fritaket vil da ligge fast inntil omradever-
net eventuelt oppheves eller eigedomsskattelovas
fritaksbestemmelse endres eller oppheves. Etter
departementets syn gir dette en mer forutsighar
situasjon for grunneierne og den enkelte kom-
mune. Med en slik regel vil man dessuten unngé
ulik praksis i de forskjellige kommunene.

Etter departementets syn tilsier restriksjonene
for utnyttelse av eiendommer vernet som nasjo-
nalpark eller naturreservat, grunneiers serlige
forvalteransvar for de vernede omrader samt hen-
synet bak opprettelse av omradevernet at ivareta-
kelsen av slike eiendommer i all hovedsak mé
anses a tjene allmennyttige formal. Dette gjelder
uavhengig av om de vernede arealene er i privat
eller offentlig eie. Eiendommens utnyttelsesmu-
ligheter og ekonomiske verdi kan i realiteten bli
begrenset til det marginale for eierne. Betaling av
eiendomsskatt pa disse eiendommene vil da veere
en tilleggskostnad uten noen god begrunnelse. Pa
bakgrunn av dette foreslar departementet at alle
eiendommer vernet som nasjonalpark eller natur-
reservat fritas for eiendomsskatt. Etter forslaget
skal bebygde eiendommer og tomtegrunn som
ikke er bebygd, kunne ilegges eiendomsskatt i
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samsvar med eigedomsskattelovas regler selv om
de ligger i et omrade som her foreslas fritatt.

Departementet vil ikke foresla at det etableres
fritak for eiendomsskatt for eiendommer vernet
som landskapsvernomréder, biotopvernomrader
eller eiendommer vernet etter markaloven § 11.

Det vises til forslag til eigedomsskattelova § 5
forste ledd ny bokstav j.

9.5.3 Fritakforlavproduktive, allmennyttige
grunneiendommer i direkte eller
indirekte statlig eie

I tillegg til omrader som er vernet som naturreser-
vat (1,7 pst.) og nasjonalpark (9,6 pst.), har fast-
lands-Norge ogsa store omrader med lavproduk-
tiv grunn, hvor eventuell aktivitet i all hovedsak
bestar i rekreasjon og friluftsliv. Dette gjelder seer-
lig arealer som bestar i lite utnyttbare omréader
over tregrensen, herunder fijellneimen i Norge,
sngdekte omrader og isbreer, myrer og annen
grunneiendom med sveert lav kommersiell verdi.
Den storste grunneieren til slike eiendommer er
Statskog SF. Statsforetaket er eier av om lag
60 000 km? eiendom, hvorav anslagsvis 80 pst. lig-
ger over skoggrensen.

Departementet foreslar at alle lavproduktive
grunneiendommer i direkte eller indirekte statlig
eie som tjener allmennyttig formal, skal fritas for
eiendomsskatt. Forslaget er hovedsakelig begrun-
net med at grunneierforvaltningen av slike eien-
dommer er konsentrert om tilrettelegging for
naturopplevelser, friluftsliv og rekreasjon. Dette
utferes som en ideell offentlig oppgave til beste
for allmennheten. Ettersom forvaltning av slike
omrader stort sett medferer langt sterre kostna-
der enn inntekter, vil det vaere lite rimelig om den
statlige grunneier skal betale eiendomsskatt til
kommunen som en ekstrakostnad ved denne for-
valtningen. Forslaget omfatter ikke tilsvarende
eiendommer i privat eie. Etter forslaget skal
bebygde eiendommer og ubebygd tomtegrunn
kunne ilegges eiendomsskatt i samsvar med eige-
domsskattelovas regler, selv om de ligger i et
omrade som her foreslés fritatt.

USS og LVK har, med stotte fra flere herings-
instanser, uttrykt at ogsa lavproduktive omrader i
privat eie ber kunne fritas og er ikke enig i at sta-
tens spesielle rettsstilling og rolle tilsier at eierfor-
holdet tillegges vekt ved fritaksbestemmelsens
utforming. USS og LVK har vist til at eigedoms-
skattelova §§5 og 6 ble endret i 1992 for &
begrense konkurransevridningen nar statlige akti-
viteter konkurrerer med private. USS og LVK utta-
ler i denne forbindelse at de:

«(...) er ikke enig i departementets vurdering,
og viser til wuttalelsene i pkt. 82 i
Innst.O.nr. 46 (1991-1992), der folgende er
fremhevet av kommiteens flertall: «Fleirtalet
syner i denne samanheng til at grunngjevinga
for & ha heve til & skrive ut eigedomsskatt pa
statseigde eigedomar er 4 skape skattemes-
sig lik handsaming mellom statleg og pri-
vat bruk av eigedom. Eigedomsskatt pa stat-
seigde eigedomar som har eit privat brukspo-
tensiale vil da skape slik skattemessig lik
handsaming.» (uthevet her)»

Departementet kan ikke se at det i denne
sammenheng er relevant 4 legge vekt pa at man
ved endringen av eigedomsskattelova i 1992
hadde som overordnet mél & likestille eiendom i
privat og offentlig eie. Formalet ved nevnte lov-
endring var & likestille statseide eiendommer som
har et alternativt anvendelsespotensiale i privat
sektor. Eiendommene som er omfattet av departe-
mentets fritaksforslag, har ikke et slikt alternativt
anvendelsesomrade. Det var sarlig eiendommer
som kunne benyttes til bolig eller neaeringsvirk-
somhet, man hadde til hensikt & likestille ved lov-
endringen i 1992.

Som eier og forvalter av statlig eiendom av et
sveert betydelig omfang star Statskog SF i en saer-
stilling. Statskog SF skal til enhver tid forvalte,
drive og utvikle sine skog- og fijelleiendommer i
samsvar med virksomhetens formél om & sikre
fellesskapets verdier for framtiden. Selskapet utfo-
rer naturoppsyn og driver aktivt naturvern péa
foretakets grunneiendommer. Statskog SF arbei-
der ogsa aktivt med 4 tilrettelegge for allmennhe-
tens friluftsliv pa disse eiendommene.

Den sarlige forvalterrollen begrenser foreta-
kets raderett over eiendommene og eiendomme-
nes inntektsmuligheter. Med unntak av de eien-
dommer hvor det drives skonomisk virksomhet
(skogbruk, hyttefelt mv.), vil betaling av eien-
domsskatt til den enkelte bererte kommune i rea-
liteten bare bli en tilleggskostnad for Statskog SF
som ikke har noen sterk begrunnelse.

Driften knyttet til Statskog SFs forvaltning av
rene utmarksomrader gar isolert sett med under-
skudd og har delvis blitt finansiert ved salg av tje-
nester til Landbruks- og matdepartementet.

KS, LVK og USS har bemerket at eiendoms-
skatten er en objektskatt, slik at skattyters ekono-
miske situasjon ber vere irrelevant. Det er pekt
pa at underskuddsdrift av eiendom ogsa kan fore-
komme for private naeringsdrivende, og at disse
ikke er berettiget til statlig stotte eller fritak for
eiendomsskatt. Synspunktet stottes av flere andre
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heringsinstanser. KS mener at eventuell statlig
stette ber skje gjennom tilskudd og ikke ved inn-
foring av skattefritak.

Departementet er vel kjent med at det
eksisterer privateide utmarkseiendommer som
etter sin beskaffenhet prinsipielt sett er sammen-
lignbare med de omhandlede eiendommer som
eies av Statskog SF. Disse eiendommene kan rik-
tignok ha lave avkastningsmuligheter og begren-
sede bruksmuligheter, men dette kan ikke rokke
ved at staten star i en serstilling, med et overord-
net ansvar for 4 tilrettelegge for allmennhetens
naturopplevelser, friluftsliv og rekreasjon. Privat
eierforvaltning av slike omréader har ikke det ide-
elle, allmennnyttige preg som det offentliges eier-
forvaltning kjennetegnes av pa sine tilsvarende
omrader. Dersom statens forvaltning av disse
omradene skulle skape overskudd, vil det tilfalle
hele samfunnet, i motsetning til om eiendommen
var i privat eie. Det forhold at eiendomsskatt er en
objektskatt utelukker ikke at det etableres obliga-
toriske fritak for visse eiendommer. Det vises til
framstillingen i pkt 9.3.

Departementet vil ogsd framheve at det uten
et skattefritak som foreslatt kan skrives ut eien-
domsskatt pa alle grunneiendommer tilherende
Statskog SF som ikke er skogbrukseiendommer
eller omfattet av andre fritaksbestemmelser i eige-
domsskattelova. Dersom det skrives ut eiendoms-
skatt pa disse eiendommene, vil Statskog SFs
driftsunderskudd knyttet til forvaltning av slike
grunneiendommer gke. Betaling av eiendoms-
skatt pa disse eiendommene vil derfor i realiteten
innebaere en overforing av midler fra staten til
kommunene som skriver ut eiendomsskatt pa
Statskog SFs lavproduktive grunneiendommer.

Med unntak av de eiendommer hvor det drives
aktivt skogbruk og som dermed er fritatt for eien-
domsskatt etter landbruksfritaket i eigedomsskat-
telova § 5, gir Statskog SFs eiendommer relativt
begrensede lopende inntekter. Sett hen til de
enorme utmarksarealene Statskog SF forvalter,
ma foretakets lopende inntekter (salg av fiskekort
mv.) pad ubebygde grunneiendommer hvor det
ikke drives skogbruk, anses som sa beskjedne at
dette ikke fratar denne delen av Statskog SF's virk-
somhet det allmennyttige preg.

Selv med lav verdsettelse av Statskog SFs ube-
bygde, lavproduktive grunneiendommer kan
utskrevet eiendomsskatt potensielt utgjore store
summer for Statskog SF. Dette har sammenheng
med storrelsen pa foretakets eiendomsmasse.
Ettersom eiendomsskatten er en objektskatt, som
utgjer en viss prosent av eiendomsskattegrunnla-
get, vil utskrevet eiendomsskatt sti i forhold til

verdien pa de eiendommer Statskog SF har eien-
domsrett til. Det kan umiddelbart synes lite rime-
lig & etablere fritak for eiendomsskatt begrunnet i
grunneiers samlede eiendomsskatt. Men Statskog
SF stér i en sarstilling som sterste eier og forval-
ter av fastlands-Norges naturomrader, herunder
statsallmenningene. Den ekonomiske belastnin-
gen Statskog SF péferes ved & veere palagt forvalt-
ning av store grunneiendommer som i liten grad
kan utnyttes til annet enn friluftsliv, gjor det mer
forsvarlig enn ellers & gi fritak fra eiendomsskatte-
plikten.

Miljoverndepartementet har bedt om at statlig
sikrede friluftsomrader nevnes blant de eiendom-
mer som skal fi slikt fritak. Det er i denne forbin-
delse uttalt:

«Dette er statlig eiendom sikret eksplisitt som
friluftslivsomrader. Vi ber ogsd om at fritaket
inkluderer statlig sikrede friluftsomrader med
statlig eide bygninger med funksjon knyttet til
sikringens allmennyttige formal.»

Miljoverndepartementet har felgende herings-
merknader nar det gjelder bygningene:

«Dette er i hovedsak toaletter, gapahuk, lavvo,
bryggeanlegg, lager mv samt gamle, ofte ver-
neverdige bygningsanlegg som tidligere sma-
bruk, naust, forsvarsanlegg og fyr som né bru-
kes allmennyttig som dagsturhytter eller over-
nattingshytter knyttet til Kystleden eller
skoleaktiviteter eller ideell foreningsvirksom-
het (kystlag, dykkerklubber, jeger- og fiskerfo-
reninger, speidergrupper mv).»

Direktoratet for naturforvaltning har gitt uttrykk
for at statlig eide omrader som utelukkende har til
formal 4 ivareta allmenhetens behov for friluftsliv
og naturopplevelse og/eller ivaretakelse av natur-
verdier bor fritas for eiendomsskatt.
Departementet gar ikke inn for 4 eta-
blere seerskilt fritak for statlig sikrede friluftomréa-
der. Departementet viser til punkt 9.4.3 ovenfor,
hvor det framgéar at staten er hjemmelshaver til
omlag 1 050 eiendommer som eksplisitt er sikret
som friluftslivsomrader. 1 tillegg eksisterer det
statlig sikrede friluftsomrader hvor andre enn sta-
ten er hjemmelshaver, eksempelvis kommune, fyl-
keskommune, interkommunalt friluftsrad eller
private. Blant det totale antall statlig sikrede fri-
luftsomrader er staten hjemmelshaver til om lag
30 pst., mens ulike kommuner eier om lag 40 pst.
Som begrunnelse for ikke § innfere seerskilt fritak
for statlig sikrede friluftsomrader vil departemen-
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tet vise til at disse vil vaere fritatt for eiendoms-
skatt 1 den utstrekning de er eid av staten direkte
og tjener allmennyttige formal, jf. eigedomsskatte-
lova §5 forste ledd bokstav a sjette strekpunkt.
Kommunens egne eiendommer vil veere fritatt
etter eksisterende fritak i eigedomsskattelova § 5
forste ledd bokstav d.

Det vises til forslag til eigedomsskattelova § 5
forste ledd ny bokstav k.

9.5.4 Forsvarets gvingsfelt og lavproduktiv
grunneiendom tilhgrende
Opplysningsvesenets fond

Den statlige eiendomsmassen er mangeartet og
forvaltes av forskjellige offentlige institusjoner.
Opplysningsvesenets fond og Forsvaret er to
andre statlige grunneiere som disponerer store
grunneiendommer som kan ilegges eiendoms-
skatt.

KS har i sine heringsmerknader gitt uttrykk
for at eiendommer tilherende Opplysningsvese-
nets fond ikke star i en saerstilling som kvalifiserer
for obligatorisk fritak for eiendomsskatt. Det er
vist til at Opplysningsvesenets fond har som for-
mal a skape verdier for Den norske kirke gjennom
profesjonell finans- og eiendomsforvaltning.

Departementet har etter en ny vurde-
ring kommet til at de ubebygde lavproduktive
utmarksomradene som er eid av Opplysningsve-
senets fond, og som ikke er omfattet av land-
bruksfritaket, i denne sammenheng ikke kan like-
stilles med de lavproduktive utmarksomradene
som er eid av Statskog SF. Opplysningsvesenets
fond har ikke en tilsvarende overordnet rolle og
malsetting om forvaltning og drift med formal om
a tilrettelegge for friluftsliv og sikring av fellesska-
pets naturverdier for framtiden som Statskog SF.
Etter departementets syn ber derfor disse eien-
dommene veere gjenstand for eiendomsskatt, i lik-
het med tilsvarende eiendommer i privat eie.

Etter gjeldende bestemmelse i eigedomsskat-
telova er statens eiendommer fritatt for eiendoms-
skatt nar de benyttes av Forsvaret til forsvarsan-
legg, eller nar de utgjor et avgrenset leiromrade.
Eigedomsskattelovas anvendelse pd eiendommer
som disponeres av Forsvaret ble vurdert i forbin-
delse med lovendringen i 1992. Det ble da &pnet
for utskriving av eiendomsskatt pa statseide eien-
dommer som har et privat anvendelsespotensiale
uten at det foretas grunnleggende endringer i
anlegg eller bygninger.

Statseide utmarksomrader som hovedsakelig
brukes til militeert skyte- eller gvingsfelt av For-
svaret, eventuelt i kombinasjon med allmennhe-

tens friluftsliv, ber omfattes av et fritak for eien-
domsskatt. Departementet viser til at etablering
og bruk av evingsfelt i forsvarseyemed er en
naturlig forutsetning for & opprettholde rikets for-
svar. Det er lite rimelig a ilegge eiendomsskatt pa
eiendommer som benyttes av det offentlige i for-
bindelse med utfering av slike statlige oppgaver.

Pa bakgrunn av dette foreslo departementet i
heringsnotatet at eiendommer i statlig eie som
hovedsakelig benyttes av Forsvaret til militeere
ovingsomrader, skal veere fritatt for eiendoms-
skatt, i likhet med forsvarsanlegg eller avgren-
sede leiromrader, jf. eigedomsskattelova § 5 ferste
ledd bokstav a fijerde strekpunkt. Forslaget omfat-
ter ikke militeere gvingsomrader eller sikringsso-
ner som Forsvaret har tilgang til, men som er i pri-
vat eie.

KS, LVK og USS har, med stotte fra flere andre
heringsinstanser, anfort at det er prinsipielt uhel-
dig at tilsvarende skytefelt i privat eie ikke skal
veere omfattet av fritaket. Det er vist til at departe-
mentets begrunnelse om at private eiere far et
okonomisk vederlag fra Forsvaret, og argumentet
om at Forsvarets bruk er begrenset i tid og rom,
ikke er relevant.

Departementet mener det er relevant
at de private grunneierne til slike eiendommer
normalt vil ha krav pa vederlag fra Forsvaret som
kompensasjon for Forsvarets bruk av omradene. I
dette ligger det en ekonomisk utnyttelse fra
grunneierens side. Det er derfor liten grunn til &
frita disse privateide eiendommene for eiendoms-
skatt. Departementet vil pd bakgrunn av dette
fastholde forslaget om at kun eiendommer i statlig
eie skal omfattes av fritaket for eilendommer som
benyttes av Forsvaret til militeere evingsomrader.

Det vises til forslag til endring i eigedomsskat-
telova § 5 forste ledd bokstav a fierde strekpunkt.

9.5.5 Bebygd eiendom og tomteareal

Departementet vil understreke at det ma skilles
mellom pé den ene side ubebygde grunneiendom-
mer, og pa den annen side bebygde arealer og
tomtegrunn. Likhetshensynet tilsier at bebygde
eiendommer og tomtegrunn som ikke er bebygd,
kan ilegges eiendomsskatt i samsvar med eige-
domsskattelovas regler, selv om de ligger i et
omrade som her foreslas fritatt for eiendomsskatt.

Flere av heringsinstansene har gitt uttrykk for
at de er enige i at tomteareal ikke skal veere omfat-
tet av fritaket for eiendomsskatt.

For sa vidt gjelder begrepet tomt uttaler USS
og LVK at de:
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«(...) legger til grunn at ordlyden «bygning med
tomt og tomteareal» skal tolkes i samsvar med
prinsippene om naturlig arrondert tomt til
bygg og installasjoner, der tomtesterrelsen
ikke er fastsatt pa forhand.»

Departementet mener at det er ikke er
grunn til & innfere et fritak for bebygd eiendom
eller tomtegrunn innenfor omrader regulert som
nasjonalpark eller naturreservat. Det samme gjel-
der nar slik grunn ligger i et ellers lavproduktivt
og allmennyttig omrade i direkte eller indirekte
statlig eie. I den grad det eksisterer bebyggelse
innenfor Forsvarets gvingsfelt vil disse veaere fritatt
for eiendomsskatt, i den utstrekning bebyggelsen
tjener et operativt forsvarsformal.

Med hensyn til avgrensning av tomtebegrepet
har departementet valgt 4 benytte samme grense-
dragning som ved innfering av fritak for eien-
domsskatt for Finnmarkseiendommen. Det vises
til Ot.prp. nr. 31 (2007-2008) kapittel 5. Fra punkt
5.4 siteres:

«For det nermere innholdet i tomtebegrepet
vises det til skatteloven § 9-3 attende ledd bok-
stav a), hvor det heter; «(...) Som tomt regnes
ogsa hel eller storre del av en eiendom, ogsa
bebygd areal, nir grunnen etter sin beliggen-
het og naturlige beskaffenhet finnes egnet for
bygging av boliger, fritidsboliger m.v., eller for
utnyttelse til industrielt eller annet forretnings-
messig formal o.l., og det mé antas at vederla-
get i vesentlig grad er bestemt ved muligheten
til & bruke grunnen til formal som nevnt (...)».

Tomtegrunn vil dermed kunne vaere eien-
domsskattepliktig. Dette vil ogsa gjelde hvor
eiendommen ikke er omsatt mot vederlag som
nevnt i skl. § 9-3 attende ledd bokstav a) oven-
for. Videre vil naturlig arrondert tomt rundt
hus, hytter, bygg og anlegg vaere omfattet av
skatteplikten, ogsd hvor tomten ikke er opp-
malt eller utskilt.»

Det vises til forslag til endring i eigedomsskatte-
lova § 5 forste ledd bokstav a fierde strekpunkt, og
§ 5 farste ledd, ny bokstav j og k.

9.5.6 Frivillig eller obligatorisk fritak

Departementet har foreslatt obligatorisk fritak for
eiendomsskatt pa visse grunneiendommer.

USS og LVK har, med stotte fra flere horings-
instanser, anfort at eiendomsskattens karakter av
a vaere objektskatt tilsier at allmennyttig bandleg-
gelse som hovedregel ikke ber innebzre obligato-

risk fritak for eiendommer vernet etter
naturmangfoldloven. Det er anfert tilsvarende
argumenter mot obligatorisk fritak for lavproduk-
tive utmarksomréader. Disse heringsinstansene
mener at kommunene som hovedregel ber gis
valgfrihet med hensyn til 4 frita slike objekter for
eiendomsskatt. Til stette for dette er det blant
annet vist til at eiendomsskatten er en frivillig
skatteart, og at det ber veere opp til den enkelte
kommune & avgjere om det er hensiktsmessig a
frita nasjonalparker mv. for eiendomsskatt. Etter-
som en slik avgjerelse ville bli fattet pd grunnlag
av lokale hensyn og kjennskap til eiendomsstruk-
turen i den enkelte kommune, kan eiendomsskat-
teregelverket tilpasses de lokale forhold og kom-
munens konkrete vurderinger.

Departementet seratden enkelte kom-
mune vil fi en sterre grad av fleksibilitet dersom
de aktuelle forslagene om fritak for eiendomsskatt
ble gjort valgfrie for kommunene. Departementet
vil imidlertid understreke at det er behov for &
regulere yttergrensene for kommunes valgfrihet
selv om eiendomsskatt i prinsippet er en frivillig
skatteart for kommunene. Dette samsvarer med
eigedomsskattelovas system, og folger allerede av
eksisterende grenser for utskriving av eiendoms-
skatt i eigedomsskattelova § 3 samt eksisterende
obligatoriske og frivillige fritaksbestemmelser i
lovens §§ 5 og 7.

I heringsnotatet framhevet departementet at
kommunenes kostnader forbundet med taksering
av den type grunneiendommer som var omfattet
av heringsforslaget, kunne veere uforholdsmessig
heye sammenholdt med de potensielle eiendoms-
skatteinntektene fra disse eiendommene. Depar-
tementet ga uttrykk for at det ville vaere svart
uheldig dersom heye takseringskostnader pa lav-
produktive arealer i realiteten blir et hinder for
utskriving av eiendomsskatt i hele kommunen.

Flere horingsinstanser har vist til at det er den
enkelte kommune som er narmest til 4 vurdere
disse kostnadene opp mot inntektene eiendoms-
skatt pa disse omradene vil innbringe, og at dette
tilsier at fritakene ber veere frivillige.

Departementet viser til framstillingen
ovenfor under punkt 9.5.2. Det framgér her at for-
slaget om fritak for nasjonalparker og naturreser-
vater serlig er begrunnet i at det er lite rimelig &
skrive ut eiendomsskatt pa eiendommer hvor det
er etablert sveert strenge offentligrettslige restrik-
sjoner av hensyn til fellesskapet. Videre vises det
til at fritaket for statlige lavproduktive utmarks-
eiendommer er begrunnet i grunneiers forvalter-
ansvar og sarstillingen staten har som grunneier
av disse eiendommene. Det er bandlegging gjen-
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nom offentligrettslig regulering og nasjonale hen-
syn som begrunner departementets forslag om
fritak. Dette tilsier at fritakene mé vaere obligato-
riske. Det kan derfor ikke veere opp til den enkelte
kommune & avgjere om disse eiendommene skal
veere fritatt eller ikke.

9.5.7 Fritak for takseringsplikten for
eiendommer som er fritatt for
eiendomsskatt

Det folger av eigedomsksskattelova § 15 forste
punktum at eiendomsskattekontoret skal fore «ei
eigedomsskatteliste der alle faste eigedomar i kom-
munen vert forde opp og like eins verdet deira anten
dei er skatteskyldige eller ikkje.» Det folger av
bestemmelsens tredje punktum at i «e: tilleggsliste
skal dei eigedomane forast opp som er fritekne for
eigedomsskatt heilt eller i nokon mon.»

Som tidligere omtalt ble kommunene fra og
med skattedret 2007 gitt adgang til 4 skrive ut
eiendomsskatt i hele kommunen. Fritaket for
driftsdelen av landbrukseiendom ble samtidig
gjort obligatorisk. I denne forbindelse uttalte
departementet at etterlevelsen av verdsettelses-
kravet i eigedomsskattelova § 15 kunne virke uri-
melig ressurskrevende. Det ble vist til at takse-
ring av landbrukseiendom kunne vaere en seerlig
omfattende prosess. P4 denne bakgrunn la depar-
tementet til grunn at det ikke lenger ville veere
nedvendig & taksere landbrukseiendom som er
fritatt for eiendomsskatt. Det vises til Ot.prp. nr. 77
(2005-2006) punkt 14.4.2.

Etter departementets syn vil tilsvarende hen-
syn gjore seg gjeldende ogsa for andre eiendom-
mer som er fritatt for eiendomsskatt. For kommu-
ner med mange eiendommer som er fritatt, kan
det pélepe betydelige kostnader til taksering av
eiendom som ikke er gjenstand for eiendoms-
skatt. Dette gjelder bade eiendommer som er obli-
gatorisk fritatt etter eigedomsskattelova § 5, og
eiendommer som kommunen kan frita etter
lovens § 7. Departementet anser det som uhen-
siktsmessig og unedvendig & pafere kommunene
kostnader til taksering av fritatt eiendom som ikke
gir kommunale inntekter, og som det til dels vil
vaere krevende 4 taksere. Dette gjor seg ogsa gjel-
dende for eiendommer som er omfattet av
heringsforslaget. Eksempelvis i forbindelse med
innfering av eiendomsskatt i hele kommunen kan
takseringskostnadene bli uforholdsmessig hoye
for kommuner med store omrader av den type
som her foreslas fritatt, og som ikke tidligere er
taksert for eiendomsskatteformal. Forslaget om
oppheving av takseringsplikten for fritatte eien-

dommer antas & gjore det enklere for kommunene
a innfere eiendomsskatt, utvide kretsen av eien-
domsskattepliktige eiendommer eller gjennom-
fore retaksering av eiendomsskattepliktige eien-
dommer i kommunen.

Departementet har vurdert hvorvidt et fritak
for takseringsplikten bare bor gjelde eiendommer
som er obligatorisk fritatt etter eigedomsskatte-
lova § 5, eller om ogséa eiendommer som kommu-
nene kan frita etter eigedomsskattelova § 7, ber
veere omfattet av fritaket. Departementet kan ikke
se at det foreligger noen tungtveiende grunner til
4 ha ulik takseringsplikt for eiendommer fritatt
etter eigedomsskattelova § 5 sammenholdt med
eiendommer som er fritatt etter § 7. P4 bakgrunn
av dette foreslar departementet 4 oppheve takse-
ringsplikten for de eiendommer som er obligato-
risk fritatt for eiendomsskatt etter eigedomsskat-
telova § 5, samt de eiendommer som kommunen
har fritatt med hjemmel i eigedomsskattelova § 7.

Departementet foreslar ingen endring av plik-
ten til & fore tilleggsliste over eiendommer som er
fritatt for eiendomsskatt, jf. eigedomsskattelova
§ 15 tredje punktum. Det forekommer at et gards-
og bruksnummer for en eiendom bestar av bade
en fritatt del og en ikke fritatt del, for eksempel
ndr vaningshus pd en bondegard ilegges eien-
domsskatt, mens jordvei og driftsbygninger er fri-
tatt etter landbruksfritaket. Begge listene, bade
den for eiendom som skal ilegges eiendomsskatt
og listen for eiendom som er fritatt, ma derfor
kunne omfatte del av eiendom. Departementet vil
ogsé presisere at listeferingsplikten for fritatt eien-
dom bare gjelder for de eiendomstyper og deler
av kommunen som skatteutskrivingen gjelder for.

Bakgrunnen for departementets forslag om &
viderefore listeforingsplikten for fritatte eiendom-
mer har sammenheng med at det for allmennhe-
ten kan veere enskelig og hensiktsmessig med en
liste som viser hvilke eiendommer som er fritatt.
Dette gjor det mulig & kontrollere om kommunen
har anvendt fritaksreglene korrekt. For fritak ved-
tatt av kommunestyret med hjemmel i eigedoms-
skattelova § 7 vil en slik liste ogsd kunne bidra til
debatt som ledd i lokaldemokratiet.

Mot dette kan det anfores at allmennheten vil
kunne kontrollere korrekt regelanvendelse uten
at det utarbeides en separat liste for fritatte eien-
dommer. Listen over de eiendommer som er
skattlagt vil i seg selv gi informasjon om at andre
eiendommer i kommunen ikke er skattlagt. Men
denne informasjonen spesifiserer ikke den
enkelte, fritatte eiendom. Opplysningene om
hvilke eiendommer som er fritatt for eiendoms-
skatt vil vaere vesentlig lettere tilgjengelig dersom
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de fritatte eiendommene er oppfort i en egen liste.
Dette hensynet gjor seg sterkere gjeldende desto
flere eiendommer som ligger i den aktuelle kom-
mune. Departementet antar at en slik listeferings-
plikt ikke vil vaere seerlig byrdefull for den enkelte
kommune. Etter departementets syn vil hensynet
til borgernes demokratiske kontroll med eien-
domsbeskatningen pa dette punkt vere tilstrekke-
lig ivaretatt ved at de eiendommer som er fritatt
for eiendomsskatt, skal feres opp i en egen til-
leggsliste. Plikten til & fore slik tilleggsliste omfat-
ter bade eiendommer som er fritatt etter eige-
domsskattelova § 5, og eiendommer som kommu-
nen har fritatt etter lovens § 7.

9.5.8 @konomiske og administrative
konsekvenser

Kommuner som ensker & skrive ut eiendomsskatt
pa eiendommer som ikke tidligere har vert ilagt
eiendomsskatt, mé gjennomfere og bekoste takse-
ring av alle eiendommer som vil vaere omfattet av
utskrivingsvedtaket. En rekke kommuner har
store arealer med lavproduktive grunneiendom-
mer i form av fiell- og utmarksvidder mv. Flere
kommuner har ogsa store omrader som er vernet
som naturreservat eller nasjonalpark.

Oppheving av plikten til 4 verdsette fritatte
eiendommer innebarer en kostnadsbesparelse
for kommuner med store omrader med utaksert
grunneiendom. Motstykket til dette er at kommu-
nen vil g glipp av inntektene som utskriving av
eiendomsskatt pa slike eiendommer ville inn-
bringe.

Forslaget vil berere kommuner som har inn-
fort eiendomsskatt i hele kommunen og i dag
skattlegger arealer som foreslas fritatt for eien-
domsskatt. I sin heringsmerknad understreker
Statskog SF at de kun ilegges eiendomsskatt pa
utmark i Hattfjelldal kommune, der kravet etter en
lengre prosess med kommunen er redusert til om
lag 0,5 mill. kroner per ar. Ettersom Statskog SF
eier det vesentlige av det berorte arealet, finner
departementet det rimelig 4 legge til
grunn at kommunenes samlede provenytap av for-
slaget vil veere begrenset. Det kan imidlertid ikke
utelukkes at flere kommuner enn Hattfjelldal kan
fa redusert sine eiendomsskatteinntekter noe som
folge av forslaget.

9.6 lkrafttredelse og
overgangsbestemmelser

Departementet kan ikke se at de foreslatte endrin-
gene i eigedomsskattelova vil foranledige nevne-
verdig merarbeid for kommunene. Etter departe-
mentets syn er det heller ingen andre grunner
som nedvendiggjer overgangsregler til lovendrin-
gene som foreslds. For kommuner som vil bli
bereort gjennom et bortfall av proveny fra eien-
domsskatten, legger departementet til grunn at
heringen ga et varsel om muligheten for dette, og
har gitt kommunene tid og anledning til 4 tilpasse
seg. Pa denne bakgrunn finner departementet det
forsvarlig & foresla at endringene trer i kraft med
virkning fra og med skattearet 2013.
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10 Merverdiavgift (kap. 5521 post 70)

10.1 Innledning

Merverdiavgiften er en generell avgift pa innen-
lands omsetning av varer og tjenester. Det bereg-
nes ogsa merverdiavgift ved import og ved uttak
av varer og tjenester fra avgiftspliktig virksomhet.
Den generelle satsen er 25 pst., og det er pa
enkelte avgrensede omrader reduserte satser pa
15 og 8 pst. I tillegg har enkelte virksomheter
sadkalt nullsats, dvs. at virksomheten har full fra-
dragsrett for inngdende merverdiavgift selv om
det ikke betales utgdende merverdiavgift pa
omsetningen. Merverdiavgiften skal beregnes i
alle omsetningsledd. Retten til & fradragsfere inn-
gdende merverdiavgift ved kjop av varer og tjenes-
ter medforer at avgiften ikke belastes de avgifts-
pliktige virksomhetene i omsetningskjeden. Mer-
verdiavgiften er i hovedsak en beskatning av for-
bruk. Merverdiavgiften er fiskalt begrunnet og
inntektene gar til statskassen.

Merverdiavgiften fastsettes av Stortinget ved
plenarvedtak for ett 4r av gangen i medhold av
Grunnloven §75 bokstav a. Vurderingen av
avgiftssatsene inngéar i den arlige budsjettbehand-
lingen. Bestemmelser om fritak for merverdiav-
gift, unntak fra merverdiavgiftsloven, registre-
ringsplikt mv. framgér av lov 19. juni 2009 nr. 58
om merverdiavgift (merverdiavgiftsloven).

10.2 Opphevelse av vei- og banefritaket

10.2.1 Innledning og sammendrag

Merverdiavgiftsloven inneholder fritak ved omset-
ning av tjenester som gjelder offentlig vei og bane.
Siden den opprinnelige begrunnelsen for frita-
kene ikke lenger gjor seg gjeldende, foreslar
Regjeringen at fritakene oppheves. En opphevelse
av fritakene vil gi administrative forenklinger for
bade naeringslivet, Statens vegvesen og Skatteeta-
ten.

Opphevelsen av fritakene innebarer at det
skal beregnes ordinzer merverdiavgift ved omset-
ning av tjenester til offentlig vei og baneanlegg.
Dette vil gi ekte merverdiavgiftskostnader for Sta-
tens vegvesen ved bygging og drift av riksveier og

for kommuner og fylkeskommuner ved bygging
og drift av kommunale veier og fylkesveier. De
okte kostnadene ved bygging av vei foreslas kom-
pensert gjennom ekte bevilgninger over statsbud-
sjettet. Siden de gkte bevilgningene motsvares av
okte merverdiavgiftsinntekter, er omleggingen
provenyneytral for staten. Opphevelsen av fritaket
for leveranse til baneanlegg vil ikke medfere okte
merverdiavgiftskostnader nér tjenestene gjelder
leveranser til merverdiavgiftspliktig banevirksom-
het med fradragsrett.

De foreslatte endringene er en oppfelging av
omtalen i Prop. 1 LS (2011-2012) Skatter, avgifter
og toll 2012 punkt 4.2.2, der det ble vist til at
Finansdepartementet og Samferdselsdepartemen-
tet hadde vurdert ulike modeller for & avvikle vei-
fritaket, men at det ville kreve ytterligere utred-
ninger for en eventuelt kunne fremme et konkret
forslag. Det ble samtidig varslet at det ble tatt
sikte pa 4 komme tilbake til saken i statsbudsjettet
for 2013.

Det foreslis at endringene trer i kraft fra 1.
januar 2013.

10.2.2 Bakgrunn og gjeldende rett
Generelt

Omsetning av tjenester i form av bygging, vedlike-
hold mv. av offentlig vei er etter merverdiavgifts-
loven § 6-7 fritatt for merverdiavgift i siste omset-
ningsledd. Tilsvarende fritak gjelder for omset-
ning av tjenester i form av bygging, vedlikehold
mv. av baneanlegg som utelukkende benyttes til
skinnegaende, kollektiv persontransport, jf. mer-
verdiavgiftsloven § 6-8.

Ovennevnte fritak avviker fra hovedregelen i
merverdiavgiftsloven § 3-1 om at det skal bereg-
nes merverdiavgift ved omsetning av tjenester.
Fritakene innebeerer at det ikke skal beregnes
utgdende merverdiavgift av omsetningen (null-
sats), se merverdiavgiftsloven §1-3 forste ledd
bokstav h. Det vil si at den som fakturerer tjenes-
ter pa offentlig vei eller baneanlegg, har rett til fra-
drag for inngdende merverdiavgift for anskaffel-
ser til bruk i den registrerte virksomheten.
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Nedenfor gjeres det narmere rede for frita-
kene for vei og bane.

Neermere om veifritaket

Da merverdiavgiftsloven tradte i kraft 1. januar
1970 ble tjenester i form av bygging, reparasjon
mv. av offentlig vei merverdiavgiftspliktig. Statens
vegvesen, som pa den tiden ogsd var utevende
entreprener ved bygging og vedlikehold av veier,
hadde ikke fradragsrett for inngdende merverdi-
avgift. Vegvesenet hadde dermed et incentiv til &
produsere entreprenertjenestene med egne
ansatte framfor & kjope slike tjenester fra andre
med merverdiavgift. For 4 unngi at private utbyg-
gere skulle fa konkurranseulemper sammenlignet
med offentlige utbyggere ble det fra 1. januar 1973
innfort et fritak for tjenester til offentlig vei, se
naermere Ot.prp. nr. 13 (1971-72) og Innst. O. VII
(1971-72). Fritaket ble forst innfert som en mid-
lertidig ordning fram til 1. januar 1978, men ble
senere forlenget uten tidsbegrensning.

Veifritaket framgar av merverdiavgiftsloven
§ 6-7 som sier at omsetning av tjenester i form av
bygging, vedlikehold mv. av offentlig vei er fritatt
for merverdiavgift i siste omsetningsledd. Fritaket
gjelder bare tjenester. All varelevering er dermed
avgiftspliktig. Neermere bestemmelser om frita-
kets omfang framgér av merverdiavgiftsforskrif-
ten §§ 6-7-1 flg. Fritaket omfatter planlegging, pro-
sjektering, anlegg, reparasjon og vedlikehold av
offentlig vei. Videre omfattes framstilling av bru-
og tunnelelementer pd verksted eller fabrikk,
samt tjenester med nedriving eller destruksjon av
offentlig vei. Ettersom fritaket kun gjelder siste
omsetningsledd, vil det bare veere den som faktu-
rerer tjenestene direkte til oppdragsgiver (stat,
fylke eller kommune) som omfattes av fritaket.
Videre kan det faktureres avgiftsfritt til et veisel-
skap, tomteselskap mv. dersom veien skal tas opp
som offentlig vei nar den er ferdig, jf. merverdiav-
giftsforskriften § 6-7-2 annet punktum. Underen-
treprenerer og lignende skal beregne merverdiav-
gift av sine ytelser.

Veifritaket reiser til dels kompliserte avgrens-
ningsspersmaél. Dette gjelder saerlig avgrensnin-
gen av fritaket mot avgiftspliktige tjenester. Frita-
ket stiller ogsa store krav til neyaktig bokfering.
Praktiseringen av veifritaket er ressurskrevende
og utfordrende bade for naeringsdrivende leveran-
derer og for mottakerne av de aktuelle tjenestene,
samt for Skatteetaten. Vegdirektoratet har pekt pa
at veifritakets avgrensning kan virke begrensende
for utvikling og innovasjon og kan bidra til at en i
enkelte tilfeller ikke velger nye lesninger som tek-

nisk sett er best. Videre er det pekt pa at et kom-
plisert og unedig veifritak bidrar til ekt byrakrati
og redusert effektivitet.

Neermere om banefritaket

Fritaket for omsetning av tjenester som gjelder
baneanlegg ble innfert ved lov 14. juni 1974, jf.
Ot.prp. nr. 46 (1973-1974) og Innst. O. nr. 36
(1973-74). Intensjonen bak fritaket var 4 legge til
rette for okt kollektiv persontransport. Ettersom
persontransport tidligere var unntatt merverdiav-
gift, innebar fritaket at transporterene fikk en
lavere kostnad knyttet til vedlikehold, prosjekte-
ring mv. av egne baneanlegg.

Banefritaket framgar av merverdiavgiftsloven
§ 6-8 som sier at omsetning av tjenester i form av
bygging, vedlikehold mv. av baneanlegg som ute-
lukkende benyttes til skinnegéende, kollektiv per-
sontransport, er fritatt for merverdiavgift i siste
omsetningsledd. Nermere bestemmelser om fri-
takets omfang framgér av merverdiavgiftsforskrif-
ten §§ 6-8-1 flg. Fritaket omfatter planlegging, pro-
sjektering, reparasjon og vedlikehold av banean-
legg. Videre omfattes framstilling av elementer til
bruer péa verksted eller fabrikk. Baneanleggene
maé utelukkende benyttes til skinnegaende, kollek-
tiv persontransport. Dette innebeerer at fritaket
ikke omfatter det nasjonale jernbanenettet som
ogsd benyttes til godstransport. Kravet om at
transporten skal foregd pa skinner gjor videre at
eksempelvis trolleybusser og taubaner faller uten-
for fritaket. Trikker og tunnelbaner er derimot
omfattet.

Selv om fritaket for tjenester som gjelder bane-
anlegg antas & berore faerre akterer enn de som
opererer i veisektoren, reiser det tilsvarende kom-
pliserte avgrensningsspersmal som veifritaket.

10.2.3 Vurderinger og forslag
Behovet for lovendring

Departementet varslet i Prop. 1 LS (2011-2012)
Skatter, avgifter og toll 2012 punkt 4.2.2 at man
sammen med Samferdselsdepartementet hadde
vurdert ulike modeller for & avvikle veifritaket,
men at det ville kreve ytterligere utredninger for
en eventuelt kunne fremme et konkret forslag.
Det ble samtidig varslet at det ble tatt sikte pa a
komme tilbake til saken i statsbudsjettet for 2013.

Den opprinnelige begrunnelsen for fritaket for
omsetning av tjenester i form av bygging, vedlike-
hold mv. av offentlig vei har falt bort. Departe-
mentet viser til at produksjonsvirksomheten i Sta-
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tens vegvesen ble skilt ut som eget statsaksjesel-
skap, Mesta AS, fra 1. januar 2003. Konkurranse-
vridninger som felge av egenproduksjon i Statens
vegvesen er dermed langt pé vei neytralisert. Fra
1. januar 2004 ble det videre innfert en generell
kompensasjonsordning som innebarer at kom-
muner og fylkeskommuner fir kompensert mer-
verdiavgift som péleper nir varer og tjenester
benyttes i forbindelse med blant annet utbygging,
drift og vedlikehold av kommunale og fylkeskom-
munale veier, jf. lov 12. desember 2003 nr. 108 om
kompensasjon av merverdiavgift for kommuner,
fylkeskommuner mv.

Ogsa for fritaket som gjelder baneanlegg har
den opprinnelige begrunnelsen falt bort. Det vises
til at persontransport og infrastruktur for person-
transport ble merverdiavgiftspliktig fra 1. mars
2004, se Ot.prp. nr. 1 (2003-2004) Skatte- og
avgiftsopplegget 2004 — lovendringer punkt 19.1
og Innst. O. nr. 20 (2003-2004). Det foreligger
dermed full fradragsrett for inngdende merverdi-
avgift pd anskaffelser til bruk i slik virksomhet.
Fritaket for tjenester som gjelder baneanlegg har
dermed ikke lenger noen betydning nar tjenes-
tene gjelder leveranser til merverdiavgiftspliktig
banevirksomhet med fradragsrett.

Neermere om forslaget

Finansdepartementet har i samarbeid med Sam-
ferdselsdepartementet utredet konsekvensene av
4 avvikle fritakene. Opphevelse av fritakene vil
medfere okte merverdiavgiftskostnader for de
berorte akterene. Det foreslas at disse okte utgif-
tene motvirkes gjennom ekte bevilgninger over
statsbudsjettet. Det er lagt opp til full kompensa-
sjon for bade de offentlige og de bompengefinan-
sierte deler av veiprosjekter.

Opphevelse av veifritaket i merverdiavgiftslo-
ven § 6-7 vil medfore okte merverdiavgiftskostna-
der for Statens vegvesen ved bygging og drift av
riksvei. Det foreslas at de okte kostnadene for Sta-
tens vegvesen motvirkes ved at bevilgningene pa
kap. 1320 Statens vegvesen blir ekt. For 2013 er
det beregnet at bevilgningene mé ekes med om
lag 3,2 mrd. kroner, se Prop. 1 S (2012-2013)
Samferdselsdepartementet for naermere omtale.

Det blir ingen reell kostnadsekning for byg-
ging og drift av fylkesveier og kommunale veier,
ettersom fylkeskommunene og kommunene vil fa
kompensert de ekte merverdiavgiftskostnadene
gjennom ordningen med kompensasjon for mer-
verdiavgift for kommuner og fylkeskommuner.
Kompensasjonen for merverdiavgiftskostnadene
bevilges pa kap. 1632 Kompensasjon for merver-

diavgift, post 61 Tilskudd til kommuner og fylkes-
kommuner, pd Finansdepartementets budsjett.
Det anslas at kompensasjonsbehovet vil ske med
om lag 2,9 mrd. kroner i 2013, se Prop. 1 S (2012—-
2013) Finansdepartementet.

For statens del vil skte bevilgninger motsvares
av okte inntekter pa kap. 5521 post 70 Merverdiav-
gift. Statens merverdiavgiftsinntekter anslas okt
med om lag 6,9 mrd. kroner pélept og 5,7 mrd.
kroner bokfert i 2013 som felge av avviklingen av
veifritaket. Siden merverdiavgiften innbetales pa
etterskudd vil omleggingen samlet innebeere et
bokfert provenytap i 2013 pa anslagsvis 400 mill.
kroner. Dette er kun en periodiseringsvirkning.

I den grad offentlig vei bygges av private som
ikke er merverdiavgiftspliktige, kan opphevelse
av fritaket innebaere en reell kostnadsekning.
Dette synes & forekomme sjelden, og det antas
derfor at opphevelsen av fritaket for slike tilfeller
vil fa en begrenset gkonomisk virkning.

Opphevelse av fritaket i merverdiavgiftsloven
§ 6-8 for tjenester som gjelder baneanlegg vil ikke
medfere kostnadsekninger, men kun en likvidi-
tetsulempe for persontransportvirksomhet som
patar seg kostnader forbundet med bygging, drift
mv. av baneanlegg. Dersom persontransportvirk-
somheten og eier av baneanlegg ikke er samme
avgiftssubjekt og persontransportvirksomheten
ikke patar seg kostnadene ved drift mv. av anleg-
get, vil det imidlertid kunne oppsta okte kostna-
der som folge av en opphevelse av fritaket. Depar-
tementet foresldr at denne kostnadsekningen
avhjelpes ved 4 utvide ordningen med frivillig
registrering i Merverdiavgiftsregisteret. En slik
registrering vil innebaere at det skal beregnes
utgdende merverdiavgift av de tjenester som
omfattes av registreringen. Neeringsdrivende og
offentlig virksomhet kan dermed fa loftet av mer-
verdiavgiftskostnadene gjennom fradragsretten
for inngdende merverdiavgift. Ordningen med fri-
villig registrering foreslas utvidet ved 4 tilfoye en
ny bestemmelse i merverdiavgiftsloven § 2-3, se
forslag til endring i § 2-3 femte ledd. Ordlyden i
forslaget avviker fra ordlyden i merverdiavgiftslo-
ven § 2-3 forste ledd. Denne forskjellen er tilsiktet
for at ordningen ogsa skal omfatte tilfeller hvor
raderetten over anlegget ikke matte veere tilstrek-
kelig for & Kklassifiseres som utleie.

Forslaget om utvidelse av ordningen med fri-
villig registrering gjor det nedvendig a foresla en
endring i merverdiavgiftsloven §3-11 som
omhandler unntaket for fast eiendom. Departe-
mentet antar at & stille baneanlegg til disposisjon
for registerte virksomheter mot vederlag omfattes
av merverdiavgiftsloven § 3-11 forste ledd som



148 Prop.1LS

2012-2013

Skatter, avgifter og toll 2013

blant annet unntar omsetning av rettighet til fast
eiendom. Det foreslas derfor at § 3-11 annet ledd,
som angir den omsetning som likevel er omfattet
av loven, endres ved at det i bokstav k ogsd nev-
nes omsetning av rettighet til fast eiendom som er
omfattet av en frivillig registrering etter forslaget
til merverdiavgiftsloven § 2-3 femte ledd.

Opphevelsen av vei- og banefritaket gjor det
ogsa nedvendig & oppheve merverdiavgiftsloven
4-8 som angir en forenklet framgangsmaéte for
avgiftsberegning av sammensatte ytelser hvor
deler av ytelsen er tjenester som er nevnt i §§ 6-7
og 6-8.

Departementet viser til forslag til endringer i
merverdiavgiftsloven §§2-3 femte ledd og 3-11
annet ledd, samt forslag om & oppheve §§ 4-8, 6-7
og 6-8.

10.2.4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Opphevelse av fritakene for omsetning av tjenes-
ter som gjelder offentlig vei og baneanlegg inne-
barer at omsetning som i dag rapporteres med
nullsats fra 1. januar 2013 skal rapporteres med
ordinaer sats. Dette innebzerer en kostnadsekning
for bygging og drift av vei. Som nevnt foreslas
dette motvirket ved & eke bevilgningene til Sta-
tens vegvesen og merverdiavgiftskompensasjons-
ordningen for kommuner og fylkeskommuner,
slik at omleggingen samlet sett er provenyneytral.

Avgrensningsspersmal knyttet til fritakene vil
opphere, og det vil bli enklere for de berorte 4 for-
holde seg til merverdiavgiftsregelverket pa dette
omradet. Forslaget antas & bidra til reduserte
administrative byrder for de neringsdrivende,
Statens vegvesen og Skatteetaten.

10.2.5 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringene trer i kraft
1. januar 2013.

Det vil vaere leveringstidspunktet som er det
naermere skjeringstidspunktet ved denne lovend-
ringen. Dette framgar av merverdiavgiftsloven
§ 22-1 forste ledd som omhandler tilfeller der
avgiftsreglene endres eller avgiftssatsene regule-
res. Bestemmelsen angir at det er regelverket
som gjelder pa leveringstidspunktet som er avgjo-
rende for om det skal svares merverdiavgift og
eventuelt hvilken sats som skal benyttes. Tids-
punktet for avtaleinngdelsen eller betalingen vil
derfor ikke ha noen betydning i denne sammen-
heng. Ved lopende levering vil det kun veaere ytel-
ser som er levert etter ikrafttredelsen av de nye

reglene som skal avgiftsberegnes etter de nye
bestemmelsene. For gvrig vises det til bestemmel-
sen i merverdiavgiftsloven § 22-1 annet ledd.

10.3 Gjeninnfgring av ordning med
refusjon av merverdiavgift for
transportgrer i utlandet

10.3.1 Innledning

Finansdepartementet legger med dette fram for-
slag om endringer i merverdiavgiftsloven slik at
transporterer hjemmeherende i utlandet kan
velge om de vil registrere virksomheten i Merver-
diavgiftsregisteret her i landet eller ikke. Etter
dagens regelverk mé utenlandske transporterer
registrere seg for 4 oppnd fradrag for inngdende
merverdiavgift. Forslaget krever endringer i mer-
verdiavgiftsloven § 2-1 Registreringsplikt.

Registrering gir rett til fradrag for inngdende
merverdiavgift. Registrering i Merverdiavgiftsre-
gisteret innebaerer imidlertid administrative kost-
nader for den neeringsdrivende. Det foreslis der-
for at utenlandske transporterer i stedet for a
registrere seg, kan seke om refusjon av innga-
ende merverdiavgift. Etter gjeldende merverdiav-
giftsregelverk forutsetter refusjon at den uten-
landske naeringsdrivende ikke har hatt avgiftsplik-
tig omsetning i merverdiavgiftsomradet. Uten-
landske transporterer som utferer transporttje-
nester som skjer direkte til eller fra steder utenfor
merverdiavgiftomradet, har avgiftspliktig omset-
ning i merverdiavgiftsomradet. For at disse skal f&
refusjon ma dermed ogsid merverdiavgiftsloven
§ 10-1 Neringsdrivende uten forretningssted eller
hjemsted i merverdiavgifisomrddet endres.

Forslaget innebarer gjeninnfering av en ord-
ning som ble praktisert etter merverdiavgiftslo-
ven 1969, men som ikke ble viderefort i merverdi-
avgiftsloven 2009.

Saken har vert pa hering. Ingen heringsin-
stanser har gatt imot forslaget.

Departementet foreslar at endringene i mer-
verdiavgiftsloven trer i kraft 1. januar 2013.

10.3.2 Gjeldende rett og tidligere ordning

Etter merverdiavgiftsloven 2009 § 3-1 forste ledd
skal det betales merverdiavgift ved omsetning
som skjer i det norske merverdiavgiftsomradet,
herunder omsetning av transporttjenester.
Neringsdrivende transporterer som omsetter
slike tjenester for over 50 000 kroner i en periode
pad tolv maneder skal registreres i Merverdiav-
giftsregisteret, jf. merverdiavgiftsloven § 2-1 for-
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ste ledd. Fritatt omsetning, eksempelvis direkte
transport til eller fra det norske merverdiavgifts-
omradet, er omfattet av loven, jf. merverdiavgifts-
loven § 1-3 forste ledd bokstav h. Det er dermed
lagt til grunn at ogsa omsetning som er fritatt for
merverdiavgift, utleser registreringsplikt. Regis-
trering gir rett til fradrag for inngdende merverdi-
avgift pa varer og tjenester som er til bruk i virk-
somheten.

Transporttjenester som skjer direkte til eller
fra steder utenfor merverdiavgiftomradet er fritatt
for merverdiavgift, jf. merverdiavgiftsloven § 6-28.
Tilsvarende fritak for transporttjenester var fast-
satt i merverdiavgiftsloven 1969 § 16 forste ledd
nr. 4 ferste punktum.

Virksomheter som ikke er registrert i Merver-
diavgiftsregisteret, typisk virksomhet uten forret-
ningssted eller hjemsted i det norske merverdiav-
giftsomradet, kan pa visse vilkar fa refusjon av inn-
gdende merverdiavgift for anskaffelser i Norge, jf.
merverdiavgiftsloven § 10-1. Det er et vilkar for
refusjon at den nzeringsdrivende i utlandet ikke
har hatt avgiftspliktig omsetning i det norske mer-
verdiavgiftsomradet de siste tolv maneder.
Avgiftsmyndighetene har lagt til grunn at bade
omsetning under 50 000 kroner og omsetning
som er fritatt for merverdiavgift, anses om avgifts-
pliktig omsetning og dermed registreringspliktig i
det norske Merverdiavgiftsregisteret. Transporte-
rer i utlandet som utforer transporttjenester i mer-
verdiavgiftsomréadet, har dermed ikke rett til refu-
sjon, men ma registrere seg og anvende de ordi-
nere fradragsreglene.

Etter merverdiavgiftsloven 1969 hadde trans-
porterer i utlandet som utelukkende utforte
avgiftsfri direkte transport til eller fra Norge, fri-
tak fra plikten til registrering i det norske Merver-
diavgiftsmanntallet (nd Merverdiavgiftsregiste-
ret). Denne ordningen var fastsatt av Skattedirek-
toratet med hjemmel i merverdiavgiftsloven 1969
§ 10 tredje ledd, jf. forskrift 31. mars 1977 om
registrering av utenlandske neeringsdrivende ved
representant mv. § 7. Transporterer i utlandet
med slik virksomhet kunne dermed i stedet seke
om refusjon av merverdiavgift etter merverdiav-
giftsloven 1969 § 26 a. Fritaket for registrerings-
plikt ble ikke viderefert i merverdiavgiftsloven
2009.

10.3.3 Hgring

Pa oppdrag fra Finansdepartementet sendte Skat-
tedirektoratet 25. juni 2012 pa hering et forslag
om & gjeninnfere adgang til 4 unnlate registrering
i Merverdiavgiftsregisteret slik at det kan gis refu-

sjon av merverdiavgift til transporterer i utlandet
som utelukkende driver direkte transport til eller
fra Norge.
Horingsfristen ble satt til 6. august 2012.
Heringsnotatet ble sendt til 68 organisasjoner
og instanser.
Folgende heringsinstanser har avgitt merkna-
der til heringsforslaget:
— Advokatforeningen
— Norges Autoriserte Regnskapsfereres Foren-
ing (NARF)
— NHO Transport
— Skattebetalerforeningen
— Skatteetatens Juristforening
— Skatt nord
— Skatt gst

En rekke instanser har ikke merknader eller
onsker ikke & uttale seg.

Alle instansene som har uttalt seg om forsla-
get, er positive til det.

Enkelte heringsinstanser har merknader,
blant annet om kabotasje og konkurranseforhol-
dene mellom norske og utenlandske transporte-
rer. Dette vil bli dreftet i punkt 10.3.4.

10.3.4 Vurderinger og forslag
Behovet for lovendring

Bade i Norge og EU praktiseres en ordning hvor
utenlandske merverdiavgiftspliktige neeringsdri-
vende far refundert merverdiavgift pa anskaffel-
ser foretatt i landet. Dette sikrer et system med
internasjonal likebehandling av virksomheter eta-
blert i og utenfor det aktuelle landet. Bakgrunnen
for innferingen av den generelle refusjonsordnin-
gen i Norge for naringsdrivende i utlandet, jf.
merverdiavgiftsloven § 10-1, var ogsa a sikre at
norske naeringsdrivende kunne fa refundert mer-
verdiavgift pa sine innkjop av varer og tjenester i
utlandet, se Ot.prp. nr. 65 (1995-96) side 9.

Béde fradragsretten og adgangen til refusjon
av avgift for neaeringsdrivende i utlandet bidrar til
neytralitet og hindrer avgiftskumulasjon.

Rett til fradrag for inngdende merverdiavgift
forutsetter registrering i Merverdiavgiftsregiste-
ret, jf. merverdiavgiftsloven §2-1 og §81.
Naringsdrivende som ikke har forretningssted
eller hjemsted i merverdiavgiftsomradet, ma
registrere seg ved representant, jf. merverdiav-
giftsloven § 2-1 sjette ledd. Bade selve registrerin-
gen og det 4 ha representant mv., paferer den
utenlandske transporteren kostnader. For den
utenlandske transporteren vil dermed fradrag for
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inngdende merverdiavgift via registrering i Mer-
verdiavgiftsregisteret kunne veere en mer Kkre-
vende ordning for 4 fi neytralisert merverdiavgif-
ten enn en ordning med refusjon. P4 denne bak-
grunn mener departementet at utenlandske trans-
porterer ber fritas for registreringsplikt og at det
igien ber apnes for refusjon av merverdiavgift
som for andre utenlandske naeringsdrivende.

Adgangen til registrering forutsetter at omset-
ningen overstiger 50 000 kroner i en periode pa
tolv maneder. Utenlandske transporterer som har
omsetning 1 merverdiavgiftsomradet under
belopsgrensen, har dermed ikke adgang til regis-
trering. Ved gjeninnfering av refusjonsadgangen
foreslas at utenlandske transporterer gis refusjon
selv om omsetningen i Norge er under belops-
grensen. Dette er for gvrig i trdd med ordningen
under merverdiavgiftsloven 1969.

En refusjonsordning innebaerer etter departe-
mentets mening ogsa en bedre kontroll med utbe-
talingene.

Pa denne bakgrunn mener departementet at
transporterer i utlandet som kun utferer trans-
porttjenester til og fra Norge, jf. merverdiavgifts-
loven § 6-28, ber kunne velge om virksomheten
skal registreres i Merverdiavgiftsregisteret eller
ikke. Videre ber det dpnes for at transporterer
som velger ikke & la seg registrere kan seke om
refusjon av inngdende merverdiavgift via den nor-
ske refusjonsordningen for utenlandske naerings-
drivende. Departementet fremmer forslag om
dette.

Neermere om lovforslaget

Etter merverdiavgiftsloven § 2-1 skal naeringsdri-
vende mv. registreres i Merverdiavgiftsregisteret
nar omsetning og uttak som er omfattet av loven
til sammen har oversteget 50 000 kroner i en peri-
ode pa tolv maneder. Fritatt omsetning er omfattet
av loven, jf. merverdiavgiftsloven § 1-3 forste ledd
bokstav h. Det er dermed lagt til grunn at uten-
landske transporterer som utelukkende utforer
avgiftsfrie transportoppdrag i Norge i utgangs-
punktet er registreringspliktige. Departementet
foreslar at avgiftssubjekt som ikke har forret-
ningssted eller hjemsted i merverdiavgiftsomra-
det og som kun omsetter tjenester som nevnt i
merverdiavgiftsloven § 6-28, kan velge om virk-
somheten skal registreres i Merverdiavgiftsregis-
teret eller ikke. Fritaket for registreringsplikt fore-
slas tatt inn i merverdiavgiftsloven § 2-1 syvende
ledd.

Etter merverdiavgiftsloven § 10-1 forste ledd
er det et vilkar for refusjon at den naeringsdri-

vende ikke har hatt avgiftspliktig omsetning i mer-
verdiavgiftsomradet de siste tolv maneder. Uten-
landske transporterer som utelukkende utferer
avgiftsfrie transportoppdrag i Norge, oppfyller
dermed ikke vilkarene for refusjon. Transporterer
med omsetning i merverdiavgiftsomradet under
belopsgrensen kan dermed verken bli registrert
eller fa refusjon.

Det foreslas at transporterer i utlandet kan fa
refusjon, jf. forslag til endring av § 10-1 tredje
ledd. Det foreslas at vilkarene for refusjon i hoved-
sak er de samme som etter den generelle bestem-
melsen i §10-1 forste ledd, jf. forslaget §10-1
tredje ledd bokstav b og c. Vilkar i § 10-1 forste
ledd forste punktum om at den naeringsdrivende
ikke har hatt avgiftspliktig omsetning i merverdi-
avgiftsomradet de siste tolv méneder kan imidler-
tid ikke gjelde for de utenlandske transporterene i
og med at de har hatt slik omsetning, jf. forrige
avsnitt.

Videre foreslas at vilkaret i § 10-1 forste ledd
bokstav b om at omsetningen utenfor merverdiav-
giftsomradet hadde medfert registreringsplikt
eller rett til frivillig registrering dersom omsetnin-
gen hadde skjedd i merverdiavgiftsomradet, ikke
skal gjelde. Det vises til at omsetning av transport-
tienester etter § 6-28 faktisk medferer registre-
ringsplikt, dvs. at det ikke er nedvendig med et
eget vilkar om dette.

Det foreslas at adgangen til refusjon kun skal
gjelde neeringsdrivende som omsetter tjenester
som nevnt i § 6-28. Forslaget vil omfatte transpor-
torer med omsetning under registreringsgrensen.
For transporterer med omsetning over registre-
ringsgrensen, foreslas et vilkar om at virksomhe-
ten har valgt ikke & registrere seg i Merverdiav-
giftsregisteret, jf. §10-1 tredje ledd bokstav a.
Virksomheten kan dermed ikke bade veaere regis-
trert i Merverdiavgiftsregisteret og seke om refu-
sjon.

I heringsrunden fikk forslaget om 4 gjeninn-
fore tidligere ordning uttrykkelig tilslutning fra
Den norske advokatforening, Skattebetalerforenin-
gen, Skatt nord og Skatteetatens Juristforening.
NHO Transport uttaler at de stotter begrunnelsen
for den foreslatte endringen, men forutsetter at
refusjonsordningen kun gjeres gjeldende for
internasjonal transport og ikke kabotasjekjoring.
NHO Transport uttrykker bekymring for at trans-
porten i Norge med busser tilherende utenland-
ske selskap oker, og at forslaget om refusjon til de
utenlandske transporterer kan gi disse ytterligere
konkurransefordeler i forhold til norske akterer.
Ogsa Skatt ost péapeker konkurranseaspektet,
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samt at det er kontrollutfordringer knyttet til
kabotasjetransport mv.

Departementet viser til at det ikke fore-
slas endringer i reglene om kabotasjetransport.
Kabotasje er transport mellom steder i en annen
stat enn der man herer hjemme. En utenlandsk
transporter som driver virksomhet i Norge mé
derfor forholde seg til de generelle regler som
ogséd gjelder for norske transporterer. Fritaket i
merverdiavgiftsloven § 6-28 omfatter som nevnt
kun transport som skjer direkte til eller fra steder
utenfor merverdiavgiftsomradet. Ethvert fritak og
enhver s@rordning innebaerer kontrollmessige
utfordringer. Disse handteres av avgiftsmyndighe-
tene pa ordinzer mate.

Pa denne bakgrunn foreslas 4 gjeninnfere tidli-
gere ordning slik at utenlandske transporterer
som utferer direkte transport til eller fra det nor-
ske merverdiavgiftsomradet fritas for registre-
ringsplikt og gis adgang til refusjon av inngéende
merverdiavgift.

Det vises til forslag til endringer i merverdiav-
giftsloven § 2-1 syvende ledd og § 10-1 tredje ledd.

10.3.5 Overgangsregler

Etter gjeldende rett har transporterer i utlandet
plikt til & registrere seg i Merverdiavgiftsregiste-
ret. Registrering utelukker refusjon etter gjel-
dende merverdiavgiftslov § 10-1. Nar registre-
ringsplikten foreslas opphevet fra 1. januar 2013
og det apnes for at de utenlandske transporterene
i stedet kan velge & bruke refusjonsordningen, er
det ikke hensiktsmessig 4 kreve at de utenlandske
transporterene registrerer seg for 2010, 2011 og
2012 for a fa fradrag for inngdende merverdiavgift
og deretter avregistrere seg for & kunne fi refu-
sjon etter merverdiavgiftsloven § 10-1 dersom de
heller ensker & benytte seg av denne ordningen.
Krav om registrering ville videre péfore skatte-
kontorene administrative kostnader ved at de mé
foreta en rekke registreringer og avregistreringer.

Det foreslas derfor en overgangsbestemmelse
slik at transporterer i utlandet som ikke har veert
registrert i Merverdiavgiftsregisteret kan fa refu-
sjon. I dette ligger ogsé at plikten til & registrere
seg i Merverdiavgiftsregisteret ikke gjelder for
denne perioden slik at innvilgede refusjoner ikke
skal omgjores.

I sine heringsuttalelser papekte Skatt nord og
Skatteetatens Juristforening at det ikke er tradisjon
for denne type overgangsregler i merverdiavgifts-
lovgivningen. Instansene er ikke imot ordningen,
men papeker at overgangsreglene ber s snart

som mulig gjeres kjent for de utenlandske trans-
porterene slik at de kan vurdere om de skal
avvente registrering i pavente av refusjonsordnin-
gen.

Forutsetningen for refusjon er at vilkirene
etter § 10-1 tredje ledd er oppfylt, jf. forslag til
overgangsbestemmelse bokstav a.

Det foreslas som vilkar for refusjon at sekna-
den er framsatt innen seknadsfristen, jf. forslag til
overgangsbestemmelse bokstav b. Seknadsfristen
er fastsatt i merverdiavgiftsforskriften § 10-1-2.
Etter bestemmelsen skal seknad om refusjon sen-
des til skattekontoret senest seks maneder etter
utlepet av det kalenderar seknaden gjelder for.

Seknadsfrist for kalenderaret 2010 utlep 30.
juni 2011. Praksis med utbetaling av refusjon til
transporterer i utlandet oppherte forst i desember
2011. Seknader for 2010 er dermed i hovedsak fer-
dighehandlet. Den foreslatte overgangsregelen
omfatter likevel ogsé refusjonsseknader for 2010,
men gjelder kun seknader som er framsatt innen
seknadsfristen. Det skal dermed ikke gis refusjon
for nye seknader for 2010.

For 2011 utlep seknadsfristen 30. juni 2012. I
trdd med heringsforslaget vil merverdiavgiftsfor-
skriften bli endret slik at seknadsfristen for 2011
settes til 1. mars 2013. For 2012 vil seknadsfristen
utlepe 30. juni 2013.

Det vises til forslag til overgangsbestemmelse.

10.3.6 Administrative og skonomiske
konsekvenser

Forslaget om & gi utenlandske transporterer
adgang til 4 velge om virksomhetene skal registre-
res i Merverdiavgiftsregisteret eller ikke og &
apne for at det i stedet kan gis refusjon, innebaerer
at de utenlandske transporterene kan unnga de
kostnadene som en registrering i Merverdiavgift-
registeret innebaerer. Forslaget har dermed admi-
nistrative fordeler for de utenlandske transporte-
rene.

Forslaget innebarer gjeninnfering av tidli-
gere ordning. Skatteetaten har derfor allerede et
system for & hindtere en ordning med refusjon til
transporterer i utlandet. Forslaget vil dermed ikke
ha nevneverdige administrative konsekvenser for
etaten. Forslag til overgangsordning innebarer
mindre administrative lettelser for Skatteetaten
ved at den slipper & métte registrere utenlandske
transporterer.

Utover dette antas forslaget ikke & ha ekono-
miske konsekvenser av betydning.
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11 Seeravgifter

11.1 Innledning

Saravgifter omfatter flere kategorier avgifter.
Seeravgiftene kan ha ulike formal. I tillegg til &
skaffe inntekter til staten kan de ogsa vaere virke-
midler for & sikre at samfunnets kostnader ved
bruk av for eksempel helse- og miljeskadelige
produkter er inkludert i prisene pé slike produk-
ter. Inntektene fra saeravgifter gar til statskassen
uten noen form for eremerking. De fleste sarav-
gifter pa varer beregnes i utgangspunktet kun i
ett ledd, i motsetning til merverdiavgiften som
beregnes i alle ledd i omsetningskjeden.

Seeravgiftene vedtas av Stortinget i plenum i
medhold av Grunnloven § 75 bokstav a for ett ar
av gangen. Vurderingen av avgiftssatsene inngér i
den arlige budsjettbehandlingen. Av stortingsved-
takene om saeravgiftene framgér ogsa bestemmel-
ser om fritak mv. Bestemmelser om oppkreving,
kontroll mv. er gitt i egne forskrifter med hjemmel
i seerlover, blant annet lov 19. mai 1933 nr. 11 om
seeravgifter og lov 19. juni 1959 nr. 2 om avgifter
vedrerende motorkjeretoyer og béter.

11.2 Avgift pa alkohol
(kap. 5526 post 70)

Alkoholavgiftenes formal er & skaffe staten inntek-
ter og a begrense alkoholforbruk som bidrar til
helsemessige og sosiale problemer. Mye tyder pa
at pris, sammen med tilgjengelighet, har stor
betydning for alkoholforbruket. Dette ma imidler-
tid veies opp mot at heye avgifter pa alkohol kan
fore til okt grensehandel, hjemmeproduksjon og
smugling. Dette svekker kontrollen med forbru-
ket og innebaerer tap av avgiftsinntekter.

Avgiften pa alkoholholdige drikkevarer er inn-
delt i tre grupper. Den forste omfatter brennevins-
baserte drikkevarer over 0,7 volumprosent alko-
hol, den andre annen alkoholholdig drikk fra 4,7
til og med 22 volumprosent alkohol, mens gruppe
tre omfatter annen alkoholholdig drikk til og med
4,7 volumprosent alkohol. Avgiftsgruppene omta-
les som henholdsvis brennevin, vin og ol.

Avgift pa brennevin og vin

-
o
-
o

9 A -9
8 A -8
7 A -7
6 A -6
5 1 -5
4 L4
37 Brennevin r3
27 Sterkvin r 2
1 - — — Svakvin -1
O+ 7T T T T T T T T 0

1995 1998 2001 2004 2007 2010 2012

Figur 11.1  Utvikling i reelt avgiftsniva for bren-
nevin, sterkvin og svakvin i perioden 1995-2012.
2012-kroner per volumprosent og liter

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

Avgiftene pa brennevin og vin avhenger line-
ert av alkoholinnholdet. Svakvin, sterkvin og el
over 4,7 volumprosent (sterkel) avgiftslegges likt
nar de har samme alkoholstyrke, mens brennevin
avgiftslegges heyere per volumprosent og liter
enn de ovrige alkoholholdige drikkevarene.

Regjeringen foreslar at avgiftene pa alkohol-
holdige drikkevarer prisjusteres fra 2012 til 2013,
se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Avgift pd brennevin og vin mv.

Figur 11.1 viser utviklingen i reelt avgiftsniva for
brennevin, sterkvin og svakvin fra 1995 til 2012.
Etter mindre ekninger i begynnelsen av perioden,
har avgiftene gatt reelt ned eller veert stabile i tids-
rommet fra 1998 til 2010. Alkoholavgiftene ble okt
med 5 pst. reelt i 2011.

Figur 11.2 viser omfanget av den registrerte
omsetningen av brennevin og vin innenlands, dvs.
salg gjennom Vinmonopolet og serveringssteder.
I tillegg foregar det uregistrert forbruk i form av
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Omsetning av brennevin og vin
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Figur 11.2 Registrert omsetning av brennevin
og vin i perioden 1991-2011. Mill. liter

Kilde: Vinmonopolet.

avgiftsfritt salg (tax-free), grensehandel, smugling
og hjemmeproduksjon. Omfanget av dette er usik-
kert. Det framgar av figuren at salget av brenne-
vin har ekt gjennom det meste av 2000-tallet. I
2011 14 salget om lag 13 pst. hoyere enn i 1991.
Salget av svakvin er mer enn doblet i perioden.
Figur 11.2 viser ogsa at den registrerte omsetnin-
gen av brennevin og vin mélt i ren alkohol, har ekt
i overkant av 70 pst. siden 1991.

Avgift pd ol mv.

Sterkel (o] med alkoholstyrke over 4,7 volumpro-
sent) blir avgiftslagt pd samme méate som vin, jf.
omtalen ovenfor. Alkoholfritt o] (6] med alkohol-
innhold t.o.m. 0,7 volumprosent) blir avgiftslagt
etter regelverket for alkoholfrie drikkevarer, som
omfatter drikkevarer tilsatt sukker eller sotstoff. I
all hovedsak produseres imidlertid alkoholfritt ol
uten tilsatt sukker eller sotstoffer, og er derfor
ikke avgiftspliktig (se pkt 11.17).

Figur 11.3 viser utviklingen i avgiftssatsene pa
ol fra 1990 til 2012. Det reelle avgiftsnivaet har
veert omtrent uendret i perioden 2002-2010. I
2011 ble avgiftene pa ol okt med 5 pst. reelt.

Figur 11.4 viser utviklingen i omsetning av ol i
perioden 1990 til 2011. Av figuren gar det fram at
omsetningen av lettel har sunket gjennom perio-
den. Omsetning av alkoholfritt ol ekte forste halv-

Figur 11.3  Utviklingireelt avgiftsniva pa el i peri-
oden 1990-2012. 2012-kroner per liter

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

del av 2000-tallet, men har hatt en tilbakegang de
senere arene. Det selges langt mer pils enn lettol,
alkoholfritt ol og sterkel. Til tross for en nedgang i
olsalget de siste par arene, var omsetningen av
pils omtrent 15 pst. heyere i 2011 enn i 1990.

Omsetning av ol
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Figur 11.4 Registrert omsetning av @l i perioden
1990-2011. Mill. liter

Kilde: Bryggeri- og drikkevareforeningen.
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11.3 Avgift pa tobakkvarer mv.
(kap. 5531 post 70)

Tobakkavgiftene har til formal & skaffe staten inn-
tekter og 4 begrense forbruket av tobakk som
bidrar til helsemessige problemer. Hoye avgifter
kan imidlertid fere til smugling av tobakk og okt
grensehandel.

Avgiften pa tobakkvarer mv. er en kvantumsav-
gift som er delt inn i seks avgiftsgrupper: sigarer,
sigaretter, royketobakk, snus, skri og sigarettpa-
pir/hylser. Tabell 1.8 viser avgiftssatsene for
tobakkvarer i 2012.

Figur 11.5 viser utviklingen i de reelle avgifts-
satsene pa tobakkvarer fra 1990 til 2012. I lopet av
perioden har det reelle avgiftsnivaet ekt betydelig
for alle tobakkproduktene. I perioden fra 2005 til
2009 ble avgiftene pa sigaretter, sigarer og royke-
tobakk kun prisjustert. I 2010 og 2011 ble disse
avgiftene okt reelt med 5 pst. arlig. For snus og
skra ble avgiften okt utover prisjustering hvert ar i
perioden 2008 til 2011.

Figur 11.6 viser utviklingen i registrert salg av
tobakkvarer fra 1990 til 2011. Figuren viser en
nedgang i omsetningen av tobakkvarer over perio-
den. Det gar ogsé fram av figuren at det har veert
en langt sterre reduksjon i salg av reyketobakk
enn i salg av sigaretter. Omsetningen av snus har
steget og saerlig kraftig etter 2000.

I tillegg til den registrerte omsetningen fore-
gar det uregistrert omsetning i form av grense-

Avgiftsniva pa tobakkvarer
250 250
200 - 200
150 A - 150
100 - _F 100
L, -
————— r
50 | ,- / Sigarer 5o
~r =7 Sigaretter
-7 — — — Snus/skra
Rayketobakk
. N 0
1990 1994 1998 2002 2006 2012

Figur 11.5 Utvikling i reelt avgiftsniva for tobakk-
varer i perioden 1990-2012. 2012-kroner per 100
gram/stk.

Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.
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Figur 11.6 Registrert omsetning av sigaretter,
reyketobakk, snus og skrd i perioden 1990-2011.
1000 kg

Kilde: Tobakkindustriens felleskontor.

handel, avgiftsfritt salg (tax-free) og smugling.
Tall fra Statens institutt for rusmiddelforskning
(SIRUY) indikerer at det uregistrerte forbruket av
sigaretter og reyketobakk stir for i sterrelsesor-
den 35 pst. av totalforbruket.

Regjeringen foreslér & prisjustere avgiftene pa
tobakkvarer for 2013, se forslag til avgiftsvedtak
§1.

11.4 Avgift pa motorvogner mv.
(kap. 5536)

11.4.1 Innledning

Bilavgiftene bestar av ikke-bruksavhengige og
bruksavhengige avgifter. Avgiftene pa motorvog-
ner mv. (kap. 5536) er ikke-bruksavhengige og er
hovedsakelig fiskalt begrunnet. Disse omfatter
engangsavgift, drsavgift, vektarsavgift og omregis-
treringsavgift. De bruksavhengige avgiftene
omfatter veibruksavgiften pa bensin og autodiesel
(kap. 5538 post 70 og 71), se punkt 11.6.

Fjorarets budsjett inneholdt en gjennomgang
av avgiftene pa bade kjoretoy og drivstoff. Da ble
det varslet at Regjeringen gar inn for & legge om
til en mer generell veibruksavgift pa drivstoff.
Innen 2020 skal alle drivstoff ilegges veibruksav-
gifter etter energiinnholdet i drivstoffet. Veibruks-
avgiften skal dekke eksterne kostnader og ivareta
hensynet til statens inntekter. I 2015 skal unnta-
kene fra veibruksavgiften evalueres. Det ble ogsa
varslet at Regjeringen ikke har planer om & endre
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veibruksavgiftene for alternative drivstoff for eva-
lueringen i 2015.

I budsjettet for 2012 ble bilavgiftene samlet
sett redusert. I tillegg ble engangsavgiften justert
slik at den la ytterligere vekt pa bilens miljgegen-
skaper. I trdd med endringene de siste drene ble
det lagt mer vekt pa COq-utslipp. Dessuten ble det
innfort en NOx-komponent i avgiften for ogsa & ta
hensyn til lokal forurensning. P4 den andre side
ble det lagt mindre vekt pa bilens motoreffekt.
Samlet sett ble engangsavgiften holdt pad om lag
uendret niva. For de fleste biltyper ga dette samlet
bare mindre endringer i engangsavgiften. Den
sterke vektleggingen av milje gir likevel et ekono-
misk motiv til 4 Kjepe biler med gode miljeegen-
skaper. En slik avgiftspolitikk bidrar ogsa til &
gjore det mer skonomisk interessant 4 tilby bilty-
per med lave utslipp i Norge. I tillegg til endrin-
gene i engangsavgiften ble omregistreringsavgif-
ten redusert med om lag 185 mill. kroner i 2012.
Vrakpanten ble dessuten ekt med 500 kroner.

Siden forrige budsjett har Regjeringen lagt
fram en klimamelding hvor det settes som ambisi-
ost mal at gjennomsnittlig COy-utslipp fra nye per-
sonbiler skal reduseres til 85 g/km innen 2020.
Videre har Stortinget i klimaforliket blitt enige om
at bilavgiftene skal legge ytterligere vekt pa klima-
egenskaper og lokal forurensning.

Regjeringen foreslar a redusere bilavgiftene
ogsd i 2013. Det foreslis & redusere omregistre-
ringsavgiften med om lag 400 mill. kroner. Sat-
sene reduseres serlig for typiske naeringskjore-
tay. Regjeringen foreslar dessuten & fortsette end-
ringen av engangsavgiften i miljevennlig retning.
Det foreslas a legge ytterligere vekt pa COy og
NOx-utslipp og mindre vekt p4 motoreffekt. Drei-
ningen skjer igjen innenfor en provenyneytral
ramme. I tillegg foreslds vrakpanten ekt med 500
kroner ogsa i ar. Det innfores dessuten en ny
Kklasse i miljedelen av vektarsavgiften, for  ta hen-
syn til kjeretoy som oppfyller EURO VI.

11.4.2 Engangsavgift (kap. 5536 post 71)

Engangsavgiftens hovedformal er 4 skaffe staten
inntekter. Avgiften skal ogsa ivareta hensynet til
milje og sikkerhet. I tillegg er det lagt noe vekt pa
fordelingshensyn og at kostnadene ved & adminis-
trere avgiften holdes pa et lavest mulig niva.
Engangsavgiften betales ved forstegangsregis-
trering i det sentrale motorvognregisteret. Den
palegges alle biler unntatt sterre lastebiler og bus-
ser med lengde over 6 meter og med mer enn 17
seteplasser. De avgiftspliktige kjoretoyene er delt

inn i ni avgiftsgrupper med til dels ulike satser
og/eller beregningsgrunnlag.

For Kkjoretoy i avgiftsgruppe a (hovedsakelig
personbiler) beregnes engangsavgiften som
hovedregel pad grunnlag av Kkjeretoyenes COo-
utslipp, NOx-utslipp, motoreffekt og egenvekt.
For Kjeretoy i gruppe a som ikke omfattes av plik-
ten til & dokumentere drivstofforbruk eller CO»-
utslipp, beregnes avgiften pa grunnlag av slagvo-
lum som alternativ til CO-utslipp. Slagvolumkom-
ponenten har forskjellige satser avhengig av om
kjoretayet er bensindrevet eller ikke.

For Kkjoretoy i avgiftsgruppene b, ¢, h og j
(varebiler klasse 2, campingbiler, drosjer og mini-
busser) beregnes engangsavgiften i hovedsak
som en prosentvis andel av avgiften i avgifts-
gruppe a. I avgiftsgruppe e (beltebiler) beregnes
avgiften pa grunnlag av tollverdien. For Kjoretoy i
avgiftsgruppe f (motorsykler) benyttes slagvolum
og motoreffekt som  beregningsgrunnlag,
sammen med en stykkavgift. I avgiftsgruppe g
(beltemotorsykler) beregnes engangsavgiften ut
fra kjeretoyenes slagvolum, motoreffekt og egen-
vekt. Kjoretoy i avgiftsgruppe i (veteranbiler) ileg-
ges kun en stykkavgift.

Det er til dels store forskjeller i avgiftsnivaet
mellom de ulike avgiftsgruppene. Avgiftssatsene
er gjengitt i tabell 1.8 og framgéar av avgiftsvedta-
ket § 2.

Utvikling i registrerte kjgretay

Figur 11.7 viser at antallet forstegangsregistrerte
personbiler i perioden 1993-2011 har variert bety-
delig over tid. Det 14 relativt stabilt rundt 120 000
biler pa begynnelsen av 2000-tallet. Deretter steg
antallet i arene 2004-2006 og opp til over 162 000
personbiler i 2007. I 2008 falt antallet forstegangs-
registrerte personbiler til 138 000 og videre ned til
124 0001 2009. Det har sa tatt seg kraftig opp igjen
i 2010 og 2011. I 2011 ble det forstegangsregis-
trert 166 000 personbiler. 2012 ser ut til & bli et ar
med enda heyere registrering av personbiler.
Figur 11.8 viser hvor stor andel av nye forste-
gangsregistrerte personbiler som er dieselbiler. I
2000 var andelen under 10 pst. I 2006 var andelen
okt til nesten 50 pst., og i 2007 var nesten 75 pst.
av nye personbiler som ble solgt i Norge, dieselbi-
ler. Okningen i salget av dieselbiler fra 2006 til
2007 ma blant annet ses i sammenheng med
omleggingen av engangsavgiften fra 1. januar
2007. Andelen var imidlertid sterkt stigende for
omleggingen. Det er flere europeiske land som
har en omtrent like hoy andel nye dieselbiler som
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Figur 11.7  Antall forstegangsregistrerte person-
biler. 1993-2011. Antall i 1 000

Kilde: Opplysningsradet for veitrafikken.

Norge. Dieselandelen i Norge har holdt seg mel-
lom 70 og 75 pst. i perioden 2008 til 2011. I 2011
var andelen pa 76 pst. For de atte forste ménedene
av 2012 er imidlertid andelen redusert til 68 pst.
Figur 11.9 viser at antallet nye forstegangsre-
gistrerte varebiler gkte fra i overkant av 21 000 i
2002, til over 45 000 i 2007. Etter 2007 har antallet
falt kraftig, og i 2009 var antallet nye forstegangs-
registrerte varebiler nesten tilbake pa 2003-nivaet.

Andelen nye personbiler med dieseldrift
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Figur 11.8 Andel farstegangsregistrerte nye per-
sonbiler med dieseldrift. 1993-2011. Prosent

Kilde: Opplysningsradet for veitrafikken.

Figur 11.9 Antall farstegangsregistrerte nye
varebiler og minibusser. 1993-2011. Antall i 1 000

Kilde: Opplysningsradet for veitrafikken.

12010 og 2011 har antallet forstegangsregistrerte
varebiler igjen ekt, til omtrent 35000 i 2011. For
de atte forste manedene av 2012 er imidlertid
antallet redusert med 6 pst. sammenlignet med
samme periode i fjor.

Figuren viser ogsa utviklingen i antall nye for-
stegangsregistrerte minibusser, som det er sveert
fa av de senere arene.

Figur 11.10 viser at beholdningen av personbi-
ler har vokst relativt jevnt siden 1993. Nedgangen
i 1996 skyldes at mange eldre biler ble vraket som
folge av ordningen med midlertidig forheyet vrak-
pant dette aret. Denne ordningen hadde trolig
ikke noen varig virkning pd beholdningen av biler.

Tidligere endringer i engangsavgiften

Med virkning fra 1. januar 2007 ble engangsavgif-
ten lagt om ved at COo-utslipp som hovedregel
erstattet slagvolum som et av beregningsgrunnla-
gene. Fra 1. januar 2009 ble det innfert et fradrag i
engangsavgiften for kjeretoy med COq-utslipp
under 120 g/km. Det ble ogsé innfert en ekstra
hoy sats for kjoretey med utslipp over 250 g/km. I
tillegg ble de ovrige satsene i CO9-komponenten
okt. Fra 1. januar 2010 ble den skonomiske moti-
vasjonen til & velge biler med lave COo-utslipp
styrket ved at fradraget ble okt med 100 kroner
per g/km reelt og alle de andre satsene i CO9-
komponenten ble okt med 190 kroner per g/km
reelt. Fra 1. januar 2011 fikk CO9-komponenten
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Beholdning av personbiler CO,-utslipp fra nye personbiler.
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Figur 11.10 Beholdning av personbiler.
1993-2011. Antalli 1 000

Kilde: Opplysningsradet for veitrafikken.

okt vekt ved at alle innslagspunktene ble nedjus-
tert med 5 g/km og det ble innfert et ekstra hoyt
fradrag for biler med utslipp under 50 g/km. De
laveste satsene i effektkomponenten har blitt
redusert for ikke &4 oke statens inntekter som
folge av endringene.

Fra 1. januar 2012 ble ogsa innslagspunktene i
COg-komponenten nedjustert med 5 g/km, med
unntak av det laveste trinnet som ble holdt uen-
dret pa 50 g/km. Fradraget for biler med COy
utslipp under 110 g/km ble okt med 120 kroner
per g/km utover normal prisjustering, mens fra-
draget for biler med utslipp under 50 g/km ble gkt
med 100 kroner per g/km utover normal prisjus-
tering. Det ble innfert en NOx-komponent for
ogsd 4 ta hensyn til lokal forurensning i avgiften.
Satsen ble satt til 22 kroner per mg/km, som til-
svarer et anslag over milje- og helsekostnadene
ved NOx-utslipp over bilens forventede levetid.
Satsene i effektkomponenten ble redusert for
ikke a oke statens inntekter som folge av endrin-
gene. Dette reduserte ogsd den skonomiske moti-
vasjonen til ulovlige endringer i bilens effekt etter
registrering.

Gjennomsnittlig COo-utslipp fra nye person-
biler er redusert betydelig de siste arene, fra 177
g/km 1 2006 til 134 g/km i 2011, se figur 11.11. 1
de forste atte manedene av 2012 er gjennomsnittet
redusert til 131 g/km. Dette er en nedgang pa 26
pst. siden 2006. Avgiftsendringene som er gjen-

Figur 11.11 Utvikling i arlig gjennomsnittlig CO,-
utslipp fra nye personbiler fra 2001 til perioden
januar til august 2012. Gram per km

Kilde: Opplysningsradet for veitrafikken.

nomfert etter 2006 har bidratt til vesentlig lavere
COq-utslipp fra nye personbiler. Reduksjonen i
utslippene skyldes ogsa at det produseres flere
biler med lavere COo-utslipp. Denne utviklingen
maé imidlertid ses i sammenheng med at flere land
har iverksatt tiltak som gjor det skonomisk inter-
essant for bilprodusentene & utvikle biler med lave
utslipp. For eksempel stiller EU krav til bilprodu-
sentene om gjennomsnittlige CO4-utslipp fra nye
personbiler pd 130 g/km innen 2015.

I utgangspunktet er COo-avgiftene péd drivstoff
et presist virkemiddel for & redusere COq-utslip-
pene fra bilparken. Regjeringen mener at hensy-
net til lave klimagassutslipp fra bilparken likevel
kan begrunne COo-komponenten i engangsavgif-
ten. Det er for eksempel grunn til 4 tro at forbru-
kerne ikke fullt ut tar hensyn til framtidige driv-
stoffkostnader nar de anskaffer seg bil. COy-kom-
ponenten kan korrigere slik atferd.

COs-komponenten har styrket insentivene til &
kjope biler med lave COq-utslipp betydelig. Figur
11.12 viser satsene i COy-komponenten for 2012
og forslag til satser i 2013, maélt i 2013-kroner. For
utslipp over 110 g/km ilegges en avgift per gram
over 110 g/km. Avgiftssatsen gker ved hoye COy-
utslipp. For utslipp under 110 g/km gis det fra-
drag i engangsavgiften per gram COs bilen har
under 110 g/km. Fradraget er heyest for den
delen som ligger under 50 g/km.
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Satser for CO,-utslipp i engangsavgiften.
2013-kroner per gram CO, per km.
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Figur 11.12 Satser for CO,-utslipp i engangsavgif-
ten. 2013-kroner per gram CO, per km

Kilde: Finansdepartementet.

Endringer i engangsavgiften i 2013

Lavere COo-utslipp fra nye personbiler bidrar til 4
redusere klimagassutslippene etter hvert som bil-
parken byttes ut. For 4 styrke motivasjonen til 4
velge biler med lave COo-utslipp foreslar Regjerin-
gen & nedjustere innslagspunktene i CO9-kompo-
nenten pa 130 g/km og heyere med 5 g/km fra 1.
januar 2013. Innslagspunktene i slagvolumkompo-
nenten, som benyttes nar COo-utslipp ikke er opp-
gitt, nedjusteres tilsvarende. Nedjusteringen av
innslagspunktene i COo-komponenten innebzerer
isolert sett storst avgiftsekning for biler med hoye
COgq-utslipp. Avgiftsekningen kan bli opptil dreyt
10 000 kroner for biler med utslipp over 240 g/
km. Biler med utslipp under 125 g/km fir isolert
sett ikke okt avgift.

For ytterligere & motivere til valg av biler med
sveert lave COo-utslipp foreslar Regjeringen a oke
fradragene for biler med utslipp under 110 g/km.
Fradraget for biler med utslipp under 110 g/km
okes med 50 kroner per g/km utover prisjuste-
ring, til 814 kroner per g/km, for den delen av
utslippet som ligger over 50 g/km. I tillegg okes
fradraget for biler med utslipp under 50 g/km
med 100 kroner per g/km utover prisjustering, til
966 kroner per g/km. Det vil vere bilene med
lavest COq-utslipp som far de storste avgiftslettel-
sene som folge av de okte fradragene. Isolert sett

vil eksempelvis en bil med COq-utslipp pa 40 g/
km fa en reell avgiftslettelse pa 4 000 kroner.

Satsen i NOx-komponenten, som ble innfert i
2012, ble satt til 22 kroner per mg/km. Det var
basert pa et anslag over milje- og helsekostnadene
ved NOx-utslipp. Undersgkelser viser at de fak-
tiske utslippene av NOx er hayere enn de verdi-
ene som oppgis i typegodkjenningen. Heyere
utslipp skyldes mer realistisk kjeremenster og
kjereforhold enn typegodkjenningen. De faktiske
utslippene av NOyx kan dermed bli betydelig hoy-
ere enn utslippskravene (EURO-kravene).

Regjeringen foresldar at NOyx-komponenten
okes fra 22 til 35 kroner per mg/km fra 1. januar
2013. Dette tilsvarer en gkning av avgiften fra 85
til 135 kroner per kg NOx for en ny bil. Det er da
tatt utgangspunkt i en kjerelengde pa 260 000 km i
lopet av bilens levetid. Denne okningen vil isolert
sett innebaere om lag 400 kroner i okt avgift for en
gjennomsnittlig bensinbil og om lag 2 000 kroner i
okt avgift for en gjennomsnittlig dieselbil.

Regjeringen foreslar a fortsette reduksjonen
av satsene i effektkomponenten for 2013. Reduk-
sjonen vil gjore det mindre lennsomt 4 gjennom-
fore ulovlige effektekninger. Dette skjer ved at
bilens motoreffekt manipuleres etter registrering
(trimming) uten at dette meldes inn til avgiftsmyn-
dighetene. Kjoretoyet oppnir dermed en heyere
effekt enn det som 14 til grunn for avgiftsberegnin-
gen. Slike ulovlige endringer kan medfere betyde-
lige avgiftsunndragelser, samtidig som det er
sveert vanskelig & oppdage. Tidligere undersokel-
ser har vist at det gjennomferes et betydelig antall
effektokninger éarlig, og at inntektsbortfallet i
engangsavgiften er betydelig.

Regjeringen foreslar a redusere alle satsene i
effektkomponenten med om lag 13 pst. reelt.
Dette kompenserer for endringene i COo og
NOyx-komponenten, slik at endringene i engangs-
avgiften skjer innenfor en provenyneytral ramme
pa kort sikt.

Endringene i engangsavgiften bidrar til at det
legges ytterligere vekt pa CO,- og NOx-utslipp
ved valg av bil. Seerlig vil motivasjonen til & velge
biler med lave COq-utslipp styrkes. Biler med lave
utslipp av NOy vil komme bedre ut enn tilsva-
rende biler med heye NOx-utslipp. De fleste biler
med lav effekt, med unntak av biler med sveert
lave CO»-utslipp, vil fi en avgiftsskjerpelse. Samlet
sett vil biler med heyest effekt fa de storste lettel-
sene i engangsavgiften. Disse betaler imidlertid i
utgangspunktet en sveert hoy avgift. Samlet vil for-
slagene bare gi mindre endringer i engangsavgif-
ten for de fleste biler.
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Vrakpantavgift

Oppsamlingssystemet for bilvrak skal serge for
innsamling og gjenvinning av Kjeretoy. Ordningen
ble innfert i 1978 og omfatter i dag blant annet
personbiler og campingbiler, sngscootere og mini-
busser. Oppsamlingssystemet skal gi en ekono-
misk motivasjon til & levere inn biler til vraking.

Vrakpantavgiften inngér i engangsavgiften, jf.
avgiftsvedtaket § 2. Vrakpantavgiften ble okt med
400 kroner fra 1. januar 2012, fra 1300 til 1 700
kroner. Dette ble gjort for & finansiere ekningen
av vrakpanten fra 1 500 til 2 000 kroner, som utbe-
tales ved levering av Kkjoretoy til godkjente opp-
samlingsplasser. Jkningen tilsvarte generell pris-
vekst siden forrige gkning.

Regjeringen foresldr a4 oke vrakpanten med
ytterligere 500 kroner, til 2500 kroner, fra 1.
januar 2013. Dette vil oke motivasjonen til 4 levere
inn utrangerte kjoretoy til godkjente oppsamlings-
plasser. Okte utbetalinger i vrakpant foreslas dek-
ket inn ved & eke vrakpantavgiften med 300 kro-
ner, til 2 000 kroner per Kjoretey for 2013. Det er
ikke en formell sremerking av denne avgiften til
utbetaling av vrakpant. Avgiften er likevel ment &
omtrent dekke utbetalingene. Qkningen i vrak-
pantavgiften underbygger dermed prinsippet om
at dette er en panteordning. Vrakpantordningen
er beskrevet i Prop. 1S (2012-2013) Miljevernde-
partementet.

11.4.3 Arsavgift (kap. 5536 post 72)

Arsavgiften er en fiskal avgift som palegges ulike

typer kjoretoy med tillatt totalvekt under 7 500 kg.

Avgiften er delt inn i fire avgiftsgrupper med ulike

satser, avhengig av type Kjoretoy. Inndelingen er

gitt i gjeldende avgiftsvedtak § 1 og er som folger

(gjeldende satser i parentes):

1. Personbiler, varebiler, campingbiler, minibus-
ser, kombinerte biler, lastebiler, trekkbiler
med tillatt totalvekt fra og med 3 500 kg og ars-
provekjennemerker for Kjoretoy (3 360 kroner
for dieselkjoretoy uten fabrikkmontert partik-
kelfilter per ari2012. 2 885 kroner for de ovrige
kjoretoyene i denne klassen, samt arsprove-
kjennemerker for kjoretoy).

2. Campingtilhengere med egenvekt over 350 kg

(1 080 kroner per ari2012).

MotorsyKkler (1 765 kroner per ar i 2012).

4. Traktorer, mopeder, veterankjoretoy mv. (405
kroner per ari2012).

@

Med virkning fra 1. januar 2008 ble arsavgiften
miljedifferensiert, ved at dieselbiler uten fabrikk-

montert partikkelfilter fikk 430 kroner hoyere ars-
avgift enn andre Kjoretey i avgiftgruppe 1. Diffe-
rensieringen ble i ferste rekke innfert for 4 redu-
sere utslipp av partikler.

Campingtilhengere som er utstyrt med kjen-
nemerker med lysegule tegn pa sort bunn
(anleggskjennemerker), omfattes ikke av arsavgif-
ten. Dette folger motsetningsvis av at Stortingets
vedtak om arsavgift § 1 bokstav f nr. 4, som gjelder
kjoretoy utstyrt med anleggskjennemerker, bare
gjelder motorvogner. Kjoretoy uten framdriftsmo-
tor regnes ikke som motorvogner, og campingtil-
hengere med anleggskjennemerker faller derfor
utenfor avgiftplikten. Bestemmelsen er lite tilgjen-
gelig, og det foreslas derfor 4 ta inn en presisering
i vedtaket § 2 bokstav e, der det framgéar at cam-
pingtilhengere som er registrert pa kjennemerker
med lysegule tegn pa sort bunn, er unntatt for
avgiftsplikt.

Det foreslas at satsene prisjusteres for 2013, se
forslag til avgiftsvedtak § 1.

11.4.4 Vektarsavgift (kap. 5536 post 73)

Vektarsavgiften bestéar av en vektgradert arsavgift
og en miljedifferensiert arsavgift. Avgiften gjaldt
tidligere alle kjoretey og kombinasjoner av kjore-
toy med tillatt totalvekt pa 12 tonn og over, men
fra 1. januar 2006 ble avgiften utvidet til & gjelde
alle kjoretey og kombinasjoner av kjoretoy med
tillatt totalvekt pa 7 500 kg og over.

Vektgradert arsavgift

Den vektgraderte arsavgiften er gradert etter Kjo-
retoyets totalvekt, fjeeringssystem og antall aksler.
Denne graderingen er utformet slik at det tas hen-
syn til veislitasje.

Miljedifferensiert Grsavgift

Den miljedifferensierte arsavgiften graderes ut
fra vekt og utslippskrav kjeretoyene oppfyller.
Utslippskravene  folger  Kjoreteyforskriftens
EURO-Klassifisering som stiller krav til maksimalt
utslipp av blant annet nitrogendioksider og part-
ikler.

EURO-kravene har blitt faset inn over tid, med
stadig strengere utslippskrav. De strengeste kra-
vene folger i dag av EURO V, som gjelder for alle
kjoretoy som er typegodkjent etter 1. september
2009. Fra 1. september 2014 vil alle kjoretoy som
typegodkjennes métte oppfylle EURO VI. Toll- og
avgiftsdirektoratet har opplyst at det nd har
begynt 4 komme tunge kjoretoy pa markedet som
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oppfyller EURO VI. Etter gjeldende regelverk
stopper graderingen av miljgkomponenten ved
EURO V. Avgiftsvedtaket ma derfor justeres for a
ta hensyn til kjeretey som oppfyller EURO VI.
Dette gjores ved & innfere en ny avgiftsklasse for
kjoretey som oppfyller EURO VI eller strengere.
Satsene settes til mellom 84 og 252 kroner, se for-
slag til avgiftsvedtak § 1. Dette utgjer 25 pst. av
avgiften for EURO V, og avspeiler skjerpelsen i
utslippskravene. Endringen antas & ikke ha merk-
bare provenyvirkninger i 2013.

For ovrig foreslas det at satsene prisjusteres
for 2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

11.4.5 Omregistreringsavgift
(kap. 5536 post 75)

Det skal ikke betales merverdiavgift ved omset-

ning av Kjeretoy som tidligere har veert registrert

her i landet (brukte Kkjoretoy). Det skal imidlertid

betales en seeravgift ved omregistrering av slike

kjoretoy. Kjoretoyene som omfattes av avgiftsplik-

ten, er delt i fire grupper:

1. Mopeder, motorsykler mv.

2. Personbiler og busser

3. Lastebiler, varebiler, kombinerte biler, cam-
pingbiler mv.

4. Biltilhengere, semitrailere mv.

Avgiften er gradert etter vekt og alder.

Omregistreringsavgiften har flere uheldige
virkninger. For typiske naeringskjoretoy gir de
hoye avgiftssatsene blant annet insentiver til
omsetning utenfor Norge. Avgiften gir ogsa
importerte bruktbiler en konkurransefordel sam-
menlignet med tilsvarende bruktbil som omregis-
treres innenlands. Det har tidligere blitt vurdert &
erstatte omregistreringsavgiften med merverdiav-
gift pd avansen ved bruktbilomsetning, men det
ble ikke vurdert som hensiktsmessig a ga videre
med en slik omlegging, se omtale i St.prp. nr. 1
(2008-2009) Skatte-, avgifts- og tollvedtak.

I 2012-budsjettet ble avgiftssatsene for tilhen-
gere mv. (gruppe 4) redusert med 44 pst. reelt,
mens avgiftssatsene for lastebiler, varebiler mv.
(gruppe 3) ble redusert med 17 pst. reelt. De
andre avgiftssatsene ble redusert reelt med 5 pst.
Samlet sett ble det anslatt at dette ga et prove-
nytap pd om lag 185 mill. kroner bokfert og palept
i2012.

Regjeringen foreslar na a redusere avgiftssat-
sene ytterligere. Avgiftssatsene for typiske
neeringskjoretoy (gruppe 3 og 4) foreslas redusert
i gjennomsnitt med 40 pst. reelt. For de andre Kjo-
retoyene (gruppe 1 og 2) foreslis det at satsene

reduseres i gjennomsnitt med 12 pst. reelt.
Enkelte forholdsvis heye satser reduseres mer
enn gjennomsnittet, mens enkelte relativt lave sat-
ser reduseres mindre enn gjennomsnittet. Samlet
sett er dette anslatt 4 gi et provenytap pa om lag
400 mill. kroner palept og bokfert i 2013. Se for-
slag til avgiftsvedtak § 1.

Endring av fritaket ved heving av kjop

Stortingsvedtaket § 2 bokstav j, jf. forskrift 2. juli
1986 nr. 2 om omregistreringsavgift § 6 nr. 8, gir
fritak ved tilbakeregistreringen av et forstegangs-
registrert kjeretey pa ny eier, dersom Kjoretoyet
er tatt tilbake av selger som folge av heving etter
kjopslovens bestemmelser. Dette omfatter ogsa
forbrukerkjopslovens bestemmelser. Som nevnt
over skal det ikke betales merverdiavgift ved
omsetning av kjeretey som er omfattet av Stortin-
gets vedtak om omregistreringsavgift. Denne ord-
ningen forutsetter at det enten skal betales omre-
gistreringsavgift eller merverdiavgift ved omset-
ning av kjeretoy i Norge.

I dag er det et misforhold mellom hvilke kjops-
rettslige befoyelser som gir grunnlag for fritak for
merverdiavgift og omregistreringsavgift. I mer-
verdiavgiftsregelverket legges det til grunn at der-
som selger tar tilbake et kontraktstridig Kkjoretoy,
gir dette grunnlag for & tilbakefere tidligere innbe-
rettet utgdende merverdiavgift. Dette er ikke
avgrenset mot heving. I dagens omregistrerings-
avgiftsregelverk er det derimot avgrenset uttryk-
kelig til heving etter Kkjopslovens bestemmelser.
Dette medferer at det i visse situasjoner kan bli
avkrevd bade merverdiavgift og omregistrerings-
avgift.

Heving etter Kkjopslovens eller forbrukerkjops-
lovens bestemmelser innebarer i prinsippet at ret-
tighetene og pliktene ved overdragelsen skal til-
bakefares og stille partene som om overdragelsen
ikke hadde funnet sted. Ved omlevering gjennom-
fores transaksjonen. Dette innebarer at omleve-
ring ikke kan likestilles med heving. Ved om-
levering vil kjoretoyet tas tilbake av selger for sa a
bli erstattet med et tilsvarende kjoretoy. De prak-
tiske forhold ved at selger tar tilbake kjoretoyet
bade ved Kkjopsheving og omlevering er derfor
like. Det legges dermed til grunn at ogsa omleve-
ring medferer at det opprinnelige Kkjoretoyet skal
anses som nytt i merverdiavgiftsmessig sammen-
heng. Videresalget vil i begge tilfellene veere om-
fattet av plikten til & betale merverdiavgift.

For a4 sikre at videresalget holdes utenfor
omregistreringsavgiftens virkeomrade og dermed
blir & regne som et nybilsalg, ma forskriften
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endres slik at videresalg som er belastet med mer-
verdiavgift, gis fritak for omregistreringsavgift.
Dette gjores for a sikre at det ikke skjer en dob-
belt avgiftslegging. En endring av fritaket i for-
skriften § 6 nr. 8 til & omfatte bade kjepsheving og
omlevering gjor det ogsd nedvendig & endre
avgiftsvedtaket. Forslaget har vaert pa hering. Det
vises til forslag til avgiftsvedtak § 2 bokstav j.

11.5 Avgift pa batmotorer
(kap. 5537 post 71)

Avgiften pa batmotorer ble innfert i 1978. Avgiften
skal skaffe staten inntekter og bidra til & redusere
stey og stor fart ved at den skal vri ettersperselen
over til mindre motorer.

Avgiftsplikten omfatter batmotorer (framdrifts-
motorer) med minst ni hestekrefter, herunder
motorer som er innmontert i bat. Avgiftsplikten
oppstar som hovedregel ved uttak fra godkjent
lager eller ved innfersel.

Det gis fritak for avgiften blant annet for moto-
rer som leveres til bruk i fartey registrert i fiske-
batregisteret, fartey registrert i skipsregisteret
(med unntak av fritidsbater) samt forsvarets mari-
nefartoy.

Avgiften er i 2012 pa 155,50 kroner per hk. Det
foreslas at avgiftssatsen prisjusteres for 2013, se
forslag til avgiftsvedtak § 1.

11.6 Veibruksavgift pa drivstoff
(kap. 5538 post 70 og 71)

Veitrafikken péferer samfunnet kostnader i form
av ulykker, ko, stoy, veislitasje og helse- og miljo-
skadelige utslipp. I tillegg til & skaffe staten inn-
tekter har veibruksavgiftene til hensikt & stille
brukeren overfor de eksterne kostnadene som

Tabell 11.1 Veibruksavgifter pa drivstoff. 2012

kjoring pa vei medferer. Dette er i trdd med prin-
sippet om at forurenser skal betale, og reduserer
omfanget av de uenskede effektene som bruk av
kjoretoy medferer. Utslipp av CO9 prises seerskilt
gjennom COy-avgiften.

Generell veibruksavgift

I dag er bensin, mineraloljebasert diesel, biodiesel
og delvis etanol ilagt veibruksavgifter. Tabell 11.1
viser dagens veibruksavgifter pa drivstoff, energi-
innhold og avgiftssats per energienhet. Det fram-
gér av tabellen at avgiftsniviet malt i kroner per
energienhet varierer betydelig mellom ulike driv-
stoff. For eksempel har mineraloljebasert diesel
en betydelig lavere avgift enn bensin per energi-
enhet.

Dagens veibruksavgifter omfatter ikke alle
typer drivstoff. I dag er fossil gass (LPG og natur-
gass), biogass, heyinnblandet etanol, hydrogen,
hytan og elektrisitet som benyttes i el- og hybrid-
biler ikke omfattet av veibruksavgiftene. Omset-
ningen av slike alternative drivstoff er forelepig
begrenset.

Inntektene fra veibruksavgifter vil kunne bli
redusert over tid som folge av en overgang til driv-
stoff med lavere eller ingen avgift. Dagens avgifter
pa drivstoff gir staten inntekter pé i underkant av
20 mrd. kroner arlig. Gradvis lavere avgiftsniva
kan bidra til ekt bilbruk. Unntak og reduserte sat-
ser kan gi utilsiktede vridninger og i verste fall
medfere at akterer investerer i Kjoretoy og infra-
struktur som utelukkende er lennsomt pa grunn
av avgiftsfritak. For at veibruksavgiften skal
dekke eksterne kostnader og ivareta hensynet til
statens inntekter, ma veibruksavgiftene over tid
gjores mer generelle og utvides til & omfatte alle
drivstoff.

I statsbudsjettet for 2012 varslet Regjeringen
derfor en omlegging til en mer generell veibruks-

Avgiftssats,

Avgiftssats 2012  Energiinnhold  kr per energi-

Drivstoff Kr per liter M] per liter enhet M]J
Bensin . ... 4,69 32,5 0,14
Mineraloljebasertdiesel ............. ... ... ... .... 3,68 36,2 0,10
Biodiesel . ...t 1,84 33 0,06
Etanoll. ... ... 0/ 4,69 21 0/0,22

1 Etanol i blandinger der bensin utgjer hovedbestanddelen ilegges veibruksavgift pa bensin. Annen etanol avgiftslegges ikke.
Kilder: Statistisk sentralbyra, EUs direktiv 2009/28/EF (fornybardirektivet), vedlegg 3 og Finansdepartementet.
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avgift. Innen 2020 skal alle drivstoff ilegges vei-
bruksavgifter etter energiinnholdet i drivstoffet.
Veibruksavgiften skal dekke eksterne kostnader
og ivareta hensynet til statens inntekter. I 2015
skal unntakene fra veibruksavgiften evalueres. I
evalueringen skal det legges vekt pa statens inn-
tekter, klima- og miljghensyn og neeringslivet i dis-
triktene. Regjeringen har ikke planer om & endre
veibruksavgiftene for alternative drivstoff for eva-
lueringen i 2015. Hensikten med & varsle dette var
at Regjeringen ensket  bidra til sterre forutsig-
barhet om framtidige avgifter.

Omleggingen som her skisseres, vil veere i
trdd med mange av hovedprinsippene som Euro-
pakommisjonen har gatt inn for i forslag til revi-
dert energiskattedirektiv. Det gjelder bade har-
monisering av avgiftssatsene etter energiinn-
hold og krav om innfasingen av veibruksavgifter
for enkelte alternative drivstoff innen et gitt
sluttér.

Veibruksavgift pa bensin

Avgiften péa bensin ble innfert i 1933. Avgiftsplik-
ten omfatter bensin og blandinger med bensin der
bensin er hovedbestanddelen. Dette gjelder ogsa
etanol som blandes inn i bensinprodukter, sa
lenge bensin utgjer hovedbestanddelen. Avgifts-
plikten oppstar som hovedregel ved uttak fra god-
kjent lager eller ved innfersel. Det vises til kapittel
21 der spersmalet om klargjering av avgiftsplikten
pa mineralolje og bensin er omtalt.

Det gis avgiftsfritak for blant annet bensin som
anvendes i fly, til tekniske og medisinske formal, i
tilknytning til utnyttelse av naturforekomster i
havomradene utenfor norsk territorialgrense
samt i bater og snegscootere i veilgse strok.

Avgiftssatsene i 2012 er 4,69 kroner per liter
for svovelfri bensin (under 10 ppm svovel) og 4,73
kroner per liter for lavsvovlet bensin (under 50
ppm svovel) og annen bensin.

Figur 11.13 viser utviklingen i omsetningen av
bensin og autodiesel fra 1998 til 2011. Omsetnin-
gen av bensin var om lag uendret fram til 2004,
men har falt hvert ar siden 2001. Omsetningen av
bensin er nd om lag 35 pst. lavere enn for 10 ar
siden. Denne utviklingen skyldes forst og fremst
overgang fra bensin- til dieseldrevne personbiler,
jf. omtale under punkt 11.4.2 og figur 11.8.

Figur 11.14 viser utviklingen i gjennomsnittlig
reell pris og avgifter pd bensin og autodiesel (vei-
bruksavgifter og COq-avgifter) i perioden fra 1997
til ferste halvar 2012 malt i faste 2011-kroner. Real-
prisen pa bensin ekte 1 1999 og 2000. Avgiftsre-

Omsetning av bensin og autodiesel
3000 3000
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2000 - - 2000
1500 - - 1500
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500 - Autodiesel L 500
Bilbensin
O T T T T T T T T T T T T T 0
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Figur 11.13 Omsetning av bensin og autodiesel
(inkl. biodiesel) i perioden 1998-2011. Mill. liter

Kilder: Norsk Petroleumsinstitutt og Finansdepartementet.

duksjonene i 2001 bidro til at prisene falt tilbake til
det tidligere niviet. Fra 2004 steg bensinprisen
fram mot pristoppen i juli 2008. Hosten 2008 kom
det et kraftig prisfall, men siden den gang har pri-
sene igjen ekt. I juli 2012 var realprisen nesten
oppe i samme niva som i juli 2008. Fra 2001 var
avgiftene pa bensin reelt uendret fram til vei-
bruksavgiften pa bensin ble gkt med 5 ere per
liter fra 1. juli 2008. Etter dette er avgiftene pa ben-
sin reelt uendret.

Det foreslds a prisjustere avgiftssatsene for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Veibruksavgift pé autodiesel

Avgiften pa autodiesel og vektarsavgiften avleste
kilometeravgiften i 1993. Avgiftsplikten omfatter i
dag mineralolje- og biobasert autodiesel til fram-
drift av motorvogn. Som mineralolje til framdrift
av motorvogn anses all mineralolje som ikke er
merket pa det tidspunktet avgiftsplikten oppstar.
Avygiftsplikten oppstiar som hovedregel ved uttak
fra godkjent lager eller ved innfersel. Merket olje
kan benyttes i enkelte motorvogner, herunder
traktorer, anleggsmaskiner og motorredskaper.
Slik olje er ikke ilagt veibruksavgift pa autodiesel,
men ilegges grunnavgift pd mineralolje. Biodiesel
som benyttes til andre formal enn drivstoff, er hel-
ler ikke omfattet av veibruksavgift pa autodiesel.
Det vises til kapittel 21 der spersmalet om Kklargjo-
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ring av avgiftsplikten p& mineralolje og bensin er
omtalt.

I 2012 er veibruksavgiften pa autodiesel 3,68
kroner per liter for svovelfri mineralolje (under 10
ppm svovel), 3,73 kroner per liter for annen mine-
ralolje og 1,84 kroner per liter biodiesel.

Avgiftsgrunnlaget for autodiesel ble utvidet til
4 omfatte biodiesel fra 2010. Biodiesel ilegges halv
sats sammenlignet med mineraloljebasert auto-
diesel. Innferingen av avgiften ble blant annet
begrunnet med at ogsd biodiesel medferer
eksterne kostnader, og at den samlede omsetnin-
gen av biodrivstoff blir regulert av omsetningspa-
budet. Omsetningspéabudet for biodrivstoff ble okt
fra 2,5 til 3,5 volumprosent fra 1. april 2010. Ifelge
Norsk Petroleumsinstitutt utgjorde andelen
biodrivstoff om lag 3,8 pst. i 2011.

Figur 11.13 viser en sterk vekst i omsetningen
av autodiesel. Den er nesten fordoblet det siste tid-
ret. Utviklingen skyldes forst og fremst overgang
fra bensin- til dieseldrevne personbiler, jf. omtale
under punkt 11.4.2 og figur 11.8.

Figur 11.14 viser at realprisen pa autodiesel
okte 1 1999 og 2000. Avgiftsreduksjonene i 2001
bidro til at prisene falt tilbake til det tidligere
niviet. Fra 2004 steg prisene fram til pristoppen i
juli 2008. Hesten 2008 kom det et kraftig prisfall,
men siden den gang har prisene igjen okt. I juli
2012 var imidlertid utsalgsprisen for autodiesel
reelt sett 4 pst. lavere enn i juli 2011. Fra 2001 var
avgiftene pa autodiesel reelt uendret fram til vei-
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Figur 11.14 Gjennomsnittlig utsalgspris og
avgiftssatser pa bensin og autodiesel i perioden
januar 1997-juli 2012. 2011-kroner per liter

Kilder: Norsk Petroleumsinstitutt, Statistisk sentralbyra og
Finansdepartementet.

bruksavgiften pa autodiesel ble ekt med 20 ere
per liter fra 1. januar 2008 og med ytterligere 10
ore per liter fra 1. juli 2008. Fra 1. januar 2010 ble
fritaket for andel biodiesel i mineraloljen avviklet,
og det ble innfert halv avgiftssats for biodiesel. De
siste drene har det blitt blandet inn mer biodiesel i
ordineer autodiesel. Dette har redusert nivéet for
avgiftene pa autodiesel tilsvarende innblandings-
graden. Innferingen av halv veibruksavgift pa bio-
diesel 1 2010 har til dels motvirket denne avgiftsre-
duksjonen.

Det foreslas & prisjustere avgiftssatsene for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

11.7 Avgift pa elektrisk kraft
(kap. 5541 post 70)

En avgift pa elektrisk kraft ble innfert i 1951. I dag
betales avgiften for kraft som leveres i Norge,
enten den er produsert innenlands eller impor-
tert. Avgiften er i hovedsak fiskalt begrunnet,
men skal ogsa bidra til & begrense forbruket av
elektrisk kraft. Den generelle avgiftssatsen i 2012
er 11,39 ore per kWh.

Kraftintensive industriprosesser er i hovedsak
fritatt for avgift pa elektrisk kraft. Fritaket gjelder
bruk av kraft til kjemisk reduksjon, elektrolyse,
metallurgiske og mineralogiske prosesser. Det
innebaerer at det meste av elektrisitetsforbruket i
metallindustrien, sementindustrien og deler av
kjemisk ravareindustri ikke ilegges avgift. I tillegg
gis det fritak for elektrisk kraft som leveres til
blant annet veksthusnaeringen, tog, T-bane og
trikk. Husholdninger og offentlig forvaltning i til-
takssonen (Finnmark og kommunene Karlsay,
Kvenangen, Kafjord, Lyngen, Nordreisa,
Skjervey og Storfjord i Nord-Troms) har ogsa fri-
tak for avgift pa elektrisk kraft.

@vrig industri, bergverk og fjernvarmepro-
duksjon ilegges avgift med redusert sats pa 0,45
ore per kWh for selve produksjonsprosessen.
Etter vedtak i EFTAs overvakningsorgan (ESA)
kan den reduserte satsen ikke settes lavere enn
0,5 euro per MWh (om lag 0,37 ere per kWh med
dagens valutakurs) fastsatt i nasjonal valuta per
forste virkedag i oktober éret for budsjettaret.
Dette samsvarer med minstesatsene i EUs ener-
giskattedirektiv (2003/96/EF). ESAs godkjen-
nelse gjelder fram til 30. juni 2014.

I utgangspunktet omfattes produksjonsproses-
ser 1 treforedlingsindustrien av den reduserte sat-
sen pa 0,45 ore per kWh. ESAs retningslinjer for
statsstotte dpner imidlertid for fullt avgiftsfritak
for energiintensive bedrifter dersom disse gjen-
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nomferer miljotiltak som tilsvarer effekten av
avgiftssatsen. I regi av Olje- og energidepartemen-
tet er det utarbeidet et program for energieffekti-
visering der energiintensive treforedlingsbedrif-
ter kan seke om & delta. Programmet er godkjent
av ESA fram til 30. juni 2014, jf. ESAs vedtak 22.
juni 2005 (151/05/COL). Norges vassdrags- og
energidirektorat behandler seknadene. De bedrif-
tene som godkjennes far fritak for avgift pa pro-
duksjonsprosesser under forutsetning av at de
etablerer system for energiledelse og gjennomfo-
rer tiltak for effektivisering av elektrisitetsbruken.
Ordningen omfatter det meste av elektrisitetsfor-
bruket i treforedlingsindustrien.

Nearingsvirksombhet i tiltakssonen er ogsé ilagt
den reduserte satsen pa 0,45 ere per kWh. Heller
ikke for disse bedriftene kan satsen settes lavere
enn minstesatsene i energiskattedirektivet, jf.
ESAs vedtak 10. oktober 2007 (447/07/COL).
Den reduserte satsen oppfyller vilkarene i for-
skrift 14. november 2008 nr. 1213 om unntak fra
notifikasjonsplikt for offentlig stette, og kan der-
med forlenges.

Det foreslas & prisjustere den generelle satsen
for 2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Forbruk og priser

Figur 11.15 viser totalt nettoforbruk av elektrisk
kraft i perioden 1991 til 2011. Forbruk som er fri-
tatt for avgift eller betaler den reduserte satsen pa
0,45 ore per kWh, dvs. til sammen om lag 45 pst.

Elektrisitetsforbruk
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Figur 11.15 Totalt nettoforbruk av elektrisitet i
perioden 1991-2011. TWh. Tallet for 2011 er fore-

lepig
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 11.16 Pris (inklusiv nettleie, merverdiavgift
og avgift) pa elektrisk kraft for husholdninger og
forbruksavgift pd elektrisk kraft i perioden 1994-
2012.For 2012 pris ferste halvar. 2012-gre per kWh

Kilde: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

av det totale nettoforbruket av elektrisk kraft, er
inkludert i figuren. I lopet av denne perioden har
kraftforbruket okt med om lag 15 pst. Elektrisi-
tetsforbruket var rekordheyt i 2010, noe som i
stor grad skyldtes en kald vinter. Deretter har for-
bruket kommet tilbake pd en svak, langsiktig
vekstbane.

Figur 11.16 viser utviklingen i pris pa elektrisi-
tet levert til husholdninger, inklusiv nettleie og
avgifter, og utviklingen i den generelle avgiftssat-
sen pa elektrisk kraft. Etter 2002 har kraftprisene
til husholdningene variert betydelig, med heye
priser i arene 2003, 2006 og i 2010. De hoye strom-
prisene i 2010, som ble viderefert inn i 2011, var
forarsaket av kalde vintermaneder i kombinasjon
med lav magasinfylling. Deretter har prisene falt
kraftig. Gjennomsnittlig pris til husholdningene
inklusiv nettleie og avgifter forste halvar 2012 var
om lag en firedel lavere enn forste halvar 2011.

11.8 Grunnavgift pa mineralolje mv.
(kap. 5542 post 70)

Grunnavgiften pa mineralolje mv. (tidligere
grunnavgift pa fyringsolje mv.) ble innfert for &
forhindre en miljemessig uheldig overgang fra
elektrisitet til mineralolje da el-avgiften ble okt i
2000. 12008 ble avgiften gkt til samme niva som el-
avgiften regnet per enhet energi. I tillegg til el-
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avgiften betaler husholdninger og deler av
neeringslivet et paslag pa nettariffen pa 1 ere per
kWh. I 2011 ble grunnavgiften pa mineralolje okt
tilsvarende péaslaget pa nettariffen. Den generelle
avgiftssatsen i 2012 er 0,999 kroner per liter.

Avgiftsplikten omfatter mineralolje. Det vises
til kapittel 21 der spersmalet om klargjering av
avgiftsplikten pd mineralolje og bensin er omtalt.
Avgiftsplikten oppstar som hovedregel ved uttak
fra godkjent lager eller ved innfersel.

Mineralolje som leveres til treforedlingsindus-
trien og produsenter av fargestoffer og pigmenter,
er i 2012 ilagt en lav sats pa 0,126 kroner per liter
mineralolje. EFTAs overvakningsorgan (ESA) har
akseptert den reduserte satsen for treforedlings-
industrien, forutsatt at den ikke settes lavere enn
15 euro per 1000 kg mineralolje (dvs. om lag 0,12
kroner per liter). Dette samsvarer med minstesat-
sen i EUs direktiv 2003/96/EF (energiskattedi-
rektivet). ESAs godkjennelse gjelder til 31.
desember 2017.

Unntatt fra avgiftsplikten er flyparafin samt
olje som ilegges veibruksavgift pa autodiesel. Det
gis avgiftsfritak blant annet for mineralolje til bruk
i skip i utenriks fart, gods- og passasjertransport i
innenriks sjofart, fiske og fangst i naere og fjerne
farvann, anlegg pa kontinentalsokkelen, forsy-
ningsflaten samt silde- og fiskemelindustrien.

Det foreslds at den generelle avgiftssatsen
prisjusteres for 2013, se forslag til avgiftsvedtak

§1.

11.9 Miljgavgifter pa mineralske
produkter mv.

11.9.1 Avgift pa smgreolje mv.
(kap. 5542 post 71)

Avgiften pa smereolje ble innfert i 1988. Avgiften
skal bidra til & redusere uheldig disponering og
forbrenning av spillolje (olje som ikke kan benyt-
tes til sitt opprinnelige formal) og dermed redu-
sere skader pa helse og milje.

Avgiftsplikten omfatter motor- og girsmereol-
jer, industrielle smeoreoljer, hydrauliske oljer,
mineraloljebaserte smereoljer samt tilsvarende
produkter av annen opprinnelse. Avgiftssatsen i
2012 er 1,86 kroner per liter.

Det gis avgiftsfritak blant annet for smereolje
som anvendes i utenriks fart, fiske og fangst i
fierne farvann, anlegg pa kontinentalsokkelen,
forsyningsflaten og i fly.

Miljeverndepartementet innferte i 1994 en
ordning med refusjon av smereoljeavgift for spill-
olje som leveres til godkjent innsamler. Refu-

sjonsordningen administreres av Klima- og foru-
rensningsdirektoratet og er narmere omtalt i
Prop. 1 S (2012-2013) Miljeverndepartementet.
Det vises til kapittel 21 der sporsmaélet om klar-
gjering av avgiftsplikten pa mineralolje og bensin
er omtalt.

Det foreslas & prisjustere avgiftssatsen for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

11.9.2 CO,-avgift (kap. 5508 post 70 og kap.
5543 post 70)

CO9-avgiften pd mineralske produkter og COo-
avgiften pa utslipp fra petroleumsvirksomheten pa
kontinentalsokkelen ble innfert i 1991. Avgiftenes
formal er 4 bidra til kostnadseffektive reduksjoner
av utslipp av klimagassen CO».

COy-avgiften pd mineralske produkter omfat-
ter mineralolje, bensin og gass.

COq-avgiften pad mineralske produkter er
hjemlet i Stortingets vedtak om COs-avgift pa
mineralske produkter, mens COq-avgiften pa sok-
kelen er hjemlet i Stortingets vedtak om CO,-
avgift i petroleumsvirksomheten pa kontinental-
sokkelen. Avgiftene oppkreves etter henholdsvis
lov 19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter og lov 21.
desember 1990 nr. 72 om avgift pa utslipp av CO, i
petroleumsvirksomhet pa kontinentalsokkelen.

Tabell 11.2 viser forslag til COs-avgiftssatser
for 2013. Her framkommer ogsa avgiftssatsene
malt i kroner per tonn CO,. De ulike elementene i
COy-avgiftene er omtalt naermere nedenfor.

CO,-avgift pd mineralolje

Som mineralolje anses blant annet parafin, fyrings-
parafin, gassolje, dieselolje og fyringsolje.

Den generelle avgiftssatsen i 2012 er 0,60 kro-
ner per liter. For mineralolje til bruk i innenriks,
ikke-kvotepliktig luftfart er avgiftssatsen 0,70 kro-
ner per liter, mens avgiftssatsen for mineralolje til
bruk i treforedlingsindustrien, silde- og fiskemel-
industrien er 0,31 kroner per liter.

Den reduserte satsen for treforedlingsindus-
trien har i praksis liten betydning fordi trefored-
lingsindustrien er omfattet av fritaket for produk-
ter som leveres til bruk som gir kvotepliktig
utslipp etter klimakvoteloven. Silde- og fiskemelin-
dustrien omfattes ikke av E@QS-avtalen.

Avgiftsfritaket for kvotepliktige utslipp er god-
kjent av ESA under forutsetning av at virksom-
hetene ilegges en avgift pd4 minimum 15 euro per
1000 kg mineralolje (dvs. om lag 0,12 kroner per
liter). Vilkaret er oppfylt ved at virksomhetene
ilegges grunnavgift pa mineralolje, jf. punkt 11.8.
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Tabell 11.2 Forslag til CO,-avgiftssatser for 2013

Kr per1 Kr per
/Sm”/kg tonn CO9
Bensin.................. 0,91 393
Mineralolje
- hoy sats jetparafin....... 0,71 278
—lettolje ................ 0,61 229
—tungolje. ............... 0,61 195
—redusert sats jetparafin. . . 0,43 169
—redusert sats lettolje .. . . .. 0,31 116
—redusert sats tungolje. . .. 0,31 99
—redusert sats fiske og fangst
inerefarvann ......... 0,13 49
Innenlandsk bruk av gass
—naturgass .............. 0,46 231
—LPG.........L 0,68 227
—redusert sats naturgass . . 0,05 25
Kontinentalsokkelen
—lettolje ................ 0,96 361
—tungolje. ............... 0,96 306
— naturgass 0,96 410

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Det gis avgiftsfritak blant annet for mineralolje
som brukes i skip og fly i utenriks fart.

I dag er om lag 70 pst. av Norges samlede
utslipp av klimagasser under Kyotoprotokollen
ilagt avgifter eller omfattes av EUs kvotesystem.
Fra 2013 vil ogséa sterstedelen av prosessindustri-
ens utslipp omfattes av kvotesystemet. Dermed vil
over 80 pst. av klimagassutslippene sta overfor en
karbonpris, og det vil i hovedsak vare utslippene
fra landbruk som ikke gjor det.

Klimagassutslippene fra fiske og fangst utgjor i
underkant av 3 pst. av de nasjonale utslippene. I
dag er det gitt fritak for COq-avgift ved bruk av
mineralolje i fiske og fangst i naere farvann. Frita-
ket gjennomferes ved refusjon. For at ogsa fiske
og fangst skal std overfor en karbonpris foreslas
det at refusjonene reduseres tilsvarende en avgift
pa om lag 50 kroner per tonn CO i 2013. Dette
anslas a gi en provenyekning pa om lag 30 mill.
kroner palept og bokfert i 2013. Reduksjonen
gjennomferes ved 4 oppheve dagens fritak i

avgiftsvedtaket § 3 forste ledd bokstav d og & inn-
fore en sats pa 0,13 kroner per liter for mineralolje
til bruk i fiske og fangst i naere farvann, jf. forslag
til avgiftsvedtak §1 forste ledd bokstav a nytt
fierde strekpunkt.

COo-utslipp fra luftfartssektoren ble inkludert
i det europeiske kvotesystemet fra 2012, jf. direk-
tiv 2008/101/EF (luftfartskvotedirektivet) som
endrer direktiv 2003/87/EF (kvotedirektivet).
Kvoteplikten gjelder for CO-utslipp fra flyginger
til og fra EU, inkludert innenriks flyginger og fly-
ginger til og fra land utenfor EU. Direktivet er en
del av E@S-avtalen, og utslipp fra norsk luftfart
omfattes dermed av kvoteplikten.

Da kvoteplikten ble innfert i 2012, ble COo-
avgiften pa mineralolje for kvotepliktig luftfart
redusert tilsvarende forventet kvotepris. Den
reduserte satsen i 2012 for flyginger som omfattes
av kvoteplikten er 0,42 kroner per liter. Sterstede-
len av luftfarten omfattes av kvotesystemet og far
dermed den reduserte satsen.

Redusert sats for kvotepliktig luftfart anses
forenlig med statsstotteregelverket og ble meldt
til ESA etter forordning 800/2008/EF (grup-
peunntaksforordningen). Etter statsstotteregel-
verket kan den reduserte satsen ikke omfatte
ikke-kommersielle privatflyginger, og disse ma
derfor ilegges samme sats som ikke-kvotepliktig
luftfart.

Det foreslds & prisjustere avgiftssatsene for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1 forste ledd
bokstav a. Den reduserte satsen for mineralolje til
bruk i treforedlings-, sildemel- og fiskemelindus-
trien foreslas ikke endret.

CO,-avgift pa bensin

Avgiftsplikten omfatter bensin og blandinger der-
som bensin er hovedbestanddel og blandingen
kan benyttes som motordrivstoff. Avgiftssatsen i
2012 er 0,89 kroner per liter.

Det gis avgiftsfritak blant annet for bensin som
brukes i fly i utenriks fart, bensin som er gjenvun-
net i VRU-anlegg (Vapour Recovery Unit) og for
andel bioetanol i bensin.

Det foreslds & prisjustere avgiftssatsen for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1 forste ledd
bokstav b.

CO,-avgift pd naturgass og LPG
COy-avgiften pa naturgass og LPG ble innfort 1.
september 2010. Avgiftssatsen i 2012 er 0,45 kro-

ner per Sm3 naturgass og 0,67 kroner per kg LPG.
Dette tilsvarer en avgift pd om lag 226 kroner per
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tonn CO9 for naturgass og om lag 223 kroner per
tonn CO9 for LPG. Mélt i kroner per tonn CO9 er
avgiften dermed om lag pd samme niva som den
generelle COo-avgiften pd mineralolje.

Gass til bruk i produksjonsprosesser i industri
og bergverk og bruk som gir kvotepliktige utslipp
etter klimakvoteloven, ilegges enten redusert sats
(naturgass) eller nullsats (LPG). Den reduserte
satsen i 2012 er 0,05 kroner per Sm3 naturgass.
Dette tilsvarer en avgift pd 25 kroner per tonn
CO,. Det gis avgiftsfritak blant annet for gass til
kjemisk reduksjon eller elektrolyse, metallurgiske
og mineralogiske prosesser, veksthusneeringen,
fiske og fangst i fjerne og nere farvann, skip i
utenriks sjofart og gods- og passasjertransport i
innenriks sjofart og offshorefartay.

Det foreslds & prisjustere avgiftssatsene for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1 forste ledd
bokstav ¢ og d. De reduserte satsene for natur-
gass til bruk i produksjonsprosesser i industri og
bergverk og annen bruk som gir kvotepliktige
utslipp, foreslas ikke endret.

CO,-avgift i petroleumsvirksomheten

Avgiftssatsene i 2012 er 49 ore per Sm3 gass og 49
ore per liter olje eller kondensat. For naturgass til-
svarer dette om lag 210 kroner per tonn COqy
COo-utslipp fra petroleumsvirksomheten er i til-
legg omfattet av kvotesystemet.

Av Klimameldingen, Meld. St. 21 (2011-
2012), framgér det at Regjeringen ville ke CO4-
avgiften med 200 kroner per tonn CO, for petro-
leumsvirksomheten. Basert pd markedsprisene
pa kvoter, gir dette etter Regjeringens oppfatning
en rimelig samlet karbonpris i petroleumssekto-
ren. Kvoteprisen har siden mars i ar ligget i over-
kant av 50 kroner per tonn CO,, slik at samlet
karbonpris vil bli om lag 460 kroner per tonn
COs. Det ble samtidig uttalt at dersom kvotepri-
sen gker over tid, kan det gi grunnlag for & redu-
sere COq-avgiften slik at samlet karbonpris for-
blir p4 om lag samme niva.

For 2013 foreslas det derfor & oke COy-avgif-
ten med 47 ore til 96 ore per Sm3 gass og 96 ore
per liter olje eller kondensat, se forslag til avgifts-
vedtak bokstav a og b. For naturgass vil da avgif-
ten tilsvare om lag 410 kroner per tonn CO, Kvo-
tekostnaden kommer i tillegg. Netto provenyek-
ning av avgiftsekningen vil veere om lag 370 mill.
kroner péalept og 180 mill. kroner bokfert i 2013.
Det okte provenyet vil bli overfort til Statens pen-
sjonsfond utland og vil derfor ikke gke handlings-
rommet i budsjettet for 2013.

Utslipp av CO, og klimagasser
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Figur 11.17 Utslipp av CO, og klimagasser samlet.
1990-2011. Mill. tonn CO,-ekvivalenter

Tallene for 2010 og 2011 er forelapige.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Utslipp av klimagasser

Forelopige tall viser at de samlede norske klima-
gassutslippene var 52,7 mill. tonn COs-ekvivalen-
ter i 2011. Dette er en reduksjon pa 2,3 pst. fra
2010. I perioden 1990 til 2011 har utslippene okt
med 5,8 pst. Det siste tidret har det totale utslippet
av klimagasser veert relativt stabilt. Nedgangen
fra 2008 til 2009 og ekningen i 2010 ma ses i sam-
menheng med finanskrisen. I felge Statistisk sen-
tralbyra var det lavere utslipp fra fyring samt olje-
og gassutvinning som bidro mest til nedgangen i
2011. Figur 11.17 viser utslipp av CO, og klima-
gasser fra 1990 til 2011. Det vises til punkt 3.7.4 i
Meld. St. 1 (2012-2013) Nasjonalbudsjettet 2013
for en beskrivelse av hvordan Norge oppfyller Kli-
mamalene i perioden 2008-2012.

Kvoteprisen

Med EUs direktiv 2003/87/EF (kvotedirektivet)
ble det etablert et system for handel med klima-
gasskvoter med formal & redusere EUs utslipp av
klimagasser pé en kostnadseffektiv mate. Direkti-
vet er en del av EJS-avtalen.

Det har vaert store variasjoner i prisen pa kvo-
ter med levering i perioden 2008-2012. Spotpri-
sen pa kvoter har variert mellom 235 kroner per
tonn COs i juli 2008 og 45 kroner per tonn CO, i
april 2012. Fra varen 2009 og fram til sommeren
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Figur 11.18 Kvotepriser (EUA spotpris) og CO,-avgift pa ulike produkter og anvendelser. Nominelle

priser i kroner per tonn CO,

Kilder: Thomson Reuters Point Carbon, Norges Bank og Finansdepartementet.

2011 var kvoteprisen relativt stabil pa et nivd mel-
lom 100 og 150 kroner per tonn COs. I lopet av
hesten 2011 gikk imidlertid kvoteprisen betydelig
ned. Varen og sommeren 2012 har kvoteprisen lig-
get pa et nivd mellom 45 og 60 kroner, se figur
11.18.

I figur 11.18 sammenlignes utviklingen i kvote-
prisen med COs-avgiftssatsene. Kvoteprisen har
hele tiden ligget vesentlig under COy-avgiften pa
bensin, men var i 2008 rundt COj-avgiften pa
mineralolje. Forste kvartal 2009 ble kvoteprisen
betydelig redusert som folge av konjunkturned-
gangen. Dagens kvotepris ligger pa et niva som er
en god del lavere enn COs-avgiftsnivaet for bruk
av mineraloljer og de generelle satsene som gjel-
der for innenlandsk bruk av gass.

Petroleumsvirksomheten er siden 1. januar
2008 ilagt bade COy-avgift og kvoteplikt. I store
deler av 2008 var kvoteprisene heyere enn i 2007,
og dermed fikk petroleumsvirksomheten okte
marginalkostnader ved COq-utslipp. I 2009 og
fram til august 2012 har kvoteprisen vert pa et
betydelig lavere niva enn i 2008, og naeringen har
dermed stitt overfor lavere marginalkostnader
ved COqutslipp enn tidligere. For 2013 foreslar
Regjeringen & oke COs-avgiften for petroleums-
virksomheten med 200 kroner per tonn COs.

11.9.3 Svovelavgift (kap. 5543 post 71)

Svovelavgiften pa mineralske produkter ble inn-
forti1970. Avgiften skal bidra til 4 redusere utslip-
pene av svovel.

Avgiftsplikten omfatter mineralolje. Som mine-
ralolje anses blant annet parafin, fyringsparafin,
gassolje, dieselolje og fyringsolje.

Avgiftssatsen i 2012 er 7,7 ore per liter mine-
ralolje for hver pabegynt 0,25 pst. vektandel svovel
i olje som inneholder over 0,05 pst. vektandel svo-
vel. Dette tilsvarer om lag 15,70 kroner per kg SO,
for tungolje.

Det gis avgiftsfritak blant annet for mineralolje
til skip i utenriks fart, fiske og fangst i fjerne far-
vann og fly i utenriks fart. I tillegg kan hele eller
deler av avgiften refunderes dersom utslippet av
svovel til atmosfsaeren er mindre enn svovelinnhol-
det i de benyttede produktene skulle tilsi.

Det foreslds a prisjustere avgiftssatsen for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Utslipp av SO,

Norge er i henhold til Geteborgprotokollen av
1999 forpliktet til & redusere de arlige utslippene
av svoveldioksid (SOs) til maksimalt 22 000 tonn
fra og med 2010. I de siste tidrene har det veert en
markant nedgang i de norske utslippene av SO,.
Utslippene har ligget under utslippsforpliktelsen
hvert ar siden 2006. Forelopige tall viser at utslip-
pene i 2011 var pa 19 440 tonn, noe som er en
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Figur 11.19 SO,-utslipp i perioden 1990-2011.
1000 tonn

Tallene for 2010 og 2011 er forelapige.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Klima- og forurensningsdirek-
toratet.

reduksjon pa om lag 63 pst. siden 1990. Det vises
til figur 11.19 over SO,-utslipp i perioden fra 1990
til 2011. De forelopige utslippstallene indikerer at
vi oppfyller mélene i protokollen for svoveldioksi-
der (SO»).

11.10 Auvgift pa sluttbehandling av
avfall (kap. 5546 post 70)

Avgiften pa sluttbehandling av avfall ble innfert i
1999, med forskjellig sats avhengig av om avfallet
ble deponert eller gikk til forbrenning. Fra 1. okto-
ber 2010 ble avfall som gér til forbrenning fritatt
fra avgiften, jf. omtalen i Revidert nasjonalbudsjett
2010. Avgiften omfatter nd kun deponering av
avfall. Blant annet farlig avfall, avfall som innleve-
res til anlegg for ombruk, gjenvinning eller sorte-
ring for gjenvinning, og avfall som bestir av uor-
ganisk materiale og som legges pa sarskilt opp-
lagsplass, er fritatt for avgift pa sluttbehandling av
avfall.

Fra 1. juli 2009 har det vaert forbudt & depo-
nere biologisk nedbrytbart avfall. Dette innebae-
rer at avfall som tidligere gikk til deponi, nd mé
behandles pa andre maéter. Deponiforbudet forer
til redusert metangassutslipp fra deponier og der-
med lavere miljekostnader ved deponering. Depo-
niavgiften ble derfor redusert med knapt 40 pst. i
2010. I 2012 er avgiftssatsen pd deponering av
avfall 284 kroner per tonn.

Forskrift om gjenvinning og behandling av
avfall gir mulighet til 4 gi midlertidige dispensa-
sjoner fra deponiforbudet. For biologisk nedbryt-
bart avfall som leveres til deponi etter dispensa-
sjon gitt fra forurensningsmyndighetene, er avgif-
ten 470 kroner per tonn.

Det foreslas & prisjustere avgiftssatsene for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 2.

11.11 Avgift pa trikloreten (TRI) og
tetrakloreten (PER)
(kap. 5547 post 70 og 71)

Avgiften pa de helse- og miljoskadelige kjemikali-
ene trikloreten (TRI) (post 70) og tetrakloreten
(PER) (post 71) ble innfert i 2000. Avgiftens for-
mal er 4 redusere bruken av disse kjemikaliene.

Avgiftsplikten omfatter TRI og PER, herunder
gjenvunnet TRI og PER. TRI og PER som inngéar
som bestanddel i andre produkter, omfattes ogsa
av avgiftsplikten dersom mengden av TRI og PER
overstiger henholdsvis 1 pst. og 0,1 pst. av pro-
duktets totale vekt. Det gis avgiftsfritak blant
annet for TRI og PER som er gjenvunnet til eget
bruk.

Avgiftssatsene i 2012 er 64,19 kroner per kg
ren TRI og PER. For varer hvor kun en del av inn-
holdet er TRI eller PER, ilegges en lavere sats gitt
i avgiftsvedtak § 1.

Det foreslas & prisjustere avgiftssatsene for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Miljeverndepartementet har etablert en refu-
sjonsordning for avfall som inneholder TRI som
innleveres til godkjent mottaks- eller behandlings-
anlegg for farlig avfall. Refusjonsordningen admi-
nistreres av Klima- og forurensningsdirektoratet
(Klif) og er nermere omtalt i Prop. 1 S (2012-
2013) Miljeverndepartementet.

11.12 Avgift pa hydrofluorkarboner
(HFK) og perfluorkarboner (PFK)
(kap. 5548 post 70)

Avgiften pa klimagassene hydrofluorkarboner
(HFK) og perfluorkarboner (PFK) ble innfert i
2003. Avgiftens formal er & redusere utslippene av
disse klimagassene ved & stimulere til bruk av
alternative gasser med lavere klimaeffekt og til
utvikling av ny teknologi som ikke bruker HFK og
PFK.

Avgiftsplikten omfatter alle blandinger av HFK
og PFK, bade innbyrdes blandinger og blandinger
med andre stoffer, samt HFK og PFK som inngér
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som bestanddel i andre varer. Det gis avgiftsfritak
blant annet for HFK og PFK som gjenvinnes.

Avgiftssatsene er gradert ut fra gassenes glo-
bale oppvarmingspotensiale (GWP). Dette inne-
barer at de ulike HFK- og PFK-gassene har sats
avhengig av klimaeffekt. Fra 1. januar 2012 ble
satsene pd HFK og PFK justert slik at de samsva-
rer med nivadet pd den generelle satsen i COy-
avgiften pa mineralolje. I 2012 tilsvarer avgiften
225 kroner per tonn COqy-ekvivalenter.

Miljeverndepartementet har etablert en refu-
sjonsordning for HFK og PFK som innleveres for
destruksjon til godkjent destruksjonsanlegg.
Refusjonsordningen administreres av Klima- og
forurensningsdirektoratet (Klif) og er naermere
omtalt i Prop. 1 S (2012-2013) Miljeverndeparte-
mentet.

Det foreslas & prisjustere avgiftssatsen for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

11.13 Avgift pa utslipp av NOy
(kap. 5509 post 70 og
kap. 5549 post 70)

Avgiften pd utslipp av nitrogenoksider (NOy) ble

innfert i 2007. Avgiftens formal er & bidra til kost-

nadseffektive reduksjoner i utslippene av NOx og

sammen med andre virkemidler bidra til & opp-

fylle Norges utslippsforpliktelse etter Geteborg-

protokollen. Avgiftsplikten omfatter utslipp av

NOx ved energiproduksjon fra

— framdriftsmaskineri med samlet
motoreffekt pd mer enn 750 kW,

— motorer, Kjeler og turbiner med samlet instal-
lert innfyrt effekt pA mer enn 10 MW, og

— fakler pa offshoreinstallasjoner og anlegg pa
land.

installert

Avgiftsplikten oppstar ved utslipp av NOy. Avgifts-
satsen i 2012 er 16,69 kroner per kg utslipp av
NOx.

Det gis avgiftsfritak blant annet for utslipp fra
fartey som gar i direkte fart mellom norsk og
utenlandsk havn, luftfartey som géar i direkte fart
mellom norsk og utenlandsk lufthavn og fartey
som brukes til fiske og fangst i fijerne farvann. Det
gis ogsa avgiftsfritak for utslippskilder omfattet av
avtale med staten om a gjennomfere tiltak som
reduserer NOx-utslippene i samsvar med fastsatte
mal.

Miljeverndepartementet og 14 naeringsorgani-
sasjoner inngikk 14. mai 2008 en avtale som for-
plikter organisasjonene til & redusere de arlige
utslippene med til sammen 30 000 tonn innen

Utslipp av NO_
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Figur 11.20 NOy-utslipp i perioden 1990-2011.
1000 tonn

Tallene for 2010 og 2011 er forelopige.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Klima- og forurensningsdirek-
toratet.

utgangen av 2011 (NOy-avtalen 2008-2010). Avta-
len ga rett til avgiftsfritak i perioden 2008-2010 for
virksomheter som sluttet seg til avtalen. 14.
desember 2010 ble det inngatt en ny avtale (NOx-
avtalen 2011-2017) som i hovedsak er en viderefo-
ring av den tidligere avtalen, med nye utslippsfor-
pliktelser for tidsrommet 2011-2017. Avtalen gir
rett til fritak for NOy-avgift i det samme tidsrom-
met. EFTAs overvakningsorgan (ESA) godkjente
19. mai 2011 (144/11/COL) avgiftsfritaket som
lovlig statsstette. Det vises til naeermere omtale i
Prop. 1 S (2012-2013) Miljeverndepartementet.
Der framgar det at neeringslivsorganisasjonene
har oppfylt sine reduksjonsforpliktelser for 2008,
2009, 2010 og 2011, og at avgiftsfritaket for disse
arene dermed er godkjent.

Det foreslds & prisjustere avgiftssatsen for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

Utslipp av NO

Norge er i henhold til Geteborgprotokollen av
1999 forpliktet til & redusere de arlige utslippene
av NOx til maksimalt 156 000 tonn fra og med
2010. De norske utslippene av NOx okte fram til
1999, men har etter dette gitt ned. De forelopige
utslippstallene viser imidlertid en moderat ekning
fra 2009 til 2011. Utslippene av NOx var i 2009 pa
181 500 tonn, og i 2010 ekte utslippene til 186 000
tonn. Utslippene ble deretter redusert til 182 000
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tonn i 2011. Statistisk sentralbyra (SSB) angir
storre aktivitet innenfor produksjon av jern, stél
og ferrolegeringer som den viktigste kilden til
okte utslipp, men viser ogsa til at det har veert
okte utslipp fra skipstrafikk, motorredskaper,
kraftforsyning og flyttbare produksjonsrigger.
Utslippene ligger dermed fortsatt betraktelig
over reduksjonsforpliktelsen etter Geteborgproto-
kollen, jf. figur 11.20. Det vises ogséa til omtale i
Prop. 1S (2012-2013) Miljeverndepartementet.

11.14 Miljgavgift pa plantevernmidler
(kap. 5550 post 70)

Fra 1998 har det veert innkrevet miljo- og kontroll-
avgift pa plantevernmidler. Fra 1999 ble avgiften
lagt om til en differensiert miljoavgift. Avgiften ble
fram til 2009 innkrevet av Landbruks- og matde-
partementet. Fra 2010 ble avgiften omdefinert til
en saeravgift.

Avgiften er hjemlet i lov 19. desember 2003 nr.
124 om matproduksjon og mattrygghet mv. (mat-
loven) § 21 tredje ledd. Avgiften er arealbasert og
differensiert etter plantevernmidlenes risiko for &
gi helse- og miljgskader. Plantevernmidlene er
plassert i sju avgiftsklasser avhengig av helse- og
miljerisiko. Naermere regler om beregning av
avgiften er fastsatt i forskrift 26. juli 2004 nr. 1138
om plantevernmidler § 30.

Avgiften er et av flere virkemidler som skal
redusere risikoen for helse- og miljeskader ved
bruk av plantevernmidler. Tall fra Landbruks- og
matdepartementet viser at det brukes plantevern-
midler med lavere miljo- og helserisiko etter at
avgiftssystemet ble lagt om i 1999. Dette er en
utvikling som forventes a fortsette.

11.15 Avgifter knyttet til
mineralvirksomhet
(kap. 5551 post 70 og 71)

Nearings- og handelsdepartementet krever inn en
avgift pa utforskning og undersokelse etter og
utnyttelse av andre undersjoiske naturforekom-
ster enn petroleum. Avgiften er knyttet til tildeling
av konsesjoner med hjemmel i lov 21. juni 1963 nr.
12 om vitenskapelig utforskning og undersekelse
etter og utnyttelse av andre undersjoiske naturfo-
rekomster enn petroleumsforekomster. Det er gitt
to konsesjoner etter loven, en til Norcem AS og en
til Hammerfall Dolomitt AS. I konsesjonene er det
vilkar for beregning og innbetaling av avgiften,
som fastsettes pd grunnlag av uttatt masse. Det

vises til forslag om vedtak om avgift knyttet til
andre undersjoiske naturforekomster enn petro-
leum.

Nerings- og handelsdepartementet krever
videre inn arsavgift for 4 beholde retten til under-
sekelse og utvinning av mineraler etter lov 19. juni
2009 nr. 101 om erverv og utvinning av mineral-
ressurser (mineralloven). Sammenlignet med
2011 har det i 2012 veert en betydelig okning i
antall seknader om og tildeling av undersokelses-
retter. For 2012 er det sa langt innbetalt avgifter
for 124 utvinningstillatelser og 5 555 underseokel-
sesretter. Det vises til forslag om vedtak om avgift
knyttet til undersekelses- og utvinningsrett etter
mineralloven.

11.16 Avgift pa sjokolade- og
sukkervarer mv.
(kap. 5555 post 70)

Avygiften pa sjokolade- og sukkervarer ble innfort i
1922. Avgiften er forst og fremst fiskal, men avgif-
ten har ogsa en helsemessig begrunnelse. Avgifts-
plikten omfatter sukkervarer, herunder hvit sjoko-
lade, tyggegummi, karameller, pastiller og drops.

Avgiftsplikten omfatter ogsd andre neerings-
midler som inneholder kakao. Ulike typer kjeks
som sete kjeks, smakaker og vaffelkjeks er ogsa
avgiftspliktige pd naermere vilkar. Avgiftsplikten
omfatter ogsa drops, tyggegummi og andre godte-
rier uten innhold av sukker. Avgiftsplikten oppstar
som hovedregel ved uttak fra godkjent lager eller
ved innfersel. Det gis avgiftsfritak blant annet for
varer som brukes som rastoff mv. ved framstilling
av varer.

Avgiftssatsen i 2012 er 18,21 kroner per kg av
varens avgiftspliktige vekt. Det foreslas & prisjus-
tere avgiftssatsen for 2013, se forslag til avgifts-
vedtak § 1.

En generell avgift pa sukker

Seeravgiftsutvalget anbefalte at avgiftene pa sjo-
kolade og sukkervarer, alkoholfrie drikkevarer
og sukker ble erstattet av en generell avgift pa
sukker i mat- og drikkevarer, jf. NOU 2007: 8 En
vurdering av saravgiftene. Hensikten var &
utforme et mer treffsikkert virkemiddel for a
begrense helseskadelig forbruk av sukker. Toll-
og avgiftsdirektoratet (TAD) vurderte i 2010, i
samrad med Mattilsynet, om EUs forslag til nye
regler om merking av totalt sukkerinnhold i mat-
og drikkevarer (matinformasjonsforordningen)
kan anvendes som grunnlag for en ny generell
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sukkeravgift.! TADs konklusjon er at EUs mat-
informasjonsforordning er uegnet til dette.
Begrunnelsen er blant annet at forordningen
inneholder en rekke unntak som i praksis inne-
bearer at flere sukkervarer faller utenfor merke-
bestemmelsene. I tillegg krever merkereglene
kun merking av totalt sukkerinnhold, ikke tilsatt
sukker. Ifolge Helsedirektoratet er det ingen
gode helseargumenter for en avgift basert pa
totalt sukkerinnhold. Begrunnelsen er at mange
matvarer som inngér i et sunt og variert kosthold
i trdd med myndighetenes anbefalinger, innehol-
der naturlige sukkerarter.

TAD har i 2011/2012 vurdert en ny seravgift
pa mat- og drikkevarer tilsatt sukker eller kunstig
sotstoff. En ny seeravgift forutsetter i sa fall at
avgiftspliktige virksomheter deklarerer mengde
tilsatt sukker i varen til Toll- og avgiftsetaten. Til-
satt kunstig setstoff vil framga ved merking av
varen, men mengden av tilsatt setstoff vil det ikke
veere mulig & avgiftslegge med differensierte sat-
ser. Ifolge TAD vil en ny saravgift medfere bety-
delige administrative og kontrollmessige proble-
mer. En avgiftsomlegging forutsetter blant annet
at et betydelig antall nye virksomheter blir avgifts-
pliktige etter saeravgiftsregelverket. Per i dag fin-
nes det heller ikke analysemetoder for & fastsla
mengden tilsatt sukker med nedvendig grad av
neyaktighet. TAD frarar pa denne bakgrunn en ny
seeravgift som avgiftslegger tilsatt sukker eller
kunstig setstoff i mat- og drikkevarer.

I samarbeid med helsemyndighetene har TAD
ogsa vurdert en utvidelse av gjeldende sjokolade-
og sukkervareavgift til & omfatte flere kaloririke
og neeringsfattige produkter enn i dag. Dette gjel-
der blant annet is, kaker, kjeks og andre sote bak-
ervarer. TAD frarar ogsa en slik utvidelse pa
grunn av administrative og avgiftstekniske hen-
syn.

Finansdepartementet ser ingen hensiktsmes-
sige alternativer for & legge om gjeldende sukker-
avgifter. Det foreslas derfor ingen sterre endrin-
ger i avgiftsregelverket for 2013. TAD vil imidler-
tid bli bedt om & vurdere enkelte mindre justerin-
ger i avgrensningene av sjokolade- og sukkervare-
avgiften og sende forslag om endringer i
seeravgiftsforskriften pa alminnelig hering.
Finansdepartementet vil i samradd med Helse- og
omsorgsdepartementet fortsette arbeidet med &
vurdere ekonomiske virkemidler for 4 fremme et
sunnere kosthold. Finansdepartementet vil for
ovrig fortsatt folge arbeidet med tilsvarende vur-

1 Matinformasjonsforordningen ble vedtatt i 2011.

deringer av sukkeravgifter i blant annet Danmark
og Finland.

11.17 Avgift pa alkoholfrie drikkevarer
(kap. 5556 post 70)

Avgiften pé& alkoholfrie drikkevarer omfatter
drikkevarer som er tilsatt sukker eller sotstoff.
Det inneberer at drikkevarer som naturlig inne-
holder sukker, for eksempel presset fruktjuice,
ikke avgiftslegges. Sirup som er tilsatt sukker
eller sotstoff til ervervsmessig framstilling av
alkoholfrie drikkevarer i dispensere mv., omfat-
tes av avgiften. Melkeprodukter som kun er til-
satt en mindre mengde sukker (til og med 15
gram sukKker per liter) og varer i pulverform er
fritatt for avgift.

Avgiftsplikten omfatter ogsa alkoholholdige
drikkevarer med alkoholstyrke til og med 0,7
volumprosent alkohol, dersom disse er tilsatt suk-
ker eller kunstig setstoff. I all hovedsak produse-
res alkoholfritt o] uten at sukker eller setstoff til-
settes.

Avgiftssatsen i 2012 er 2,85 kroner per liter for
ferdigvare og 17,40 kroner per liter for konsentrat.

Ifolge Helsedirektoratet er brus en av de vik-
tigste arsakene til overforbruk av sukker i befolk-
ningen. Heyere pris kan bidra til 4 redusere for-
bruket noe. Regjeringen foreslar 4 oke avgiften pa
alkoholfrie drikkevarer med 16 ere per liter utover
prisjustering for ferdigvarer, opp til nivaet for ol
klasse b (lettol). Videre foreslés det at avgiften pa
konsentrat ekes forholdsmessig like mye, dvs.
med 95 eore per liter utover prisjustering. Se for-
slag til avgiftsvedtak § 1. Det anslas at forslaget
gir et merproveny pa om lag 90 mill. kroner palept
og 85 mill. kroner bokfert i 2013.

For omtale av en generell avgift pad sukker,
vises det til punkt 11.16.

11.18 Avgift pa sukker
(kap. 5557 post 70)

Avgiften pa sukker ble innfort i 1981. Avgiften er
forst og fremst fiskal, men avgiften har ogsd en
helsemessig begrunnelse.

Avgiftsplikten omfatter sukker (roe- og rersuk-
ker) samt sirup og sukkeropplesninger. Avgifts-
plikten oppstar som hovedregel ved uttak fra god-
kjent lager eller ved innfersel til Norge. Det gis
avgiftsfritak blant annet for sukker som nyttes til
ervervsmessig framstilling av varer.
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I 2012 er avgiften pa sukker 7,05 kroner per
kg. Det foreslas at avgiftssatsen prisjusteres for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

For omtale av en generell avgift pd sukker,
vises det til punkt 11.16.

11.19 Auvgift pa drikkevareemballasje
(kap. 5559 post 70-74)

Grunnavgift pd engangsemballasje for drikkevarer
(post 70)

Grunnavgiften pd engangsemballasje for drikke-
varer ble innfert 1. januar 1994. Avgiften omfatter
emballasje som ikke kan brukes om igjen i sin
opprinnelige form (engangsemballasje). Avgifts-
satsen i 2012 er 1,06 kroner per enhet. Det fore-
slas & prisjustere avgiftssatsen for 2013, se forslag
til avgiftsvedtak § 3.

Miljgavgift pa drikkevareemballasje (post 71-74)

Miljeavgiften pa drikkevareemballasje skal prise
kostnadene ved at drikkevareemballasje havner
som seppel i naturen. Emballasje av glass/metall,
plast og kartong/papp har ulike avgiftssatser. Dif-
ferensieringen er begrunnet med at ulik emballa-
sje gir ulik miljeskade. Miljeavgiften er ogsa gra-
dert slik at emballasje som inngar i godkjente
retursystemer far redusert miljgavgiftssats avhen-
gig av returandelen. Ved returandel pa 95 pst. eller
heyere faller avgiften bort. Det er Klima- og foru-
rensningsdirektoratet (Klif) som godkjenner
retursystemer og fastsetter returandelen.

Det foreslds & prisjustere avgiftssatsene for
2013, se forslag til avgiftsvedtak § 2.

11.20 Dokumentavgift
(kap. 5565 post 70)

Dokumentavgiften har til hensikt a skaffe staten
inntekter. Sterrelsen pd avgiften er derfor ikke
ment 4 dekke statens kostnader ved tinglysing.
Disse kostnadene dekkes av tinglysingsgebyret.

Avgiftsplikten inntrer ved tinglysing av doku-
ment som overferer hjemmel til fast eiendom,
herunder bygning pd fremmed grunn og til-
herende festerett til tomten. Avgiften utgjer 2,5
pst. av eiendommens salgsverdi. Ved tinglysing
av forstegangs overforing av hjemmel til eiersek-
sjon eller til fysisk del av eiendom i forbindelse
med opplesning av borettslag og boligaksje-
selskaper, betales en avgift pd 1 000 kroner per
hjemmelsoverforing.

Regjeringen foreslar ingen endringer i avgifts-
satsen for 2013, se forslag til avgiftsvedtak § 1.

11.21 Auvgifter i telesektoren
(kap. 5583 post 70)

Frekvensavgifter

Samferdselsdepartementet krever inn éarlige fre-
kvensavgifter for tillatelser pd mobilomradet i fre-
kvensbandene 450, 900, 1 800 og 2 100 MHz. Fre-
kvensavgiften i de tre forstnevnte frekvensbéan-
dene bestemmes av tildelt frekvensmengde, mens
det for disponering av frekvenser i 2 100 MHz
béandet (3G) betales en arlig avgift per tillatelse.

Tillatelsene for 3G besittes av Telenor, Telia-
Sonera (NetCom) og Mobile Norway (Tele2). Det
er én ledig tillatelse. Den 1. desember 2012 utle-
per tillatelsene som er tildelt NetCom og Telenor.
Samferdselsdepartementet har bedt Post- og tele-
tilsynet gjennomfere en auksjon der ressurser fra
disse tillatelsene og den ledige tillatelsen inngar. I
tildelingen legges det opp til en mer fleksibel fre-
kvensplan som innebarer at frekvensressursene
inndeles i mindre blokker. Det vises til naermere
omtale i Prop. 1S (2012-2013) Samferdselsdepar-
tementet.

Som felge av endringer i inndelingen av fre-
kvensblokker er det nedvendig med en omleg-
ging av frekvensavgiften for 3G-mobiltelefoni fra
avgift per tillatelse til avgift per tildelt frekvens-
mengde (MHz). I dag inneholder hver tillatelse to
typer frekvensbind, et frekvensdupleksband
(FDD) og et tidsdupleksband (TDD). I FDD-
delen benyttes frekvenspar (2x1 MHz), mens i
TDD-delen benyttes enkeltfrekvenser (1x1 MHz).
I omregningen er det lagt til grunn at frekvenspar
i FDD-delen og enkeltfrekvenser i TDD-delen av
béindet belastes med samme avgift. Bakgrunnen
er at utnyttelse av frekvensene i FDD-delen kre-
ver frekvenspar, mens det er tilstrekkelig med
enkeltfrekvenser for a gjere bruk av TDD-delen
av bandet. Konsesjonene bestér i dag av 1x5MHz
TDD og gjennomsnittlig 2x14,85 MHz FDD.

Frekvensavgiftene i 900 og 1 800 MHzban-
dene er beregnet med utgangspunkt i frekvenspar
pd 200 kHz (2x200 kHz). Det foreslas at ogsa
disse avgiftene omregnes til avgift per MHz
(2x1MHz).

Regjeringen vil kunne komme tilbake til hvor-
vidt det skal fastsettes frekvensavgifter for ressur-
sene som er blitt tilgjengelige etter overgang til
digitalt fijernsyn (800 MHz-béandet). Det vises til
omtale under punkt 11.22 Inntekter ved tildeling
av konsesjoner.
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Tabell 11.3 Frekvensavgifter 2012 og forslag 2013. Kroner

2012

Forslag 2013

900 og 1 800 MHz-bandene
450 MHz-béandet. ... ..
3G-mobiltelefoni. . . ...

260 000 per 200 kHz (dupleks)
1139000 per MHz (dupleks)
23 859 000 per tillatelse

1325000 per MHz (dupleks)!
1161000 per MHz (dupleks)!
1225000 per MHz (dupleks)!

1 For spektrum for tidsdupleksanvendelse skal det betales avgift per MHz disponert bandbredde.

Kilde: Finansdepartementet.

Videre foreslas det at frekvensavgiftene okes
med anslatt prisutvikling i 2013. Gjeldende satser
for frekvensavgiftene og forslag for 2013 framgar
av tabell 11.3. Det vises til forslag om vedtak om
avgift pa frekvenser mv.

Nummeravgifter

Fra 1999 har Post- og teletilsynet lagt ut femsi-
frede telefonnummer for salg direkte til sluttbru-
kere. En sluttbruker som far tildelt et femsifret
nummer, skal betale en érlig avgift for retten til &
inneha og bruke nummeret. De femsifrede num-
rene er delt inn i forskjellige priskategorier. Avgift
per nummer varierer mellom om lag 3 000 kroner
og om lag 122 000 kroner per ar. Det vises til for-
slag om vedtak om avgift pa frekvenser mv.

11.22 Inntekter ved tildeling av
konsesjoner (kap. 5309 post 29)

Samferdselsdepartementet har fullmakt fra Stor-
tinget til 4 innhente inntekter i 2012 ved tildeling
av konsesjoner for frekvenser. Hittil i ar er det
gjennomfert auksjon av frekvenser i omradene
410 og 420 MHz og Riksblokk II. Samlet innbrakte
disse to auksjonene i overkant av 4 mill. kroner.

Samferdselsdepartementet legger opp til a til-
dele ved auksjon frekvensressurser som blir til-
gjengelig etter overgang til digitalt fijernsyn. Auk-
sjonen vil omfatte frekvensbandet 790-862 MHz.
Samtidig planlegges det a tildele ved auksjon
ledige frekvenser i 900 MHz-bandet og 1 800
MHzbandet. 1 tillegg utleper Telenor og
NetComs konsesjoner for 3G-mobiltelefon
(UMTYS) i 2 GHz-bandet 1. desember 2012. Sam-
ferdselsdepartementet har derfor ogsa bedt Post-
og teletilsynet gjennomfere en auksjon av fre-
kvensressurser i dette bandet.

Det er usikkert hvor stort proveny disse auk-
sjonene vil innbringe, og nér inntektene vil bokfe-
res. Auksjonsinntektene er vanskelige 4 ansla, og
vil blant annet avhenge av hvordan auksjonen
utformes og hvilke betingelser som stilles i konse-
sjonene. Det er videre et spersmal om grunnren-
ten skal innhentes ved et engangsvederlag alene
eller om det ogsa skal ilegges frekvensavgifter.
Det foreslas derfor ikke a budsjettere med inntek-
ter pa denne posten fra dette formalet na. Det kan
videre oppsta flere situasjoner der det er hensikts-
messig 4 tildele enkelte andre frekvenstillatelser
mot betaling. Det vises til forslag om vedtak om
inntekter ved tildeling av konsesjoner.
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12 Toll

12.1 Innledning

Ved innfersel av varer skal det svares toll etter toll-
tariffens ordinaere satser vedtatt av Stortinget.
Dette gjelder ikke dersom det er innremmet toll-
frihet i henhold til preferanseavtaler, andre nasjo-
nale ordninger, eller det er gitt tollfritak med
hjemmel i stortingsvedtak. Tolltariffen angir, i til-
legg til de ordinere tollsatsene, ogsd preferanse-
tollsatser i henhold til inngétte handelsavtaler.

Toll som beskytter norske produsenter fra
utenlandsk konkurranse, har ulike virkninger.
Importtoll ferer normalt til ekte produksjonskost-
nader for det evrige naeringslivet og dyrere varer
for forbrukerne. Videre vil toll redusere omfanget
av handel og bidra til at ulike lands relative for-
trinn i produksjon av varer og tjenester ikke blir
utnyttet fullt ut. Gjennom handel med industriva-
rer og tjenester har Norges konkurransemessige
fortrinn blitt best mulig utnyttet til hoy verdiska-
ping og velferd.

Tollbeskyttelsen er en viktig del av den sam-
lede stotten til norsk jordbruk. I tillegg kommer
tollbeskyttelsen av  den landbruksbaserte
neeringsmiddelindustrien. Av industrivarene er
for tiden bare enkelte kleer og andre tekstilpro-
dukter palagt toll.

12.1.1 Om toll og tollsatser

Tollbeskyttelse pa landbruksvarer star sentralt i
norsk landbrukspolitikk. Importvernet bidrar
blant annet til at omsetning av norske landbruks-
varer skjer til priser fastsatt i jordbruksavtalen.
Tollbeskyttelsen er en viktig del av den samlede
stotten til norsk jordbruk, og utgjer en overvei-
ende del av skjermingsstetten som i folge OECDs
beregning for 2011 ligger pa 8,5 mrd. kroner.
Tollsatsene for landbruksvarer varierer. Sat-
sene er dels spesifikke, dels verdibaserte (sikalte
ad valorem-satser). De heyeste tollsatsene er pa
viktige landbruksvarer som ogsi produseres i
Norge, for eksempel storfekjott og melkeproduk-
ter. For bearbeidede landbruksvarer, som for
eksempel pizza, bakervarer og sjokolade er toll-
nivaet moderat, mens det er tollfrihet for mange

landbruksvarer som ikke produseres i Norge,
eksempelvis sitrusfrukter, bananer, kaffe og ris.

For enkelte landbruksvarer kan tolltariffens
ordinaere satser reduseres i perioder etter vedtak i
Statens landbruksforvaltning. Mange anvendte
tollsatser er derfor i praksis lavere enn de tollsat-
sene som folger av tolltariffen. For en narmere
oversikt over de administrative tollnedsettelsene
vises det til tabell 3.1 i vedlegg 3, se omtale i punkt
12.7.1.

Det er fastsatt maksimale tollsatser gjennom
internasjonale avtaler. Gjennom flere forhand-
lingsrunder i GATT/WTO har Norge forpliktet
seg til & redusere tollsatsene, sist ved WTO-avta-
len i 1994. Foruten en viss nedtrapping av toll pa
industrivarer medferte WTO-avtalen forpliktelser
med hensyn til markedsadgang, internstette og
eksportstette for landbruksvarer. De multilaterale
forhandlingene i regi av WI'O omtales under
punkt 12.5.

I likhet med andre industriland gir Norge toll-
preferanser til utviklingsland gjennom GSP-ord-
ningen (Generalized System of Preferences). Ord-
ningen gar ut pd at det enkelte industriland gir
utviklingslandene bedre markedsadgang for
deres varer. GSP er en unilateral (ensidig) ord-
ning og kan ensidig trekkes tilbake eller endres.
Etter en ny gjennomgang av erfaringen med ord-
ningen foreslas enkelte endringer, jf. punkt 12.4.

12.1.2 Tollinntekter

Tollinntektene bestemmes av de anvendte tollsat-
sene og mengden varer som importeres. Inntek-
tene fra toll var 2 537 mill. kroner i 2011, om lag
0,2 pst. av statens samlede inntekter. Tollinntek-
tene fra import av landbruksravarer og bearbei-
dede landbruksvarer utgjorde 1746 mill. kroner.
Figur 12.1 viser deklarert toll for landbruksvarer
og industrivarer i 2011, fordelt mellom EU, utvi-
klingsland og evrige land. Figuren viser at det er
importen fra utviklingslandene som star for en
stor del av tollen pa industrivarer. Det meste av
toll pa landbruksvarer er knyttet til import fra EU.



176 Prop.1LS

2012-2013

Skatter, avgifter og toll 2013

Deklarert toll 1 2011
1500 —— 1500
@ Landbruksvarer 1
1250 - . - 1250
OlIndustrivarer
1000 - - 1000
750 A - - 750
500 - - 500
250 - - 250
0 _| T r O
EU U-land Andre

Figur 12.1 Deklarert toll'i 2011. Mill. kroner

1 Inkludert ravarer.
Kilde: Statistisk sentralbyré og Finansdepartementet.

12.2 Harmonisering av tollsatsene pa
kleer og tekstiler

For industrivarer gjenstéar det kun toll pa klaer og
enkelte ferdige tekstilvarer som handkleer, duker
og gardiner. Tollsatsene for disse varene varierer
mellom 5,6 pst. og 13,7 pst. av tollverdien. Det er
til sammen 11 forskjellige tollsatser, og innenfor
flere av varegruppene er det forskjeller i tollsat-
sene som framstéar som vilkarlige.

Regjeringen foreslar 4 redusere de heyeste
tollsatsene for tekstiler fra ulike nivier mellom
11,2 pst. og 13,7 pst. til 10,7 pst. I tillegg foreslés
det 4 harmonisere tollsatsene for flere typer kleer.
Forslaget innbaerer redusert toll for bl.a. tepper,
pledd, sengetoy, babykleer, sjal, skjerf, slips, han-
sker, treningstey og brystholdere. Samlet sett
bidrar disse endringene til & forenkle tollavgifts-
strukturen og til at noenlunde ensartede produk-
ter behandles mer likt. Forslaget gir et provenytap
péa om lag 35 mill. kroner palept og 30 mill. kroner
bokfert i 2013. Det vises til forslag til vedtak om
toll § 1 og vedlegg 4.

12.3 Overgangtil prosenttoll for enkelte
landbruksvarer

For a skape rom over tid for gkte produsentpriser
og markedsinntekter i jordbruket foreslar Regje-
ringen & g over til prosenttoll ved import av visse

produkter som er viktige for norsk jordbruk. Det
vises til forslag til vedtak om toll § 1 og vedlegg 6.

For biffer og fileter av storfekjett foreslas toll-
satsen endret fra 119,01 kroner per kg til 344 pst.
av tollverdi. I 2011 ble det importert 230 tonn bif-
fer og fileter fra ordinaere GSP-land. For at disse
landene ikke skal komme darligere ut foreslar
Regjeringen & etablere en ny GSP-kvote pa 500
tonn. Innenfor denne kvoten fir GSP-landene
beholde kronetollsatsen disse landene har i dag,
jf. omtale i punkt 12.4.

For lam foreslds det 4 endre tollsatsen fra
32,49 kroner per kg til en verditollsats pa 429 pst.

Videre foreslar Regjeringen at tollsatsen for
oster som herer under varenumrene 04.06.9098
og 04.06.9099 i tollforskriften endres fra 27,15 kro-
ner per kg til en verditollsats pd 277 pst. Det gis
unntak for en del oster som ikke er direkte kon-
kurrenter til norske volumprodukter.

Regjeringen antar at de foreslatte endringene
vil ha begrenset betydning for prisene i norske
butikker pa kort sikt. Pa noe lengre sikt vil omleg-
gingen til prosenttoll gi rom for heyere produsent-
priser enn det ville veert grunnlag for om kronetol-
len hadde blitt beholdt. Omleggingen vil ogsa
kunne gi okte priser pa Kkjott og ost til forbruker.
Etter Regjeringens syn er omleggingen forenlig
med Norges WTO-forpliktelser, og innebarer
ingen endringer i de konkrete konsesjoner EU
har ved eksport av landbruksvarer til Norge. Pa
usikkert grunnlag legges det til grunn at forslaget
ikke vil ha nevneverdig provenyvirkning i 2013.

12.4 Forbedringer
i tollpreferansesystemet for
utviklingsland - GSP

GSP-ordningen har vert gjennomgéatt og endret
flere ganger siden den ble etablert i 1971. I 2002
ble det innfert toll- og kvotefrihet for alle varer fra
de minst utviklede landene (MUL). Fra 2008 ble
denne «nulltollordningen» utvidet til & omfatte 14
lavinntektsland. I lepet av 2012 har en interdepar-
temental arbeidsgruppe dreftet erfaringer og
fremmet forslag til ytterligere forbedringer av
GSP-ordningen.

Erfaringen viser at nulltollordningen har
bidratt til & skape nye handelsstremmer, men suk-
sesshistoriene er relativt fi. For de fattigste lan-
dene er det mange utfordringer knyttet til blant
annet kvalitet, pris, leveringssikkerhet og logis-
tikk som ma overvinnes for & oke eksporten, selv
om det ikke er toll pa varen. For a stimulere til ekt
import fra de fattigste landene ber tollreduksjo-
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nene derfor suppleres med andre virkemidler,
som handelsrettet bistand («Aid for Trade»).

Etter dagens regelverk skal OECDs liste over
godkjente mottakere av offisiell bistand (DAC-
listen) legges til grunn for hvilke land som
omfattes av GSP-ordningen. Hittil har det ikke
veert etablert noen rutine for & endre preferan-
sene som folge av at land har skiftet inntektskate-
gori. Regjeringen foreslar at det bygges inn en
overgangsmekanisme for land som flyttes til en
heyere inntektskategori, slik at endringene i pre-
feranser forst trer i kraft etter at landet har veert
oppfert i den heyere kategorien ved to revisjoner
av listen. For land som matte falle ned til en
lavere inntektskategori, vil preferansenivaet for
den lavere kategorien bli iverksatt fra ferste ars-
skifte etter endringen i listen. Bestemmelsene
foreslas vedtatt i medhold av tolloven § 8-3 tredje
ledd.

Det foresléas videre at lavere mellominntekts-
land med feerre enn 75 mill. innbyggere gis tollfri-
het for alle industrivarer. P4 landbruksomradet
gis disse landene tollfrihet for ytterligere 51 spesi-
fiserte varelinjer og 50 pst. tollreduksjon i forhold
til ordineer tollsats for 15 varelinjer (se tabell 5.1-
5.3 i vedlegg 5). I tillegg foreslas forbedringer
som vil komme alle lavinntektsland med mer enn
75 mill. innbyggere og mellominntektsland til
gode. Forbedringene omfatter okte tollpreferan-
ser for korn, mel og innsatsvarer til dyrefor innen-
for rammen av markedsordningen for korn, tollfri-
het for fiskeolje til dyrefor, opprettelse av en tollfri
kvote for melasse pa 40 000 tonn og sammenslé-
ing av eksisterende kvoter for hermetiske kjottva-
rer og greonnsaker. Provenytapet ved & gjennom-
fore forslagene utgjer om lag 10 mill. kroner
palept og 9 mill. kroner bokfert i 2013.

Mellominntektslandene Botswana, Namibia
og Swaziland har i dag en sarordning i GSP som
gir disse landene langt bedre tollpreferanser enn
andre land pa samme inntektsniva. De tre landene
har blant annet tollfri eksport til Norge av saue- og
storfekjott innenfor sikalte indikative tak. Regje-
ringen foreslar at Botswana, Namibia og Swazi-
land behandles likt med andre land p&d samme inn-
tektsniva, likevel slik at sarfordelene for Kjott
som de tre landene har i dag innenfor GSP ivare-
tas gjennom reforhandling av avtalen mellom
EFTA og SACU (SACU - South African Customs
Union bestdende av Ser-Afrika, Namibia, Lesotho
og Swaziland). De indikative tak pa import av kjott
fra de tre landene viderefores i 2013 inntil refor-
handling av avtalen er fullfert. Ved den endring
som her foreslas ivaretas hensynet til likebehand-
ling i GSP-ordningen, samtidig som landene i

praksis ikke kommer darligere ut sammenlignet
med dagens situasjon.

Regjeringen foreslar ogsa en overgang fra kro-
netoll til prosenttoll for blant annet storfekjott og
enkelte andre utvalgte landbruksprodukter, jf.
punkt 12.3. 12011 ble det importert 230 tonn stor-
fekjott fra ordineere GSP-land. For 4 motvirke at
utviklingslandene skal komme darligere ut ved
overgangen til prosenttoll, foreslir Regjeringen at
det etableres en arlig kvote pa 500 tonn storfekjott
for import innenfor GSP-ordningen. Tollsatsen
innenfor kvoten settes pa niva med dagens satser
for disse landene.

Det vises til forslag til vedtak om toll §§ 2 og 3
og vedlegg 5.

12.5 Multilaterale forhandlingeri WTO

Regjeringen legger vekt pa 4 bidra til & videreutvi-
kle det regelbaserte multilaterale handelssyste-
met i Verdens Handelsorganisasjon (WTO), slik at
det blir et best mulig redskap for 4 sikre langsiktig
forutsigbarhet for internasjonal handel. Norge har
lenge understreket betydningen av et godt for-
handlingsresultat i den sidkalte Doha-runden som
begynte i 2001. Fra og med 2008 har forhandlin-
gene avdekket store motsetninger mellom de stor-
ste landene, og Doha-rundens framtid er i dag
usikker.

Under WTOs 8. ministerkonferanse i desem-
ber 2011 erkjente medlemslandene at det ikke er
mulig 4 sluttfere forhandlingene ved & fortsette
som for, og det var enighet om & forseke andre til-
neerminger for 4 skape framdrift. Forelopig er det
imidlertid ingen enighet om hva dette innebaerer i
praksis. WTOs betydning for global vekst og sta-
bilitet har likevel blitt bekreftet under de senere
ars eskonomiske kriser ved at regelverket har
bidratt til & begrense bruken av proteksjonistiske
tiltak. I tillegg ble den siste store verdenseko-
nomi, Russland, WTO — medlem i august 2012 slik
at om lag 97 pst. av verdenshandelen né er regu-
lert av WTO-regelverket.

Som en del av Doha-runden har det siden 2004
veert forhandlet om en ny avtale om handels-
forenklinger (Agreement on Trade Facilitation)
som har betydning for tollmyndigheter og andre
grensemyndigheters regler og prosedyrer. I 2009
ble den ferste konsoliderte avtaleteksten lagt
fram. I motsetning til andre omréder av Doha-run-
den, fortsetter forhandlingene pa dette omradet,
og det er mulig at det kan oppnds enighet om en
avtaletekst for neste WI'O — ministerkonferanse i
desember 2013.
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12.6 E@S-avtalen og de gvrige
handelsavtalene

12.6.1 Nye frihandelsavtaler

EFTAs frihandelsavtaler er et viktig supplement
til Norges medlemskap i WTO. Avtalene bidrar til
& sikre norske bedrifter markedsadgang og mot-
virker diskriminering av norsk eksport i de lan-
dene det inngas slike avtaler med.

EFTA har ferdigforhandlet 24 frihandelsavta-
ler med 33 land. Frihandelsavtalene med hen-
holdsvis Hongkong SAR, Montenegro og Peru ble
ratifisert av Norge varen 2011.

Norge er gjennom EFTA i forhandlinger med
India, tollunionen RuBeKa (bestdende av Russ-
land, Kasakhstan og Hviterussland), Indonesia,
Vietnam, Bosnia og Hercegovina og de melloma-
merikanske landene Costa Rica, Guatemala, Hon-
duras og Panama. Det er for tiden stillstand i
EFTAs forhandlinger med Algerie og Thailand.
Norge og Kina innledet forhandlinger om en bila-
teral frihandelsavtale hesten 2008. Det har ikke
veert avholdt forhandlingsrunder mellom Kina og
Norge siden hesten 2010.

Forhandlingene med Kina, India og Russland
er Norges hovedprioriteringer i arbeidet med fri-
handelsavtaler. Andre land som gis prioritet av
Norge er EFTA-frihandelsavtaler med Malaysia,
Vietnam, Angola og Nigeria og en bilateral frihan-
delsavtale med Japan.

I tilfelle iverksettingstidspunktet for nye fri-
handelsavtaler faller i budsjettperioden, foreslas
det at departementet gis fullmakt til & iverksette
de tollmessige sider ved disse avtalene. Det vises
til forslag til vedtak § 2 annet ledd.

12.6.2 Forhandlinger med EU pa
landbruksomradet

Etter EQS-avtalen artikkel 19 skal avtalepartene,
med to ars mellomrom, gjennomgé vilkarene for
handelen med basis landbruksvarer (meieripro-
dukter, kjott, grennsaker mv.) med sikte pd en
gradvis gjensidig liberalisering innenfor rammen
av partenes respektive landbrukspolitikk.

Norge og EU kom til enighet om en ny artik-
kel 19-avtale i januar 2010. Avtalen ble iverksatt 1.
januar 2012. Endringene bestar blant annet av en
utvidelse av ostekvoten med 2 700 tonn til 7 200
tonn, samt etablering av midlertidige kvoter fra
EU for kjott av storfe (900 tonn), fjerfe (800 tonn)
og gris (600 tonn). I tillegg er kvotene for noen
produkter som pelse, skinke og kjettboller blitt
utvidet. Disse kvotene tradde i kraft fra og med

kalenderaret 2012 og ble fordelt pa auksjon i
november 2011.

12.6.3 EUs forbud mot omsetning av
selprodukter

EU vedtok i 2009 forbud mot omsetning av selpro-
dukter, med enkelte unntak. Forbudet rammer all
norsk eksport av selprodukter til EU fra 20.
august 2010.

Norge anser at forbudet er i strid med WTO-
regelverket. Norge og Canada ba varen 2011
WTO om & opprette et tvistelesningspanel i saken,
og panelet ble opprettet 21. april 2011. Panelets
avgjorelse forventes i lopet av 2013, eventuelt noe
senere dersom panelets avgjerelse ankes inn for
WTOs ankeorgan.

12.6.4 Revisjon av opprinnelsesreglene
i Europa

Konvensjon for opprinnelsesregler, som skal
erstatte opprinnelsesprotokollene i alle frihandels-
avtalene i EUROMED-omréadet, er nd undertegnet
av de fleste europeiske land inklusive Norge.
EUROMED-omradet omfatter EU, EFTA, Feeroy-
ene, Tyrkia og alle middelhavslandene som er en
del av Barcelona-prosessen (MED-landene, dvs.
Algerie, Egypt, Israel, Jordan, Marokko, Syria,
Tunisia og Vestbredden/Gaza-stripen) samt Vest-
Balkan. Ratifiseringsprosessen er ogsid kommet
godt i gang, men det ser ut til & ta noe lengre tid
for MED-landene enn forutsatt, noe som kan skyl-
des at det er mye tekst som skal oversettes til
nasjonale sprak.

Konvensjonen skal gjore eventuelle oppdate-
ringer av opprinnelsesreglene enklere for admi-
nistrasjonene, samtidig som reglene blir mer over-
siktlige og forutsigbare for brukerne. Arbeidet
med de forste oppdateringene er allerede igang-
satt, og dette arbeidet forventes 4 skyte fart etter
hvert som flere land avslutter ratifiseringsproses-
sen og kan delta for fullt i arbeidet.

12.7 Forvaltning av tollregimet for
landbruksvarer

Statens landbruksforvaltning (SLF) forvalter
importvernet for landbruksvarer med hjemmel i
tolloven §§ 9-1 til 9-4 og forskrifter fastsatt med
hjemmel i denne.

Totalt ble det importert landbruksvarer for
39,9 mrd. kroner i 2011.
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12.7.1 Administrative tollnedsettelser

Tolltariffens satser kan nedsettes i de tilfeller der
Statens landbruksforvaltning er gitt fullmakt til
dette ved stortingsvedtak og lovhjemmel. For-
skrift 22. desember 2005 nr. 1723 om administra-
tive tollnedsettelser for landbruksvarer angir
hvilke produkter som omfattes, og hvordan toll-
nedsettelsene skal beregnes.

Generelle tollnedsettelser, jf. tolloven § 9-2, gis
for en stor del pa varer innenfor mélprissystemet i
jordbruksavtalen og gjeres gjeldende for alle akto-
rer som importerer i perioden med tollnedset-
telse. Informasjon om de generelle tollnedsettel-
sene blir kunngjort pa nettstedet til SLE.

Individuelle tollnedsettelser kan gis til bedrifter
eller personer etter seknad, jf. tolloven §9-3.
Adgang til & gi tollnedsettelser er regulert i ulike
forskrifter, se tabell 3.1 i vedlegg 3 for oversikt
over tollnedsettelsene som er gitt med hjemmel i
de ulike forskriftene. Tollnedsettelsene gis for en
bestemt vare i en gitt periode. Nivet pd den ned-
satte tollen avhenger blant annet av hvilket pro-
dukt det gis tollnedsettelse for og eventuelt det
innenlandske prisnivaet pa tilsvarende produkt.

For bearbeidede jordbruksvarer, hvor det
gjennom inngatte frihandelsavtaler ikke er satt en
spesifikk tollsats, verditollsats eller tollsats pa
grunnlag av standardresept, fastsetter SLF etter
seknad nedsatt tollsats pd grunnlag av ravareinn-
hold. Tollsatsen beregnes ut fra ravareinnholdet i
den enkelte vare, og er basert pa innmeldte rava-
redeklarasjoner fra importerer. I 2011 ble det fast-
satt 12 540 slike tollsatser.

Tollsatser for enkeltimporterer har gyldighet
utover det enkelte ar. Det var registrert neer
36 500 slike tollfastsettelser i SLF sin database ved
utgangen av 2011, noe som er en gkning pa om lag
16 pst. fra aret for.

12.7.2 Fordeling av tollkvoter

SLF fordeler en rekke tollkvoter for landbruksva-
rer. Disse er dels fastsatt i internasjonale avtaler,
dels herer de under tollpreferanseordningen for
utviklingsland (GSP-ordningen) og dels andre,
ensidig fastsatte kvoter. Det vises til tolloven § 9-4
om tildeling av tollkvoteandeler for landbruksva-
rer. Kvotetildelingen er hjemlet i ulike forskrifter
under Landbruks- og matdepartementet. Toll- og
avgiftsdirektoratet forvalter fem tollkvoter for toll-
fri innfersel fra EU hvor importmengden er fast-

satt i verdi. Disse tollkvotene fordeles fortlopende
ved deklarering i TVINN-systemet.

Kvotene som fordeles av SLF, er enten tollfrie
eller har en redusert tollsats i forhold til de ordi-
neere tollsatsene. De fleste tollkvotene fordeles
ved auksjon. Prisen som betales for en kvote ved
auksjonering, kommer i tillegg til en eventuell toll-
sats pd kvoten og vil variere avhengig av etter-
sporselen i markedet. Auksjonene gjennomfoeres
via internett og resultatene blir umiddelbart til-
gjengelig for alle. En slik fordelingsmetode sikrer
at alle akterer far lik og god informasjon. De toll-
kvotene som ikke auksjoneres, fordeles i hoved-
sak ut fra historiske rettigheter eller seknadstids-
punkt.

Inntektene fra auksjon av tollkvoter utgjorde
210 mill. kroner i 2011, en dobling fra 2010. @knin-
gen skyldes hovedsakelig de nye EU-kvotene,
hvor den nye ostekvoten alene brakte inn 67,5
mill. kroner. Auksjonsprovenyet tilfaller staten.

SLF innvilget 1 779 innferselstillatelser for toll-
kvoter i 2011 under disse ordningene. For en neer-
mere oversikt over tollkvotene vises det til tabell
3.21ivedlegg 3.

12.7.3 Tollvernet for korn

Forvaltningen av tollvernet for korn, mel og kraft-
féor bestir bade av administrering av tollkvoter
(matkorn, oljefre og karbohydratravarer til kraft-
for) og administrering av generelle tollnedsettel-
ser (matmel, proteinravarer og fett til kraftfor).

Det kan fastsettes tollkvoter i henhold til
bestemmelsene i forskrift 22. desember 2005 nr.
1723 om administrative tollnedsettelser for land-
bruksvarer § 22. Kvotene skal supplere den nor-
ske avlingen og fastsettes slik at markedsbalanse
kan oppnas. En markedsmessig balanse oppnas
ved at forbruket av mat- og forkorn tilsvarer sum-
men av norsk produksjon og supplerende import,
og at omsetningen kan skje til de priser som er
avtalt i jordbruksavtalen. Kvotene fordeles ved
auksjon.

Kornsesongen 2011-2012 ble preget av darlig
veer med mye regn sommeren 2011. Det ble der-
for sma avlinger i Norge og en lav andel korn med
matkvalitet. Det var derfor en sterk ekning i
importkvotene sammenlignet med nivaet de siste
arene. Internasjonalt har prisen falt noe mot et
mer normalt nivd, og tilgjengeligheten er forbe-
dret.
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13 Sektoravgifter og overprisede gebyrer

13.1 Innledning og sammendrag

Regjeringen fastsatte i 2006 tverrgéende retnings-
linjer for gebyr- og avgiftsfinansiering av statlige
myndighetshandlinger. Gebyrer skal dekke kost-
naden ved statlige myndighetshandlinger som ret-
ter seg mot en bestemt bruker, mens sektoravgif-
ter normalt har til hensikt helt eller delvis 4 finan-
siere fellesgoder for en avgrenset gruppe. Ret-
ningslinjene fikk umiddelbar effekt for nye geby-
rer og sektoravgifter. For eksisterende ordninger
ble det lagt opp til gradvis tilpasning. Endringer av
grunnlag eller sats for overprisede statlige geby-
rer og alle endringer i sektoravgifter regnes som
en del av skatte- og avgiftsopplegget.

Regjeringen begynte 4 rydde opp i overpri-
sede statlige gebyrer og sektoravgifter i statsbud-
sjettet for 2007. Samlet er overprisede gebyrer
redusert med i overkant av 650 mill. kroner i peri-
oden 2007 til 2012. Blant annet er gebyrene for
tvangsforretninger satt ned med om lag 230 mill.
kroner, mens passgebyret for barn og voksne er
kraftig redusert. Nedsettelsen av passgebyret for
voksne fra 990 til 450 kroner i 2008 ga et prove-
nytap pa over 200 mill. kroner. Gebyret for tollkre-
dittdeklarasjoner ble redusert med om lag 100
mill. kroner i 2012. I tillegg har flere sektoravgif-
ter blitt redusert eller fiernet. Blant annet ble sek-
toravgiftene under Mattilsynet fjernet i 2012, noe
som innebar et provenytap pa om lag 630 mill. kro-
ner.

Oppryddingen i overprisede statlige gebyrer
og sektoravgifter er ikke fullfert. I statsbudsjettet
for 2013 foreslar Regjeringen flere tiltak. Geby-
rene for tinglysing av fast eiendom og gebyret for
tollkredittdeklarasjoner foreslds satt betydelig
ned. Det innebarer lettelser sarlig for virksomhe-
ter og privatpersoner som tar opp flere 1an med
pant i fast eiendom. Videre vil foretak som bruker
tollkredittordningen oppna en kostnadshespa-
relse og administrativ forenkling. Kontrollavgiften
for fiskeflaiten og kystavgiften foreslas avviklet,
mens kontroll- og tilsynsavgiften for havbruksnae-
ringen og sektoravgiften for delvis finansiering av
Petroleumstilsynets aktivitet foreslds ekt noe.
Samlet sett innebaerer dette en reduksjon av sek-

toravgifter og overprisede gebyrer pa om lag 565
mill. kroner pélept og 545 mill. kroner bokfert i
2013. Av dette blir overprisede gebyrer redusert
med om lag 555 mill. kroner palept. Regjeringens
forslag innebaerer at overprisede gebyrer samlet
vil reduseres med i overkant av 1 200 mill. kroner
i arene fra 2007 til 2013.

13.2 Forslag til endringeri 2013

Miljgverndepartementet - tinglysingsgebyr

Tinglysing er organisert som en egen divisjon i
Statens kartverk under Miljeverndepartementet,
og gir rettsvern for rettigheter i fast eiendom og
andel i borettslag overfor tredjeperson. Tinglyste
dokumenter blir registrert i grunnboken for fast
eiendom og grunnboken for andeler i borettslag.
Gebyrene ved ulike former for tinglysing er sam-
let sett sterkt overpriset. I 2012 er overprisingen
anslatt til 700-800 mill. kroner, avhengig av hvilke
kostnader som medregnes.

Det er store forskjeller i satsene for tinglysing
av ulike typer av dokumenter, fra gebyr som er
satt til opp mot ti ganger kostnaden for tjenesten
(pantedokumenter), til tinglysing som er helt gra-
tis, jf. tabell 13.1. Gebyrene er fastsatt som en mul-
tiplikator av rettsgebyret (860 kroner). Pantedo-
kumenter er standardiserte, og er derfor blant de
enklere dokumentene & behandle. Likevel er ting-
lysing av pantedokumenter i fast eiendom eller
rettigheter knyttet til denne i dag ilagt en heyere
gebyrsats enn andre dokumenter (2,25 rettsgebyr,
dvs. 1 935 kroner). Det alminnelige tinglysingsge-
byret, som gjelder skjote, hjemmelserkleering,
erklaering/avtale, leiekontrakt mv. i fast eiendom,
er ogsa betydelig overpriset (1,8 rettsgebyr, dvs.
1548 kroner). Refinansiering av lan innenfor
samme ldneramme, med samme pantsetter(e) og
med samme panteobjekt betaler 0,25 rettsgebyr,
dvs. 215 kroner. For overfering av andeler i
borettslag betales 0,5 rettsgebyr, dvs. 430 kroner.

Den serskilt hoye satsen for pantedokumen-
ter for fast eiendom har ingen god begrunnelse.
Regjeringen foreslér, som et skritt i retning av en
kostnadsriktig prising, at satsen for pantedoku-
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Tabell 13.1 Utvalgte satser for tinglysing. Kroner

Sats 2012 Forslag 2013
Alminnelig tinglysingsgebyr 1548 1060
Pantedokument (fast eiendom) 1935 1 060
Reﬁnansiering1 215 215
Andel og pantedokument i borettslag 430 430
Slettinger, utlegg, konkursmeldinger, tvangssalg mv. 0 0

1 Refinansering innenfor samme l&neramme, med samme pantsetter eller pantsettere og med samme panteobjekt.

Kilde: Finansdepartementet

menter settes ned til satsen for det alminnelige
tinglysingsgebyret. Videre foreslar Regjeringen at
den nye, felles satsen for det alminnelige tingly-
singsgebyret og for tinglysing av pantedokument i
fast eiendom reduseres til 1 060 kroner. Proveny-
tapet anslés til om lag 400 mill. kroner pélept og
385 mill. kroner bokfert i 2013. Satsreduksjonen
innebaerer lettelser seerlig for virksomheter og pri-
vatpersoner som gjennomferer flere lanetransak-
sjoner med tinglysing av pantedokumenter.

Tinglysing av de fleste typer dokumenter vil
fortsatt veere betydelig overpriset. Regjeringen vil
derfor gjennomgé tinglysingsgebyrene fram mot
statsbudsjettet for 2014. Formaélet vil vaere a kart-
legge kostnadene ved ulik tinglysing, vurdere en
hensiktsmessig lov- og forskriftshjemmel og utar-
beide et forslag til kostnadsriktig prising i trad
med Finansdepartementets retningslinjer for
gebyr- og avgiftsfinansiering av statlige myndig-
hetshandlinger.

Videre vil tinglysingsgebyrene bli gjennom-
gatt med sikte pa 4 koble dem fra rettsgebyret fra
og med 2014. Tinglysingsmyndigheten ligger ikke
lenger i domstolene. Det er derfor ikke naturlig at
reglene om gebyrfastsettelsen ligger i rettsgebyr-
loven og at gebyrenes storrelse er knyttet opp mot
rettsgebyret. Regjeringen vil pad denne bakgrunn
sette i gang et regelverksarbeid med sikte pa 4 fa
bestemmelser om gebyrer inn i tinglysingsloven
med forskrifter. En frikobling fra rettsgebyret for-
drer en forandring av rettsgebyrloven, tinglysings-
loven og borettslagsloven. Videre méa ogsa tingly-
singsforskriften endres.

For naermere omtale av tinglysingsgebyrene
vises det til Prop. 1 S (2012-2013) Miljevernde-
partementet.

Finansdepartementet — gebyr pd
tollkredittdeklarasjoner

Gjennom tollkredittordningen gis neeringsdri-
vende som innferer varer i eget navn, kreditt for

toll og merverdiavgift. Etter gjeldende ordning
innkrever toll- og avgiftsetaten et fast gebyr per
tollkredittdeklarasjon. Gebyrsatsen ble redusert
med 37 pst. fra 1. januar 2012.

Fortsatt er gebyrsatsen vesentlig heyere enn
Toll- og avgiftsetatens kostnader ved 4 adminis-
trere ordningen. Verken niviet pa eller innretnin-
gen av gebyrene er forenlig med retningslinjene
for gebyr- og avgiftsfinansiering. Regjeringen fore-
slar derfor at naveerende gebyr per deklarasjon
erstattes med et gebyr per manedsfaktura som
skal dekke Toll- og avgiftsetatens kostnader ved
ordningen.

Et slikt gebyr gir en administrativ forenkling
og lavere kostnader for de aller fleste av de om lag
23 000 foretakene som kan bruke tollkredittord-
ningen i dag. Méanedsfakturaene antas 4 gi en arlig
inntekt p4 om lag 20 mill. kroner. Provenytapet
anslas til 155 mill. kroner palept og 142 mill. kro-
ner bokfert i 2013. For naermere omtale av gebyr
pa tollkredittdeklarasjoner vises det til Prop. 1 S
(2012-2013) Finansdepartementet.

Arbeidsdepartementet - sektoravgift for delvis
finansiering av Petroleumstilsynets aktivitet

Utgiftene til Petroleumstilsynet dekkes delvis
gjennom refusjoner fra oljeselskapene. Regjerin-
gen foreslar at bidragene fra neeringen i stedet
betegnes som gebyrer og sektoravgifter. Omleg-
gingen innebaerer at 40 mill. kroner av dagens inn-
tekter fra og med 2013 defineres som sektoravgif-
ter, mens vel 45 mill. kroner av dagens inntekter
defineres som gebyrer.

I tillegg foreslar Regjeringen at aktiviteten i
Petrolumstilsynet fra 2013 gkes med 20 mill. kro-
ner, noe som innebarer gkte inntekter fra sektor-
avgiften med 20 mill. kroner palept og 15 mill. kro-
ner bokfert. Avgiftsfinansiering av dagens utgifts-
bevilgning medferer en provenyekning pa 25 mill.
kroner paleopt og 19 mill. kroner bokfert. Til
sammen anslids skatteprovenyet 4 eke med 45
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mill. kroner palept og 34 mill. kroner bokfert i
2013. For naermere omtale av sektoravgift for del-
vis finansiering av Petroleumstilsynets aktivitet
vises det til Prop. 1 S (2012-2013) Arbeidsdepar-
tementet.

Fiskeri- og kystdepartementet

Kystavgiften beregnes som en andel av Kystver-
kets utgifter til farledstiltak, drift og vedlikehold
av fyr, merker og andre navigasjonshjelpemidler
samt istjeneste. Kostnadsdekningen gjennom
kystavgiften var 34 pst. fram til 2010 og har deret-
ter blitt redusert i hvert statsbudsjett. Som en opp-
folging av Nasjonal transportplan — kyst, foreslar
Regjeringen & avvikle kystavgiften. Dette anslas a
medfere et provenytap pa om lag 33 mill. kroner
péalept og bokfert i 2013.

Kontrollavgiften for fiskeflaten ble innfert for 4
bidra til & dekke kostnadene ved fiskerimyndighe-
tenes kontrollvirksomhet. Regjeringen foreslar a
avvikle avgiften med virkning fra 2013. Avviklin-
gen ses i sammenheng med at fiske og fangst ikke
lenger fér full refusjon av COq-avgiften, jf. omtale i
punkt 11.9.2 Avvikling av kontrollavgiften anslas &
gi et provenytap pa om lag 33 mill. kroner palept
og 27 mill. kroner bokfert i 2013.

Regjeringen foreslar videre at kontroll- og til-
synsavgiften som havbruksnaeringen betaler, okes
med 10 mill. kroner fra 2013. Bokfert virkning
anslas a veere om lag lik palept virkning.

For nermere omtale av sektoravgifter under
Fiskeri- og kystdepartementet vises det til Prop. 1
S (2012-2013) Fiskeri- og kystdepartementet.

Kulturdepartementet

Regjeringen foreslar at brukerbetalingen som for-
midlere av kinofilm betaler for forhandskontroll
av film omgjeres til sektoravgift. Denne brukerbe-
talingen betegnes i dag som gebyr. Dette er en
teknisk endring uten betydning for skatte- og
avgiftsopplegget. For neermere omtale av sektor-
avgift for forhdndskontroll av kinofilm vises det til
Prop. 1S (2012-2013) Kulturdepartementet.

13.3 Oversikt over sektoravgifter

Tabell 13.2 gir en oversikt over innbetalte sektor-
avgifter i 2011 og anslag for bokferte inntekter i
2012 og 2013.
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Tabell 13.2 Bokferte inntekter fra sektoravgifter, regnskap og anslag. Mill. kroner

183

Regn-  Saldert

skap budsjett Forslag
Kap Post 2011 2012 2013
5568 Sektoravgifter under Kulturdepartementet 68 66 72
71 Arsavgift, stiftelser 18 20 20
72 Inntektsuavhengig vederlag TV2 10 10 10
73 Refusjon — Norsk Rikstoto og Norsk Tipping AS 40 37 36
74 Avgift — forhandskontroll av kinofilm! - - 6
5571 Sektoravgifter under Arbeidsdepartementet 0 0 74
70 Petroleumstilsynet — sektoravgift! - - 74

5572 Sektoravgifter under Helse- og omsorgs-
departementet 177 163 180
70 Legemiddelomsetningsavgift 67 66 69
71 Vinmonopolavgift 36 23 37
72 Avgift utsalgssteder utenom apotek 5 4 5
73 Legemiddelkontrollavgift 69 69 69

5574 Sektoravgifter under Naerings- og handels-

departementet 136 140 145
71 Avgifter immaterielle rettigheter 136 140 145
5575 Sektoravgifter under Fiskeri- og kystdepartementet 890 835 810
70 Kontroll- og tilsynsavgift akvakultur 19 19 30
71 Kontrollavgift fiskeflaten 36 32 6
73 Arsavgift Merkeregisteret 9 10 10
74 Sektoravgifter under Kystverket 826 774 764

5576 Sektoravgifter under Landbruks- og mat-
departementet 794 242 125
70 Avgifter i matforvaltningen 654 117 0
71 Totalisatoravgift 140 125 125
5578 Sektoravgifter under Miljoverndepartementet 101 100 106
70 Sektoravgifter under Svalbard Miljevernfond 13 12 12
71 Jeger- og fellingsavgifter 74 74 78
72 Fiskeravgifter 15 15 16
5580 Sektoravgifter under Finansdepartementet 282 313 324
70 Finanstilsynet, bidrag fra tilsynsenhetene 282 313 324
Sum sektoravgifter 2448 1859 1835

I Ny post i 2013.
Kilde: Kilde: Finansdepartementet.
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14 Presiseringer i ligningsloven § 6-15 om kontroll
hos tredjepart mv.

14.1 Innledning og sammendrag

Departementet legger fram forslag til presiserin-
ger i ligningsloven § 6-15 om kontroll av tredjepar-
ter. Det foreslas at det uttrykkelig framgar av
bestemmelsen at ogsa elektronisk lagrede doku-
menter, samt programmer og programsystemer
omfattes av utleverings- og framleggelsesplikten
og at det er adgang til 4 kopiere virksomhetenes
elektroniske arkiver for senere gjennomgang hos
tredjepart eller hos ligningsmyndighetene. Forsla-
get innebaerer at det ved kontroll av tredjeparter
er adgang til 4 benytte alle eksisterende metoder
for kopiering for & sikre tilgang til elektronisk
lagrede opplysninger under kontrollen.

De foreslatte endringene er en oppfelging av
lov 12. desember 2008 nr. 93, hvor tilsvarende pre-
siseringer for kontroll av skattyter, arbeidsgiver
og toll- og avgiftspliktig ble tatt inn i ligningsloven
§ 4-10 nr. 1, folketrygdloven § 24-4 (den gang § 24-
5), skattebetalingsloven § 5-13, tolloven § 13-4 og
merverdiavgiftsloven § 15-11. Samtidig ble tilsva-
rende endringer gjort i forskrift om omregistre-
ringsavgift § 7, forskrift om vektarsavgift § 15 og
forskrift om engangsavgift pd4 motorvogner § 8-2,
jf. motorkjeretey- og batavgiftsloven §1 og for-
skrift om saeravgifter § 5-9, jf. seeravgiftsloven § 1.

I forarbeidene til lov 12. desember 2008 nr. 93,
Ot.prp. nr. 1 (2008-2009), ble det varslet at depar-
tementet 1 samarbeid med Skattedirektoratet og
Toll- og avgiftsdirektoratet ville fastsette nye for-
skrifter og retningslinjer for 4 ivareta sikkerhets-
hensyn og rettsikkerhetsgarantier for skatte- og
avgiftspliktige i forbindelse med oppbevaring og
héndtering av kopiert materiale.

For 4 fa felles saksbehandlingsregler for kon-
troller pa samtlige av Skatteetatens forvaltnings-
omrdéder, foreslar departementet her nye bestem-
melserilov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og inn-
kreving av skatte- og avgiftskrav (skattebetalings-
loven) § 5-13 og i lov 19. juni 2009 nr. 58 om mer-
verdiavgift (merverdiavgiftsloven) § 15-11, som vil
gi hjemmel til & gjore en ny forskrift om saksbe-

handlingsregler for skatte- og avgiftskontroll gjel-
dende for kontroll etter disse lovene.

14.2 Gjeldende rett

14.2.1 Ligningsloven

Ligningsmyndighetenes hjemmel til 4 foreta kon-
troll hos skattyter og tredjepart folger av hen-
holdsvis ligningsloven §4-10 nr. 1 bokstav b og
§ 6-15 nr. 1, mens veilednings- og bistandsplikten
for skattyter og tredjepart er regulert i ligningslo-
ven §§ 4-10 nr. 3 og 6-15 nr. 2.

Etter ligningsloven § 4-10 nr. 1 bokstav b kan
den som er selvangivelsespliktig, jf. §4-2 nr. 1,
palegges 4 gi ligningsmyndighetene «adgang til
befaring, besiktigelse, gjennomsyn av virksomhe-
tens arkiver, taksering m.v. av fast eiendom,
anlegg, innretninger med tilbeher, opptelling av
besetninger, beholdninger av varer, rastoffer m.v.
Ved gjennomsyn av virksomhetens arkiver kan
ligningsmyndighetene foreta kopiering til datalag-
ringsmedium for senere gjennomgang hos skatt-
yter eller hos ligningsmyndighetene.»

Det folger av ligningsloven § 4-10 nr. 1 bokstav
a at med dokumenter menes ogsd elektronisk
lagrede dokumenter. Pliktene gjelder ogsa elek-
troniske programmer og programsystemer.

Etter ligningsloven § 4-10 nr. 3 skal skattyteren
eller en fullmektig for ham vere til stede ved
undersekelse mv. som nevnt i nr. 1 og yte nedven-
dig veiledning og bistand og gi adgang til kontor-
og bedriftslokaler mv. nar ligningsmyndighetene
krever det.

Etter ligningsloven § 6-15 nr. 1 kan lignings-
myndighetene til enhver tid foreta kontroll hos
dem som skal gi oppgaver eller opplysninger etter
kapittel 6. Etter § 6-15 nr. 2 skal den oppgaveplik-
tige legge fram, utlevere eller sende inn regn-
skapsbeker, bilag, kontrakter, korrespondanse,
styre- og revisjonsprotokoller og andre dokumen-
ter som har betydning for kontrollen. Nar lig-
ningsmyndighetene krever det, skal han eller en
fullmektig for ham, veere tilstede ved kontrollen
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og yte nedvendig veiledning og bistand og gi
adgang til kontor- og bedriftslokaler, arkiver mv.

Skattyteren eller den opplysningspliktige skal
gis rimelig varsel og ha rett til & veere til stede og
uttale seg under undersekelser som foretas i med-
hold av ligningsloven § 4-10 nr. 1 bokstav b eller
§ 6-15, forutsatt at dette kan gjennomferes uten at
formalet med underseokelsen settes i fare, jf. lig-
ningsloven § 3-5 nr. 1.

Etter ligningsloven § 3-5 nr. 2 skal det skrives
rapport eller protokoll som inneholder de faktiske
opplysninger som innhentes, for sa vidt de gjelder
den skattyter eller opplysningspliktige underse-
kelsen foretas hos. Plikten til & skrive rapport eller
protokoll omfatter undersekelse etter ligningslo-
ven § 4-10 nr. 1 bokstav a og b og § 6-15.

Etter ligningsloven § 3-6 nr. 1 forste punktum
kan den som far palegg om & gi opplysninger eller
medvirke til undersokelse etter kapittel 4 og 6,
klage over palegget dersom han mener han ikke
har plikt eller lovlig adgang til 4 etterkomme
palegget. Det er regler om klageadgangen i § 3-6
nr. 2-4.

14.2.2 Merverdiavgiftsloven

Avgiftsmyndighetenes adgang til & gjennomfere
kontroller mv. hos avgiftssubjektet folger av mer-
verdiavgiftsloven § 15-11. Bestemmelsen gir hjem-
mel til 4 innhente opplysninger, avholde boketter-
syn, foreta stedlig kontroll mv. hos avgiftssubjek-
tet.

Etter merverdiavgiftsloven § 15-11 forste ledd
skal avgiftsubjektet uten opphold legge fram, utle-
vere eller sende inn registrerte og dokumenterte
regnskapsopplysninger, regnskapsmateriale og
andre dokumenter av betydning for avgiftskon-
trollen, nér avgiftsmyndighetene krever det. Med
dokumenter menes ogsad elektronisk lagrede
dokumenter. Pliktene gjelder ogsad elektroniske
programmer og programsystemer. Avgiftssubjek-
tet plikter 4 gi fullstendige opplysninger om for-
hold som myndighetene finner kan ha betydning
for kontrollen. Merverdiavgiftsloven § 15-11 annet
ledd omhandler avgiftssubjektets veilednings- og
bistandsplikt. Videre framgar det av annet ledd at
avgiftsmyndighetene ved gjennomsyn av virksom-
hetens arkiver kan foreta kopiering til datalag-
ringsmedium for senere gjennomgang hos den
opplysningspliktige eller hos avgiftsmyndighe-
tene.

Merverdiavgiftsloven § 16-1 er hovedbestem-
melsen om oppgave- og opplysningsplikt fra andre
enn avgiftssubjektet. Det folger av fijerde ledd at
§ 15-11 far tilsvarende anvendelse for den som er

palagt plikt til & gi opplysninger og oppgaver etter
§ 16-1 forste, annet og tredje ledd. Dette inne-
barer at neringsdrivende mv. ved kontroll
etter § 16-1 pd samme mate som den oppgaveplik-
tige selv plikter & legge fram regnskapsopplysnin-
ger mv. og yte nedvendig veiledning og bistand,
samt at presiseringene om adgang til kopiering
ved gjennomsyn av arkiver til datalagringsme-
dium for senere gjennomgang i avgiftsmyndighe-
tenes lokaler mv. ogsa gjelder ved kontroll etter
§ 16-1.

Saksbehandlingsreglene ved bokettersyn péa
merverdiavgiftlovens omréade folger forvaltnings-
loven § 15. Bestemmelsen har regler om fram-
gangsmate ved gransking, bokettersyn osv. og om
legitimering, retten til & ha vitne tilstede og regler
om Kklage over beslutning om & gjennomfere
undersekelsen. I forvaltningsloven § 14 er det
regler om klage over péalegg om & gi opplysninger.
Blir avgiftssubjektet palagt & gi opplysninger, har
vedkommende rett til 4 klage over palegget der-
som han mener at han ikke har plikt eller lovlig
adgang til 4 gi opplysningene. Avgiftssubjektet
skal gjeres oppmerksom pa klageadgangen i for-
bindelse med palegget.

14.2.3 Folketrygdloven

Skatteoppkreveren forer kontroll med at arbeids-
givere og andre sender meldinger og beregner
arbeidsgiveravgift i samsvar med reglene og de
palegg som er gitt etter folketrygdloven, jf. folke-
trygdloven § 24-4 forste ledd.

Av § 24-5 annet ledd folger det at skatteoppkre-
veren eller den offentlige myndighet som har full-
makt fra skatteoppkreveren, kan foreta boketter-
syn hos de som plikter & beregne og betale
arbeidsgiveravgift og kan kreve framlagt arbeids-
giverens regnskap med bilag, kontrakter, korre-
spondanse eller andre dokumenter av betydning
for kontrollen. Med dokumenter menes ogsa her
elektronisk lagrede dokumenter. Pliktene gjelder
ogsé elektroniske programmer og programsyste-
mer. Skattekontoret og Riksrevisjonen kan ogsa
foreta slike ettersyn og kreve framlagt dokumen-
ter som nevnt.

I bestemmelsens tredje ledd er det regulert at
ved gjennomsyn av virksomhetens arkiver kan
skatteoppkreveren eller skattekontoret foreta
kopiering til datalagringsmedium for senere gjen-
nomgang hos arbeidsgiver, skatteoppkrever eller
skattekontor. Departementet kan i forskrift fast-
sette begrensninger for hvilke metoder for kopie-
ring skatteoppkreveren kan benytte.
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Saksbehandlingen i avgiftssaker m.m. folger
ligningslovens regler, jf. folketrygdloven § 21-16,
som bestemmer at for saker som behandles av lig-
ningsmyndighetene etter kapittel 24, gjelder ikke
bestemmelsene i kapittel 21 om saksbehandling i
trygdesaker og heller ikke bestemmelsene i for-
valtningsloven.

14.2.4 Skattebetalingsloven

Skattebetalingsloven § 5-13 gjelder for kontroll av
skattetrekk samt leonns- og trekkoppgaver. Med
hjemmel i denne bestemmelsen kan skatteoppkre-
veren foreta bokettersyn hos den som plikter &
foreta trekk, og kan herunder kreve framlagt skat-
tekort, trekkpalegg og andre dokumenter og
regnskapsmateriale som har betydning for kon-
trollen. Med dokumenter menes ogsé elektronisk
lagrede dokumenter. Pliktene gjelder ogsé elek-
troniske programmer og programsystemer.

Ved bokettersyn og undersekelser etter skatte-
betalingsloven gjelder forvaltningsloven §§ 14 og
15, jf. skattebetalingsloven § 3-1. For omtale av for-
valtningsloven §§ 14 og 15, se punkt 14.2.2 om
merverdiavgiftsloven.

Hjemmel for a fore kontroll med arbeidsgivers
beregning av arbeidsgiveravgift folger av folke-
trygdloven § 24-5. Bokettersyn kan foretas hos de
som plikter a4 beregne og betale arbeidsgiverav-
gift. 1 denne forbindelse kan arbeidsgiverens
regnskap med bilag, kontrakter, korrespondanse
eller andre dokumenter av betydning for kontrol-
len kreves framlagt. Skattekontoret og Riksrevi-
sjonen kan ogsa foreta slike ettersyn og kreve
framlagt dokumenter som nevnt. Skatteoppkreve-
ren eller skattekontoret kan ved gjennomsyn av
virksomhetens arkiver foreta kopiering til datalag-
ringsmedium for senere gjennomgang hos
arbeidsgiver, skatteoppkrever eller skattekontor,
jf. annet ledd. Departementet kan i forskrift fast-
sette bestemmelser til utfylling og gjennomfering
av arbeidsgiverkontrollen, herunder begrensnin-
ger for hvilke metoder for kopiering skatteoppkre-
veren kan benytte.

Saksbehandlingen i disse sakene folger
reglene i ligningsloven, jf. det som er sagt til slutt i
punkt 14.2.3 om folketrygdloven.

14.3 Hgringen

Departementet sendte 31. januar 2012 et forslag til
presiseringer i ligningsloven § 6-15 om kontroll av
tredjeparter pa hering. Det ble foreslitt at det

uttrykkelig skal framgé av bestemmelsen at ogsa
elektronisk lagrede dokumenter, samt program-
mer og programsystemer omfattes av utleverings-
og framleggelsesplikten og at det er adgang til &
kopiere virksomhetenes elektroniske arkiver for
senere gjennomgang hos skattyter eller hos lig-
ningsmyndighetene. Forslaget innebeerer at det
er adgang til & benytte alle eksisterende metoder
for kopiering for 4 sikre tilgang til elektronisk
lagrede opplysninger under kontrollen.

I samme heringsnotat ble det foreslatt en ny
forskrift om gjennomfering av kontroll pa skatte-
og avgiftsomradet, samt at det fastsettes tilsva-
rende bestemmelser i forskrift om gjennomfering
av etterkontroll pa toll- og avgiftsomradet. For 4 fa
felles saksbehandlingsregler for kontroller pa
skatte- og avgiftsomradet ble det ogsa foreslatt
nye bestemmelser i skattebetalingsloven og mer-
verdiavgiftsloven som vil gi hjemmel til 4 fastsette
en ny forskrift om gjennomfering av kontroll pa
skatte- og avgiftsomradet. Heringsnotatet ble
sendt til 48 heringsinstanser, og heringsfristen ble
satt til 1. mai 2012. Totalt 25 heringsinstanser har
svart.

Folgende instanser har hatt merknader til for-
slaget:

— Datatilsynet

— Den Norske Advokatforening

— Finansnaringens Fellesorganisasjon (FNO)

— Fornyings-, administrasjons-, og kirkedeparte-
mentet

— Ligningsutvalget

— Norges Autoriserte Regnskapsfereres Foren-
ing (NARF)

— Norsk Gko-Forum (NOF)

— NTL-Skatt

— Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

— Skattedirektoratet

— Skatterevisorenes Forening

— Toll- og avgiftsdirektoratet

- OKOKRIM

Flertallet av heringsinstansene som har avgitt
uttalelse er positive til forslagene til presiseringer
i ligningsloven § 6-15. JKOKRIM uttaler eksem-
pelvis folgende:

«Selv om det allerede i dag er lagt til grunn at
det er en viss adgang til & foreta kopiering av
lagringsmedier ogsd ved kontroll etter lig-
ningsloven § 6-15, er det etter vir oppfatning
onskelig at adgangen fremgér av selve lovtek-
sten. Dette vil klargjore rettstilstanden og hin-
dre unedvendige prosesser knyttet til spersma-
let om hvorvidt slik adgang foreligger.»
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Bare Datatilsynet og Den Norske Advokatforening
er negative til forslaget. Disse heringsinstansene
viser begge til sine heringsuttalelser til forslaget
om tilsvarende presiseringer i ligningsloven § 4-10
nr. 1, folketrygdloven §24-4 (den gang § 24-5),
skattebetalingsloven § 5-13, tolloven § 13-4 og
merverdiavgiftsloven § 15-11, vedtatt i lov 12.
desember 2008 nr. 93, som de var kritiske til. De
framholder at problemstillingene knyttet til over-
skuddsinformasjon, taushetsplikt og personvern
er mer framtredende ved tredjepartskontroll sam-
menholdt med kontroll hos skattyter.
Datatilsynet uttaler blant annet folgende:

«Den foreslitte endringen vil for eksempel
kunne fore til at ligningsmyndighetene far
adgang til all privat kommunikasjon som en
tredjepart har hatt med samtlige av sine klien-
ter, uten at det vurderes hvorvidt disse opplys-
ningene er relevante for det aktuelle kontroll-
formalet. Ikke bare er dette i strid med rele-
vansprinsippet og proporsjonalitetsprinsippet,
slik disse er nedfelt i personopplysningsloven
og personverndirektivet. En slik ordning vil
ogsd gripe inn i den profesjonsbestemte taus-
hetsplikten pa visse omrader, og risikerer dess-
uten 4 utgjere en krenkelse av individets rettig-
heter nedfelt i artikkel 8 i Den europeiske men-
neskerettskonvensjon (EMK).»

Finansnceringens  Fellesorganisasjon  stotter i
utgangspunktet forslaget, men peker pa tilsva-
rende problemstillinger som Advokatforeningen
og Datatilsynet.

Horingsinstansene er positive til forslaget om
en ny forskrift om gjennomfering av kontroll pa
skatte- og avgiftsomradet, som er foreslitt &
avlese forskrift 23. desember 1983 nr. 1839 om
bokettersyn mv. Det har kommet enkelte merkna-
der til innhold og utforming av bestemmelsene i
forskriften. Departementet vil gjennomga og vur-
dere disse for forskrift om gjennomfering av kon-
troll pa skatte- og avgiftsomradet og forskrift om
gjennomfering av etterkontroll pa toll- og avgifts-
omradet fastsettes. Forskriftene omtales ikke
naermere her.

Bare Toll- og avgiftsdirektoratet har hatt kon-
krete merknader til forslaget om nye bestemmel-
ser i skattebetalingsloven § 5-13 og merverdiav-
giftsloven § 15-11, som vil gi hjemmel til 4 gjore
den foreslétte forskriften om saksbehandlingsre-
gler for gjennomfering av kontroll pd skatte- og
avgiftsomradet gjeldende etter disse lovene.
Merknadene er av teknisk karakter.

14.4 Vurderinger og forslag

14.4.1 Presiseringer iligningsloven § 6-15

I forslaget som har veert pa hering, har departe-
mentet foreslatt at tilsvarende presiseringer om
kopiering av datalagringsmedium ved gjennom-
syn av skattyters arkiv som blant annet er tatt inn
ligningsloven § 4-10 om kontroll av skattyter, skal
tas inn i ligningsloven § 6-15 om kontroll av tredje-
parter. Videre er det foreslatt presisert at elektro-
nisk lagrede dokumenter, samt programmer og
programsystemer omfattes av utleverings- og
framleggelsesplikten.

Som det framgar foran er heringsinstansene i
hovedsak positive til forslaget til presiseringer.
Horingsinstansenes merknader er relatert til pre-
siseringene om adgangen til 4 kopiere tredjeparts
elektroniske arkiver for senere gjennomgang i
skattemyndighetenes lokaler, herunder adgan-
gen til & benytte alle eksisterende metoder for
kopiering.

Norsk Oko-Forum (NOF) peker pa at de fleste
kontrollene ligningsmyndighetene gjennomferer
omfatter bade skattyters egne forhold og forhold
som gjelder andre skattytere. Videre framhever
de at naer sagt alle bokferingspliktige i dag benyt-
ter elektroniske media i regnskapsforingen og i
virksomheten ellers. Kontroll av og kopiering av
elektroniske media er da etter deres syn i praksis
det eneste mulige alternativet ved skattekontrol-
len. De understreker at papirkopiering vil bade
vaere tungvint og kostbart, ikke minst for den opp-
lysningspliktige.

Datatilsynet og Advokatforeningen er, som pekt
pa i punkt 14.3, negative til forslaget. Innvendin-
gene er de samme som de ga uttrykk for nar til-
svarende presiseringer ble foreslitt i ligningslo-
ven §4-10 mv., og gjeor seg etter deres syn gjel-
dende med enda sterre tyngde her. Med utgangs-
punkt i sine innsigelser til forslaget ber Datatilsy-
net om at departementet vurderer alternative
framgangsmater som tilfredsstiller de personopp-
lysningsrettslige kravene til relevans og propor-
sjonalitet. Etter deres syn kan det i denne sam-
menheng vere relevant 4 ta i betraktning alterna-
tive elektroniske muligheter.

Advokatforeningen er av den oppfatning at det
ikke ber vedtas ytterligere utvidelser av anvendel-
sesomradet for speilkopiering, utover den lovend-
ring som ble vedtatt i 2008, fer det er foretatt en
grundig og prinsipiell dreftelse av de viktige
spersmaél dette reiser. Etter deres syn innebarer
det forhold at det etter lovforslaget ikke stilles opp
noe narmere vilkar for a treffe vedtak om speilko-
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piering & apne for at dette kan kreves som ledd i
rene stikkpreovekontroller. Generelt peker de pa at
en konsekvens av lovforslaget kan bli en praksis
der skattemyndighetene far i sin besittelse store
mengder advokatkorrespondanse som er under-
lagt beslagsfrihet etter EMK artikkel 8 og i straf-
feprosessen.

Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO) har
uttalt felgende:

«NHO uttrykte skepsis i forbindelse med oven-
nevnte endring, saerlig med hensyn til sakalt
speilkopiering (adgang til gjenopprettelse av
slettede filer). Forutsatt den adgang myndighe-
tene allerede har til slik kopiering, er vi imidler-
tid enig i at det er hensiktsmessig med felles
regler for kontroll hos skattyter/avgiftspliktig
og hos tredjemann. Vi har derfor ikke innven-
dinger mot den foreslatte presiseringen av § 6-
15.»

Departementet onsker forst 4 peke pa at
innvendingene mot forslaget fra Datatilsynet og
Den Norske Advokatforening, i hovedsak er knyt-
tet til selve adgangen/behovet for & kunne kopi-
ere, herunder speilkopiere, og til forholdet mel-
lom kopiering og personvernet/taushetsplikten.
Innvendingene er i det vesentlige de samme som
ble gjort gjeldende fra disse to heringsinstansene
til tilsvarende forslag til endring av ligningsloven
§ 4-10 mv.,, som ble vedtatt i lov 12. desember
2008. Innvendingene ble grundig dreftet i Ot.prp.
nr. 1 (2008-2009) punkt 22.5.2.3 og punkt
22.5.2.4, og departementet legger til grunn at
droftelsene og konklusjonene vil gjelde tilsva-
rende for forslaget her.

Videre vil departementet framheve at det alle-
rede i dag er adgang til 4 benytte denne frem-
gangsmaten ved kontroll hos tredjeparter pa
avgiftsomradet. Merverdiavgiftsloven § 16-1 om
kontroll av tredjeparter viser i fijerde ledd til at
lovens § 15-11 skal gjelde tilsvarende for de som
har plikt til & gi opplysninger etter § 16-1 forste til
og med tredje ledd. Merverdiavgiftsloven § 15-11
gir hjemmel for at avgiftsmyndigheten kan foreta
kopiering til datalagringsmedium ved gjennomfo-
ring av kontroller. Se naermere om dette under
punkt 14.2.2 om gjeldende rett.

Videre er det, som flere heringsinstanser har
pekt pa, slik at kontroll hos skattyter etter lig-
ningsloven ofte varsles bade etter § 4-10 og § 6-15.
I mange tilfeller er det naer sammenheng mellom
kontroll av skattyters egne forhold og kontroll av
andre skattytere. Kontroll av en virksomhets
lennskostnader er et eksempel pa dette. Ved en

slik kontroll kan det bade veere snakk om virk-
somhetens egne forhold og ansattes forhold.
Eksempelvis kan det veere spersmaél om en utbeta-
ling er lenn til ansatte eller om det er vederlag til
selvstendig naeringsdrivende, eller det kan veere
en kontroll av om det er utbetalt svart avlenning.
Et annet eksempel er kontroll relatert til fiktiv fak-
turering, som er et problem blant annet i bygge-
bransjen og renholdsbransjen. I forhold mellom
neerstiende (interessefelleskap), for eksempel
mellom selskap, aksjonerer, styremedlemmer og
ledende ansatte eller mellomselskap i samme kon-
sern, vil kontrollene normalt ogsa foretas bade
etter ligningsloven § 4-10 og § 6-15. Slik departe-
mentet ser det er det svaert uheldig med tvil om
rekkevidden av ligningsloven §6-15 ved denne
typen kontroller.

Etter departementets oppfatning har lignings-
myndighetene samme behov for & benytte kopie-
ring til datalagringsmedium for senere gjennom-
gang ved kontrollvirksomhet overfor tredjeparter.
Det er et faktum at de fleste virksomheter i dag
benytter elektroniske media i stor utstrekning,
bade ved utarbeidelse og lagring av regnskapsdo-
kumenter og andre dokumenter av betydning for
ligningskontrollen, slik at ulike former for kopie-
ring til datalagringsmedium for senere gjennom-
gang i ligningsmyndighetenes lokaler er en prak-
tisk mate & gjennomfere kontroll pa. Dette vil
gjelde uavhengig av om den som kontrolleres er
skattyter selv, eller en tredjepart som har opplys-
ningsplikt. Kopiering til datalagringsmedium for
senere gjennomgang i ligningsmyndighetenes
lokaler vil ikke vaere aktuelt nér tredjepart er en
privatperson.

Departementet legger til grunn at lignings-
myndighetene ogsa ved kontroll etter ligningslo-
ven § 6-15 allerede har en viss adgang til 4 foreta
kopiering til datalagringsmedium. Rettssikker-
hetshensyn, herunder hensynet til forutberegne-
lighet, tilsier at adgangen til 4 kopiere ogsa klart
ber framgé av lovbestemmelsen om kontroll over-
for tredjeparter.

Departementet foreslar pa denne bakgrunn at
det i ligningsloven § 6-15 presiseres at kopiering
til datalagringsmedium hos tredjepart omfattes av
bestemmelsen. Slik kontroll vil som hovedregel
gjelde riktigheten av innberettede oppgaver, men
kan ogsa veere kontroll av mer spesifikke opplys-
ninger etter krav fra ligningsmyndighetene knyt-
tet til opplysninger av betydning for en skattyters
ligning. Behovet for & kopiere tredjeparts arkiv vil
forst og fremst veere til stede nar opplysningene
palegget gjelder er blandet sammen med andre
opplysninger, slik at det ikke er mulig & framlegge
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fullstendige opplysninger ved utskrift av lister
eller lignende. Det kan ogsa vaere tilfeller hvor lig-
ningsmyndighetene mener at de ikke far utlevert
fullstendige opplysninger hvis det skal vaere over-
latt til tredjepart & pavise hvor opplysningene er
lagret. For eksempel kan det vaere vanskelig & fa
relevant arkivmateriale dersom virksomheten
bevisst forseker & forlede ligningsmyndighetene
ved & gjemme eller feilplassere viktig dokumenta-
sjon elektronisk. Dette kan eksempelvis skyldes
interessefelleskap mellom tredjepart og skattyter,
eller at tredjepart har egeninteresse i 4 skjule
data. Seerlig ved kontroll av sterre virksomheter
kan det vaere en betydelig mengde elektronisk
informasjon som skal gjennomgas selv om kon-
trollen i seg selv er begrenset.

Som det ble redegjort for i forarbeidene til lov
2008 nr. 93, Ot. prp. nr. 1 (2008—-2009), har Skatte-
etaten allerede i dag gode rutiner for blant annet
oppbevaring av kopiert materiale. Videre har en
ny forskrift om gjennomfering av kontroll pa
skatte- og avgiftsomradet veert pa hering. Forskrif-
ten har blant annet bestemmelser for 4 ivareta sik-
kerhetshensyn og rettsikkerhetsgarantier i forbin-
delse med kopiering, gjennomgang av Kkopiert
materiale, tilbakelevering og sletting av materiale.
Forskriften vil som nevnt i punkt 14.3 bli fastsatt
etter en nermere gjennomgang av merknadene
som har kommet. Eksisterende retningslinjer og
rutinebeskrivelser méa oppdateres etter fastset-
telse av ny forskrift. Departementet vil ogsa peke
pa tredjeparts rett etter ligningsloven § 3-5 til 4
vaere til stede ved kontroller etter ligningsloven
§ 6-15.

Det vises til forslag til endringer i ligningslo-
ven § 6-15.

14.4.2 Forskriftshjemler

Ligningsmyndighetene gjennomferer ofte felles
kontroller for & etterpreve om den opplysnings-
pliktige har oppfylt sine plikter etter ligningslo-
ven, folketrygdloven, skattebetalingsloven og
merverdiavgiftsloven. Ved slike kontroller er det
en Kklar fordel bade for ligningsmyndighetene og
skattyteren at det er felles saksbehandlingsregler
som dekker kontrollen.

I ligningsloven §3-14 og i folketrygdloven
§ 24-5 er det allerede hjemler til & fastsette for-
skrifter om saksbehandlingen. I forslaget som har
veert pa hering foreslo departementet pd denne
bakgrunn at det tas inn hjemler til & fastsette for-
skrifter om gjennomferingen av virksomhetskon-
troller i skattebetalingsloven § 5-13 tredje ledd og
merverdiavgiftsloven § 15-11 femte ledd.

Flere heringsinstanser har uttrykt at de er
positive til forslaget. Bare Toll- og avgifisdirektora-
tet har hatt en konkret merknad. Direktoratet
foreslar at forskriftshjemmelen i merverdiavgifts-
loven § 15-11 femte ledd ikke skal gjelde for inn-
forselsmerverdiavgift. Nar det blir fastsatt nye
saksbehandlingsregler for etterkontroll pa toll- og
avgiftsomradet vil Toll- og avgiftsetaten kunne
komme i en situasjon hvor saksbehandlingsre-
glene i denne forskriften skal gjelde for kontroll av
toll- og motorvognavgiftene, mens saksbehand-
lingsreglene i den nye forskriften om gjennomfo-
ring av skatte- og avgiftskontroll skal gjelde for
kontroll av innferselsmerverdiavgift. Toll- og
avgiftsdirektoratet ensker at tollmyndighetene
skal kunne forholde seg til ett sett med forskrifts-
bestemmelser om saksbehandling for kontroll.

Departementet har forstielse for dette,
og foreslar pa denne bakgrunn en endring av mer-
verdiavgiftsloven § 13-3 forste og annet ledd, slik
at det der framkommer at merverdiavgiftsloven
§ 15-11 femte ledd ikke skal gjelde for innfer-
selsmerverdiavgift. Bakgrunnen for departemen-
tets forslag om at merverdiavgiftsloven § 15-11
femte ledd ogsd skulle gjelde for toll- og
avgiftsmyndighetenes kontroll av innferselsmer-
verdiavgift er at det legges opp til at saksbehand-
lingsreglene for etterkontroll pa toll- og avgiftsom-
radet i steorst mulig grad skal veere like saksbe-
handlingsreglene pa skatte- og avgiftsomradet.
Departementet ser at terminologi og ulike kon-
trollprosedyrer kan begrunne noe ulik utforming
av reglene. For & unnga uklarheter ser departe-
mentet at det kan veere hensiktsmessig at Toll- og
avgiftsetaten kun forholder seg til ett sett av saks-
behandlingsregler for etterkontroll. Pa toll- og
avgiftsomradet er det allerede hjemler til & gi for-
skriftsbestemmelser om saksbehandlingsregler
for gjennomfering av toll- og avgiftskontroll, se
tolloven § 13-4, seeravgiftsloven § 1 og motorkjere-
tey- og batavgiftsloven § 1.

Det vises til forslag til endringer i merverdiav-
giftsloven § 13-3 forste og annet ledd.

14.5 Forholdet til andre lovforslag

Finansdepartementet har i Prop. 141 L (2011-
2012) Endringer i ligningsloven og merverdiav-
giftsloven mv. (kontrollbestemmelser og personal-
liste) fremmet forslag om endringer i ligningslo-
vens og merverdiavgiftslovens bestemmelser om
kontrollopplysninger. Dersom Stortinget vedtar
forslagene i proposisjonen, kan det kreve tilpas-
ninger i forslagene som fremmes her.
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14.6 @konomiske og administrative
konsekvenser

Departementet legger til grunn at forslaget ikke
vil ha merkbare skonomiske eller administrative
konsekvenser for de skatte- eller avgiftspliktige.
For skatte- og avgiftsmyndighetene vil omfanget
av sikkerhetsrutiner og ivaretakelse av saksbe-
handlingsprosedyrer knyttet til gjennomferingen

av kontroll pa evrige omrader enn ligningsloven,
kunne medfere noe okt ressursbruk. Det samme
gjelder for toll- og avgiftsmyndighetene.

14.7 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringene trer i
kraft straks.
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15 Helsesektorens tilgang til folkeregisteropplysninger

15.1 Innledning og sammendrag

Departementet foreslar en endring i lov 16. januar
1970 nr. 1 om folkeregistrering (folkeregisterlo-
ven) § 14 forste ledd. Endringen innebeerer at pri-
vate helsevirksomheter som utferer oppgaver pa
vegne av det offentlige, skal fo den samme tilgang
til folkeregistrerte opplysninger som den offent-
lige myndighet de utferer oppgaver for. Bakgrun-
nen for forslaget er at regionale helseforetak og
sykehus selv beslutter i hvilken grad de oppgaver
de er ansvarlige for skal settes ut til private akto-
rer i helsevesenet, for eksempel avtaler med all-
mennleger og spesialister. Etter dagens ordning
har disse private akterene ikke den samme tilgan-
gen til folkeregisteropplysninger som de offent-
lige myndigheter de utferer oppgaver pa vegne av.
Distribueringen av de opplysningene fra folkere-
gisteret aktorene etter dagens ordning har tilgang
til, tilfredsstiller heller ikke behovet for rutine-
messig innhenting og kontroll av personopplys-
ninger.

Departementets forslag har veert pa hering og
heringsinstansene har i stor grad veert positive til
forslaget. Departementet legger til grunn at det er
hensiktsmessig 4 hjemle den foreslatte endringen
i folkeregisterloven § 14 i stedet for i § 13 som
foreslatt i heringsnotatet. Departementet har ogsa
valgt & innta «apotek» i forslaget. Forslaget vil
ikke fa store skonomiske eller administrative kon-
sekvenser for det offentlige, og det vil bidra til en
administrativ forenkling for de private helsevirk-
somhetene.

15.2 Gjeldende ordning

15.2.1 Folkeregisterlovens bestemmelser om
utlevering av opplysninger

Folkeregisterloven § 13 og § 14 og folkeregister-
forskriften §§ 9-2 til 9-4, regulerer adgangen til &
fa utlevert opplysninger fra folkeregisteret. Lov og
forskrift skiller mellom ulike grader av beskyt-
telse for opplysninger, og hvilke akterer som kan
fa innsyn. Utgangspunktet er at opplysninger som

ikke er underlagt taushetsplikt, kan utleveres til
offentlige myndigheter til bruk i deres virksom-
het, mens personer og private institusjoner ma
pavise en lovmessig rett eller plikt som gjor utle-
vering av opplysninger nedvendig. Taushetsbe-
lagte opplysninger utleveres bare til offentlig
myndighet som har hjemmel i lov til & innhente
opplysningen.

Etter folkeregisterloven § 13 annet ledd kan
opplysninger det ikke gjelder taushetsplikt for,
utleveres til personer og private institusjoner nér
det er nedvendig for 4 ivareta lovmessige rettighe-
ter og plikter. Etter folkeregisterforskriften § 9-4
nr. 1 kan det utleveres opplysninger om «noen fa
navngitte identifiserbare personers» fulle navn,
fodested, fodselsdato og personnummer, adresse
og eventuell dedsdato, med mindre opplysnin-
gene kan repe et klientforhold eller andre forhold
som ma anses som personlig. Etter § 13 forste
ledd tredje punktum jf. folkeregisterforskriften
§ 9-4 nr. 1, kan det i serlige tilfeller sekes skrift-
lig om utlevering av opplysninger om sivilstand,
ektefelle/partner, foreldre og barn.

Etter folkeregisterloven § 14 kan det uavhen-
gig av taushetsplikten i § 13, utleveres folkeregis-
teropplysninger til offentlige myndigheter til bruk
i deres virksomhet. Utlevering forutsetter at til-
gangen folger av lov eller av regler fastsatt av
departementet. Opplysningene som kan gis til
offentlige myndigheter etter folkeregisterforskrif-
ten § 9-3 nr. 1, er noen fa personers fulle navn,
fodested, fodselsdato, personnummer eller d-num-
mer, adresse, sivilstand, ektefelle/registrert part-
ner, barn, foreldre og eventuell dedsdato, nar det
foreligger et begrunnet behov for 4 motta opplys-
ningene og opplysningene ikke kan rope et klient-
forhold eller ma anses personlige. Skattedirekto-
ratet kan gi tillatelse til at adgangen omfatter mer
enn noen fi personer eller regelmessige fore-
spersler. Andre opplysninger enn de nevnte, kan
innhentes av offentlige myndigheter som har
hjemmel i lov til & innhente opplysninger fra folke-
registeret uten hinder av lovbestemt taushets-
plikt.
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15.2.2 Distribuering av
folkeregisteropplysninger

Skatteetaten er ansvarlig for driften av Det sen-
trale folkeregisteret (DSF) med hjemmel i folke-
registerloven § 3. Folkeregisteropplysninger blir
enten distribuert direkte fra Skattedirektoratet
eller gjennom en uavhengig kommersiell distribu-
tor (heretter omtalt som Distributeren) pa grunn-
lag av en distribusjonsavtale med Skattedirektora-
tet.

Distributeren distribuerer folkeregisteropplys-
ninger fra en folkeregisterdatabase basert pa et
sakalt ekstrakt av folkeregisteret, og har rett til &
motta folkeregisteropplysninger fra Skatteetaten
og videreformidle disse til sine kunder. Kundene
ma ha tillatelse fra Skattedirektoratet for 4 motta
opplysninger fra Distributeren. Kundene ma som
hovedregel betale for opplysningene i henhold til
Distributerens satser og prismodell.

Norsk Helsenett eies av staten og eierskapet
forvaltes av Helse- og omsorgsdepartementet.
Helsenettet er helse- og omsorgssektorens kom-
munikasjonskanal for tilgang til, og utveksling av
pasientinformasjon. Norsk Helsenett drifter en fol-
keregisterkatalog (database) med utvalgte opplys-
ninger fra folkeregisteret, og mottar disse fra Dis-
tributeren. De viktigste opplysningene er fullt
navn, adresse, sivilstand, fedselsnummer/d-num-
mer og mors/fars/ektefelles fedselsnummer. Til-
gangen til Norsk Helsenetts database er begren-
set til de helseforetak og sykehus som har tilgang
til folkeregisteropplysninger, og som har etablert
losninger for integrering av tjenesten i sine pasi-
entsystemer. Norsk Helsenett tilbyr ogsa tjenester
i form av et kommunikasjonsnettverk og basistje-
nester for elektronisk samhandling som ikke inne-
beerer utlevering av folkeregisteropplysninger,
hvor store deler av den offentlige og private helse-
og sosialsektoren er deltakere. Tjenestene tilpas-
ses de ulike akterenes behov for tilgjengelighet
og kapasitet, samt deres nytteverdi ved bruk av
nettet.

15.2.3 Helsesektorens behov for
folkeregisteropplysninger

Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester
tradte i kraft 1. januar 2012. Samtidig fikk helsere-
gisterloven en ny bestemmelse i § 6 som gir Kon-
gen forskriftsadgang til 4 fastsette regler om at
helseopplysninger i behandlingsrettede helsere-
gistre, skal behandles elektronisk. Endringen

apner for at all dokumentasjons- og informasjons-
utveksling i helsesektoren skal kunne skje elek-
tronisk. Elektronisk informasjonsutveksling stiller
okte krav til en sikker og allmenngyldig personi-
dentifikator slik at helseopplysninger blir overfort
korrekt. Offentlig og privat helsepersonell benyt-
ter opplysninger fra folkeregisteret for & fram-
skaffe pasienters personalia. Helsepersonell har
behov for 4 innhente opplysninger fra folkeregis-
teret rutinemessig, for 4 kontrollere personopp-
lysninger bade i forbindelse med pasientkontakt
og for & oppdatere helse- og kvalitetsregistre.
Opplysninger fra folkeregisteret brukes ogsa for &
innsamle, lagre og distribuere grunndata for &
kunne folge opp pasienters rettigheter og plikter,
for eksempel rett til refusjon av utgifter fra NAV
og regionale helseforetak.

Etter dagens ordning mottar de regionale hel-
seforetakene og sykehus, folkeregisteropplysnin-
ger fra Norsk Helsenett. Qvrige aktorer i helseve-
senet Kjoper tjenester fra Distributeren.

Akterene som ikke mottar folkeregisteropplys-
ninger fra Norsk Helsenett, har begrenset tilgang
til opplysninger gjennom tjenesten til Distribute-
ren. Private akterer har i utgangspunktet ikke til-
gang til sdkalt fonetisk sek p& navn, som gir bedre
sekefunksjon. Uten denne sekefunksjonen vil det i
mange tilfeller veere vanskelig & identifisere pasi-
enter med bare fedselsdato hvis de har vanlige,
like eller korte navn. Sekeren ma da pa grunnlag
av funn i databasen, rette henvendelsen til Skatt
ost, Fredrikstad, som blant annet mot betaling
besvarer henvendelser til folkeregisteret som gjel-
der flere enn tre personer eller regelmessige fore-
sporsler. Offentlige helsevirksomheter har gjen-
nom Norsk Helsenett tilgang til en tjeneste med
mulighet for fonetisk sok.

Den offentlige helsetjenesten bestemmer om
enkelte av deres oppgaver skal settes ut til private
helseaktorer som da pa grunnlag av avtale utforer
deler av det offentliges oppgaver. For eksempel er
allmennhelsetilbudet organisert som en fastlege-
ordning, hvor de fleste leger er privatpraktise-
rende og tilknyttet ordningen ved en individuell
fastlegeavtale med kommunene. Det samme gjel-
der spesialisthelsetjenesten, hvor private avtale-
spesialister er en vesentlig og viktig del av den
offentlige spesialisthelsetjenesten gjennom drifts-
avtaler med regionale helseforetak. Disse private
akterenes behov for folkeregisteropplysninger er i
stor grad sammenfallende med behovet til de
offentlige myndigheter som de utferer oppgaver
for.
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15.3 Hegringen

Departementet sendte 31. januar 2012 pa hering

forslag til endring i folkeregisterloven og folkere-

gisterforskriften. Frist for 4 sende inn merknader

til forslaget var 2. mai 2012.
Av 79 heringsinstanser har felgende svart:

— Arbeidsdepartementet

— Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet

— Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet

— Helse- og omsorgsdepartementet

— Justis- og beredskapsdepartementet

— Kulturdepartementet

— Kunnskapsdepartementet

— Landbruks- og matdepartementet

- Miljeverndepartementet

— Nearings- og handelsdepartementet

— Samferdselsdepartementet

— Utenriksdepartementet

— Apotekforeningen

— Arbeids- og velferdsdirektoratet

— Datatilsynet

— Den norske legeforening

— Den norske tannlegeforening

— Direktoratet for forvaltning og IKT (Difi)

- EVRY AS (tidligere EDB Businesspartner
ASA)

— Funksjonshemmedes
(FFO)

— Helse Vest

— Helsedirektoratet

— IKT Norge

- LO

— Norges Optikerforbund

— Norsk Helsenett SF

— Norsk manuellterapeutforeningen (NMF)

— Norsk Sykepleierforbund (NSF)

— Norske Ortoptisters Forening (NOF)

— NTL Skatt

— Skattedirektoratet

— Statens legemiddelverk

— Hovedorganisasjonen Virke

Fellesorganisasjon

Av disse hadde Arbeidsdepartementet, Barne-, like-
stillings- og inkluderingsdepartementet, Justis- og
beredskapsdepartementet, Kulturdepartementet,
Kunnskapsdepartementet, Landbruks- og matdepar-
tementet, Miljoverndepartementet, Neoerings- og
handelsdepartementet, Samferdselsdepartementet,
Utenriksdepartementet, Arbeids- og velferdsdirekto-
ratet, og Statens legemiddelverk, ingen merknader
til forslaget.

Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet, Apotekerforeningen, Datatilsynet, Den nor-
ske legeforening, Den norske tannlegeforening, Difi,
Helse Vest, Helsedirektoratet, IKT Norge, LO, Nor-
ges Optikerforbund, Norsk Helsenett SF, Norsk
Manuellterapeutforening, Norsk Sykepleierforbund
(NSF), Norske Ortoptisters Forening (NOF), NTL
Skatt og Virke har uttalt at de stiller seg positiv til,
eller at de stotter forslaget. Enkelte av disse har
kommentarer til deler av forslaget, eller forslag til
endringer.

EVRY AS uttaler at de er positiv til at private
helseakterer som utferer oppgaver pa vegne av
det offentlig skal ha tilgang til folkeregisteropplys-
ninger, men stotter ikke forslaget om at tilgangen
skal gis gjennom Norsk Helsenett.

Hoeringsinstansenes merknader gjengis under
departementets vurderinger og forslag i tilknyt-
ning til de enkelte sidene av forslaget.

15.4 Vurderinger og forslag

15.4.1 Innledning

Departementet foreslar at private helsevirksom-
heter skal fa tilgang til folkeregistrerte opplysnin-
ger etter folkeregisterloven § 14 nar de pa grunn-
lag av avtale utferer oppgaver for offentlig myn-
dighet. Departementet foreslar ogsa at apotek gis
den samme tilgangen. Regionale helseforetak og
kommuner beslutter i hvilken grad de aktivitetene
de er ansvarlig for, skal utferes i egen regi eller
ved bruk av private akterer. Etter departementets
vurdering ber valget mellom bruk av private tilby-
dere av helsetjenester eller egne ressurser til
gjennomfering av lovpélagte tjenester, ikke veaere
avgjorende for retten til & innhente folkeregister-
opplysninger.

15.4.2 Nzermere om lovforslaget
Betegnelsen «private helsevirksomheter»

Departementet foreslo i heringsnotatet at private
helsevirksomheter som utferer oppgaver pa
vegne av det offentlige, kan gis tilgang til folkere-
gisteropplysninger. Flere av heringsinstansene
har hatt innvendinger til betegnelsen «private hel-
sevirksomheter» og mener blant annet den er vag
og lite treffende. Andre mener det ber opplistes
uttemmende hvilke private akterer som skal fa til-
gang. | tillegg har enkelte bemerket at apotek
ikke vil veere omfattet av lovforslaget slik horings-
forslaget var utformet.
Norges Optikerforbund uttaler:
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«I fremtiden vil det trolig vaere helsepersonell-
grupper som yter betydelig helsehjelp til nytte
for befolkningen, som ikke ligger innunder
spesifikke avtale- eller takstsystemer. Hvilke
helsepersonellgrupper som skal fi tilgang, ber
styres etter behov for informasjon i registrene
til pasientenes beste.»

Norsk Manuellterapeutforening bemerker:

«Manuellterapeuter er i all hovedsak privat-
praktiserende helsepersonell som har avtaler
med den kommunale primeerhelsetjenesten.
Siden 2006 har manuellterapeuter hatt en port-
nerfunksjon som ligner legenes pad muskel- og
skjelettomradet. (...) Manuellterapeuter deltar
ogsé pa dialogmeter i IA-sammenheng og har
adgang til & sykemelde (utstede legeerkleering
om arbeidsuferhet). Manuellterapeuter vil der-
for om lag ha samme behov for folkeregister-
opplysninger som fastleger bade i behandlings-
oyemed og nar det gjelder & skaffe fram perso-
nalia, feks. ved Kkontroll av identitet,
sykemelding, bruk av fremtidig kjernejournal
mv.»

Skattedirektoratet uttaler:

«Viernoeitvil om «helsevirksomheter» jf. ord-
lyden i lovforslaget ogsa er dekkende for «pri-
vatpraktiserende helsepersonell» eller om det
her vil oppsta tolkningstvil for enkeltakterer
som praktiserer etter avtale med folketrygden
og som ikke selv er 4 anse som «virksomhet».
Vi er videre i tvil om det er et krav til hva slags
oppgaver som utferes.»

Skattedirektoratet bemerker videre:

«Vivil ogsa peke pa at apotek ikke omfattes av
«private helsevirksomheter som utforer tienester
pa vegen av det offentlige» slik utkastene na
lyder. Apotek defineres i apotekloven §1-3
bokstav a som «salgssted for legemidler til slutt-
bruker hvor det gis legemiddelfaglig veiledning,
som er fysisk tilgiengelig for publikum». Dersom
det er meningen at apotek skal vaere omfattet
av den na foreslitte endringen, ber dette
fremga direkte bade i folkeregisterloven § 13
nytt tredje ledd og folkeregisterforskriften § 9—
4 nytt or. 3.»

Apotekforeningen mener lov- og forskriftsendrin-
ger ma apne for at apotek kan gis tilgang til folke-
registeropplysninger og uttaler:

«Apotekene har ikke tilgang til folkeregister-
opplysninger i dag, men har behov for slik til-
gang. (...) Tilgang til folkeregisteropplysnin-
ger vil gi apotekene mulighet til & kvalitetssikre
pasientdata i interne system og dermed ogsa
forbedre kvaliteten i elektroniske meldinger
mot annet helsepersonell og helseetater.»

Departementet har valgt & opprettholde
betegnelsen «private helsevirksomheter» slik det
ble foreslatt under heringen. Departementet har
vurdert alternativer, men er av den oppfatning at
uttrykket vil veere dekkende. Betegnelsen er
ment 4 omfatte de private akterer offentlige myn-
digheter inngér avtale med for & utfore deler av
det offentliges lovpalagte oppgaver. Det vil da
veere avtaleinngéelsen som blir avgjerende for om
helsevirksomheten er omfattet av bestemmelsen.
«Helsevirksomhet» viser ikke til en bestemt sel-
skapsform, og vil omfatte ogsd enkeltpersonfore-
tak.

Departementet finner det lite hensiktsmessig
a gi en uttemmende opplisting over hvilke private
helsevirksomheter som skal omfattes av lovend-
ringen. Ettersom regionale helseforetak og kom-
muner selv beslutter hvilke oppgaver de onsker &
sette ut til private akterer, mener departementet
en slik opplisting vil kunne bli ufullstendig.

Apotekforeningen og Skattedirektoratet pape-
ker at apotek ikke synes 4 vaere omfattet av «pri-
vate helsevirksomheter som utferer oppgaver pa
vegne av det offentlige». Departementet er enig i
at det ikke er naturlig 4 anse apotek som «privat
helsevirksomhet». Tilgang til folkeregisteropplys-
ninger for apotek er en viktig del av e-reseptpro-
grammet. Departementet mener det derfor ber
komme tydelig fram at forslaget ogsa skal omfatte
apotek. Departementet foreslar derfor a4 innta
«apotek» 1 tillegg til «private helsevirksomheter» i
forslag til endring i folkeregisterloven.

Departementet viser til forslag til endring i
annet punktum i folkeregisterloven § 14 forste
ledd.

Opplysninger som kan innhentes av private
helsevirksomheter

Departementet sendte pa hering forslag til et nytt
tredje ledd i folkeregisterloven § 13, som gir til-
gang til ikke-taushetsbelagte opplysninger om
noen fi personer. Flere av heringsinstansene har
kommentert at det ikke framkommer Klart i
heringsnotatet hvilke opplysninger departemen-
tet onsker at private helsevirksomheter skal fa til-
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gang til, og mener at dette ma komme tydeligere
fram i et endelig forslag.

Datatilsynet uttaler:

«Tilsynet er av den oppfatning at det er en man-
gel at utkastet ikke inneholder en oversikt over
hvilke opplysninger som skal gis til private hel-
sevirksomheter. Datatilsynet anbefaler at det i
nytt nr. 3 tas med en henvisning til J£ »nz I slik
det fremgar av § 9-4 nr. 2.»

Helsedirektoratet bemerker:

«[ kap. 4.1, 2. avsnitt star det at tjenesten som
tilbys av Norsk Helsenett SF vil vaere dekkende
for behovene i helsesektoren. Dette stemmer
for ikke-taushetsbelagt informasjon. Nar det
gjelder behov for tilgang til taushetsbelagt
informasjon som for eksempel foreldreansvar,
nevnt i kap. 3.3.4, 5. avsnitt, regner vi med at
dette forslaget ikke tar innover seg behovene
og at det er en sak som reises pé senere tids-
punkt. Behovet for foreldreansvarsinformasjon
er pavist ogsa i flere tjenester enn Kkjernejour-
nal.»

Skattedivektoratet uttaler:

«I heringsnotatet pkt. 4.2 siste avsnitt foreslar
departementet at folkeregisterloven og folke-
registerforskriften endres for & gi «private hel-
seaktorer tilsvarende tilgang til folkeregisteropp-
lysninger som de offentlige helseaktorene
har i dag (var utheving)». Vi forstar det slik at
dette ma tilsvare de opplysninger som folger av
var tidligere nevnte tillatelse, jf. pkt. 2.1. (...)
Nar det gjelder taushetsrettsbelagte opplysnin-
ger, vil vi i denne sammenheng papeke at rege-
len i dag er slik at private bare kan fi tilgang til
taushetsrettsbelagte opplysninger som barn,
foreldre og sivilstand nér disse — ut fra en kon-
kret vurdering — anses nedvendige for & ivareta
lovmessige rettigheter eller plikter, jf. folkere-
gisterloven § 13 annet ledd.»

Departementet er enig med heringsinstan-
sene i at det ber komme tydeligere fram hvilke
opplysninger private helsevirksomheter skal f4 til-
gang til. Det opprinnelige forslaget innebar at
virksomhetene kunne gis tilgang til folkeregis-
trerte opplysninger som ikke er unntatt fra taus-
hetsplikten etter folkeregisterloven § 13, men at
maten disse ble distribuert pa ble endret. Depar-
tementet har imidlertid vurdert at akterenes

behov for opplysinger, blir bedre realisert ved en
tilgang gjennom folkeregisterloven § 14. Denne
bestemmelsen gir offentlige myndigheter tilgang
til bade taushetsbelagte og ikke-taushetsbelagte
opplysninger til bruk i deres virksomhet. Etter fol-
keregisterforskriften § 9-3 nr. 1 méa det foreligge
et begrunnet behov for 4 fa tilgang til ikke-taus-
hetsbelagte opplysninger, og det er spesifisert
hvilke opplysninger som kan utleveres. For utle-
vering av opplysninger som er underlagt taushets-
plikt, ma den offentlige myndigheten ha lovhjem-
mel som gir adgang til utlevering av opplysninger
uten hinder av taushetsplikten. Dersom slik lov-
hjemmel ikke foreligger, kan det bare utleveres
opplysninger om personers fulle navn, fodested,
fodselsdato, personnummer eller d-nummer,
adresse, sivilstand, ektefelle/registrert partner,
barn, foreldre og eventuell dedsdato.

Private helsevirksomheter regnes ikke som
«offentlige myndigheter» etter folkeregisterloven
§ 14. For at tilgang til opplysninger for private hel-
sevirksomheter skal bli tilsvarende den tilgangen
offentlige myndigheter har, er det etter departe-
mentets vurdering mest hensiktsmessig 4 innta
endringen i folkeregisterloven § 14.

Departementet viser til forslag til endring i
annet punktum i folkeregisterloven § 14 forste
ledd.

15.4.3 Distribusjon gjennom Norsk Helsenett
SF

Departementets heringsforslag innebar at alle
akterer i helsetjenesten som utferer oppgaver pa
vegne av det offentlige, kunne fi tilgang til folke-
registeropplysninger gjennom den distribusjons-
tienesten som Norsk Helsenett tilbyr, da denne
tjenesten ble ansett som dekkende for behovene i
helsesektoren. Departementet foreslo ikke at
dette skulle framga av folkeregisterloven eller for-
skriften, ettersom dette ikke var nedvendig nér de
private akterene fikk tilgang til de opplysningene
som finnes i basen.

LO, Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon,
Helse Vest, Helsedirektoratet og Norsk Manuelltera-
peutforening stotter at tilgangen til folkeregister-
opplysninger skal gis gjennom Norsk Helsenett.
Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon mener
denne distribusjonsmaten vil sikre personvernet
ytterligere som folge av normen for informasjons-
sikkerhet som helse-, omsorgs- og sosialtjenesten
samt alle som skal benytte folkeregisteropplysnin-
ger via Norsk Helsenett, er forpliktet til 4 folge.

Skattedivektoratet forutsetter at Norsk Helse-
nett kan gis fullmakt til & gi kurante standardtilla-
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telser til helsevirksomheter som dokumenterer at
de oppfyller lovens krav, for eksempel vil helse-
myndighetene kunne utstede en standardisert
«attest» som viser at vedkommende virksomhet
har adgang til & utfere oppgaver pa vegen av det
offentlige og eventuelt hvor lenge.

EVRY AS, som er Skattedirektoratets distribu-
tor av folkeregisteropplysninger, stotter ikke for-
slaget om & gi folkeregisteropplysningene gjen-
nom Norsk Helsenett. EVRY uttaler:

«EVRY har ingen kommentarer til forslagene i
heringsnotatet om at private helsevirksomhe-
ter skal fa tilgang til opplysninger fra DSF med
samme lovmessige rett som offentlige helse-
virksomheter. Vare kommentarer adresserer
prinsipielle forhold knyttet til etablering av et
parallelt tjenestetilbud for distribusjon av opp-
lysninger fra DSFE. Vi mener etableringen ikke
er god samfunnsekonomi, og at det kan fore til
konkurransevridning i forhold til levering av
DSF-tjenester til offentlige og private helse-
virksomheter. (...)

Sikrere og mer effektiv tilgang til DSF via
Norsk Helsenett kan realiseres uten a lage en
ny distribusjonstjeneste. Ved & gjore EVRYs tje-
neste tilgjengelig via Norsk Helsenetts IKT-
infrastruktur kan offentlige og private helse-
virksomheter motta DSF-tjenester innenfor
helsesektorens krav til sikkerhet og effektivi-
tet. Dette er i trdid men Norsk Helsenetts for-
maélsparagraf om sikker og kostnadseffektiv
elektronisk samhandling. Etablering av et
parallelt tjenestetilbud for distribusjon av DSF
hos Norsk Helsenett fremstar som unedvendig
bruk av midler, fordi tjenestetilbudet allerede
finnes.

Hvis myndighetene velger a etablere en ny
distribusjonstjeneste, ma det legges til rette for
at EVRY, og andre fremtidige distributerer av
DSF, skal kunne konkurrere pé lik linje med
Norsk Helsenett om levering av DSF-tjenester
til offentlige og private helsevirksomheter.»

Departementet opprettholder sitt stand-
punkt i heringsnotatet om at private helsevirk-
somheter skal fi tilgang til folkeregistrerte opp-
lysninger gjennom tjenesten til Norsk Helsenett.
Helsenettet er en felles kommunikasjonskanal for
utveksling av og tilgang til pasientinformasjon, og
vil kunne omfatte alt helsepersonell, for eksempel
fastleger, avtalespesialister, psykologer, tannleger
og kiropraktorer samt sma og store helsevirksom-
heter. Tjenesten vil ogsd kunne tilpasses den
enkelte akters behov. En slik felles plattform vil

kunne bidra til & effektivisere samhandling og
utveksling av informasjon elektronisk mellom de
ulike akterene i helsesektoren. En utvidelse av
akterer som far tilgang til Norsk Helsenetts tje-
neste, vil ikke innebaere en etablering av en ny dis-
tribusjonstjeneste slik EVRY gir uttrykk for i sin
heringsuttalelse. Norsk Helsenett har siden 2009
driftet folkeregisterdatabasen som helseforeta-
kene og sykehus har tilgang til. Endringen depar-
tementet foreslar vil bare innebaere en utvidelse
av akterer som far tilgang til katalogen. Dette er
akterer som i det vesentligste allerede er delta-
kere i den kommunikasjonsarenaen Norsk Helse-
nett tilbyr. I folge tall fra Norsk Helsenett (mai
2012) er folgende aktorer deltakere i helsenettet:
— Alle enheter i spesialisthelsetjenesten > 98 %
av allmennpraktiserende leger
— 365 av 419 kommuner > 90 % av befolkningen
— 400 tannlegeklinikker
— Alle apotek
— Droeyt 100 ulike tredjeparts tjenestetilbydere
— Drift av den nasjonale helseportalen (hel-
senorge.no)

Departementet legger til grunn at det ikke er ned-
vendig a regulere i lov- eller forskrift hvilken dis-
tribusjonsmodell tilgangen til folkeregisteropplys-
ninger skal skje gjennom. Departementet forut-
setter at tjenesten Norsk Helsenett i dag tilbyr
regionale helseforetak og sykehus kan tilpasses
den nye kretsen akterer.

15.4.4 Personvernhensyn

Vilkarene for a behandle personopplysninger gar
fram av personopplysningsloven § 8. Personopp-
lysninger kan bare behandles dersom den regis-
trerte har samtykket, eller det er fastsatt i lov at
det er adgang til slik behandling. Det er ogsa unn-
tak fra kravet om samtykke dersom behandlingen
er nedvendig for 4 ivareta den registrertes vitale
interesser, a utfere oppgave av allmenn interesse
eller uteve offentlig myndighet. Personopplys-
ningsloven § 12 bestemmer videre at fodselsnum-
mer og andre entydige identifikasjonsmidler bare
kan nyttes i behandlingen nér det er saklig behov
for sikker identifisering og metoden er nedvendig
for slik identifisering.

Behandling av personopplysninger fra folkere-
gisteret er etter departementets vurdering ned-
vendig for 4 ivareta den registrertes vitale interes-
ser og for & utfere oppgaver av allmenn interesse.
Det vil gagne pasientene 4 kunne motta mer effek-
tiv helsehjelp. Det foreligger etter departementets
syn, saklige og nedvendige medisinske og admi-



200 Prop.1LS

2012-2013

Skatter, avgifter og toll 2013

nistrative grunner for & distribuere folkeregister-
opplysninger til private akterer i helsetjenesten.

Elektronisk tilgang til personopplysninger
skal gis til helsepersonell, som allerede behandler
taushetsbelagte helseopplysninger av hey sensiti-
vitet, og tilgang gjennom Norsk Helsenett vil etter
departementets vurdering gi bedre beskyttelse av
personvernet idet tilgang til korrekte pasientopp-
lysninger vil skje fra én kilde/tjeneste. Videre skal
det pases at den enkelte akters tilgang til
bestemte opplysninger styres gjennom et system
som sikrer at akterene ikke far tilgang til opplys-
ninger utover det som den enkelte har behov for.

Norsk Helsenett har systemer for sikring av
informasjonsbehandling innen helsesektoren,
som skal pase at et tilstrekkelig niva av konfiden-
sialitet opprettholdes i informasjonsutvekslingen.
Systemene hos Norsk Helsenett ivaretar dette ved
hjelp av bade tekniske og organisatoriske tiltak.
Tilgang til folkeregisteropplysninger gjennom
Norsk Helsenett krever ogsa tiltak pd mottake-
rens side. «Norm for informasjonssikkerhet i
helse-, omsorgs- og sosialsektoren» er et omfo-
rent sett av krav til informasjonssikkerhet, utar-
beidet av representanter fra blant annet Legefore-
ningen, Sykepleierforbundet, Tannlegeforenin-
gen, KS, Apotekerforeningen og regionale helse-
foretak. Normen omfatter alle krav som ma til-
fredsstilles for & oppfylle lov- og forskriftskrav til
informasjonssikkerhet i helse-, omsorgs- og sosi-
alsektoren. Normen stiller pa noen omréder stren-
gere krav enn det som folger av lovverket. Alle
akterene i sektoren som er tilknyttet Norsk Helse-
nett er avtalerettslig forpliktet til 4 felge denne
normen. Kundene vil som databehandlingsansvar-
lige dermed ha et selvstendig ansvar for informa-
sjonssikkerheten.

Tilbakemeldningen fra heringsinstansene har
veert delt nar det gjelder departementets vurde-
ring av personvern i notatet som ble sendt pa
hering.

Datatilsynet mener vurderingen av personvern
i heringsnotatet er en forenklet og overordnet
beskrivelse med alvorlige mangler, og savner en
konkret vurdering av personvernmessige konse-
kvenser. Datatilsynet understreker videre «at ndar
det gjelder samtykke fra pasienten, er hovedregelen
som ellers i sektorven: Informasjon skal hentes fra
pasienten selv om parorende og deres adresse, som
for eksempel om hvilke pdarorende som skal kontak-
tes eller henteadresse for pasienten».

FFO mener ogsd det er nedvendig med en
grundigere gjennomgang av personvernhensy-
nene, og at det derfor ber tydeliggjores hvilke
opplysninger tilgangen gjelder. FFO mener nor-

men for informasjonssikkerhet som gjelder alle
som skal benytte folkeregisteropplysninger via
Norsk Helsenett er tilfredsstillende.

Helse Vest stotter forslaget om at tilgangen skal
gis via Norsk Helsenett og mener dette vil sikre
personvernet og tilgangen pa en tilfredsstillende
mate. LO forutsetter at pasientenes personvern
blir tilstrekkelig sikret gjennom systemet, slik at
bare autoriserte brukere far tilgang.

Legeforeningen understreker at bruk av en fel-
les allmenngyldig personidentifikator vil gi visse
personvernmessige utfordringer da en slik identi-
fikator vil veere nekkelen til store mengder per-
sonsensitive opplysninger. Derfor ber det sikres
en god tilgangsstyring og kontroll.

Skattedirektoratet mener det er vanskelig & for-
utse hvilke konsekvenser den utvidede tilgangen
vil fa for personvernet.

Norsk Helsenett uttaler:

«Ut i fra var erfaring med de aktuelle nye
akterene som far tilgang til folkeregisteret sa
representerer ikke den utvidede tilgangen
etter var mening en fare for personvernet.
Norsk Helsenett mener at alle akterer i helse-
tjenesten, bade fastleger og andre i kommune-
helsetjenesten, sykehus og privatpraktise-
rende spesialister, sentrale myndigheter og
helseregistre, har behov for rutinemessig inn-
henting og kontroll av personopplysninger.

Vér oppfatning er at personvernet faktisk
kan bli styrket gjennom en gjennomfert bruk
av Folkeregisteropplysningene i helsenettet.
Det vil blant annet skje ved redusert forveks-
ling av personer (som er en av de hyppigste
arsakene til utilsiktede hendelser), det vil spare
tid og forenkle arbeidet for helsepersonell.
Forskning viser f.eks. at om lag hver sjette pasi-
ent som primerhelsetjenesten ma legge inn i
sykehus, har redusert evne til 4 gjore rede for
seg, som blant annet eget fodselsnummer. En
regelendring vil ogsa gjere det enklere for
Norsk Helsenett & administrere tilgangen, néar
alle helsevirksomheter som utferer oppgaver
pa vegen av det offentlige far lik tilgang.»

Departementet eravden oppfatning at den
nye ordningen som forslaget innebeerer, vil ivareta
personvernet pa en god og betryggende mate.
Det vises til at de opplysningene private helsevirk-
somheter etter forslaget skal gis tilgang til, i stor
grad er sammenfallende med de opplysninger det
kan sekes om tilgang til etter folkeregisterloven
§ 13. Nar tilgangen foreslas hjemlet i folkeregis-
terloven § 14, vil det ogsa vaere klart angitt hvilke
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opplysninger det er snakk om. Dette vil folge av
lovens § 14 forste ledd jf. forskriftens § 9-3 nr. 1.
Det er hovedsakelig snakk om kontaktopplysnin-
ger for pasienten, og ikke sensitive personopplys-
ninger i personopplysningslovens forstand.
Departementet legger videre til grunn at normen
for informasjonssikkerhet i helse-, omsorgs- og
sosialsektoren vil sikre god tilgangsstyring og
kontroll, og at personvernet er forsvarlig ivaretatt
gjennom losningen til Norsk Helsenett. Nar det
gjelder opplysninger om pasienters parerende og
henteadresser, ma helsesektoren i utgangspunk-
tet bygge pa opplysninger fra pasienten selv.

15.5 @konomiske og administrative
konsekvenser

Forslaget om & gi private helseakterer tilgang til
folkeregisteropplysninger via Norsk Helsenett vil
i utgangspunktet ikke fa store ekonomiske eller
administrative konsekvenser for Skatteetaten.
Skattedirektoratet arbeider for tiden med en gjen-
nomgang av hele pris- og distribusjonsmodellen
for folkeregisteret, som et ledd i det sterre Moder-
niseringsprogrammet for folkeregisteret. Pa sikt
kan det derfor tenkes at det vil bli forandringer i
losningene for pris- og distribusjon av folkeregis-
teropplysninger.

Lovendringen gjor det mulig for helsevirksom-
heter og virksomheter i helsesektoren som tilret-
telegger helseopplysninger til bruk i behandlings-
oyemed (som for eksempel helseopplysninger i
kjernejournalen) & kunne bruke den folkere-
gisterkatalogen Norsk Helsenett drifter. Endrin-
gen utleser ingen ekonomiske kostnader siden
ordningen er frivillig & bruke. Kostnader ved til-
pasninger av helsevirksomhetenes elektroniske
pasientjournalsystemer ma gjores innen eksiste-
rende budsjettramme. Norsk Helsenett har utvi-
Klet en losning som uten vesentlige kostnader kan
tas i bruke for andre akterer enn helseforetakene.

Innsparingene vil i hovedsak skje ved storre
effektivitet i HELFO samt i flere helsevirksomhe-
ter. Det vil dersom lovendringen vedtas ogsa bety
at sentrale tjenester som e-Resept og kjernejour-
nal enklere og merkostnadseffektivt kan fa tilgang
til nedvendige opplysninger for vedlikehold og
flere tjenester for publikum.

15.6 lkrafttredelse

Departementet foreslar at endringen trer i kraft 1.
januar 2013.
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16 Forslag om a palegge drosjesentraler a innberette
opplysninger til skatte- og avgiftsmyndighetene

16.1 Innledning

Departementet foreslar 4 innfere en ordning hvor
drosjesentraler blir palagt arlig a innberette opp-
lysninger om tilknyttede drosjeeieres omsetning
mv. til skatte- og avgiftsmyndighetene.

Innsamling og bruk av opplysninger fra tredje-
parter er et viktig virkemiddel for & sikre etterle-
velse av skatte- og avgiftsreglene for samtlige
skattytergrupper. Opplysningene bidrar til & effek-
tivisere ligningsarbeidet og legger til rette for rik-
tigere fastsettelse og bedre kontroll av skatte- og
avgiftsgrunnlaget. Innrapportering av omsetning
mv. fra drosjesentralene vil kunne bidra til &
avdekke inntekt som ikke er oppgitt til beskat-
ning, og virke preventivt ved at reell omsetning i
neeringen i sterre grad vil bli oppgitt til beskat-
ning.

Forslaget medferer endringer i lov 13. juni
1980 nr. 24 om ligningsforvaltning (ligningsloven)
§ 6-3 og i lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiav-
gift (merverdiavgiftsloven) ny § 16—-8. Oppgave-
pliktens omfang mv. foreslas fastsatt i forskrift gitt
med hjemmel i ligningsloven § 6—16 bokstav b, jf.
forslag til ny § 6-3 nr. 8 og merverdiavgiftsloven
ny § 16-8.

16.2 Bakgrunn

Kontroller i drosjenaeringen i Oslo har avdekket at
store deler av omsetningen blir unndratt fra skatt-
legging. Unndragelsene skyldes i stor grad mulig-
het til & manipulere opplysninger om omsetning
og kjerelengde mv. Dette er opplysninger som
lagres fortlepende i taksametrene som er instal-
lert i den enkelte drosje.

Skattekontrollene i drosjenarningen viser at
dagens regler ikke er tilstrekkelige til & sikre at
reell omsetning blir oppgitt til beskatning. Alle-
rede i 1992/93 avdekket en begrenset kontroll av
neringen betydelige belep i unndratt omsetning,
svart avlenning av sjaferer, samt at utskrifter fra
taksametrene ble makulert og erstattet av hand-

skrevne skiftlapper uten mulighet for a verifisere
at disse var i trdd med de opprinnelige tallene.
Effektmélinger av kontrollen viste at oppgitt
omsetning steg med 112 pst., innberettet lonn
steg med 457 pst. og neeringsinntekten med 75
pst. (justert for pris og trafikkekning) i tiden etter
kontrollen. Kontroller av neringen ble derfor
etter dette prioritert lavere. Ved artusenskiftet
kom det tips om okte skatteunndragelser i neerin-
gen. Samtidig var leyveantallet i Oslo blitt vesent-
lig utvidet og det var opprettet to nye drosjesentra-
ler. I juni 2003 gjennomferte skattemyndighetene
og UKOKRIM en koordinert aksjon mot drosje-
neeringen i Oslo. Etterfolgende bokettersyn viste
samlet ikke-bokfert omsetning pé ca. 419 millio-
ner kroner, svart avlenning pa ca. 116 millioner og
utstrakt bruk av falsk inntektslegitimasjon (skift-
lapper) hvor kontantomsetningen var redusert
med inntil 60 pst. Det ble ogsa avdekket ulovlig
bortbestyring av leyver hvor verken leieinntek-
tene eller inntektene fra det ulovlig bortbestyrte
loyvet var oppgitt til beskatning. I en etterfol-
gende kontroll i 2006/2007 ble det igjen avdekket
store unndragelser i naeringen.
Skatteunndragelsene i drosjenzeringen i Oslo
har vist seg & vaere av et s stort omfang og pagatt
over sa lang tid at det er grunn til  tro at det ogsa
forekommer andre steder. I Regjeringens hand-
lingsplan mot ekonomisk kriminalitet (2011-
2014) under avsnittet om skatte- og avgiftskrimi-
nalitet er det uttalt at spesielle tiltak skal vurderes
for & fi en renere drosjenaering. Skattedirektoratet
har i henhold til tiltak 28 i handlingsplanen utre-
det om drosjesentraler ber palegges a rapportere
inn skiftdata og andre opplysninger til lignings-
myndighetene. Dersom ligningsmyndighetene
kan sammenligne opplysningene som gis i selvan-
givelsen og naeringsoppgaven med opplysinger
som registreres lopende i taksameteret gjennom
aret, vil mulighetene for 4 kunne manipulere opp-
lysningene i skiftlappen bli redusert, og eventu-
elle avvik kan bli avdekket allerede under lig-
ningsbehandlingen. En ordning med rapportering
av omsetningsopplysninger mv. fra drosjesentra-
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ler basert pa opplysinger som hyppig lastes ned
fra taksameteret i den enkelte drosje til sentralen
vil derfor bade veere et effektivt og preventivt til-
tak for 4 bidra til at drosjenaeringen oppgir sterre
del av omsetningen til beskatning.

16.3 Gjeldende rett

16.3.1 Opplysningsplikt for skatte- og
avgiftspliktige

Lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning
(ligningsloven) bygger pa et sakalt selvangivelses-
prinsipp som innebarer at skattyter uoppfordret
skal gi eller bekrefte naermere opplysninger til lig-
ningsmyndighetene. Bade drosjeeierne og drosje-
sentralene har oppgave- og opplysningsplikt etter
ligningsloven kapittel 4 for den neaeringsvirksom-
heten de driver. For neaeringsvirksomheten gjelder
reglene i skatteloven, ligningsloven, bokferingslo-
ven, regnskapsloven og revisorloven. Ansatte sja-
forer skal pa vanlig méate oppgi lennsinntekten i
selvangivelsen. Som arbeidsgiver skal drosjeei-
eren arlig innberette lennsinntekten til sjaferene
pa lenns- og trekkoppgaven til ligningsmyndighe-
tene.

Personbefordring mot vederlag er merverdiav-
giftspliktig etter lov 19. juni 2009 nr. 58 om merver-
diavgift (merverdiavgiftsloven). De avgiftspliktige
skal levere omsetningsoppgaver som viser samlet
omsetning og uttak fordelt pa avgiftsfri og avgifts-
pliktig omsetning. Hovedregelen er toménedelige
terminer, men er arsomsetningen under 1 million
kroner, kan det sekes om & fi levere arsoppgave.
Etter merverdiavgiftsloven § 5-3 skal det beregnes
merverdiavgift med redusert sats for omsetning og
uttak av tjenester og formidling av tjenester som
gjelder persontransport. Drosjeeier har full fra-
dragsrett for inngdende merverdiavgift (alminnelig
sats) pa personkjoretoy som er anskaffet til bruk i
persontransportvirksomheten, jf. merverdiavgift-
loven § 8—4 forste ledd bokstav c.

I tillegg til de generelle bokferingsreglene i lov
19. november 2004 nr. 73 om bokfering og for-
skrift 1. desember 2004 nr. 1558 om bokfering
(bokferingsforskriften) er det gitt saerskilte
bestemmelser for drosjenaeringen i bokferingsfor-
skriften § 8-2 (§§ 8-2-1 til 8—2-3). Bokferings-
forskriften § 8—2-1 bestemmer at bokferingsplik-
tige som driver drosjevirksomhet skal registrere
kontantomsetningen ved bruk av taksameter. For-
malet er a sikre pdlitelig dokumentasjon ved regn-
skapsferingen. Bokforingsforskriften § 8—2-2 stil-
ler krav om at kontantomsetningen skal dokumen-
teres ved bruk av skiftlapper. Skiftlappene skal

nummereres fortlepende og inneholde loyvenum-
mer og taksameterets serienummer. Skiftlappen
skal for hvert skift inneholde opplysninger om
skiftets dato, klokkeslett for skiftets begynnelse
og slutt, antall turer, brutto innkjert belop fordelt
pa kontant og kreditt, totale og besatte kilometer,
sjiferens navn og fedselsnummer eller annen
identifikasjonskode, samt akkumulerte tall for
totale kilometer og totalt innkjert i kroner. Kilo-
meter og kroner skal oppgis med henholdsvis
minimum seks og nisifrede tall. Skiftlappene skal
ved utskrift signeres fortlopende med fullt navn av
skiftets sjafer. Skiftlappen skal oppbevares i 10 r,
jf. bokferingsforskriften § 8—2-3.

Skattedirektoratet har i medhold av ligningslo-
ven §4-4 nr. 7 og delegeringsvedtak av 28.
november 1994 fastsatt skjemaet «Drosje- og laste-
bilnaering» (RF-1223). Skjemaet er pliktig vedlegg
til selvangivelsen eller eventuelt selskapsoppga-
ven. Her skal drosjeeiere blant annet gi opplysnin-
ger om Kkjerelengde og bilkostnader spesifisert
per bil og leyve, samt hvordan omsetningen forde-
ler seg pa kontant og kredittomsetning og hvilket
belep som er registrert som bomtur. I tillegg fram-
kommer totalt kjerte kilometer og antall kilometer
kjort med passasjer.

16.3.2 Opplysningsplikt for tredjeparter

Opplysningene som skatte- og avgiftspliktige leve-
rer i pliktige oppgaver til skatte- og avgiftsmyndig-
hetene, gir ikke alltid fullstendig grunnlag for a
fastsette korrekt skatt og avgift. For & sikre kor-
rekt fastsettelse av skatt og avgift, er det derfor
nedvendig at skatte- og avgiftsmyndighetene far
tilgang til opplysninger fra andre. Reglene om nar
ligningsmyndighetene kan innhente opplysnin-
ger fra tredjeparter er samlet i ligningsloven kapit-
tel 6. En rekke tredjeparter har plikt til ukrevet a gi
opplysninger om andre skattytere til ligningsmyn-
dighetene. Eksempler pa slike oppgavegivere er
arbeidsgivere, oppdragsgivere, pensjonsinnretnin-
ger, banker, forsikringsselskap, barnehager, skole-
fritidsordninger, boligsameier og boligselskap.

Oppgavene utgjor hovedmengden av opplysnin-
gene i ligningsmyndighetenes registre over grunn-
lagsdata, og muliggjer forhandsutfylling av selvan-
givelsen for lonnstakere, pensjonister og personlig
neeringsdrivende, samt maskinell ligning og maski-
nelle kontroller. Innhenting av kontrollopplysnin-
ger og kontrollundersekelser er ogsé viktige ledd i
kontrollarbeidet, og gir ligningsmyndighetene
mulighet til 4 kontrollere om skattyter har oppfylt
sin opplysningsplikt overfor ligningsmyndig-
hetene etter ligningsloven kapittel 4.
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Merverdiavgiftsloven kapittel 16 har regler om
kontrollopplysninger og -oppgaver fra andre enn
avgiftssubjektet. Opplysningene skal bare gis nér
avgiftsmyndighetene ber om det. I likhet med lig-
ningsmyndighetene kan avgiftsmyndighetene
blant annet kreve at naeringsdrivende gir opplys-
ninger om ethvert ekonomisk mellomverende
med navngitt naeringsdrivende nar det knytter seg
til begge parters virksomhet. Det kan kreves opp-
lysninger om og spesifisert oppgave over vare-
levering og -Kkjop, vederlag og andre forhold som
knytter seg til mellomvarendet og oppgjer for
dette. Dette gjelder ogsd omsetning som er skjedd
gjennom mellommann, jf. merverdiavgiftsloven
§ 16—1. Det er imidlertid ingen bestemmelser i
merverdiavgiftsloven som palegger noen en plikt
til rutinemessig a innberette til avgiftsmyndighe-
tene utbetalinger mv. til neeringsdrivende.

16.3.3 Sanksjoner ved tredjeparters brudd pa
opplysningsplikten

Etter ligningsloven § 10-6 nr. 1 kan ligningsmyn-
dighetene ilegge tredjeparter som ikke etterkom-
mer plikten til & gi oppgave eller opplysninger
eller adgang til kontrollundersekelse mv. etter
kapittel 6 i ligningsloven, en daglig lepende
tvangsmulkt fram til oppfyllelse skjer. Tvangs-
mulkt kan ilegges for & framtvinge enhver opp-
gave eller adgang til kontrollundersekelse mv.
som kan péalegges etter ligningsloven kapittel 6.
Kompetansen til 4 ilegge tvangsmulkt er lagt til
Skattedirektoratet og skattekontoret. Tvangs-
mulktens sterrelse er ikke angitt i ligningsloven
§10-6 nr. 1, og mulkten kan derfor i utgangs-
punktet settes til det belep som skattekontoret fin-
ner nedvendig for & fa den opplysningspliktige til
a etterkomme pélegget. Det er ingen belopsgren-
ser, og tvangsmulkten sterrelse fastsettes etter
skjonn i det enkelte tilfelle.

Etter ligningsloven § 10-8 kan gebyr ilegges
den som ikke leverer oppgaver etter ligningsloven
§§ 6—-16 bokstav ¢ og 6—13 nr. 3 eller som unnlater
4 gi opplysninger om utenlandske oppdragstakere
og arbeidstakere etter § 6-10 nr. 1 og nr. 2 innen
de fastsatte frister. Gebyret skal vare et fast belop
per dag for hver opplysning som ikke leveres.
Utfyllende bestemmelser om ileggelse av gebyr er
gitt i forskrift 22. januar 1991 nr. 57 om gebyr ved
for sent eller ikke leverte ligningsoppgaver og for-
skrift 17. juli 1994 nr. 725 om gebyr ved for sent
levert, mangelfull eller uriktig oppgave etter lig-
ningsloven § 6-10 nr. 1 og nr. 2, jf. nr. 3. Gebyret
ilegges av kommunekasserer, ligningsmyndighet
eller annet offentlig organ som skal motta oppga-

ven. Hvis oppgavegiver godtgjor at feilen skyldes
arsaker som han ikke kan lastes for, kan gebyret
frafalles.

Ligningsloven kapittel 12 har regler om straff.
Manglende rapportering fra tredjeparter er straf-
fesanksjonerti § 12—1 nr. 1 bokstav d. Straffesank-
sjonen gjelder ogsa ved medvirkning.

Avgiftsmyndighetene kan péilegge den som
ikke etterkommer plikten til & gi opplysninger
eller kontrolloppgaver etter § 16—1 til § 16-6, a gi
opplysningene under en daglig lepende tvangs-
mulkt, jf. merverdiavgiftsloven § 21-1 forste ledd.

Merverdiavgiftsloven § 21-4 har regler om
straff. Etter merverdiavgiftsloven §21-4 annet
ledd er det bl.a. straffbart 4 overtre reglene om
opplysningsplikt i kapittel 16.

16.3.4 Regulering av drosjenaeringen etter
yrkestransportlovgivningen

Innledning

Drosjeneeringen bestar av to hovedakterer, drosje-
sentral og drosjeeier (leyvehaver). Drosjesentra-
lene formidler turer og dirigerer tilknyttede biler,
mens drosjeeierne eller deres ansatte sjaferer
utferer selve transporten. Sentralen og drosje-
eieren er underlagt layvemyndighetene i vedkom-
mende fylkeskommune.

Vilkarene for utevelse av drosjenaering er
regulert i lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestran-
sport med motorvogn og fartey og forskrift 26.
mars 2003 nr. 401 om yrkestransport innenlands
med motorvogn eller fartay.

Etter yrkestransportforskriften §48 tredje
ledd kan leyvemyndighetene (fylkeskommunen)
bestemme at motorvogn som nyttes i drosjetran-
sport, skal veere utstyrt med godkjent taksameter,
samt kommunikasjonsutstyr eller annet spesialut-
styr. Utgiftene til anskaffelse, montering og vedli-
kehold av apparatene dekkes av loyvehaveren.
Taksameteret registrerer kontantomsetningen,
distanse, takst, klokkeslett etc. I tillegg lagres alle
data slik at det kan produseres skiftlapper som til-
fredsstiller kravene i bokferingsforskriften § 8—2—
1. Hvilke krav som stilles til selve taksameteret er
fastsatt i egen forskrift, jf. forskrift 10. januar 2009
nr. 1226 om krav til taksametre.

Drosjeeieren (loyvehaver)

Drosjeeiere er selvstendig neeringsdrivende og
maé ha leyve for persontransport for & drive virk-
somheten, jf. yrkestransportloven §4. De fleste
drosjevirksomheter drives i form av enkeltperson-
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foretak fordi drosjeloyver er personlige. Drosje-
loyve tildeles normalt etter ansiennitet, jf. § 43. Er
det ikke noen seker som har fortrinnsrett etter
§ 43 avgjor fylkeskommunen etter eget skjonn
hvem som skal tildeles layve. I disse tilfellene kan
loyve ogsé tildeles selskap eller annen juridisk
person, jf. § 44. Den enkelte drosjeeier blir tildelt
ett loyve, men det er mulighet for a ta ut reserve-
loyver i tillegg til at vedkommende kan bestyre
loyver for andre som er midlertidig ute av stand til
a drive eget loyve. Det er ett loyve per bil. Drosje-
eier kan ha en eller flere ansatte sjaforer.

Etter yrkestransportforskriften § 46 kan fyl-
keskommunen pélegge loyvehavere & vare til-
knyttet en sentral. P4 steder med lite trafikk-
grunnlag og fa leyver, er det sikalte bopelsloyver.

Drosjesentralen

Regler om drosjesentralens organisasjon og virk-
sombhet fastsettes i vedtekter som skal godkjennes
av leyvemyndigheten, jf. yrkestransportforskrif-
ten § 46. Drosjesentralene kan vere organisert pa
ulike mater. For eksempel kan sentralen vare et
andelslag eid av tilsluttede loyvehavere, mens et
aksjeselskap eid av andelslaget star for driften.
Sentralene kan ogsd vare organisert som aksje-
selskap/enkeltpersonforetak hvor tilknyttede lay-
vehavere bare er tilsluttet i form av turformidling
og eventuelle stottefunksjoner som fakturering av
kreditturer til kredittkortselskap. Sentralen kan
ogsé eie og drive egne loyver. Eierne av sentra-
lene kan veere profesjonelle investorer, drosjeei-
ere mv. Hvor mange drosjer som er tilknyttet sen-
tralen varierer fra to til over tusen biler.
Sentralenes oppgave er a formidle turer mel-
lom publikum og drosjene, utarbeide takster, fak-
turere kreditturer til kredittkortselskap mv. og
formidle oppgjeret til den enkelte drosjeeier, samt
anskaffe og drifte dataanlegg som kommuniserer
med taksametrene som sitter i bilene. Sentralen
kan ogsa ha rutiner for kontroll av drosjene, som
for eksempel jevnlig kontroll av taksametrene.
Det er sentralene som forestir oppgjer av all
annen Kjoring enn Kjering som er gjort opp kon-
tant. For 4 fi oppgjer sender drosjeeier derfor
opplysninger fra taksameteret enten online per
skift eller senest en gang per méned. Ifelge Nor-
ges Taxiforbund har nzer sagt alle drosjeeiere
(Isyvehavere) i dag slikt utstyr som rapporterer
elektronisk til drosjesentral, eller andre enheter
som drosjeeieren kan veare knyttet til. Flere dro-
sjeeiere har ogsé avtalt at regnskapsfereren kan
logge seg pa sentralens server og laste ned drosje-

eierens skiftlapper for siste periode, som da blir
automatisk postert i regnskapet.

Loyvehavere som skal vere tilknyttet drosje-
sentral, plikter a betale avgift til dekning av sentra-
lens driftskostnader og innskudd til finansiering av
de faste anlegg som er nedvendig for sentralens
drift, jf. yrkestransportforskriften § 46 tredje ledd.

Loyvemyndigheten kan fastsette nzermere
regler for drosjevirksomheten i leyvedistriktet.
Slike regler kan i detalj foreskrive hvordan virk-
somheten skal uteves, herunder loyvehavers og
drosjeforers plikter overfor publikum, drosjesen-
tral mv., jf. yrkestransportforskriften §46 siste
ledd.

16.4 Haringen

Departementet sendte 9. mai 2012 et forslag utar-

beidet av Skattedirektoratet om & péalegge at dro-

sjesentraler skal innberette opplysninger om

omsetning mv. for tilknyttede drosjeeiere til skatte-

og avgiftsmyndighetene pd hering. Det ble fore-

slatt at drosjeeiere som ikke har tilslutningsplikt til

en drosjesentral inntil videre ikke skal omfattes av

ordningen. Innberetningsplikten ble foreslatt &

omfatte opplysninger fra skiftlappen som er ned-

vendige for & kontrollere at de vesentligste storrel-

sene i neringsoppgaven m/vedlegg for drosjeei-

ere blir korrekt oppgitt. Det ble lagt til grunn at

opplysningene forelepig skulle rapporteres inn en

gang per ar. Det ble dpnet for at det pa sikt kunne

vaere aktuelt med rapportering etter toménedlige

terminer, som samsvarer med oppgaveplikten for

merverdiavgiftsoppgaver. Bestemmelser til utfyl-

ling og gjennomfering av innberetningsplikten ble

foreslatt regulert naermere i forskrift.
Horingsnotatet ble sendt til 40 heringsinstan-

ser, og fristen for uttalelse ble satt til 9. august

2012. Folgende heringsinstanser har hatt realitet-

smerknader:

— Arbeidsdepartementet

— Datatilsynet

— Fornyings-, administrasjons- og kirkedeparte-
mentet

— Justis- og beredskapsdepartementet

— Landsorganisasjonen i Norge (LO)

— Nerings- og handelsdepartementet

— Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHO)

— Norges kemner- og kommunegkonomers for-
bund

— Norsk-Oko-Forum

— Norges Taxiforbund

— NTL-Skatt

- OKOKRIM
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I tillegg har Akershus fylkeskommune, Arbeidstil-
synet, Hedmark fylkeskommune, Oslo kommune,
Oslo Politidistrikt, Politidirektoratet, Rogaland fyl-
keskommune, Ser-Trendelag fylkeskommune,
Ser-Trendelag Taxi, Trendertaxi AS og Telemark
fylkeskommune uttalt seg om forslaget.

Ingen av heringsinstansene som har avgitt
uttalelse er negative til forslaget. Flertallet av de
som har avgitt uttalelse uttrykker at de er positive
til forslaget om 4 innfere en innberetningsordning
i drosjenzeringen.

Eksempelvis uttaler NHO folgende:

«NHO og vare medlemsbedrifter er sterkt opp-
tatt av effektive tiltak i kampen mot svart gko-
nomi; skatte- og avgiftsunndragelser undergra-
ver fundamentet for velferdsstaten og serigse
bedrifter gjennom konkurransevridning (...).

NHO stotter de foreslatte endringene i lig-
ningsloven og merverdiavgiftsloven for drosje-
naringen, og viser til den begrunnelse for for-
slaget som er gitt i heringsnotatet. Denne kan
NHO slutte seg til.»

Det er i hovedsak kommet merknader til forslaget
pa tre punkter. For det forste er det kommet
merknader til hvem som skal palegges en innbe-
retningsplikt. I tillegg til at innberetningsplikten
skal gjelde for drosjesentraler har to heringsin-
stanser pekt pa at den ogsa ber gjelde i relasjon til
andre drosjeeiere enn de som er tilknyttet en dro-
sjesentral. For det andre har noen heringsinstan-
ser pekt pa at innberetningsplikten ber omfatte
opplysninger om ansatte sjiferers lenn. For det
tredje har Oslo Politidistrikt enkelte merknader til
bortbestyring av leyver. I tillegg er det kommet
forslag fra Norges Taxiforbund om at innberet-
ningsplikten ber innferes generelt i transportnae-
ringen, slik at ogsa turbiloperaterer og godsvogn-
sentraler omfattes. Utover dette bestar heringsin-
stansenes merknader for det meste i stotte til for-
slaget, og begrunnelser for dette.

16.5 Vurderinger og forslag

16.5.1 Innledning

Departementet foreslar at det innferes en plikt for
drosjesentraler til 4 innberette opplysninger om
tilknyttede drosjeeieres omsetning mv. til skatte-
og avgiftsmyndighetene i ligningsloven § 6-3 ny
nr. 8 og merverdiavgiftsloven ny § 16-38.
Opplysninger fra tredjeparter gir skatte- og
avgiftsmyndighetene mulighet til 4 kontrollere om

opplysningene skattyter gir i selvangivelse og
andre pliktige oppgaver er korrekte. Skatteetaten
arbeider for tiden med & modernisere systemene
som brukes for & samle inn opplysninger fra tred-
jeparter etter ligningsloven kapittel 6 om kontroll-
opplysninger og ligningsoppgaver fra tredjepart.
Bedre kvalitet og omfang pa tredjepartsoppgaver
vil forenkle arbeidet med selvangivelsen for skatt-
yterne, effektivisere ligningsarbeidet og tilrette-
legge for bedre kontroll pa prioriterte omrader.

Drosjenaringen ligger godt til rette for en ord-
ning med rapportering av opplysninger. Relevante
opplysninger om omsetning mv. registreres alle-
rede i dag i en skiftlapp i taksameteret som overfo-
res elektronisk til en drosjesentral, eller annen
enhet som drosjen er tilknyttet. Overfoeringen gjo-
res enten online per skift, eller senest en gang per
maned. Néar skiftlappen overfores til drosjesentral
eller annen enhet reduseres den enkelte drosjeei-
ers mulighet til & manipulere omsetningsopplys-
ningene i skiftlappen vesentlig. Det foreslas der-
for at sentralene far plikt til &4 gi disse opplysnin-
gene til skatte- og avgiftsmyndighetene.

Den foreslatte innberetningsordningen vil fore
til at reell omsetning blir oppgitt til beskatning i
storre grad enn i dag, samtidig som kontrollen av
beskatningsgrunnlaget blir effektivisert. Lig-
ningsmyndighetene vil allerede under ligningsbe-
handlingen, nar den enkelte drosjevirksomhet sin
neeringsoppgave vurderes, ha tilgang til opplys-
ningene fra skiftlappen (tredjepartsopplysningene
fra drosjesentralene). Dersom en drosjeeier ikke
sender inn selvangivelse med vedlegg vil opplys-
ningene danne et sikrere utgangspunkt for & fast-
sette inntekten ved skjonn. Det vil ogsé veere min-
dre attraktivt med ulovlig bortbestyring av loyver
fordi omsetningen vil bli knyttet til opprinnelig
loyvehaver. Rapportering av omsetningssterrelser
vil ogsd kunne medfere at lennsutbetalinger til
ansatte sjaferer i sterre grad oppgis, og da med
korrekt belep.

16.5.2 Hvem som skal ha opplysningsplikt

I forslaget som har veert pa hering, er det lagt til
grunn at rapporteringsplikten skal palegges dro-
sjesentraler, og skal gjelde for opplysninger om til-
knyttede drosjeeiere. Drosjeeiere som ikke har til-
slutningsplikt til en sentral skal inntil videre ikke
omfattes av ordningen.

Norges Taxiforbund og Hedmark Fylkeskom-
mune har foreslatt at innberetningsplikten skal
gjelde ogsa andre enheter. Norges Taxiforbund
uttaler blant annet om dette:
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«En sveert stor andel av drosjenes omsetning i
dag skjer mot kreditt i en eller annen form. De
aller fleste drosjene er derfor tilknyttet en
enhet som forestar innfordring av denne kre-
dittkjering for dem og utbetaler dette til loyve-
haver en til to ganger per maned. Det innrap-
porteres hit de samme opplysningene som
fremgar av skiftlappen. I den utstrekning disse
selskapene ikke er drosjesentraler er det langt
fra sikkert at sentralene mottar informasjon
som kan rapporteres. Slike innfordringssel-
skap er eid av leyvehaverne — gjerne i et fylke
— og opprettet nettopp med hensikt for 4 ta seg
av fellesoppgaver for enkeltloyvehavere og
sentraler.

Hensett til dette mener vi hjemmelen for a
gi forskrift ikke ber rette seg mot sentral, men
den som pé vegne av loyvehaver innfordrer ute-
stdende fordringer(...)»

Hedmark Fylkeskommune har uttalt felgende om
dette:

«1. Innledning: ...Drosjesentralene blir palagt &
innberette opplysninger om tilknyttede drosje-
eieres omsetning...

Det framkommer ikke om det med drosje-
sentral menes den drosjesentralen layvehaver
ihht. leyvedokument har tilslutningsplikt, eller
om det menes fylkes-/regiondekkende sentral
med frivillig tilslutning. Disse sentralene er
opprettet for bl.a. felles trafikkdirigering, mar-
kedsforing og fakturering. Nar loyvehavere
temmer sine taksametre til slike fylkes-/regio-
nale sentraler, antas det at opplysningsplikten
fra drosjesentral hvor leyvehaver ihht. leyvedo-
kumentet har tilslutningsplikt, bortfaller.»

Det har ikke kommet andre merknader knyttet til
hvem som skal ha opplysningsplikt til skatte- og
avgiftsmyndighetene.

Departementet harvurdertinnspillene
fra Norges Taxiforbund og Hedmark fylkeskom-
mune, men finner ikke 4 kunne folge opp disse na.

Forslaget om at sentraler/enheter som drosje-
eiere frivillig har sluttet seg til, ogsa skal omfattes
av innberetningsplikten har ikke veert utredet
narmere, og er ikke omfattet av forslaget som har
veert pa hering. Siden det i heringsnotatet er lagt
til grunn at innberetningsplikten skal pdhvile dro-
sjesentraler, som drosjeeiere har plikt til 4 veere
tilknyttet, og det er uklart hvem enhetene som
forestar innfordring av kredittkjering er, vil det
etter departementets vurdering veere vanskelig &
palegge disse en innberetningsplikt na. Videre

kan det i seg selv vaere problematisk & innfere en
rapporteringsplikt for enheter, som drosjeeiere
kan velge om de ensker & veere tilsluttet. For dro-
sjeeiere som planlegger a4 unndra omsetning, vil
det i slike tilfeller veere mulig a velge ikke 4 vaere
tilsluttet en slik enhet.

Departementet ser pa den annen side at ord-
ningen vil kunne virke enda mer effektivt mot
skatte- og avgiftsunndragelser om skatte- og
avgiftsmyndighetene ogsi far opplysninger om
drosjeeiere som ikke er tilknyttet en drosjesen-
tral, men andre frivillige enheter. Det kan derfor
pa et senere tidspunkt veere aktuelt 4 vurdere en
utvidelse av ordningen, slik at denne ogsa omfat-
ter opplysninger om drosjeeiere som ikke er til-
knyttet drosjesentral.

Som det framgar av omtalen av drosjenzrin-
gen i punktet om drosjeeieren (loyvehaver) under
gjeldende rett, legger departementet til grunn at
det forst og fremst er leyvehavere med sikalt
bopellayve, jf. yrkestransportforskriften § 46, som
ikke har plikt til 4 veere tilknyttet godkjent drosje-
sentral. I den grad en drosjeeier med bopelloyve
frivillig er tilsluttet en drosjesentral, vil innberet-
ningsplikten for drosjesentralen ogsid omfatte
disse loyvehaverne.

Norges Taxiforbund har, som det framkommer
i punkt 4, spilt inn at det ber innfores en innberet-
ningsplikt generelt i transportneeringen, slik at
godssentraler og turbilsentraler ogsa omfattes.
Departementets grunnlag for & foresla en
innberetningsplikt for drosjenaeringen er Skattee-
tatens lange erfaring med omfattende unndragel-
ser i denne bransjen. Heringsforslaget er begren-
set til drosjenaeringen, og departementet har ikke
né vurdert erfaringer fra den evrige transportnae-
ringen.

Departementet viser til forslag til ligningslo-
ven ny §6-3 nr. 8 og merverdiavgiftsloven ny
§ 16-8.

16.5.3 Hvilke data som skal overfores til
sentral og innberettes til skatte- og
avgiftsmyndighetene

I forslaget som har vaert pa hering, er det foreslatt
at det er opplysninger fra skiftlappen som skal inn-
berettes til skatte- og avgiftsmyndighetene. Hvilke
opplysninger som framgéar der varierer, men ma
minimum fylle kravene i bokferingsforskriften
§ 8-2-2 om inntektslegitimasjon for drosjeeiere.
Skiftlappen skal nummereres fortlepende og inne-
holde leyvenummer og taksameterets serienum-
mer. Skiftlappen skal for hvert skift minimum
inneholde skiftets dato, klokkeslett for skiftets
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begynnelse og slutt, antall turer, brutto innkjert
belop fordelt pd kontant og kreditt, totale og
besatte kilometer, sjaferens navn og fedselsnum-
mer eller annen identifikasjonskode, samt akku-
mulerte tall for totale kilometer og totalt innkjert i
kroner. Kilometer og kroner skal oppgis med hen-
holdsvis minimum seks og nisifrede tall. Skiftlap-
pen lastes over til sentralen enten direkte etter
hvert avsluttet skift, eller samlet en gang per
maned.

I heringsforslaget er det uttalt at det til skatte-
og avgiftsformal ikke er nedvendig a overfore alle
opplysningene. I henhold til forslaget er det bare
behov for opplysninger som kan knyttes til
neaeringsvirksomheten for, at de vesentligste ster-
relsene i1 naeringsoppgaven m/vedlegg kan kon-
trolleres. Det er foreslatt at hvilke opplysninger
drosjesentralene skal innberette fastsettes i for-
skrift med hjemmel i ligningsloven § 6—-16 og mer-
verdiavgiftsloven ny § 16—8. Siden rammen for
hvilke opplysninger som kan kreves innberettet er
Klart angitt i forslaget til lovtekst, jf. «opplysninger
fra skiftlappen» i ligningsloven § 6-3 ny nr. 8 og
merverdiavgiftsloven ny § 16-8, er det forutsatt at
egen hering av forskriften ikke er nedvendig.

I heringen er det kommet merknader om at
lennsopplysninger ber omfattes av innberetnings-
plikten, slik at det vil vaere mulig 4 kontrollere og
avdekke svart avlenning av sjaferer.

Norges Kemmner og Kommuneokonomers For-
bund (NKK) har uttalt felgende:

«Tilgang til innrapporterte skiftdata vil gi skat-
teoppkreverne verdifull informasjon i forbin-
delse med arbeidsgiverkontroll. Skatteoppkre-
verens erfaringer viser at mangelfull lennsinn-
beretning er et problem i drosjenaeringen. I
heringsforslaget vektlegges informasjon til
bruk for de statlige skatte- og avgiftsmyndighe-
tene. I forslaget er det under pkt. 5.2, 2. avsnitt
pa side 7, uttalt at bare en del av opplysningene
pa skiftlappen er nedvendig for kontroll av de
vesentligste storrelsene i neeringsoppgaven.
Det kan synes som om Kkontrollbehovet pa
lennsomradet ikke er iakttatt. Skiftlappen inne-
holder ogsé vesentlig lennsinformasjon, som
utbetalt lonn, beregnet forskuddstrekk samt
sjaferens identitet uavhengig av Kjort bil. Dette
er sentrale opplysninger til bruk ved kontroll
pa lennsomradet.»

Oslo Politidistrikt har uttalt dette om det samme:

«Viensker a presisere at en regimeendring mé
sikre at all vesentlig aktivitet pr. skift ma

komme fram pé skiftlappen og at disse opplys-
ningene/skiftlappene lagres hos drosjesentra-
lene ved skiftets slutt. De sentrale opplysnin-
gene (skiftlappene) er omtalt i heringsbrevets
side 7, forste avsnitt. Uten registrering og inn-
rapportering av de parametre som der omtales,
vil en kunne apne for manipulering. I tillegg til
de opplysningene som nevnes pa side 7 i avsnit-
tet, ma skiftlappen inneholde en <«lennsdel»
med skatteprosent og lenn til sjaferen, samt
andre kostnader under skiftets gang. Disse
opplysningene mé innrapporteres. Hvis lenns-
opplysningene lagres og innrapporteres, vil
mulighetene for «svart» avlenning reduseres
betraktelig. En underliggende effekt av dette
vil ogsa veere at trygdebedragerier blant sjafo-
rene vanskeliggjores.

Et annet sentralt poeng er uregistrert bort-
bestyring av loyver. Dette har veert et gjennom-
gangstema i noen av de storste drosjesakene vi
har irettefort — hvor betydelige millionbelep er
inntjent av eiere som uregistrert har bestyrt
andres loyver.»

Norges Taxiforbund mener pa sin side at innberet-
ningsplikten bare skal omfatte opplysninger som
er nodvendige for & kontrollere om brutto omset-
ning i den naeringsdrivendes oppgaver er riktige,
og uttaler felgende:

«Det er fem tall som etter vart syn vil veere ned-
vendig for & kontrollere om gitt opplysninger
om brutto-omsetning i den naeringsdrivendes
oppgaver er riktige. Det er totalt utkjerte kilo-
meter, besatte kilometer og bruttoomsetning,
splittet pa andel kontant og kreditt for det
enkelte loyve. Det er disse tallene som i dag
blir rapportert fra sentralene som har etablert
en frivillig ordning.

Personvernhensyn tilsier at det ikke rap-
porteres ytterligere opplysninger, jmf. dreftin-
gen i notatets punkt 5.6.»

Departementet videreforer forslaget som
har veert pa hering. Departementet ser at lenns-
opplysninger, som utbetalt lonn, foretatt forskudd-
strekk og sjaferers identitet, vil kunne veere nyttig
for skatteoppkrevernes gjennomfering av arbeids-
giverkontrollen, men ensker ikke na a foresla at
innberetningsplikten skal omfatte disse opplysnin-
gene. Lennsopplysninger er opplysninger som
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skiftlappen inneholder, og vil siledes vaere dekket
av forslaget til lovtekst som har vaert pa hering. I
forslaget som har veert pa hering fokuseres det
imidlertid pa at innberetningsplikten skal gjelde
opplysninger fra skiftlappen som kan vaere med &
kontrollere de vesentligste storrelsene i naerings-
oppgaven m/vedlegg for drosjeeierne (loyveha-
verne). Fordi rammen for hvilke opplysninger fra
skiftlappen innberetningsplikten skal omfatte er
omtalt i heringsnotatet, er det ogsd forutsatt at
den narmere angivelsen av disse opplysningene
skal kunne bli fastsatt i forskrift, uten egen hering.

Om praktiseringen av ordningen viser at det er
behov for at innberetningsplikten ogsa ber
omfatte lennsopplysninger, ber en forskriftsend-
ring om dette sendes pé hering.

Departementet vil peke pa at drosjeeier, som
arbeidsgiver, allerede er pliktig til & innberette
opplysninger om ansatte sjiferers lenn til skatte-
myndighetene, jf. ligningsloven §6-2. Departe-
mentet antar videre at plikten for drosjesentraler
til 4 rapportere inn omsetning mv. for tilknyttede
drosjeeiere ogsa vil fare til at lennsutbetalinger til
ansatte sjaferer vil bli oppgitt i sterre grad og med
korrekt belop, enn det som blir gjort i dag.

Nar det gjelder ulovlig bortbestyring av loyver,
er det Skatteetatens erfaring at verken bortbesty-
rer eller bestyrer oppgir omsetning fra den aktu-
elle bilen til beskatning. Nar drosjesentralene na
far plikt til 4 innberette opplysninger, vil dette i
storre grad unngés. Opplysningene vil i det fore-
slatte systemet bli innberettet pad den som offisielt
star som innehaver av loyvet. Om det er en annen
som har bestyrt loyvet, vil bortbestyrer kunne
kreve tilbake den skatten som er betalt fra besty-
rer, eventuelt vil bortbestyrer oppgi til skattemyn-
dighetene hvem som reelt har drevet layvet. Om
verken bortbestyrer eller bestyrer betaler det
aktuelle skattekravet, vil det oppstd en skatteres-
tanse pa den som offisielt stir som innehaver av
loyvet. Skatterestansen vil kunne fa konsekvenser
for retten til 4 inneha loyvet.

Departementet viser til forslag til ligningslo-
ven § 6—3 ny nr. 8, endring i ligningsloven § 6—-16
bokstav ¢ og merverdiavgiftsloven ny § 16-8.

16.5.4 Frist og leveringsmate for oppgavene

I forslaget som har veert pa hering, er det foreslatt
at fristen for a rapportere til skatte- og avgiftsmyn-
dighetene fastsettes i forskrift, og at fristen settes
slik at opplysningene er tilgjengelige for skatte- og
avgiftsmyndighetenes oppgavekontroll. For skat-
teformal er det tilstrekkelig at rapporteringen

skjer samlet en gang i aret etter inntektsaret. For
avgiftsformal vil en arlig innberetning gjore at
skiftdata ikke er tilgjengelige for oppgavekontroll
av drosjeeiere med ordinsere toménedsterminer.
Det antas imidlertid a veere uforholdsmessig byr-
defullt & palegge sentralene en tomaneders innbe-
retning i tillegg til en arlig innberetning. Det ble
derfor foreslitt at drosjesentralene rapporterer
inn en gang arlig samlet for skatt og merverdiav-
gift inntil videre, og at det pa sikt kan vaere aktuelt
4 vurdere om det er behov for at skiftdata ogsa er
tilgjengelig for avgiftsmyndighetenes oppgave-
kontroll ved de ordinzere toménedersterminene.

Horingsinstansene har ikke hatt merknader til
dette.

Departementet foreslar derfor at opp-
gave skal leveres en gang i dret, innen en frist som
fastsettes i forskrift.

16.5.5 Personvern

Formalet med lov 14. april 2000 nr. 31 om behand-
ling av personopplysninger (personopplysningslo-
ven) er d beskytte den enkelte mot at personver-
net blir krenket gjennom behandling av person-
opplysninger. Som personopplysninger anses opp-
lysninger og vurderinger som kan knyttes til
enkeltpersoner, jf. personopplysningsloven § 2 nr.
1.

Etter personopplysningsloven § 8 kan behand-
ling av personopplysninger bare skje dersom den
registrerte har samtykket i behandlingen, hvis
den er fastsatt i lov eller dersom ett av nedvendig-
hetskriteriene i bestemmelsen bokstav a til f er
oppfylt.

Det framgar av forslaget som ble sendt pa
hering at Skattedirektoratet har vurdert om forsla-
get reiser problemstillinger knyttet til personopp-
lysningsloven og det forhold at opplysninger om
drosjeeieren og ansatte sjaferer lastes ned til en
tredjepart, drosjesentralene, for de innberettes til
skatte- og avgiftsmyndighetene. Siden det bare er
opplysninger som er nedvendige for & fere kon-
troll med drosjeeiers/loyvehavers omsetning mv.
(skatte- og avgiftsgrunnlaget) ble dette vurdert
ikke & veere tilfelle.

Datatilsynet har avgitt en heringsuttalelse som
stotter dette synspunktet. De uttaler bl.a. fol-
gende:

«Det er i heringsnotatet vurdert om lovendrin-
gen reiser problemstillinger knyttet til person-
opplysningsloven. Slik Datatilsynet forstar for-
slaget er opplysningene som enskes oversendt
knyttet til selve drosjen. Opplysingene er der-



210 Prop.1LS

2012-2013

Skatter, avgifter og toll 2013

for ikke direkte knyttet til eventuelle ansatte
hos leyveinnehaverne.

Opplysninger om juridiske personer reg-
nes ikke i utgangspunktet som personopplys-
ninger i personopplysningslovens forstand. I
den grad opplysninger om et enkeltmannsfore-
tak ikke bare kan knyttes til foretaket, men
ogsa til den fysiske personen som driver foreta-
ket, vil imidlertid ogsa juridiske personer
omfattes av loven. Det vises i heringsnotatet til
at rapportering av omsetningssterrelser ogsa
vil medfere at lennsutbetalinger til ansatte sja-
forer i storre grad oppgis og med korrekt
belep. Datatilsynet legger til grunn at herings-
forslaget ligger i utkanten av personopplys-
ningslovens anvendelsesomrade, men at kon-
trollen kan ha konsekvenser for enkeltperso-
ners personvern.»

Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet
forutsetter at i den grad personopplysninger skal
utleveres, skal dette begrenses til de opplysninger
som er ngdvendige for 4 oppna formaélet — dvs. for
kontroll mot selvangivelsen og naringsoppgaven.
Justis- og beredskapsdepartementet uttaler at
begrunnelsen for at forslaget ikke reiser problem-
stillinger mot personopplysningsloven med fordel
kan utdypes, og at det bor framga hvilket rettslig
behandlingsgrunnlag som legges til grunn, jf. per-
sonopplysningsloven § 8.

Departementet deler Datatilsynets
oppfatning av at forslaget ligger i utkanten av per-
sonopplysningsloven. Det er fortrinnsvis opplys-
ninger knyttet til juridiske personer som foreslas
innberettet til skatte- og avgiftsmyndighetene.
Forslaget til lovtekst apner for at det ogsa kan
overfores personopplysninger fra skiftlappen, for
eksempel lennsopplysninger knyttet til ansatte
sjaferer. Som det framgér i punkt 16.5.3 inngér
ikke denne typen opplysninger i utgangspunktet i
forslaget som har veart pa hering.

For det tilfelle at opplysningene som skal inn-
berettes er & anse som personopplysninger, vil
departementet peke pé at de foreslétte reglene er i
trdd med kravene i personopplysningsloven § 8.
Som nevnt foran kan behandling av personopplys-
ninger bare skje om det foreligger et behandlings-
grunnlag for dette. For at det skal anses & fore-
ligge behandlingsgrunnlag fastsatt i lov er det
ikke tilstrekkelig at det i lov er bestemmelser som
forutsetter behandling av personopplysninger.
Det ma framgé Kklart i lov, eller forskrift som er gitt
i medhold av en lov, at personopplysninger kan
samles inn og behandles. Forslaget her fyller
disse kravene. Rammen for hvilke opplysninger

som kan behandles — opplysninger fra skiftlappen
(hvilke opplysninger skiftlappen skal inneholde
framgar av bokferingsforskriften § 8-2-2) — og
naermere hvilke opplysninger som skal innberet-
tes til skatte- og avgiftsmyndighetene, skal fastset-
tes i forskrift.

16.5.6 Sanksjoner ved manglende
rapportering

I forslaget som har veert pa hering, er det gitt
uttrykk for at de som er pliktig til 4 gi oppave etter
ligningsloven kapittel 6, kan ilegges en lepende
tvangsmulkt fram til oppfyllelse skjer etter lig-
ningsloven § 10-6 eller ilegges gebyr ved for sent
eller ikke innleverte oppgaver etter ligningsloven
§ 10-8. Etter merverdiavgiftsloven § 21-1 forste
ledd kan avgiftsmyndighetene pélegge den som
ikke har etterkommet plikten til & gi opplysninger
eller kontrolloppgave etter §§ 16-1 til 16-6 & gi
opplysninger under en daglig lepende tvangs-
mulkt. Det er foreslitt at sanksjonen som skal
benyttes ved overtredelse av innberetningsplikten
er gebyr etter ligningsloven § 10-8. Bestemmel-
sen om gebyr i ligningsloven § 10-8 henviser til
oppgaver som skal leveres i maskinlesbar form
etter ligningsloven § 6—16 bokstav c. For at dro-
sjesentralene skal kunne ilegges gebyr ble det
foreslatt at ligningsloven § 6—16 bokstav ¢ endres,
slik at den ogsa viser til ligningsloven § 6—3 ny nr.
8.

Bare Norges Taxiforbund og NTL-Skatt har
hatt merknader til dette. Norges Taxiforbund stot-
ter forslaget om bruk av gebyr ved overtredelse
av innberetningsplikten. NTL-Skatt uttaler at de
ikke har merknader til at det skal ilegges gebyr
etter ligningsloven § 10-8 ved manglende rappor-
tering. Siden tvangsmulktbestemmelsen i lig-
ningsloven § 10-6 gir en generell adgang til a
ilegge tvangsmulkt for overtredelser av lignings-
loven kapittel 6, foreslar NTL-Skatt at det tas inn
en presisering i bestemmelsen om at den ikke
skal gjelde for overtredelser av innberetningsplik-
ten for drosjesentraler i ligningsloven § 6-3 ny nr.
8.

Departementet eravden oppfatning at
det ikke er nedvendig & ta inn en slik presisering i
ligningsloven §10-6 som NTL-Skatt foreslar.
Hjemmelen til & ilegge tvangsmulkt i § 10-6 bru-
kes i dag normalt heller ikke ved overtredelser av
andre tredjepartsplikter etter ligningsloven kapit-
tel 6. Den vanlige sanksjonen ogséa for slike over-
tredelser er gebyr etter ligningsloven § 10-38.

Departementet viser til forslag til endring i lig-
ningsloven § 6—16 bokstav c.
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16.6 @konomiske og administrative
konsekvenser

I forslaget som har veert pa hering ble det gitt
uttrykk for at om lag 80 pst. av drosjeeierne over-
forer i dag fortlepende opplysninger fra taksame-
terets skiftlapp elektronisk til drosjesentralene.
Norges Taxiforbund har i sitt heringssvar opplyst
at neer alle loyvehavere har slikt elektronisk utstyr
i dag. For disse vil ikke forslaget innebzere noen
ekstra kostnader. Dette innebeerer at svaert fa dro-
sjeeiere vil matte foreta investeringer i tilleggssys-
temer som muliggjer elektronisk overfering av
opplysninger til drosjesentral.

Drosjesentraler ma tilrettelegge for at opplys-
ningene fra den enkelte drosje kan mottas, lagres
og bearbeides pa en slik méte at det kan foretas en
arlig innrapportering til skatte- og avgiftsmyndig-
hetene i samsvar med de krav som vil bli stilt i for-
skrift. Selve mottakelsen av skiftlappene vil ikke
medfere vesentlige ekstrakostnader for bransjen
da bade programvare og evrig teknisk utstyr for
mottakelse allerede er pa plass. Derimot vil det
veere driftsmessige og administrative kostnader
knyttet til & bearbeide aktuelle data fra skiftlap-
pene for innrapportering til skatte- og avgiftsmyn-
dighetene. For sentraler som eventuelt ikke har
direkte oppkobling mé det foretas investeringer
som vil kunne fi systemtekniske, driftsmessige,
okonomiske og administrative konsekvenser.

Forslaget innebeerer at Skatteetaten fir kon-
trollopplysninger fra et nytt naeringsomrade. Selve
systemet for mottak av grunnlagsdata er under
endring, og det vil ikke pélepe store kostnader &

implementere oppgavene fra sentralene nar dette
er klart. Det vil pdlepe enkelte kostnader til 4 utar-
beide informasjonsmateriell og folge opp drosje-
sentraler og andre enheter i oppstartfasen. Disse
kostnadene mi ses i sammenheng med den
skatte- og kontrollmessige nytteverdien lesningen
vil gi ved at det blir enkelt 4 kontrollere sentrale
tallsterrelser hos drosjeeierne allerede under lig-
ningsbehandlingen.

16.7 Forholdet til andre lovforslag

Departementet har i Prop. 141 L (2011-2012)
Endringer i ligningsloven og merverdiavgiftslo-
ven mv. (kontrollbestemmelser og personalliste)
fremmet forslag om endringer i ligningslovens og
merverdiavgiftslovens bestemmelser om kontroll-
opplysninger. Dersom Stortinget vedtar forsla-
gene i Prop. 141 L (2011-2012), kan det kreve til-
pasninger i forslagene som fremmes her.

16.8 lkrafttredelse

Det foreslas at endringene trer i kraft 1. januar
2013. Dette innebarer at drosjesentralene far plikt
til 4 rapportere opplysninger for inntektsaret
2013. Selv om drosjesentralene skal rapportere
bare en gang i dret, etter utgangen av det aret rap-
porteringen gjelder, ma de derfor starte 4 samle
opplysninger fra begynnelsen av 2013.
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17 Utredning av en aktivitetsskatt for finansiell sektor

17.1 Bakgrunn

17.1.1 Finanskriseutvalget og ulike
skatteforslag

Finanskrisen har ledet til en bred debatt inter-
nasjonalt om nye skatter og avgifter i finanssek-
toren. Forslagene har ulik motivasjon, herunder
onske om a4 motvirke uheldig atferd i finanssek-
toren, begrense finanssektorens sterrelse og
aktivitet og trekke inn inntekter fra sektoren.
Finanskriseutvalget (NOU 2011: 1) dreftet ogsa
mulige skatteforslag og foreslo at norske finans-
institusjoner ilegges en skalt stabilitetsavgift
som reflekterer eventuelle forventninger hos
kreditorer om at deres risiko er redusert som
folge av sannsynligheten for statlig redning
(implisitt statsgaranti). Utvalget skrev at en sta-
bilitetsavgift kan rette opp en markedssvikt,
fremme finansiell stabilitet og bidra til 4 finansi-
ere en statlig inngripen.

Finanskriseutvalget foreslo ogsid at norske
myndigheter utreder grunnlaget for — og konse-
kvensene av — en skalt aktivitetsskatt pa finansin-
stitusjonenes overskudd og lenninger for &
beskatte merverdien som skapes i finanssektoren.
Utvalget viste til at det er uheldig at omsetning og
formidling av finansielle tjenester i hovedsak er
unntatt fra merverdiavgiften. Unntaket forer til
underbeskatning av finanssektoren og til at for-
bruk og neeringsstruktur vris i retning av finansi-
elle tjenester.

Den tredje hovedtypen av finansskatt som
debatteres er avgifter pa finansielle transaksjoner.
Finanskriseutvalget har vist til at det generelt er
vanskelig for enkeltland & innfere denne typen
avgifter, uten at det medferer forflytning av handel
i finansmarkedet og konkurranseulemper for
innenlandsk neeringsliv. Det vises imidlertid til
prosessen i EU med en transaksjonskatt, jf. neden-
for. Regjeringen arbeider ogsd for nye globale
finansieringsmekanismer som kan medvirke til
omfordeling og styrking av globale fellesgoder.
Blant annet arbeider Norge sammen med andre
land for en mulig valutaavgift til inntekt for globale
fellesgoder, utvikling og klima. En forutsetning

for innfering av en slik avgift er at toneangivende
land slutter seg til.

Det er sarlig arbeidet med en aktivitetsskatt
som et alternativ til ordineer merverdiavgift i
finansiell sektor som har veert aktuelt her
hjemme, og som er dreftet neermere nedenfor.

17.1.2 Omtalen i statsbudsjettet for 2012

Oppfolging av forslaget fra Finanskriseutvalget
om aktivitetsskatt ble omtalt i statsbudsjettet for
2012, jf. Prop. 1 LS (2011-2012) Skatter, avgifter
og toll 2012. Finansdepartementet pekte pa to
hovedmetoder for & utforme et alternativ til mer-
verdiavgift i1 finanssektoren: addisjonsmetoden og
subtraksjonsmetoden. Skattegrunnlaget for en
avgift etter addisjonsmetoden vil vaere summen av
lenn og overskudd, som samlet utgjor merverdien
som skapes i en virksomhet. Merverdien kan
ogsd beregnes som inntekt fratrukket den
eksterne vare- og tjenesteinnsatsen. En slik
metode er omtalt som subtraksjonsmetoden.

I omtalen ble det opplyst at vurderingene si
langt tydet pa at det vil veere bade formelt og prak-
tisk mulig & innfere en aktivitetsskatt. Med sub-
traksjonsmetoden kan avgiften bli mest lik en
ordineer merverdiavgift. En aktivitetsskatt basert
pa subtraksjonsmetoden vil imidlertid kreve mer
omfattende utredning, blant annet fordi det ma
etableres et nytt skattegrunnlag. Det ble konklu-
dert med at departementet ville vurdere mulige
utforminger og konsekvenser av en aktivitetsskatt
naermere og komme tilbake til saken. I Stortin-
gets innstilling, Innst. 3 S (2011-2012), stottet
flertallet i finanskomiteen (AP, SV, SP) utredning
av en slik skatt. KrF delte Regjeringens syn og
foreslo at Regjeringen utredet og fremmet forslag
om en aktivitetsskatt for finansiell sektor.

17.1.3 Arbeidet med aktivitetsskatt
internasjonalt

Fa land har innfert skatter som beter pé at finans-
sektoren er unntatt fra merverdiavgift. Danmark,
Island, Frankrike, Israel og den canadiske provin-
sen Québec har imidlertid skatter med karakter



216 Prop.1LS

2012-2013

Skatter, avgifter og toll 2013

av aktivitetsskatt. I Danmark og Frankrike er det
en serskilt skatt pa lennskostnadene i alle sekto-
rer som er unntatt fra merverdiavgift, om lag til-
svarende en heyere sats i arbeidsgiveravgiften.
Island har en szerskatt pé lenn i finans- og forsi-
kringsforetak. Israel har innfert en aktivitetsskatt
etter addisjonsmetoden, dvs. at summen av over-
skudd og lenninger beskattes.

I etterkant av finanskrisen har Europakommi-
sjonen utredet bade en transaksjonsskatt og en
aktivitetsskatt for finanssektoren. Kommisjonen la
28. september 2011 fram forslag til en felles EU-
skatt pa finansielle transaksjoner. P4 toppmetet
28. — 29. juni 2012 ble det klart at det ikke kunne
oppnas nedvendig enstemmighet om forslaget.
EU arbeider na med en felles skatt for de med-
lemslandene som stotter dette. En slik felles skatt
vil eventuelt vedtas etter prosedyren for sikalt for-
sterket samarbeid («enhanced cooperation»).
Denne prosedyren krever stotte fra et kvalifisert
flertall. Forslaget om transaksjonsskatt innebzerer
at Kommisjonens arbeid med en aktivitetsskatt
inntil videre har kommet i bakgrunnen.

17.2 Forelgpige vurderinger av arbeidet
med en aktivitetsskatt

17.2.1 Sentrale spgrsmal

Departementet har tatt utgangspunkt i at en akti-
vitetsskatt skal vaere et alternativ til merverdiav-
gift, og at det er hensiktmessig at en eventuell
aktivitetsskatt har flest mulig av merverdiavgifts-
systemets neytralitetsegenskaper. Arbeidet med &
utforme en aktivitetsskatt med slike egenskaper
er krevende og reiser flere vanskelige spersmal.

Enkelte sentrale spersmal som mé vurderes grun-

dig, og som er dreftet naermere nedenfor, er fol-

gende:

— Hvordan unngd at merverdiavgiftspliktige
neeringsdrivende som Kjoper finansielle tjenes-
ter, belastes aktivitetsskatten?

— Hvordan etablere et nytt skattegrunnlag basert
pa inntekt/omsetning av finansielle tjenester?

— Kan en aktivitetsskatt utformes etter destina-
sjonsprinsippet?

Merverdiavgiften oppkreves av naringsdrivende.
Gjennom den generelle fradragsretten for merver-
diavgift pa anskaffelser belastes ikke registrerte
neringsdrivende for merverdiavgift p4 anskaffel-
sene. Det er sluttbrukerne i systemet (hushold-
ninger, offentlig sektor mv.) som belastes skatten.
Nar finansielle tjenester er unntatt merverdiavgift,
brytes dette ved at merverdiavgift pa vare- og tje-

nesteinnsats ikke kan fradragsferes. Nar denne
merverdiavgiftskostnaden inngdr i prisene péa
finansielle tjenester, men ikke er synlige pa faktu-
raen, blir neeringsdrivende som kjeper finansielle
tjenester belastet merverdiavgift som de ikke kan
trekke fra i merverdiavgiftsoppgaven. Den innga-
ende avgiften som ikke kan fradragferes i finans-
sektoren, overferes dermed til neeringsdrivende i
neste ledd (kumulasjon).

Innfering av aktivitetsskatt kan ogsa innbzere
kumulasjon av avgift til naeringsdrivende som kjo-
per finansielle tjenester. Siden aktivitetsskatten méa
beregnes ut fra akkumulerte regnskapssterrelser,
og ikke per transaksjon slik som ordinzer merver-
diavgift, vil ikke aktivitetsskatten framga pa faktu-
raer fra finansvirksomhet til merverdiavgiftsplik-
tige neeringsdrivende. Aktivitetsskatten kan der-
med ikke fradragsferes av neeringsdrivende som
kjoper finansielle tjenester, slik at de vil bli belastet
skatten gjennom kumulasjon.

I omtalen i saken i Prop. 1 LS (2011-2012) Skat-
ter, avgifter og toll 2012 ble det vist til at en aktivi-
tetsskatt basert pa subtraksjonsmetoden kan gi ney-
tralitet i produksjonen. Motivet til & produsere tje-
nester med egne ansatte og tilpasninger for 4 unnga
inngdende avgift, vil bortfalle. En aktivitetsskatt
etter subtraksjonsmetoden vil ogsa virke neytralt pa
investeringsbeslutninger og finansieringsformer péa
samme mate som ordinser merverdiavgift. Hvis det
lar seg gjore 4 etablere et skattegrunnlag basert pa
inntekt, vil en kunne gi full fradragsrett for innga-
ende merverdiavgift i en aktivitetsskatt.

I omtalen av saken i 2012-budsjettet ble det
videre pekt pa at en aktivitetsskatt under subtrak-
sjonsmetoden ber sekes utformet i samsvar med
destinasjonsprinsippet for 4 sikre mest mulig ney-
tralitet overfor lokaliseringsbeslutninger, slik som
for ordinaer merverdiavgift. Det vil si at eksport
fritas, mens import skattlegges.

17.2.2 Utvidelse av
merverdiavgiftsgrunnlaget for
finansielle tjenester

Med en aktivitetsskatt som har egenskaper mest
mulig lik merverdiavgiften, vil det veere naturlig &
vurdere mulighetene for & utvide merverdiavgifts-
grunnlaget for finansielle tjenester mest mulig. En
aktivitetsskatt er kun en erstatning for ordineer
merverdiavgift og ber ikke ilegges aktivitet som
teknisk sett kan inkluderes i det ordinaere merver-
diavgiftssystemet. P& marginbaserte tjenester
(rentemarginer og lignende) er det teknisk van-
skelig & innfere ordinser merverdiavgift, og disse
ber derfor omfattes av aktivitetsskatt.
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Merverdiavgiftsunntaket i Norge omfatter
ogsé finansielle tjenester som omsettes mot kon-
kret vederlag i form av gebyrer, honorarer mv. og
hvor er det teknisk sett ikke er vanskelig & innfere
ordineer merverdiavgift. For slike tjenester ber
det ordinaere merverdiavgiftsgrunnlaget utvides
sa langt det er teknisk mulig. En vil derfor se pa
mulighetene for & utvide merverdiavgiftsgrunnla-
get til & omfatte finansielle tjenester som omsettes
mot vederlag i form av gebyrer, honorarer mv. Det
vil ogsé bli vurdert om det teknisk sett kan la seg
gjore a trekke skadeforsikring inn i det ordinaere
merverdiavgiftsgrunnlaget, eller om slik aktivitet
er mer egnet for aktivitetsskatt. Det legges til
grunn at rentemarginer og andre marginbaserte
tjenester ma omfattes av eventuell aktivitetsskatt.

17.2.3 Aktuelle problemstillinger

En aktivitetsskatt ma tilpasses til merverdiavgifts-
systemet. Det ber unngés at aktivitetsskatteplik-
tige virksomheter betaler bade aktivitetsskatt og
merverdiavgift av samme grunnlag.

Det tas sikte pa a fijerne dagens kumulasjon av
merverdiavgift ved at manglende fradragsrett for
inngdende merverdiavgift overfores til merverdiav-
giftspliktige naeringsdrivende. En mulig lesning
kan veaere & innfere nullsats i merverdiavgiftssyste-
met for finansielle tjenester som omsettes til mer-
verdiavgiftspliktige naeringsdrivende, slik en har i
New Zealand. I tillegg tas det sikte pa at aktivitets-
skatten i minst mulig grad kumuleres over til mer-
verdiavgiftspliktige naeringsdrivende.

Subtraksjonsmetoden forutsetter at det lar seg
gjore & etablere et nytt skattegrunnlag basert pa
inntekt. I metoden som er etablert i New Zealand
for nullsatsing av omsetning til registrerte
neeringsdrivende, benyttes et inntektsgrunnlag
hvorav andel inntekt fra registrerte naeringsdri-
vende beregnes for det enkelte finansforetaket.
Med en slik metode vil ogsd delen av inntekten
som kommer fra husholdninger, offentlig sektor
mv., og som kan utgjere grunnlaget for en aktivi-
tetsskatt, kunne anslds. Dette krever at det er
praktisk mulig & skille ut slik inntekt fra inntekt
fra merverdiavgiftspliktige virksomheter. Mulig-
hetene for dette ma undersokes naermere.

Merverdiavgift pa vare- og tjenesteinnsats til
produksjon av finansielle tjenester til akterer uten-
for merverdiavgiftssystemet gjores fradragsberet-
tiget i aktivitetsskatten etter subtraksjonsmeto-
den. Det vil innbaere full fradragsrett for finans-
foretak. Finansielle kostnader ber ogsa gjores fra-
dragsberettiget. Denne modellen ber sekes til-

nermet destinasjonsprinsippet si langt det er
mulig. Det kan veere mulig 4 frita eksportinntek-
ter fra aktivitetsskatten, pa lignende maéate som
salg til merverdiavgiftspliktig naeringsliv fritas.
Det framstir som mer komplisert 4 inkludere
import av finansielle tjenester i aktivitetsskatten.
For det forste er det vanskelig 4 identifisere skat-
tegrunnlaget for enkelttransaksjoner. For det
andre kan ikke de utenlandske selgerne beskattes
pa grunnlag av regnskapssterrelser. Det vil neppe
veere mulig fullt ut & utforme en aktivitetsskatt
etter destinasjonsprinsippet. Det ber likevel vur-
deres om det er mulig med naermere tillempnin-
ger slik at den utformes sa naer som mulig desti-
nasjonsprinsippet.

Et alternativ til subtraksjonsmetoden kan veere
4 benytte addisjonsmetoden hvor overskudd og
lenninger utgjer skattegrunnlaget i en aktivitets-
skatt. Hvis en i denne modellen skal unngé at akti-
vitetsskatten kumuleres til neeringsdrivende, ma
avgiftsgrunnlaget tilsvare den delen av overskud-
det og lenningene som kan henfores til akterer
som ikke er merverdiavgiftspliktige. Hvis hele
merverdien skal beskattes, kan ikke denne meto-
den kombineres med full fradragsrett for vare- og
tjenesteinnsats. Den kan imidlertid kombineres
med nullsats pa finansielle tjenester til merverdi-
avgiftspliktige naeringsdrivende, og dermed fijerne
dagens avgiftskumulasjon.

17.3 Videre arbeid

Arbeidet med en aktivitetsskatt med egenskaper
som er mest mulig lik merverdiavgiften vil veere
krevende og vil gi faglige og praktiske utfordrin-
ger. En helhetlig aktivitetsskatt vil vaere en nyska-
ping i internasjonal sammenheng, og utformingen
reiser en rekke kompliserte spersmal som ma
vurderes grundig. Sentrale utredningstemaer vil
blant annet besta i 4 konkretisere skattegrunnlag
og hvem som skal omfattes av en slik skatt. Kom-
pleksiteten i arbeidet vil ogsa avhenge av hvilken
metode som velges. Addisjonsmetoden vil kunne
bygge pa et kjent skattegrunnlag (overskudd og
lonn), mens subtraksjonsmetoden forutsetter at
det utformes et nytt skattegrunnlag. De ekono-
miske og administrative konsekvensene ma ogsé
utredes, bade for finansnaeringen, andre berorte
akterer og Skatteetaten. I tillegg ma det forventes
omfattende arbeid med lovteknikk. Det vil vaere
naturlig 4 sende et eventuelt forslag pa en almin-
nelig hering.
Departementet vil komme tilbake til saken.
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18 Eiendomsskatt pa maskiner og annet tilbehor
til verk og bruk

18.1 Innledning og sammendrag

Ved utskriving av eiendomskatt inngdr maskiner,
tilbeher og annet losore normalt ikke i eiendoms-
skattegrunnlaget. For eiendommer som faller inn
under begrepet «verk og bruk», skal imidlertid
maskiner og annet tilbeher som anses 4 inngé
som en del av anlegget, inkluderes i grunnlaget.
Regelen har blitt kritisert, blant annet for & veere
uklar og skape ulikheter og uforutsigbarhet.

I Prop. 1 LS (2011-2012) Skatter, avgifter og
toll 2012 ble det varslet at Finansdepartementet
ville vurdere endringer i regelverket, og at det ved
arsskiftet 2011/2012 ville bli lagt fram et herings-
notat med vurderinger av problemstillingene
knyttet til utskriving av eiendomsskatt pa maski-
ner og annet tilbeher til verk og bruk.

En eventuell endring som i sterre grad enn i
dag fritar maskiner og annet tilbeheor fra eien-
domsskatt, vil gi betydelige skonomiske konse-
kvenser for en del kommuner. Etter & ha vurdert
problemstillingen naermere har Regjeringen der-
for besluttet ikke 4 ga videre med saken. Det vil
derfor ikke bli sendt ut noe heringsnotat om
saken, og felgelig heller ikke fremmet noe forslag
om lovendring i reglene om eiendomskatt pd mas-
kiner og annet tilbeher til verk og bruk.

18.2 Naermere vurdering

Eiendomsskatt kan skrives ut pa fast eiendom.
Utgangspunktet i lov 6. juni 1975 nr. 29 om eige-
domsskatt til kommunane (eigedomsskattelova)
er derfor at tilbeher og annet losore ikke skal
inngé i eiendomsskattegrunnlaget. For naeringsei-
endommer kategorisert som «verk og bruk», skal
imidlertid arbeidsmaskiner mv. medtas i grunnla-
get nar de anses for & vaere «ein part av sjplve fore-
taket», jf. eigedomsskattelova § 4. Regelen har blitt
videreutviklet gjennom rettspraksis, og er grunn-
laget for at det pa verk og bruk kan ilegges eien-
domsskatt pa arbeidsmaskiner og annet tilbehor
som anses a vare en integrert del av den faste

eiendommen. For andre neringseiendommer enn
verk og bruk er det ikke anledning til 4 la arbeids-
maskiner mv. inngd i eiendomsskattegrunnlaget.

Etter dagens regler er det hovedsakelig tilbe-
hor til verk og bruk i form av store og tunge
arbeidsmaskiner mv. som er integrert i et bygg
eller utenders anlegg, som kan ilegges eiendoms-
skatt. Med arbeidsmaskiner menes i denne sam-
menheng maskiner som er installert for & betjene
produksjonen eller virksomheten. Tilbeher som
tjener bygget som sadan (heiser, ventilasjonsan-
legg mv.), vil alltid inngé i eiendomsskattegrunn-
laget sammen med bygget. Hvorvidt tilbeher mv.
skal anses & veere integrert i den faste eiendom-
men beror pa en skjgnnsmessig helhetsvurdering,
hvor det skal tas hensyn til flere faktorer. Etter
rettspraksis skal det seerlig legges vekt pd hvor
integrert tilbeheret er, omkostningene ved even-
tuelt 4 flytte tilbeheret og mulighetene for alterna-
tiv bruk av bygningene.

Hvorvidt det er grunn til & endre eller opprett-
holde dagens regel om at arbeidsmaskiner mv.
skal inngd i eiendomsskattegrunnlaget pa verk og
bruk er en sammensatt problemstilling. Pa den
ene side star hensynet til eiere av verk og bruk i
kommuner hvor det skrives ut eiendomsskatt pa
slike eiendommer, som vil fi redusert eiendoms-
skatt dersom maskiner mv. tas ut av eiendoms-
skattegrunnlaget. P4 den annen side stir hensy-
net til kommunen, som kan fa reduserte inntekter
fra eiendomsskatten dersom maskiner mv. ikke
lenger skal inngd i eiendomsskattegrunnlaget i
samme utstrekning som etter dagens regel.

Det har veert vanskelig 4 finne fram til alterna-
tiver som ivaretar bade hensynene til neeringslivet
og kommunegkonomien.

Enkelte kommuner har i dag betydelige skat-
teinntekter fra store industrianlegg. Dersom en
tar ut alle maskiner fra eiendomsskattegrunnla-
get, vil flere kommuner g glipp av betydelige inn-
tekter. Hvis den alt vesentlige delen av et ilandsfo-
ringsanlegg for olje og gass skulle kategoriseres
som en maskin og tas ut av eiendomsskattegrunn-
laget, ville inntektstapet for bererte enkeltkom-
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muner kunne bli flere titalls millioner kroner. Men
ogsa for kommuner uten si spesielle industrian-
legg vil inntektstapet ved a ta maskiner ut av eien-
domsskattegrunnlaget kunne bli betydelig. De
aktuelle maskinene kan i noen tilfeller utgjere
halvparten av verdien av anlegget, for eksempel i
et aluminiumsverk.

Det har ikke veert mulig 4 finne noen lovtek-
nisk lesning som gir enklere regler som likestiller
ulike typer nzeringseiendom uten & pavirke de

berorte kommunenes ekonomi pa en uensket
maéte. P4 denne bakgrunn har Regjeringen beslut-
tet ikke & gé videre med saken. Det vil derfor ikke
bli sendt ut noe heringsnotat om saken, og folge-
lig heller ikke fremmet forslag om lovendring i
reglene om eiendomskatt pd maskiner og annet
tilbehor til verk og bruk. Beslutningen om & ikke
gd videre med saken ble ogsd kunngjort i en
nyhetsmelding fra Finansdepartementet 21. juni
2012.



220 Prop.1LS

2012-2013

Skatter, avgifter og toll 2013

19 Utfasing av seerfradrag for store sykdomsutgifter
- videre prosess

I trdd med forslaget i Prop. 1 LS (2011-2012)
Skatter, avgifter og toll 2012 vedtok Stortinget i
forbindelse med statsbudsjettet for 2012 a fase ut
seerfradraget for store sykdomsutgifter over tre
ar. I budsjettet for 2012 ble utgifter til tannbehand-
ling, bolig og transport tatt ut av ordningen. De fri-
gjorte midlene ble brukt til 4 eke folketrygdens
refusjonstakster til tannbehandling og overforin-
gene til Husbankens tilskuddsordning til tilpas-
ning av bolig. Bilstenadsordningen for gruppe 2-
biler for barn og unge ble utvidet, og det ble i til-
legg bevilget midler til Diabetesforbundets arbeid
med motivasjonsgrupper og a oppdage diabetes
tidlig.

12013 og 2014 skal verdien av fradraget redu-
seres til henholdsvis 2/3 og 1/3 av fradragsberet-
tigede utgifter. Fradraget vil veere ute av skatte-
systemet fra 2015. De frigjorte midlene i resten av
utfasingsperioden skal brukes til & styrke eksiste-
rende ordninger med samme formal pa utgiftssi-
den. Berorte brukerorganisasjoner har veert invol-
vert i prosessen med hvordan frigjorte midler skal
brukes i resten av utfasingsperioden.

Utfasingen gir rom for & styrke eksisterende
ordninger pa utgiftssiden med 73 mill. kroner i
2013. Midlene fordeles som folger:

20 mill. kroner til folketrygdens refusjonstak-
ster til tannbehandling for personer med varig
sykdom eller med varig nedsatt funksjonsevne.

Dette gjelder personer som fra for gis stenad

fra folketrygden, men hvor refusjonen er bety-

delig lavere enn statens honorartakster

— 17,5 mill. kroner til Husbankens tilskuddsord-
ning til tilpasning av bolig. Dette vil bidra til at
eldre og personer med nedsatt funksjonsevne
kan bli boende i egen bolig.

— 33 mill. kroner til & gjore arbeids- og utdan-
ningsreiser til en permanent og landsdekkende
ordning fra 2013. Ordningen skal bidra til at
personer med nedsatt funksjonsevne kan vere
i arbeid eller utdanning.

— 2,5 mill. kroner til Diabetesforbundets arbeid
med informasjonsvirksomhet.

For en nermere omtale av hvordan de fri-
gjorte midlene disponeres vises det til fagproposi-
sjonene fra Helse- og omsorgsdepartementet,
Arbeidsdepartementet og Kommunal- og regio-
naldepartementet. I 2014 og 2015 tas det sikte pa a
prioritere en ny ordning for individuell refusjon av
legemidler samt ytterligere kostnadsreduserende
tiltak for brukerne innenfor tannbehandling og
boligtilpasning.
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20 Nedre grense i grunnrenteskatten

I kraftskattereformen fra 1996 ble det innfert en
nedre grense for 4 betale grunnrenteskatt. Gren-
sen ble da satt til 1 500 kVA. Grensen ble i 2004
hevet til 5 500 kVA. Den nedre grensen gir insenti-
ver til 4 tilpasse ytelsen i enkelte kraftverk for &
unngd grunnrenteskatt. Ved slik tilpasning kan
produksjonen bli lavere enn med riktig generator-
storrelse, noe som kan medfere et samfunnseko-
nomisk tap.

Finansdepartementet og Olje- og energidepar-
tementet har som varslet i Prop. 1 LS (2011-2012)
Skatter, avgifter og toll 2012, vurdert ulike alterna-
tiver til den nedre grensen i grunnrenteskatten
for kraftanlegg. I proposisjonen framgikk det at
eventuelle forslag til endringer skulle forbedre
neytraliteten i grunnrenteskatten for kraftverk og
kunne gjennomferes innenfor en provenyneytral
ramme. Det er krevende & finne alternativer til
den nedre grensen som oppfyller betingelsen om
provenyneytralitet og som samtidig bedrer noytra-
litetsegenskapene i skattesystemet. Pa sveert usik-
kert grunnlag anslas det arlige produksjonstapet
som folge av skattemessig motiverte nedjusterin-
ger av ytelsen i eksisterende og framtidige kraft-
verk til om lag 275 GWh (produksjon). Dette til-
svarer om lag 2 promille av middelproduksjonen i
Norge, som er 124 400 GWh per ar.

A oppheve nedre grense uten 4 gjore andre
endringer i grunnrenteskatten vil fjerne proble-
mene med skattemessige tilpasninger til nedre
grense siden alle kraftverk med grunnrente da
ville blitt grunnrenteskattepliktige. Dette anslas &
gi en provenyekning pa om lag 600 mill. kroner
palept for staten. Provenyekningen kan motvirkes
ved 4 senke grunnrenteskattesatsen med 2-3 pro-
sentpoeng. Dette vil i s fall gi okt skattebelast-
ning for smakraftverk og lavere skatt for sterre
kraftanlegg.

Det har ogsd veert vurdert & avvikle nedre
grense samtidig som det innferes bunnfradrag i
grunnrenteskatten. Et bunnfradrag vil ikke opp-
fylle Regjeringens forutsetning om at eventuelle
endringer skal forbedre neytraliteten i grunnren-
teskatten for kraftverk. Et bunnfradrag kan fjerne
terskelvirkningen av gjeldende nedre grense,
men vil gi nye insentiver til skattemessig tilpas-

ning av kraftverk. Gitt at statens proveny skal
vaere uendret, gir avvikling av nedre grense for
alle kraftverk rom for et bunnfradrag tilsvarende
en arlig produksjon pd 3-4 GWh per kraftverk.
Dersom bunnfradraget bare innferes for smakraft-
verk, kan det arlige bunnfradraget okes til om lag
5-6 GWh per kraftverk innenfor en provenyney-
tral ramme. Beregninger viser at et bunnfradrag
pa 20 GWh kan gi et arlig provenytap pa i overkant
av 800 mill. kroner.

Det har ogsa veert vurdert & avvikle nedre
grense, og samtidig innfere et bunnfradrag som
avtrappes med generatorytelsen. Dette alternati-
vet gir provenymessig rom for et bunnfradrag til-
svarende noe heyere produksjon enn i alternativet
med bunnfradrag bare for smékraftverk. Videre er
det vurdert & avvikle nedre grense og samtidig
innfere en progressiv skattesats for sméakraftverk,
der skattesatsen gker linezert med installert gene-
ratorytelse innenfor et neermere angitt intervall.
Disse alternativene vil gjore skattesystemet mer
komplisert.

Det har veert avholdt et mote med Smakraft-
foreninga og Energi Norge om alternativer til den
nedre grensen i grunnrenteskatten. Begge orga-
nisasjonene gav uttrykk for at deres foretrukne
alternativ var et bunnfradrag tilsvarende 20 GWh.
Smakraftforeninga og Energi Norge har videre
lagt vekt pa at eventuelle endringer i grunnrente-
skatten for kraftanlegg ikke maétte virke komplise-
rende for skattesystemet.

E@S-avtalen og retningslinjene for statsstotte
omfatter ogsa virkninger av skattesystemet. Skat-
tereduksjoner som fradrag, reduserte satser, ser-
lige grenser eller andre regler som bare gjelder
for grupper av skattytere vil kunne vere i strid
med disse retningslinjene.

Ut fra en samlet vurdering foreslas det 4 vide-
refore den nedre grensen. God ressursutnyttelse
forutsetter at kraftverkene dimensjoneres riktig i
forhold til vannfallet, og dette er et hensyn som
inngar i den samlede avveining av de fordeler og
ulemper som er knyttet til et vannkraftprosjekt.
Dersom NVE mottar en seknad som dpenbart gir
darlig ressursutnyttelse, vil prosjektet bli avslatt.
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21 Avgiftsplikt pa mineralolje og bensin

21.1 Innledning

Finansdepartementet tar sikte pa & endre forskrift
om seravgifter med virkning fra 1.januar 2013
slik at avgiftsplikten pad mineralolje og bensin
knyttes til produktenes kokepunkt. Forslaget
innebaerer en Kklargjoring, men ingen endring av
gjeldende rett. Departementet tar videre sikte pa
aviderefore dagens fritak for spillolje inntil videre.

21.2 Gjeldende rett

Etter stortingsvedtakene om COy-avgift, svovelav-
gift og grunnavgift p4 mineralolje skal det betales
avgift pa mineralolje. Mineralolje er i seeravgifts-
forskriften definert som parafin, fyringsparafin,
gassolje, dieselolje og fyringsolje. Betegnelsene er
ikke entydige og gar i stor grad over i hverandre.
Avgiftsmyndighetene har lagt til grunn at avgifts-
plikten ikke er ment a veere begrenset til fem spe-
sifikke produkttyper, men at den omfatter alle
hydrokarboner i flytende form som har mineralsk
opphav og som gir utslipp ved forbrenning.

Etter Stortingets vedtak om veibruksavgift pa
drivstoff skal det betales avgift pa olje (mineral-
olje) til framdrift av motorvogn (autodiesel). Vei-
bruksavgiften pa autodiesel omfatter i utgangs-
punktet biodiesel og alle mineraloljer. Tung
fyringsolje kan imidlertid ikke brukes som driv-
stoff og omfattes ikke av avgiftsplikten.

Avgiftsmyndighetene har lagt til grunn at spill-
olje omfattes av avgiftsplikten pa mineralolje, selv
om spillolje kan anses som avfall etter forurens-
ningslovgivningen. Finansdepartementet har
imidlertid dispensert fra avgiftsplikten ved innfer-
sel av spillolje for & sikre avgiftsmessig likebe-
handling av innenlandsk generert spillolje og spill-
olje som tidligere er avgiftsbelagt utenlands. Det
er ogsa gitt dispensasjon for spillolje som er pro-
dusert innenlands. Dispensasjonene er ikke tatt
inn i det formelle regelverket.

Etter Stortingets avgiftsvedtak skal det betales
COy-avgift og veibruksavgift pd bensin. Verken
avgiftsvedtakene eller saravgiftsforskriften defi-
nerer begrepet bensin. I tillegg til ren bensin

omfattes ogsa blandinger av avgiftsplikten dersom
bensin er hovedbestanddelen og blandingen kan
benyttes som motordrivstoff. Avgiftsplikten er
avgrenset mot white spirit, kristall (krystallolje)
og dilutin.

21.3 Hering

Pa oppdrag fra Finansdepartementet sendte Toll-
og avgiftsdirektoratet 25. juni 2012 pa hering et
forslag om & knytte avgiftsplikten pd mineralolje
og bensin til produktenes kokepunkt. Samtidig
ble det foreslatt at dagens fritak for spillolje ikke
skulle videreferes. Horingsnotatet inneholdt ogséa
enkelte andre mindre forslag som ikke omtales
her.

Horingsfristen som ble satt til 6. august, ble
senere forlenget til 20. august 2012. Det er mottatt
59 heringssvar, hvorav 24 har hatt merknader.

21.4 Vurderinger og forslag

Gjeldende regelverk inneholder ingen definisjon
av begrepet bensin. Begrepet mineralolje er ikke
entydig, og dagens oppregning av hvilke produk-
ter som er avgiftspliktige mineraloljer framstér
som tilfeldig og ikke uttemmende. Tvil om omfan-
get av avgiftsplikten péferer de avgiftspliktige og
avgiftsmyndighetene administrative kostnader,
béade ved behandling i forvaltningen og ved dom-
stolene. Etter departementets oppfatning er det
derfor behov for & fastsette klarere regler om
avgiftspliktens omfang.

Pa oppdrag fra departementet sendte Toll- og
avgiftsdirektoratet pa hering forslag om & knytte
avgiftsplikten til et objektivt konstaterbart krite-
rium, dvs. hydrokarbonenes kokepunkt. Forslaget
vil etter departementets oppfatning gi en Klarere
definisjon av bensin og mineralolje slik at tvilen
om avgiftspliktens omfang blir mindre og forutbe-
regneligheten oker. Forslaget vil dermed ogsa
innebaere en forenkling som medferer at de admi-
nistrative kostnadene blir mindre bade for
avgiftsmyndighetene og de avgiftspliktige. Etter
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departementets vurdering innebarer forslaget at
avgiftsplikten vil omfatte de samme mineralolje-
produkter som EUs energiskattedirektiv (direktiv
2003/96/EQF).

Flere heringsinstanser’ mener at forslaget
hindrer bruk og utvikling av nye alternative driv-
stoff. I denne forbindelse peker heringsinstan-
sene pa at forslaget innebarer at det blir innfert
avgift pa alternative drivstoff (syntetisk diesel,
herunder GTL).

Norsk Industri (NI) mener at forslaget innebae-
rer en utvidelse av avgiftsplikten som ikke tar
heyde for de fritaksmuligheter som folger av ener-
giskattedirektivet. Norsk Petroleumsinstitutt (NP)
mener at de foreslitte definisjonene er mindre
klare enn dagens og at definisjonene ber harmoni-
seres med regelverket i EU (energiskattedirekti-
vet).

Forslaget stottes av Bellona og Miljostiftelsen
Zero som mener at alle hydrokarboner i flytende
form med fossilt materiale som opphav, omfattes
av avgiftsplikten. Statistisk Sentralbyra (SSB) er
positive til at avgiftsplikten knyttes til kokepunkt
og viser til FNs anbefalinger for energistatistikk
som knytter klassifiseringen til oljens opphav og
kokepunkt.

Departementet viser til at det er Stor-
tinget som fatter vedtak om hvilke produkter og
anvendelser som skal ilegges avgift og hvilke som
skal fritas. Departementets forslag til klargjoring
av avgiftsplikten ved endring av saeravgiftsforskrif-
ten innebarer ingen utvidelse av avgiftsplikten
eller innfering av nye avgifter pa alternative driv-
stoff. Som det framkommer av Prop. 1 LS (2011-
2012) Skatter, avgifter og toll 2012, ensker Regje-
ringen 4 gjore veibruksavgiften generell slik at
alle drivstoff innen 2020 ilegges avgift etter ener-
giinnhold. Unntakene fra veibruksavgiften skal
evalueres i 2015. Forslaget nd innebarer ingen
endring av disse planene.

Etter departementets oppfatning er kokepunkt
et klarere avgrensningskriterium enn & knytte
avgiftsplikten til begrepene mineralolje og bensin
med oppramsing av enkelte produkter. Ener-
giskattedirektivet har ingen Kklar definisjon av
begrepet mineralolje, men direktivet omfatter alle
oljer som er bestemt brukt til brensel til oppvar-
ming eller motordrivstoff. Intensjonen med forsla-
get er at mineraloljeavgiftene skal omfatte alle
mineraloljer til disse anvendelsene. Departemen-
tet legger dermed til grunn at vurderingene av et

1

1 Norges Automobilforbund (NAF), Smabedriftsforbundet,
Bilimporterenes landsforening (BL), Norges Lastebileier-
Forbund (NLF), ECO Fuel AS

produkts avgiftsmessige status i all hovedsak vil
veere sammenfallende etter norsk rett og ener-
giskattedirektivet.

Pa denne bakgrunn mener departementet at
heringsinstansenes innvendinger ikke gir grunn-
lag for & frafalle forslaget om & knytte avgiftsplik-
ten pa mineralolje og bensin til kokepunkt.

Avgiftsmyndighetene legger til grunn at alle
oljer med mineralsk opprinnelse er omfattet av
avgiftsplikten ogsd med dagens definisjoner. For-
slaget om a knytte avgiftsplikten til kokepunkt
innebaerer at avgiftsplikten bade pd GTL og spill-
olje blir klargjort.

I heringen ble det foreslatt at de dispensasjo-
ner som er gitt for innfersel og innenlandsk pro-
duksjon av spillolje, ikke viderefores. Det ble bedt
om heringsinstansenes vurdering av de ekono-
miske konsekvensene av forslaget, herunder kon-
sekvensene av en eventuell gkning av smereolje-
avgiften og refusjonen til mottaksanleggene mv.
Hoeringsinstansene ble ogsa bedt om synspunkter
pa hvordan forslaget ville pavirke markedet for
ikke-refusjonsberettiget spillolje, samt behovet for
tiltak for a hindre at slik olje kommer pa avveie.

Flere heringsinstanser? mener at avgift pa
spillolje kan ha negative miljemessige konsekven-
ser blant annet ved at spillolje kan komme pa
avveie, og at det kan fore til en lavere innsamlings-
grad. Dette begrunnes med at forslaget vil fore til
okte priser for levering av spillolje og annet olje-
holdig avfall, noe som innebaerer fare for redusert
innsamlingsgrad og dermed fare for ulovlig dispo-
nering, for eksempel ved at spilloljen dumpes i
naturen eller forbrennes ulovlig. Disse avfallsty-
pene reguleres som farlig avfall pa grunn av faren
for skade pa helse og miljo ved uforsvarlig handte-
ring. Forslaget om avgiftsplikt pa spillolje stottes
av SSB som viser til at bruk av olje har betydning
for utslipp til luft av mange komponenter (CO,,
CO, SOy, NO, mv.), og at avgiftslegging vil bidra
til redusert bruk av slike oljer.

Departementet viser til at bakgrunnen
for forslaget i heringsnotatet om & oppheve frita-
ket for spillolje var snske om avgiftsmessig likebe-
handling av alle produkter med mineralsk opprin-
nelse og samme bruksomrade. Fritaket kan ogsé
vaere problematisk etter EJS-avtalen artikkel 61.
Det vises til at EU-land tidligere har anmodet
Kommisjonen om & viderefore avgiftsfritak for
spillolje, uten & ha fatt aksept for dette. Departe-

2 Bellona, Norsk Industri (NI), Klima- og forurensingsdirek-
toratet (Klif), Norsk forening for farlig avfall (NFFA), KS
Bedrift, Avfall Norge
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mentet gar likevel inn for a viderefere dagens fri-
tak for spillolje inntil videre.

I likhet med heringsinstansene er departe-
mentet opptatt av & sikre en forsvarlig innsamling
og behandling av spillolje. Dersom det senere blir
aktuelt 4 fjerne dagens fritak, vil det — som skis-
sert i heringsnotatet — blant annet bli vurdert &
oke smoreoljeavgiften og refusjonen til mottaks-
anleggene mv. Finansdepartementet vil i samrad
med Miljeverndepartementet vurdere dette naer-
mere.

Forslaget om Klargjering av avgiftsplikten
gjennomferes ved endring av saeravgiftsforskrif-
ten slik at avgiftsplikten pa bensin omfatter alle
mineralske oljer med kokepunkt under 210 °C, og
avgiftsplikten pa mineralolje omfatter alle mineral-
ske oljer med kokepunkt over 210 °C. Med mine-
ralske oljer menes i denne sammenheng flytende

oljer med mineralsk opphav (rdolje, naturgass,
kull osv)) LNG/LPG som kun er flytende under
trykk, faller utenfor dette begrepet. Det vil ogsa
bli presisert at det ikke skal betales mineraloljeav-
gifter for produkter som er omfattet av smeoreolje-
avgiften. Dette er en kodifisering av gjeldende
rett.

21.5 @konomiske og administrative
konsekvenser

Klargjering av avgiftsplikten pd mineralolje og
bensin antas & ha mindre skonomiske og adminis-
trative konsekvenser. Et Klarere regelverk vil gi
administrative besparelser bade for avgiftsmyn-
dighetene og for de naeringsdrivende.
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22 Omtale av saker om skattefritak pa naermere vilkar
etter skatteloven §§ 11-210g 11-22
- departementets praksis i 2011

22.1 Innledning

I medhold av skatteloven § 11-22 kan Finansde-
partementet samtykke i at inntekt ved realisasjon
av fast eiendom, virksomhet, aksjer og visse sel-
skapsandeler fritas for skattlegging, eller skattleg-
ges etter lavere satser enn fastsatt i Stortingets og
kommunestyrets skattevedtak. Loven stiller vilkar
om at realisasjonen ma vare ledd i en omorgani-
sering eller omlegging av virksomhet med sikte
pa 4 gjore denne mer rasjonell og effektiv. Skatte-
loven § 11-21 tredje ledd gir departementet hjem-
mel til 4 fatte vedtak om skattefritak ved overforin-
ger mellom selskap innenfor konsern med mer
enn 90 pst. felles bakenforliggende eierfellesskap.
Etter fast praksis gis det ikke samtykke til endelig
skattefritak etter noen av de nevnte fritakshjem-
lene. Nar skattefritak innvilges, gis det gjennom-
gdende samtykke til utsettelse av skattlegging i
form av vilkar som skal sikre skattemessig konti-
nuitet.

Den 21. desember 1996 fattet Stortinget fol-
gende vedtak:

«Stortinget ber Regjeringen i et egnet doku-
ment legge frem en érlig orientering om depar-
tementets praksis nar det gjelder saker som
har veert behandlet med hjemmel i omdannel-
sesloven.»

Pa denne bakgrunn la departementet fram en ori-
entering i St.meld. nr. 16 (1997-98) om praksis til
og med 1996 etter den tidligere omdanningsloven
9. juni 1961 nr. 15. For de senere ar har det vaert
tatt inn arlige orienteringer i Ot.prp. nr. 1/Prop. 1
L/Prop. 1 LS. Ved den tekniske revisjonen av skat-
teloven i 1999 ble bestemmelsene i omdanningslo-
ven overfort til den nye skatteloven. Omtalen ned-
enfor gjelder enkeltsaker som er avgjort av depar-
tementet i 2011 etter skatteloven §§ 11-21 og 11—
22. Totalt er 15 seknader avgjort i 2011, mot 24
aret for. Tre av de syv seknadene som gjaldt trans-
aksjoner i Norge ble avslatt. Fem av de atte sekna-

dene som gjaldt transaksjoner med virkning over
landegrensene ble avslatt.

22.2 Generelt

Gevinst ved realisasjon av formuesobjekt er som
hovedregel skattepliktig inntekt. For aksjeinntek-
ter i1 selskapssektoren gjelder fritaksmetoden, jf.
skatteloven § 2—-38. Gevinst og tap ved overforing
av aksjer og eierandeler i norske eller utenlandske
selskap som er objekt for fritaksmetoden, utleser
ikke gevinstbeskatning eller fradragsrett for tap
hvor overdragende part er selskap eller innret-
ning som er subjekt etter fritaksmetoden. Realisa-
sjon av aksjer og selskapsandeler hvor overdra-
gende part er personlige skattytere, er skatteplik-
tige. Transaksjoner som innebzrer realisasjon av
andre typer objekter enn aksjer mv. er undergitt
de generelle regler om gevinstbeskatning selv om
overdragende skattyter er subjekt etter fritaksme-
toden.

I enkelte tilfeller kan gevinstbeskatning veere
sa tyngende at den hindrer en rasjonell organise-
ring av den aktuelle naeringsvirksomheten. Det
kan vere uheldig om skattereglene i vesentlig
grad hemmer rasjonelle endringer i organiserin-
gen av virksomhet.

En maéte 4 bete pa dette er a ha fritaksmekanis-
mer i skattesystemet. Slike fritaksmekanismer fin-
nes i skatteloven kapittel 11 og tilherende bestem-
melser i kapittel 11 i Finansdepartementets skat-
telovforskrift 19. november 1999 nr. 1158
(FSFIN). Den ene mekanismen er generelle fritak
gitt i lov eller forskrift med en naermere regule-
ring av vilkarene for fritak. Skattyteren kan da inn-
rette seg etter reglene, og behever ikke sgke om
skattefritak. Slike regler gjelder for fusjon og
fisjon, jf. skatteloven §§ 11-1 flg., visse former for
omdanning av virksombhet, jf. skatteloven § 11-20,
samt for konserninterne overferinger, jf. skattelo-
ven §§ 11-20 og 11-21 med tilherende forskrifter
i FSFIN § 11-20 flg. Med virkning dels fra og med
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inntektsaret 2011, og dels fra og med inntektsaret
2012 ble adgangen til skattefri omorganisering
utvidet pa viktige omrader, seerlig nar det gjelder
grenseoverskridende omorganiseringer. For neer-
mere detaljer vises det til Prop. 78 L (2010-2011).

Den andre mekanismen er enkeltvedtak som
helt eller delvis kan gi unntak fra den vanlige skat-
teplikten ved en planlagt omorganisering. Seknad
om individuelt fritak ma sendes til departementet
for behandling.

Etter skatteloven §11-21 tredje ledd kan
departementet samtykke i at neeringseiendeler
overfores fra et aksjeselskap/allmennaksjesel-
skap til et annet aksjeselskap/allmennaksjesel-
skap uten at overferingen utleser beskatning.
Tilsvarende gjelder overferinger mellom deltaker-
lignede selskaper etter skatteloven § 10-40.
Forutsetningen er at selskapene tilherer samme
konsern og at morselskapet pa transaksjonstids-
punktet eier mer enn 90 pst. av aksjene i dattersel-
skapene og har en tilsvarende del av de stemmene
som kan avgis pa generalforsamlingen. Dette gjel-
der ogsa overfeoring av eiendeler mellom norske
selskaper som nevnt, selv om morselskapet er
hjemmehorende i fremmed stat, og nar likestilt
selskap eller sammenslutning er morselskap, jf.
skatteloven § 10-1. Departementets vedtak i 2011
etter denne bestemmelsen behandles under
punkt 22.3 nedenfor.

Etter skatteloven § 11-22 kan departementet
samtykke i at inntekt ved realisasjon av fast eien-
dom, virksomhet, aksjer eller selskapsandeler,
skal veere fritatt for skattlegging eller skattlegges
etter lavere satser enn de alminnelig fastsatte.
Bestemmelsen i § 11-22 kan, i motsetning til det
som gjelder for § 11-21 tredje ledd, bare benyttes
nar de transaksjoner som medferer skatteplikt, er
ledd i en omorganisering eller omlegging av
naeringsvirksomhet med sikte pa 4 fa denne mer
rasjonell og effektiv. Fritak eller nedsettelse kan
bare gis nar serlige grunner taler for det, og frita-
ket eller nedsettelsen klart vil lette omorganise-
ringen eller omleggingen. Departementets vedtak
i 2011 fastsatt med hjemmel i skatteloven § 11-22
forste til tredje ledd behandles i punkt 22.4.

22.3 Praksis etter skatteloven § 11-21
tredje ledd - overfgring av
eiendeler mellom selskap i samme
konsern

Adgangen til 4 fatte enkeltvedtak i medhold av
skatteloven §11-21 tredje ledd supplerer de
generelle skattereglene knyttet til konserninterne

overferinger som er fastsatt i skatteloven § 11-21
forste ledd, jf. FSFIN § 11-21. Enkeltvedtak kan
benyttes i seerlige tilfeller der konserninterne
overferinger av ulike arsaker ber kunne gjennom-
fores pa andre vilkar enn de som er fastsatt i for-
skriften. I praksis er hjemmelen i all hovedsak
anvendt ved konsernoverforinger i form av kon-
vertering til aksjekapital av fordringer («fusjons-
fordring/fisjonsfordring») etablert mellom mor-
og datterselskap ved forutgdende trekantfusjo-
ner/fisjoner etter reglene i aksjeloven §14-2
tredje ledd og §13-2 annet ledd, gjennomfert
etter fordringsmodellen. I 2011 er det behandlet
bare en seknad der fritak etter § 11-21 har veert
aktuelt. Saken gjaldt skattefritak for eventuell
skattemessig gevinst som oppstéar hos debitorsel-
skapet ved konvertering av fusjonsfordring.

I vedtaket ble det vist til at gevinst som oppstér
i forbindelse med realisasjon av fusjonsfordring
som utstedes av overtakende selskap ved kon-
sernfusjon etter fordringsmodellen er skatteplik-
tig og tap er fradragsberettiget for morselskapet.
Motsvarende er tap eller gevinst som folge av at
fusjonsfordringen innfris til en annen verdi enn
skattemessig verdi fradragsberettiget eller skatte-
pliktig for datterselskapet, jf. skatteloven § 11-7
tredje ledd. Skattemessig inngangsverdi pa
fusjonsfordringen settes lik skattemessig verdi av
den egenkapital som overferes ved fusjonen, jf.
skatteloven § 11-7 annet ledd. Det ble gitt skatte-
fritak pa vilkdr om at konverteringen medferer
bortfall av fradrag for tap i kreditorselskapet.

22.4 Praksis etter skatteloven § 11-22

22.4.1 Transaksjoner som utelukkende
gjelder virksomhetiselskap og mellom
parter som alle er hjemmehgrende i
Norge

I forbindelse med en transaksjon der aksjene i et
selskap skulle overfores til et nystiftet holdingsel-
skap mot vedrelag i aksjer i holdingselskapet, ble
seknaden om skattefritak avslatt med den begrun-
nelse at ombyttingen av aksjer ikke ga rasjonalise-
rings- eller effektiviseringsgevinster som oppfyl-
ler lovens vilkar. Det ble vist til at de aktuelle
rasjonaliseringseffekter mé vedrere selve driften
av den virksomhet som drives i det foretak de
skatteutlosende transaksjoner relaterer seg til.
Etter praksis er oppnaelse av administrative eller
finansielle fordeler ikke ansett tilstrekkelig. Det
samme gjelder rene endringer i eierstrukturen.
Dette gjelder seerlig i tilfeller hvor de eiertransak-
sjoner det sgkes skattefritak for, ikke involverer
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eksterne parter eller andre eksisterende virksom-
heter, som kan medvirke til 4 realisere rasjonalise-
rings- og effektiviseringseffekter knyttet til virk-
somhetsutovelsen slik loven krever. Fritaksbe-
stemmelsen er dessuten forutsatt benyttet kun i
tilfeller der skattereglene er til hinder for en
onskelig omorganisering med sikte pa rasjonalise-
ring og effektivisering. Etter departementets opp-
fatning er skattereglene ikke til hinder for en
omorganisering nar denne kan finne sted uten
umiddelbar beskatning ved bruk av de lovfestede
reglene.

Seknad om skattefritak i forbindelse med en
planlagt omorganisering av et konsern, som ville
innebaere uttaksbeskatning for et aksjeselskap og
beskatning av utbytte hos aksjonarer, ble avslatt.
Begrunnelsen var at de lovfestede regler om
fisjon ga anledning til 4 gjennomfere den skatteut-
losende del av transaksjonen uten umiddelbar
beskatning. Eventuelle normale selskapsrettslige
effekter ved fisjon, som sekeren ville unngj,
kunne ikke alene begrunne skattefritak. Skattere-
glene var dermed ikke til hinder for den planlagte
restruktureringen.

Avslatt ble ogsa en segknad om skattefritak for
gevinst ved overdragelse av en tomt fra et selskap
til deltakerne i selskapet. Begrunnelsen for avsla-
get var at kravet i skatteloven § 11-22 om at omor-
ganiseringen ma vere ledd i rasjonalisering av
«virksomhet» ikke var oppfylt. Departementet
kunne heller ikke se at transaksjonen medferte
rasjonaliserings- eller effektiviseringseffekter. De
aktuelle rasjonaliseringseffekter mé vedrore selve
driften av den virksomheten som drives i de fore-
tak de skatteutlosende transaksjoner relaterer seg
til, dvs. dens vekst og inntektspotensiale. Videre
ble det vist til at etter praksis er oppnéelse av
administrative eller finansielle fordeler ikke ansett
tilstrekkelig til at vilkdrene kan anses oppfylt. Det
samme gjelder rene endringer av eierstruktur.

Det er gitt samtykke til skattefritak i forbin-
delse med en planlagt omdanning av en spare-
bank til allmennaksjeselskap etter reglene i lov
om finansieringsvirksomhet og finansinstitusjoner
av 10. juni 1988 nr. 40 (finansieringsvirksomhets-
loven) kapittel 2¢ III. Det ble ogsa gitt skattefritak
for ombytting av egenkapitalbevis til aksjer i aksje-
sparebanken. Det ble satt vilkér blant annet om at:
— Skattepliktig gevinst som blir realisert ved

overfering av sparebankvirksomheten til aksje-

sparebanken skal beregnes og rapporteres til
skattekontoret.

— Skattemessige inngangsverdier, avskrivnings-
grunnlag og ervervstidspunkter mv. tilknyttet
den overforte sparebankvirksomheten videre-

fores hos aksjesparebanken med skattemessig
kontinuitet. Aksjesparebanken trer inn i skatte-
messige forpliktelser og skatteposisjoner knyt-
tet til den overforte virksomheten.

— Skattemessig inngangsverdi pd aksjene som
mottas ved omdanningen, settes lik en for-
holdsmessig andel av skattemessig nettoverdi
av sparebankvirksomheten som overfores til
aksjesparebanken.

En forholdsmessig del av den samlede skat-
temessige nettoverdi av sparebankvirksomhe-
ten utgjer det maksimale belop som kan anses
som «innbetalt aksjekapital, herunder over-
kurs» bak de aksjer som utstedes ved omdan-
ningen, jf. skatteloven §§ 10-11, 10-35 og 10—
5.

— Ved realisasjon av aksjer som mottas ved
omdanningen, forfaller en forholdsmessig
andel av den fritatte gevinsten til beskatning.

— Skattemessige inngangsverdier, ervervstids-
punkter og skattemessig innbetalt kapital pa
egenkapitalbevis videreferes med skattemes-
sig kontinuitet pa aksjer i aksjesparebanken
som egenkapitalbeviseierne mottar ved
omdanningen.

I to tilfeller er det gitt samtykke til skattefritak for
planlagt sammensliing av sparebanker i trdd med
reglene om sammensliding av sparebanker og
finansinstitusjoner, som ikke er organisert i aksje-
selskaps form, jf. finansieringsvirksomhetsloven.

Departementet ble i begge sakene bedt om &
ta stilling til om de generelle lovfestede reglene
om fusjon av selskap kommer til anvendelse pa
transaksjonen. Departementet bemerket at de
overdragende bankene i dag ikke har utstedt
egenkapitalbevis. Ved sammensldingen vil den
overtakende banken utstede slike instrumenter,
som overferes til de overdragende bankene/
nyopprettede sparebankstiftelsene som vederlag
for de overforte bankvirksomhetene. En slik reor-
ganisasjonsmodell harmonerer i utgangspunktet
ikke med det grunnleggende kravet til eierkonti-
nuitet som folger av de lovfestede fusjonsreglene.
Uten & ta uttrykkelig stilling til om den forelig-
gende transaksjonen kan gjennomferes med skat-
temessig kontinuitet etter de generelle reglene i
skatteloven kapittel 11, valgte departementet &
behandle sakene som en sgknad om skattefritak
etter skatteloven § 11-22.

I disse sakene ble det blant annet satt vilkar
om at:
— Skattepliktig gevinst som blir realisert ved

overforing av sparebankvirksomheten fra spa-
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rebank A til sparebank B, beregnes og rappor-
teres til skattekontoret.

— Skattemessige inngangsverdier, avskrivnings-
grunnlag og ervervstidspunkter mv. tilknyttet
den overforte sparebankvirksomheten videre-
fores hos sparebank B med skattemessig kon-
tinuitet. Den overtakende sparebanken trer inn
i skattemessige forpliktelser og skatteposisjo-
ner knyttet til den overforte virksomheten.

— Kontantvederlaget mottatt for den overforte
sparebankvirksomheten skal anses som skatte-
pliktig utbytte etter skatteloven § 10-11, og
skatteloven §2-38 kommer til anvendelse.
Skattemessig inngangsverdi pa egenkapitalbe-
visene som mottas ved omorganiseringen set-
tes lik samlet skattemessig verdi av den virk-
somhet som overfores.

— Ved realisasjon av egenkapitalbevis som mot-
tas ved omorganiseringen, forfaller en for-
holdsmessig andel av den fritatte gevinst til
beskatning.

22.4.2 Transaksjoner med virkning over
landegrensene

De generelle reglene om skattefri fusjon og fisjon,
om skattefri omdanning av virksomhet og konser-
ninterne overforinger, var tidligere i utgangspunk-
tet avgrenset til nasjonale transaksjoner, det vil si
av eller mellom skattytere bosatt eller hjemmeho-
rende i Norge. Med virkning fra og med 2011 er
det i skatteloven § 11-11 gitt regler om grenseo-
verskridende fusjon, fisjon og aksjebytte, jf. Prop.
78 L (2010-2011). Denne lovreguleringen inne-
beerer at skattefrihet for en rekke transaksjoner
folger direkte av loven, slik at det ikke lenger er
behov for & seke om fritak. Nedenfor gjennomgés
seknadene som har veart behandlet i 2011 vedre-
rende omorganiseringer med virkninger over lan-
degrensene.

En seknad gjaldt skattefritak for norske aksjo-
neerer i et utenlandsk selskap ved bytte av aksjene
mot aksjer i et nyopprettet selskap i samme land.
Ettersom angjeldende land er utenfor EJS og
ingen av de norske aksjonarene hadde eierande-
ler pa 10 pst. eller mer, kom ikke fritaksmetoden
til anvendelse verken for personlige aksjoneerer
eller selskapsaksjonarer. Seknaden ble avslatt
med den begrunnelse at etter praksis er oppna-
else av administrative eller finansielle fordeler
ikke ansett tilstrekkelig til at vilkarene for skatte-
fritak etter skatteloven §11-22 anses oppfylt.
Dette gjelder serlig i tilfeller hvor de eiertransak-
sjoner det sokes skattefritak for ikke involverer
eksterne parter eller andre eksisterende virksom-

heter som kan medvirke til 4 realisere rasjonalise-
rings- og effektiviseringseffekter.

En seknad om skattefritak for de norske per-
sonlige aksjonaerene i et norsk selskap ved et
bytte av aksjene mot aksjer i et nyopprettet uten-
landsk selskap ble avslatt. I begrunnelsen for
avslaget ble det vist til at det med virkning fra 1.
januar 2011 var vedtatt nye regler om skattefri
omorganisering mv. i skatteloven kapittel 11. Etter
§ 11-11 fjerde ledd kan aksjebytte over lande-
grensene pa visse vilkar gjennomferes skattefritt.
Bestemmelsen i skatteloven § 11-22 er forutsatt
benyttet i tilfeller hvor skattereglene hindrer en
omorganisering som er gnskelig med sikte pa
rasjonalisering og effektivisering av virksomhet.
Dersom det planlagte aksjebyttet vil veere skatte-
fritt etter de nye reglene om fritak for aksjebytte
etter skatteloven § 11-11 fjerde ledd, er det ikke
grunnlag for 4 innvilge skattefritak etter skattelo-
ven §11-22. Hvorvidt vilkarene for skattefritt
aksjebytte etter skatteloven § 11-11 fijerde ledd er
oppfylt er noe skattekontoret eventuelt vil matte ta
stilling til som ledd i ligningsbehandlingen.

To seknader om skattefritak for realisasjons-
gevinst ved fusjon av norsk aksjeselskap med sitt
utenlandske morselskap er blitt avslatt. I begrun-
nelsen er det vist til at etter skatteloven § 11-11
forste ledd bokstav a, kan et norsk aksjeselskap
fusjoneres inn i et selskap med begrenset ansvar
hjemmeherende i en annen EQS-stat uten skatt-
legging av selskapet og aksjonaerene nar fusjonen
skjer etter kapittel 13 i aksjeloven eller allmennak-
sjeloven. Ut fra opplysningene ble det antatt at
skattereglene ikke kan anses til hinder for omor-
ganiseringen nar denne kan finne sted uten umid-
delbar beskatning ved anvendelse av de lovfes-
tede reglene om grenseoverskridende fusjon i
skatteloven kapittel 11. Med den samme begrun-
nelsen er det ogsa gitt avslag pa en seknad om
skattefritak for gevinst ved overforing av virksom-
het, herunder eiendeler, rettigheter og forpliktel-
ser i et norsk aksjeselskap til en nyetablert norsk
filial av et utenlandsk selskap i samme konsern.
Det ble ogsa bemerket at det at transaksjonen har
uenskede skattemessige konsekvenser i en annen
E0S-stat i denne sammenheng ikke er avgjo-
rende.

Det er gitt skattefritak for andelshavere i et
utenlandsk paraplyfond for gevinst ved fusjon av
fire underfond i paraplyfondet med hvert sitt
nyopprettede underfond i et nyopprettet uten-
landsk paraplyfond. Begrepet paraplyfond brukes
for & beskrive kollektive investeringsformer som
bestar i en enkelt juridisk enhet, men som har
flere atskilte underfond der det i praksis handles
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som i individuelle investeringsfond. Det overord-

nede paraplyfondet er en selvstendig juridisk

enhet og investorene har formelt sett andeler i

paraplyfondet, men innskuddene allokeres til

ulike underfond i henhold til investorenes prefe-
ranser. Underfondene har forskjellig investerings-
strategi.

Det ble satt vilkar blant annet om at:

— Fusjonen av de fire underfondene i paraplyfon-
det med hvert sitt nyopprettede underfond i
det nyopprettede paraplyfondet mé gjennomfo-
res i samsvar med de prinsipper som gjelder
for skattefrie fusjoner av norske selskaper i
skatteloven kapittel 11.

— Skattemessig inngangsverdi pa andelene som
mottas som vederlag for andelene som innle-
ses i forbindelse med transaksjonen, settes pa
de norske andelshavernes héind lik skattemes-
sig inngangsverdi pa de realiserte andelene pa
realisasjonstidspunktet.  Ervervstidspunkter
og inngangsverdier fordeles forholdsmessig pa
vederlagsandelene i samsvar med skatteloven
§ 10-36.

— For andelshavere hvis skatteplikt til Norge
oppherer etter bestemmelsene i skatteloven
§ 2-1 tredje ledd eller § 2-2 forste ledd, eller
som anses bosatt/hjemmeherende i en annen
stat etter skatteavtale, gjelder de generelle
regler om beskatning av gevinster ved utflyttin-
gen, jf. skatteloven §§ 10-70 og 10-71.

Samtykke til skattefritak er innvilget for norske
personlige aksjoneerer i et norsk aksjeselskap for
realisasjonsgevinst som utleses ved bytte av
aksjene mot aksjer i et utenlandsk selskap. Vedta-
ket er fattet blant annet pa folgende vilkér:

— Skattemessig inngangsverdi pa aksjene som
mottas som vederlag, settes hos de personlige
aksjonzerene som er skattepliktig til Norge lik
skattemessig inngangsverdi pad de realiserte
aksjene pa realisasjonstidspunktet. Ervervs-
tidspunkter og inngangsverdier fordeles for-
holdsmessig pa vederlagsaksjene i samsvar
med skatteloven § 10-36.

— Ved tilbakebetaling av aksjekapital knyttet til
vederlagsaksjene skal ethvert belop som over-
stiger vederlagsaksjenes skattemessige inn-
gangsverdi skattlegges som utbytte pa aksjo-
neerenes hender.

— Gevinst ved senere realisasjon av vederlagsak-
sjene er skattepliktig til Norge i henhold til nor-
ske skatteregler, uten fradrag for eventuell
utenlandsk skatt.

Dersom senere realisasjon av vederlagsak-
sjene medforer skatteplikt til annet land i hen-

hold til skatteavtale, forfaller en forholdsmes-
sig andel av den utsatte skatten pa gevinsten i
forbindelse med realisasjonen av aksjene til
umiddelbar beskatning i Norge.

— For aksjonzerer hvis skatteplikt til Norge opp-
herer etter bestemmelsene i skatteloven § 2—1
tredje ledd, eller som anses bosatt i en annen
stat etter skatteavtale, gjelder de generelle
regler om beskatning av aksjegevinster ved
utflytting, jf. skatteloven § 10-70.

Den delen av seknaden som gjaldt aksjonaerer

som er selskaper og fritak for inntektsforing av tre

pst. av skattefrie inntekter etter skatteloven § 2—

38, ble avslatt.

Det er gitt skattefritak for norske aksjeselskap

i forbindelse med en transaksjon som medferte en

overforing av virksomhet og aksjer til en norsk

filial av det utenlandske morselskapet. Det ble satt
vilkar blant annet om at:

— Skattemessige inngangsverdier, avskrivnings-
grunnlag, ervervstidspunkter og andre skatte-
posisjoner knyttet til de eiendeler, rettigheter
og forpliktelser som overfores settes lik de
skattemessige verdier mv. hos de overdra-
gende selskaper pé overdragelsestidspunktet.

— Den norske filialen trer inn i de skattemessige
forpliktelser som matte vaere knyttet til det
overdratte.

— Finansdepartementets forskrift til skatteloven
§ 11-21-7 («sikkerhetsstillelse for skatt») gjel-
der tilsvarende sa langt den passer for skatt
som vil kunne utlignes i medhold av skattelo-
ven § 9-14 eller som folger av at den norske fili-
alen realiserer hele eller deler av virksomheten
som ble overfort.

22,5 Departementets vurderinger

Antallet behandlede seknader etter skatteloven
§§ 11-21 og 11-22 har med 15 behandlede saker
for 2011, hatt en ganske markant nedgang i for-
hold til de foregéende &r med 27 behandlede
saker i 2009 og 24 saker i 2010.

Bakgrunnen for dette ma antas 4 vare at
adgangen til skattefri omorganisering — med virk-
ning dels fra og med inntektséaret 2011, dels straks
og dels fra og med inntektsaret 2012 — er utvidet
pa viktige omrader. Saerlig gjelder dette ved gren-
seoverskridende omorganiseringer. Nar vilkarene
for skattefri omorganisering né i sterre grad enn
for er loviestet, vil det i feerre tilfeller vaere ned-
vendig & seke departementet om fritak.
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23 Oppretting og presisering av lovtekst

23.1 Eigedomsskattelova

I Prop. 112 L (2011-2012) foreslo Finansdeparte-
mentet 4 innfere nye saksbehandlingsregler i
eiendomsskattesaker. Forslaget ble vedtatt av
Stortinget, og trer i kraft fra og med eiendoms-
skattearet 2013. Som folge av de vedtatte endrin-
gene ma enkelte paragrathenvisninger i lov 6. juni
1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kommunane
(eigedomsskattelova) og lov 22. juni 2012 nr. 44
om endringar i eigedomsskattelova rettes. I tillegg
maé overskriften § 8 A endres.

Det vises til forslag til endringer i lov 6. juni
1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kommunane
(eigedomsskattelova) §§ 8 A og 9 og lov 22. juni
2012 nr. 44 om endringar i eigedomsskattelova
§§ 8 B-2, 8 B-3, 8 B-4 0og 17. Det foreslas at endrin-
gene trer i kraft fra og med eiendomsskattearet
2013.

23.2 Skatteloven § 9-14

Skatteloven § 9-14 gir regler om skatt ved uttak fra
norsk beskatningsomrade (uttaksskatt). Etter
paragrafens tolvte ledd gis det fradrag i uttaks-
skatt for skatt betalt til utlandet pa latent gevinst
ved et tidligere inntak til norsk beskatningsom-
rade.

Bestemmelsen i tolvte ledd annet punktum
skal sikre at skattyter bare far fradrag for skatt
betalt i utlandet pa den delen av uttaksgevinsten
som svarer til differansen mellom utgangsverdien
som er lagt til grunn i utlandet, og skattemessig

verdi ved inntak i norsk beskatningsomrade, jf.
Ot.prp. nr. 1 (2008-2009) punkt 8.5.9. Ved en feil
star det imidlertid i annet punktum at det ikke gis
fradrag i uttaksskatt for skatt til utlandet pa del av
gevinst pé eiendel pa inntakstidspunktet som sva-
rer til differansen mellom utgangsverdien som er
lagt til grunn ved gevinstberegningen i utlandet
og den skattemessige verdi som er fastsatt ved
inntaket til norsk beskatningsomrade. Departe-
mentet foreslar en oppretting, slik at det fremgér
at det bare gis fradrag for skatt til utlandet som
svarer til denne differansen.

Det vises til forslag til endring i skatteloven
§ 9-14 tolvte ledd annet punktum. Departementet
foreslar at endringen trer i kraft straks.

23.3 Skatteloven § 12-2 bokstav g

Personinntekt omfatter i henhold til skatteloven
§ 12-2 bokstav g beregnet personinntekt for eiere
av enkeltmannsforetak etter §§ 12-10 til 12-14. Ved
lov 9. desember 2011 nr. 56 ble lennsfradraget for
enkeltpersonforetak med ansatte i skatteloven
§ 12-13 avviklet. Samtidig ble daveerende § 12-14 i
skatteloven flyttet til § 12-13.

Henvisningen i skatteloven § 12-2 bokstav g er
derfor feil, og foreslas erstattet av en henvisning
til §§ 12-10 til 12-13. Dette er en ren oppretting
uten realitetsendring.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 12-2 bokstav g. Departementet foreslar at end-
ringen trer i kraft straks.
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Finansdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om
— lov om endringer i lov 16. januar 1970 nr. 1 om

folkeregistrering

— lov om endringer i lov 6. juni 1975 nr. 29 om
eigedomsskatt til kommunane

— lov om endringer i lov 13. juni 1980 nr. 24 om
ligningsforvaltning (ligningsloven)

— lov om endring i lov 28. februar 1997 nr. 19 om
folketrygd (folketrygdloven)

— lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om
skatt av formue og inntekt (skatteloven)

— lov om endringer i lov 17. juni 2005 nr. 67 om
betaling og innkreving av skatt- og avgiftskrav
(skattebetalingsloven)

— lov om endringer i lov 19. juni 2009 nr. 58 om
merverdiavgift (merverdiavgiftsloven)

— lov om endringer i lov 22. juni 2012 nr. 44 om
endringar i eigedomsskattelova

og

— stortingsvedtak om skatt av inntekt og formue
mv. for inntektsaret 2013 (Stortingets skatte-
vedtak)

— stortingsvedtak om avgift til statskassen pa arv
og gaver for budsjetterminen 2013

— stortingsvedtak om fastsetting av avgifter mv.
til folketrygden for 2013

— stortingsvedtak om COy-avgift i petroleums-
virksomheten pé kontinentalsokkelen for bud-
sjetterminen 2013

— stortingsvedtak om produktavgift til folketryg-
den for fiskeri-, hval- og selfangstnaeringen for
2013

— stortingsvedtak om merverdiavgift for budsjet-
terminen 2013

— stortingsvedtak om saravgifter til statskassen
for budsjetterminen 2013

— stortingsvedtak om toll for budsjetterminen
2013
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Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til

— lov om endringer i lov 16. januar 1970 nr. 1 om folkeregistrering

— lov om endringer i lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til kommunane

— lov om endringer i lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning (ligningsloven)

— lov om endring i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven)

— lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt (skatteloven)

— lov om endringerilov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkreving av skatt- og avgiftskrav (skattebe-
talingsloven)

— lov om endringer i lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift (merverdiavgiftsloven)

— lov om endringer i lov 22. juni 2012 nr. 44 om endringar i eigedomsskattelova

0og

— stortingsvedtak om skatt av inntekt og formue mv. for inntektsaret 2013 (Stortingets skattevedtak)

— stortingsvedtak om avgift til statskassen pa arv og gaver for budsjetterminen 2013

— stortingsvedtak om fastsetting av avgifter mv. til folketrygden for 2013

- stortingsvedtak om COq-avgift i petroleumsvirksomheten pa kontinentalsokkelen for budsjetterminen
2013

— stortingsvedtak om produktavgift til folketrygden for fiskeri-, hval- og selfangstnaeringen for 2013

— stortingsvedtak om merverdiavgift for budsjetterminen 2013

— stortingsvedtak om seeravgifter til statskassen for budsjetterminen 2013

— stortingsvedtak om toll for budsjetterminen 2013

i samsvar med et vedlagt forslag.
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A - Forslag til vedtak

Forslag

til lovom endring i lov 16. januar 1970 nr. 1 om
folkeregistrering

I

I lov 16. januar 1970 nr. 1 om folkeregistrering
gjores folgende endring:

§ 14 forste ledd annet punktum skal lyde:

Det samme gjelder private helsevirksomheter som
utforer oppgaver pd vegne av det offentlige og apo-
tek.

Navaerende annet punktum blir nytt tredje punk-
tum.

II
Endringen trer i kraft 1. januar 2013.

Forslag

til lov om endringer ilov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt
til kommunane

I

I lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til
kommunane gjores folgende endringer:

§ 5 forste ledd bokstav a fjerde strekpunkt skal

lyde:

— eigedomen vert nytta av Forsvaret til forsvars-
anlegg, avgrensa leivomrdde eller wmilitcert
gvingsomrdde

§ 5 ny bokstav j og ny bostav k skal lyde:

7)  Omrade som er vedteke verna som nasjonalpark
eller naturreservat i medhald av lov 19. juni
2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mang-
fold (naturmangfoldloven). Fritaket gjeld ogsd
Jor omrdde verna som nasjonalpark eller natur-
reservat etter den tidlegare lov 19. juni 1970 nr.
63 om naturvern. Fritaket gjeld ikkje bygning

med tomt og tomteareal, jamvel om arealet ikkje
er utbygd enno.

k) Lavproduktiv grunneigedom som staten eig
direkte eller indirekte, sd langt den tener almen-
nyttige foremadl. Fritaket gjeld ikkje bygning med
tomt og tomteareal, jamvel om arealet ikkje er
utbygd enno.

§ 8 A overskriften skal lyde:
§ 8 A. Allmenne foresegner

§ 9 siste punktum skal lyde:
Foresegnene i § 8 B-1, andre leden, gjeld pa til-
svarande mate.

§ 15 forste ledd skal lyde:
Eigedomsskattekontoret forer ei eigedoms-
skatteliste (hovudliste) der alle skattlagde faste
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eigedomar i kommunen vert ferde opp, og like
eins verdet deira. 1 lista skal og sti kva for skatte-
satsar som er nytta og kor stor den utskrivne skat-
ten for kvar eigedom er. I ei tilleggsliste skal dei
eigedomane forast opp som er fritekne for eige-
domsskatt. Eigedom med bdde skattlagt del og frite-
ken del forast med kvar sin rvespektive del i dei to
listene.

II

I lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til
kommunane gjores folgende endringer:

§ 8 A-1 nytt tredje ledd skal lyde:
(3) Forste ledd gjeld ikkje bustader som verd-
setjast etter reglane i § 8 C.

Ny § 8 C overskriften skal lyde:
§ 8 C. Alternativ verdsetjing av bustader

Ny § 8 C-1 skal lyde:
§ 8 C-1. Verdsetjing av bustader ved bruk av formu-
esgrunnlag

(1) Kommunestyret avgjer om eigedomsskatten
for bustader skal byggje pa verdet (taksten) som vert
sett pa eigedomen ved likninga dret for skattearet.
Skattegrunnlaget for slike bustader skal reknast ut
etter reglane i denne paragraf.

(2) Skattegrunnlaget for bustader vert sett til
verdet (taksten) etter skatteloven § 4-10 andre ledd
multiplisert med 0,67. Prosentdelen som nemnd i
skatteloven § 4-10 andre ledd tredje punktum, skal
likevel vere 100 for primeerbustad og sekundeerbu-
stad.

(3) Er verdet (taksten) for bustader sett ned ved
likninga etter skatteloven § 4-10 forste ledd andre
eller tredje punktum, utgjer skattegrunnlaget det
justerte verdet multiplisert med 2,23 for primeerbu-
stad og 1,11 for sekundeerbustad.

(4) Skattegrunnlaget som nemnd i andre og
tredje ledd, skal setjast ned med reduksjonsfaktoren
som er nytta ved taksering etter § 8 A-3, jf. § 8 A-2.

(5) Neerare reglar om utfylling og gjennomfo-
ring av denne paragraf vert fastsett av departemen-
tet i forskrift.

§ 19 annet ledd skal lyde:

For anlegg for produksjon av elektrisk kraft og
bustader som wverdsetjast etter § 8 C, kan klaga
ikkje gjelda det verdet som er sett pa eigedomen
ved likninga, jf. likningslova § 9-4.

I

I lov 6. juni 1975 nr. 29 om eigedomsskatt til
kommunane gjores folgende endringer:

§ 8 C-1 andre og tredje ledd skal lyde:

(2) Skattegrunnlaget for bustader vert sett til
verdet (taksten) etter skatteloven §4-10 andre
ledd multiplisert med 0,8. Prosentdelen som
nemnd i skatteloven § 4-10 andre ledd tredje punk-
tum, skal likevel vere 100 for primeerbustad og
sekundaerbustad.

(3) Er verdet (taksten) for bustader sett ned
ved likninga etter skatteloven § 4-10 forste ledd
andre eller tredje punktum, utgjer skattegrunnla-
get det justerte verdet multiplisert med 2,67 for
primaerbustad og 1,33 for sekundarbustad.

IV

Endringene under I trer i kraft straks med
virkning fra og med skattearet 2013.

Endringene under II trer i kraft straks med
virkning fra og med skattearet 2014.

Endringene under III trer i kraft straks med
virkning fra og med skattearet 2015.
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Forslag

til lov om endringer ilov 13. juni 1980 nr. 24 om
ligningsforvaltning (ligningsloven)

I

I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning
(ligningsloven) gjores folgende endringer:

§ 6-15 annet ledd skal lyde:

2. Den oppgavepliktige skal legge fram, utle-
vere eller sende inn regnskapsbeker, bilag, kon-
trakter, korrespondanse, styre- og
revisjonsprotokoller og andre dokumenter som
har betydning for kontrollen. Med dokumenter
menes ogsd elektronisk lagrede dokumenter. Plik-
tene gjelder ogsd elektroniske programmer og pro-
gramsystemer. Nar ligningsmyndighetene krever
det, skal han eller en fullmektig for ham, vaere til-
stede ved kontrollen og yte nedvendig veiledning
og bistand og gi adgang til bedriftslokaler, arkiver
m.v. Ligningsmyndighetene kan foreta kopiering til
datalagringsmedium for semere gjennomgang hos
skattyter eller hos ligningsmyndighetene.

§ 9-2 nr. 4 nytt siste punktum skal lyde:

Forste gang en bolig verdsettes etter lov 6. juni 1975
nr. 29 om eigedomsskatt til kommunane § 8 C, er
fristen for a klage over avgjorelse som far betydning
for eiendomsskatten, seks uker fra skatteseddelen
blir mottatt fra kommunen.

I

I lov 13. juni 1980 nr. 24 om ligningsforvaltning
(ligningsloven) gjores folgende endringer:

§ 6-3 nr. 8 skal lyde:
8. Drosjesentraler skal gi opplysninger fra skift-
lappen for loyvehavere som er tilsluttet sentralen.

Néveerende nr. 8 og nr. 9 blir nr. 9 og ny nr. 10.

§ 6-16 forste ledd bokstav c skal lyde:

C.

i forskrift bestemme at felgende oppgaver
skal leveres i maskinlesbar form: Lennsopp-
gaver mv. etter § 6-2, saldo- og renteopp-
gaver ved arsskifte eller ved oppgjer av konti
i lopet av det siste inntektsar etter § 6-4 og
§ 6-13 nr. 2 d, kontrolloppgaver etter § 6-3
nr. 6 til 8, kontrolloppgaver fra verdipapir-
registre etter §6-5, livsforsikringspremie,
pensjonsforsikringspremie, innskudd etter
innskuddspensjonsloven og innskudd i indi-
viduell pensjonsavtale (IPA) mv., spare- og
fondsinnskudd, tilskudd til forskningsinsti-
tutter mv. og betaling for pass og stell av
barn mv. og gaver til selskaper, stiftelser
eller sammenslutninger etter § 6-6, utbeta-
linger mv. fra forsikringsselskaper, banker
og forvaltningsselskaper for verdipapirfond
etter § 6-7, aksjonaeroppgaver etter § 6-11,
oppgaver fra Arbeids- og velferdsetatens inn-
krevingssentral og Statens innkrevingssen-
tral etter §6-13 nr. 4, fordelingsoppgaver
over inntekter, kostnader og formue i bolig-
selskap som omfattes av skatteloven § 7-3,
samt tilsvarende fordelingsoppgaver fra
boligsameier, jf. skatteloven § 7-11.

I

Endringene under I trer i kraft straks.
Endringene under II trer i kraft 1. januar 2013.
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Forslag

til lovom endring i lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd
(folketrygdloven)

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd (fol-
ketrygdloven) gjeores folgende endringer:

§ 3-15 annet ledd ny bokstav f skal lyde:
P uforetrygd etter folketrygdloven kapittel 12 og
uforeytelser fra andre ovdninger.

§ 23-3 annet ledd nr. 2 bokstav b skal lyde:

b) arbeidsavklaringspenger etter folketrygd-
loven kapittel 11, uforetrygd etter kapittel 12 og
uforeytelser fra andre ovdninger,

I

Endringene trer i kraft fra den tid Kongen
bestemmer.

Forslag

til lov om endringer i lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av
formue og inntekt (skatteloven)

I

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjores folgende endringer:

§ 9-14 tolvte ledd annet punktum skal lyde:

Det gis bare fradrag i skatt etter dette ledd for
skatt til utlandet pa del av gevinst pa eiendel ved
inntak som svarer til differansen mellom
utgangsverdien som er lagt til grunn ved
gevinstberegningen i utlandet og den skatte-
messige verdi som er fastsatt ved inntaket til
norsk beskatningsomrade.

§ 11-20 forste ledd bokstav f og ny bokstav g

skal lyde:

[ statsforetak,

g. norskregistrert utenlandsk foretak skattepliktig
etter § 2-2 forste ledd e.

§ 12-2 bokstav g skal lyde:
g) beregnet personinntekt etter §§ 12-10 til 12-
13.

II

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjores folgende endringer:

§ 2-38 syvende ledd og nytt attende ledd skal
lyde:

(7) Forste ledd gjelder ikke inntekter og tap pd
eierandeler og finansielle instrumenter som nevnt i
annet ledd, og som forvaltes i kollektivportefolien og
investeringsvalgportefoljen i selskaper mv. som dri-
ver forsikringsvirksomhet etter lov 10. juni 2005 nr.
44 om forsikringsselskaper, pensjonsforetak og deres
virksomhet mv. (forsikringsvirksomhetsloven).

(8) Departementet kan gi forskrift til utfylling
og giemnomforing av reglene i tredje, fjerde og
syvende ledd.

§ 6-2 tredje ledd skal lyde:

(3) Skattyter som nevnt i § 2-38 forste ledd, gis
ikke fradrag for tap pa utestdende fordring i virk-
somhet, dersom skyldneren er et selskap som
nevnt i § 2-38 annet ledd a og b og selskapene ma
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anses som nearstaende. Det samme gjelder for sel-
skap som nevnt i § 10-40, ved fastsettelse av over-
skudd eller underskudd etter § 10-41. Forste og
annet punktum gjelder ikke nar skattyters eierandel
i skyldner er omfattet av §2-38 tredje ledd a
sdfremt fordvingens skyldmer har veert hjemme-
horende i lavskatteland i hele fordringens levetid,
eller er omfattet av tredje ledd g. Departementet
kan gi forskrift til utfylling, gjennomfering og
avgrensning av dette ledd.

§ 10-2 annet ledd skal lyde:

(2) Det kan ikke kreves fradrag i inntekt som
skattlegges etter reglene i petroleumsskatteloven.
Det kan ikke kreves fradrag for konsernbidrag til
dekning av underskudd i virksomhet som nevnt i
petroleumsskatteloven §§ 3 og 5. Det kan ikke kre-
ves fradrag for konsernbidrag til dekning av under-
skudd som etter § 14-6 femte ledd ikke kan
Sfremfores til fradrag i seneve dar.

§ 10-41 annet ledd annet punktum skal lyde:
§ 2-38 tredje, fjerde, sjette og syvende ledd gjelder
tilsvarende.

§ 14-6 nytt femte ledd skal lyde:

(5) Det gis ikke fradrag i et senere ar for under-
skudd ved virksomhet som nevnt i § 2-39 oppstdtt i
inntektsaret 2012. Forste punktum gjelder likevel
tkke den delen av underskuddet som skyldes tap
padratt ved realisasjon av formuesobjekt for 15.
Juni 2012.

I

Ilov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjores folgende endringer:

§ 9-2 annet ledd skal lyde:

(2) Likestilt med realisasjon er:

a. stiftelse av varig rettighet i formuesobjekt mot
engangsvederlag

b. overforing av eierandeler og finansielle instru-
menter fritatt for skatteplikt etter § 2-38 annet
ledd mellom kundeportefolie og selskapsporte-
folje i selskaper mv. som driver forsikringsvirk-
somhet etter lov 10. juni 2005 nr. 44 om forsi-
kringsselskaper, pensjonsforetak og deres virk-
somhet mv. (forsikringsvirksomhetsloven)

§ 10-36 nytt fijerde ledd skal lyde:
(4) Forste til tredje ledd gjelder innenfor hver
portefolje som nevnt i lov 10. juni 2005 nr. 44 om

Jorsikringsselskaper, pensjonsforetak og derves virk-
somhet mv. (forsikringsvirksomhetsloven) § 9-7.

IV

Ilov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjores felgende endringer:

Ny § 2-39 skal lyde:
§ 2-39 Fritak for skatteplikt for inntekt ved utvin-
ning av petroleum i utlandet

(1) Som skattepliktig inntekt regnes ikke inntekt
ved utvinning av petroleum i utlandet utenfor det
geografiske omrddet som er angitt i petroleums-
skatteloven § 1.

(2) Det gis ikke fradrag for kostnader og tap som
er padratt for a erverve, sikre eller vedlikeholde inn-
tekt som nevnt 1 forste ledd. For gjeldsrenter gjelder
§ 6-91 tilsvarende.

(3) Renteinntekter, samt gevinster og tap pa
valuta og andre finansielle poster omfattes ikke av
Sorste og annet ledd.

§ 4-10 annet ledd tredje punktum skal lyde:
Prosentandelen er 25 for primarbolig og 50 for
sekunderbolig.

§ 6-19 annet ledd fjerde punktum skal lyde:
Fradrag kan enten gis med inntil 3 850 kroner
eller med inntil to promille av samlet utbetalt
lonn.

§ 6-20 fjerde ledd annet punktum skal lyde:
Fradrag kan samlet gis med inntil 3 850 kroner
eller med en forholdsmessig del av dette belopet
nar fradragsberettiget kontingent er betalt bare
for en del av éret.

§ 6-32 forste ledd bokstav a ferste punktum skal
lyde:

Minstefradrag i lennsinntekt, jf. skatteloven § 6-
31 forste ledd bokstav a, ¢, d og annet ledd, gis
med 40 prosent av summen av slik inntekt.

Ny § 6-80 skal lyde:
§ 6-80 Seerfradrag for enslige forsargere

Fra og med den mdned skattyter mottar utvidet
barnetrygd etter barnetrygdloven § 9, gis det et scer-
fradrag i alminnelig inntekt. Mottar skattyter halv
utvidet barnetrygd, gis det et halvt scerfradrag. Stor-
tinget fastsetter belopet drlig.
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§ 9-3 tredje ledd bokstav a skal lyde:
a. boligeiendom ndr eieren har brukt minst halv-
parten av bygningen — regnet etter utleieverdien

— som egen bolig og den ovrige delen har veert
utleid til boligformal,

§9-3 tredje ledd bokstav b oppheves. Néavae-
rende bokstav c blir bokstav b.

§ 15-4 annet ledd bokstav b oppheves.

§ 15-4 annet ledd skal lyde:

Personfradrag i klasse 2 gis til ektefeller som
lignes under ett for begges samlede formue og
inntekt.

§ 16-21 forste ledd skal lyde:

(1) Fradrag i norsk inntektsskatt etter § 16-20
kan ikke overstige den delen av norsk skatt pa
samlet skattepliktig inntekt, beregnet for fradra-
get, som forholdsmessig faller pa hver at de fo
kategoriene utenlandsinntekt:

a) inntekt ved virksomhet i lavskatteland, jf.
§ 10-63, og inntekt skattlagt etter reglene i §§ 10-
60 til 10-68,

b) annen utenlandsinntekt.

Fradraget er ogsid begrenset til den inntekts-
skatten som skattyteren har betalt i kildestaten
innenfor hver av inntektskategoriene a og b.
Utenlandsk inntektsskatt kan bare komme til
fradrag i norsk inntektsskatt.

§ 16-22 skal lyde:
Frem- og tilbakeforing av skattefradraget

(1) Utenlandsk skatt som ikke kommer til fra-
drag ved dette drets skatteoppgjer, kan fremfores
til fradrag i skatt i de inntil fem péafelgende arene
innenfor hver av inntektskategoriene i § 16-21 for-
ste ledd a og b. Skatt betalt i utlandet i et tidligere
ar fradras i sin helhet for det gis fradag for skatt
betalt i utlandet i et senere ar. Fremfort fradrag
gis etter at det er gitt fradrag for utenlandsk skatt
som knytter seg til vedkommende inntektsar.
Samlet fradrag for det enkelte &r, innenfor hver av
inntektskategoriene i § 16-21 forste ledd a og b,
kan ikke overstige det maksimale kreditfradraget
for dette aret.

(2) Utenlandsk skatt som ikke kommer til fra-
drag ved dette arets skatteoppgjer, kan tilbake-
fores til fradrag i skatt i foregdende ar innenfor
hver av inntektskategoriene i § 16-21 forste ledd a
og b. Samlet fradrag for foregdende ar, innenfor
hver av inntektskategoriene i § 16-21 forste ledd a
og b, kan ikke overstige det maksimale kreditfra-

draget for dette aret. Tilbakeforing etter dette
ledd er, innenfor hver av inntektskategoriene i
§ 16-21 forste ledd a og b, betinget av at skattyter
kan sannsynliggjere at vedkommende i lopet av
de fem pafelgende arene ikke vil bli skattepliktig
her i riket for slik inntekt med kilde i utlandet.

v

I lov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og
inntekt (skatteloven) gjores folgende endringer:

§ 2-3 fjerde ledd skal lyde:

(4) Person som ikke har skatteplikt etter § 2-1,
plikter & svare skatt av pensjon, foderad, livrente
og lignende utbetalinger, herunder uforetrygd etter
Jolketrygdloven kapittel 12 og uforeytelser fra andre
ordninger, som er skattepliktig inntekt etter § 5-1
forste ledd, § 5-40 eller § 5-42 bokstav b, nar

a) utbetalingen skjer fra folketrygden eller fra
offentlig tjenestepensjonsordning,

b) mottaker har opptjent pensjonspoeng i fol-
ketrygden og utbetalingen skjer pa grunn-
lag av forpliktelse som pahviler person, sel-
skap eller innretning hjemmehorende i
riket eller person, selskap eller innretning
hjemmehorende i utlandet som er skatte-
pliktig til Norge etter forste ledd bokstav b,
eller

¢) utbetalingen skjer for 4 oppfylle forpliktelse
som péhviler annen person, selskap eller
innretning pa grunnlag av tilskudd mv. som
det er gitt fradrag for etter §§ 6-46 og 6-47.

§ 5-42 bokstav b skal lyde:

b) stenad, omsorgspenger og annen utbetaling
fra omsorgs- og trygdeinnretning, herunder
arbeidsavklaringspenger etter folketrygd-
loven kapittel 11, wuforetrygd etter folketrygd-
loven kapittel 12, wuforeytelser fra andre
ordninger og overgangsstonad etter folke-
trygdloven §§ 15-7, 16-7 og 17-6.

§ 6-32 forste ledd bokstav a siste punktum skal
lyde:

Tilsvarende gjelder for minstefradrag i arbeids-
avklaringspenger, uforetrygd etter folketrygdloven
kapittel 12 og uforeytelser fra andre ordninger.

§ 6-81 oppheves.
§ 12-2 ny bokstav j skal lyde:

7) uforetrygd etter folketrygdloven kapittel 12 og
uforeytelser fra andre ovdninger.
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§ 16-1 tredje ledd sjette punktum skal lyde:

I samlet pensjonsinntekt etter dette ledd inngéar
ikke ytelser som nevnt i skatteloven § 17-1 forste
ledd forut for overgang fra slike ytelser til
alderspensjon i lopet av inntektsaret.

§ 17-1 forste ledd bokstav a oppheves.
Navarende bokstav b til d blir bokstav a til c.

§ 17-2 annet ledd skal lyde:

(2) Ektefellers inntekt skal likevel fastsettes
under ett for ektefeller som fir skattebegrensning
ved liten skatteevne etter § 17-4, uansett om ektefel-
lene lignes under ett eller scerskilt. Skattenedsettel-
sen fordeles forholdsmessig pd hver ektefelles
andel av skatten for nedsettelsen.

VI

Endringene under I trer i kraft straks.

Endringene under II trer i kraft straks med
virkning fra og med inntektsaret 2012.

Endringene under III trer i kraft straks med
virkning fra og med 8. oktober 2012.

Endringene under IV trer i kraft straks med
virkning fra og med inntektséaret 2013.

Endringene under V trer i kraft fra den tid
Kongen bestemmer.

VII

Ved ikrafttredelse av endringene under IV § 2-39
gjelder for inntektsaret 2013 folgende overgangs-
regel:

Selve innforingen av skattefritaket i § 2-39
medforer ikke at drifismiddel, eiendel eller forplik-
telse anses tatt ut av norsk beskatningsomrdde etter
§ 9-14 eller § 14-60.

VIII

Ved ikrafttredelse av endringene under V, opphe-
vingen av § 6-81, gjelder folgende overgangsregel:

Overgangsregel til endringer i skattereglene for
uforepensjon

Departementet kan i forskrift gi regler som, for
en begrenset periode, reduserer skatteskjerpelsen for
enkelte skattytergrupper som mister et halvt seerfra-
drag for uforhet uten at dette kompenseres giennom
okt brutto uforeytelse fra folketrygden.

Forslag

til lov om endringerilov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og
innkreving av skatt- og avgiftskrav (skattebetalingsloven)

I

I lov 17. juni 2005 nr. 67 om betaling og innkre-
ving av skatt- og avgiftskrav (skattebetalings-
loven) gjores folgende endring:

§ 5-13 nytt tredje ledd skal lyde:

(3) Departementet kan gi forskrift om boketter-
syn og gjennomsyn av virksomhetens arkiver (gjen-
nomforingen av kontroll av arbeidsgivere).

I

Endringsloven trer i kraft straks.
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Forslag

til lov om endringerilov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven)

I

I lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven) gjeres folgende endrin-
ger:

§ 13-3 forste og annet ledd skal lyde:

(1) § 13-2, kapittel 14, §§ 15-1 til 15-9, § 15-10,
§ 15-14, § 15-11 femte ledd, kapittel 17, kapittel 18,
§19-1, § 19-2, § 20-1 tredje ledd, § 20-2, § 21-2 og
§ 21-3 gjelder ikke for merverdiavgift som paleper
ved innfersel av varer.

(2) Den som ved innfersel av varer er ansvar-
lig for merverdiavgiften etter § 11-2, skal tollbe-
handle varene etter reglene i tolloven. Tolloven
12-1, §12-1a, §§12-10 til 12-12, §12-14, § 13-4
femte ledd og § 16-10 gjelder tilsvarende.

§ 15-11 nytt femte ledd skal lyde:

(5) Departementet kan gi forskrift om boketter-
syn og giennomsyn av virksomhetens arkiver (gjen-
nomforingen av kontroll av avgiftssubjektet).

II

I lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven) gjeres folgende endrin-
ger:

§ 2-3 femte ledd skal lyde:

(5) Neringsdrivende og offentlig virksomhet
som mot vederlag stiller baneanlegg til disposisjon
for virksomhet som er registrert etter denne loven,
kan frivillig registreres. Belopsgrensene i § 2-1 gjel-
der tilsvarende.

Néavarende femte ledd blir nytt sjette ledd.

§ 3-11 annet ledd bokstav k skal lyde:

k) utleie av fast eiendom og omsetning av rettig-
het til fast eiendom som er omfattet av en fri-
villig registrering etter § 2-3 forste, annet,
tredje og femte ledd

§ 4-8 oppheves.
§ 6-7 oppheves.
§ 6-8 oppheves.

Ny § 16-8 skal lyde:
§ 16-8 Drosjesentralenes opplysningsplikt
(1) Drosjesentraler skal gi opplysninger fra skifi-
lappen for loyvehavere som er tilsluttet sentralen.
(2) Departementet kan gi forskrift om utfylling
0g giennomforing av oppgave- og opplysningsplikten
etter forste ledd. Forskriften kan begrense og frita for
oppgaveplikt.

III

I lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift
(merverdiavgiftsloven) gjeres folgende endrin-
ger:

§ 2-1 syvende ledd skal lyde:

(7) Neeringsdrivende som ikke har forretnings-
sted eller hjemsted i merverdiavgiftsomrddet og som
kun omsetter tienester som nevnt i § 6-28, kan
velge om virksomheten skal registreres i Merverdi-
avgiftsregisteret.

Néavaerende syvende ledd blir nytt attende ledd.

§ 10-1 tredje ledd skal lyde:

(3) Neringsdrivende i utlandet som kun omset-
ter tjenester som nevnt i § 6-28, har rett til vefusjon
av inngdende merverdiavgift dersom

a) de i henhold til § 2-1 syvende ledd ikke er
registrert i Merverdiavgiftsvegisteret,

b) merverdiavgifien gjelder anskaffelse av varer
og tjenester i merverdiavgiftsomrddet eller
innforsel av varer til merverdiavgifisomrddet
og varvene eller tjenestene er til bruk i virk-
somheten, og

¢) merverdiavgifien hadde veert fradragsberetti-
get dersom virksomheten wvar registrert
avgiftssubjekt i merverdiavgifisomrddet.
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Navarende tredje og fjerde ledd blir fijerde og
nytt femte ledd.

I\%

Endringene under I trer i krafts straks.
Endringene under II og III trer i kraft 1. januar
2013.

v

For endringene under III gjelder folgende over-
gangsregel:

Neeringsdrivende uten forretningssted eller
hjemsted i merverdiavgiftsomradet og som kun har
hatt omsetning som omfattes av § 6-28, har rett til
refusjon av inngdende merverdiavgift for 2010,
2011 og 2012 dersom
a) vilkarene i § 10-1 tredje ledd er oppiylt,

b) soknad ble framsatt innen soknadsfristen og
c) den neeringsdrivende ikke har veert registrert i
Merverdiavgiftsregisteret.

Forslag

til lov om endringer i lov 22, juni 2012 nr. 44 om endringar i
eigedomsskattelova

I

I lov 22. juni 2012 nr. 44 om endringar i eige-
domsskattelova gjeres folgende endringer:

§ 8 B-2 fjerde ledd skal lyde:

(4) Ved kommunefordeling av eigedomsskatte-
grunnlaget for kraftanlegg med kraftstasjonar
med installert effekt under 1.000 kW sett i drift pr.
1. januar 2000, gjeld reglane i § 8 B-3 forste leden
forste og andre punktum tilsvarande.

§ 8 B-3 forste og andre ledd skal lyde:

(1) Kommunefordeling av grunnlaget for eige-
domsskatt for kraftanlegg sett i drift etter 1. januar
2000, skal byggje pa plasseringa av slike saerskilte
driftsmiddel i kraftanlegget som nemnt i § 8 B-2
forste leden pr. 1. januar i likningsaret. Kommune-
fordelinga av skattegrunnlaget skal skje i same
heve som kostpris for dei sarskilte driftsmiddel i
kraftanlegget som ligg i den einskilde kommune,
har til samla kostpris for alle saerskilte driftsmid-
del i kraftanlegget. Har slike kraftanlegg kraftsta-
sjonar med installert effekt over 1.000 kW som
ligg nedanfor eldre reguleringsanlegg, skal det
takast omsyn til reguleringsanlegget med tilhoy-

rande driftsmiddel med dei verdiar som nemnt i
§ 8 B2 forste og andre leden.

(2) Kostpris for investeringar i saerskilte drifts-
middel som nemnt i § 8 B-2 forste leden i seinare
inntektsér enn det aret da kraftanlegget vart sett i
drift, skal nyttast som grunnlag for korrigering av
den kommunefordeling som vert fastsett etter for-
ste leden.

§ 8 B4 forste ledd skal lyde:

Kommunar som far tildelt ein andel av eige-
domsskattegrunnlag for kraftanlegg etter reglane
i §§8 B-2 og 8 B-3 skal leggje denne andel til
grunn ved utskriving av eigedomsskatt pa kraftan-
legget.

§ 17 tredje ledd andre punktum skal lyde:
Har feilen samanheng med at eigaren har brote
plikta til & gje opplysningar eller medverke til
synfaring etter § 31, kan utskrivinga likevel ret-
tast innan 3 ar frd utgangen av skattearet.

II

Endringene under I trer i kraft straks med
virkning fra og med skattearet 2013.
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B - Forslag til skatte-, avgifts- og tollvedtak

Forslag

til stortingsvedtak om skatt av inntekt og formue mv. for
inntektsaret 2013 (Stortingets skattevedtak)

Kapittel 1 - Generelt

§ 1-1 Vedtakets anvendelsesomrdde

Dette vedtaket gjelder utskriving av skatt pa
inntekt og formue for inntektsaret 2013. Vedtaket
legges ogsa til grunn for utskriving av forskudd pa
skatt for inntektsaret 2013, etter reglene i skatte-
betalingsloven kapittel 4 til 6.

Sammen med bestemmelsene om forskudd pa
skatt i skattebetalingsloven, gjelder dette vedtaket
ogsa nar skatteplikt utelukkende folger av lov om
skattlegging av undersjoiske petroleumsforekom-
ster mv., og skattyteren ikke skal svare termin-
skatt etter samme lov § 7.

§ 1-2 Forholdet til skattelovgivningen

Sa langt dette vedtak ikke bestemmer noe
annet, legges lovgivningen om skatt pa formue og
inntekt til grunn ved anvendelsen av vedtaket.

Kapittel 2 - Formuesskatt til staten og
kommunene

§ 2-1 Formuesskatt til staten — personlig skattyter og
dodsbo

Personlig skattyter og dedsbo svarer formues-
skatt til staten av den delen av skattyterens sam-
lede antatte formue som overstiger 870 000 kro-
ner. Satsen skal veere 0,4 pst.

Ektefeller som lignes under ett for begges for-
mue, jf. skatteloven § 2-10, svarer formuesskatt til
staten av den delen av ektefellenes samlede
antatte formue som overstiger 1 740 000 kroner.
Satsen skal veere 0,4 pst.

§ 2-2 Formuesskatt til staten — upersonlig skattyter

Selskaper og innretninger som nevnt i skatte-
loven § 2-36 annet ledd, og som ikke er fritatt for
formuesskatteplikt etter skatteloven Kkapittel 2,
svarer formuesskatt til staten med 0,3 pst. Formue
under 10 000 kroner er skattefri.

§ 2-3 Formuesskatt til kommunene

Det svares formuesskatt til kommunen der-
som skattyter ikke er fritatt for slik skatteplikt
etter skatteloven kapittel 2. Skattyter som har krav
pa personfradrag etter skatteloven § 15-4, skal ha
et fradrag i formuen pa 870 000 kroner. For ekte-
feller som lignes under ett for begges formue, jf.
skatteloven § 2-10, skal fradraget vaere 1 740 000
kroner. Nar skattyter har formue i flere kommu-
ner, fordeles fradraget etter reglene i skatteloven
§ 4-30 forste og annet ledd. Satsen for formues-
skatt til kommunene ma ikke vaere heyere enn 0,7
pst. Maksimumssatsen gjelder nar ikke lavere
sats er vedtatt av kommunen.

Kapittel 3 - Inntektsskatt til staten,
kommunene og fylkeskommunene

§ 3-1 Toppskatt

Personlig skattyter skal av personinntekt fast-
satt etter skatteloven kapittel 12, svare toppskatt
til staten med 9 pst. for den delen av inntekten
som overstiger 509 600 kroner, og med 12 pst. for
den delen av inntekten som overstiger 828 300
kroner i klasse 0, 1 og 2.

Personlig skattyter i en kommune i Finnmark,
eller i kommunene Karlsey, Kveenangen, Kafjord,
Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfijord i Troms
fylke, skal likevel bare svare toppskatt til staten av
inntekt som nevnt i ferste ledd med 7 pst. av den
inntekten som overstiger 509 600 kroner, og med
12 pst. for den delen av inntekten som overstiger
828 300 kroner i klasse 0, 1 og 2.

Dersom skattyter er bosatt i riket bare en del
av aret, nedsettes belopene i forste og annet ledd
forholdsmessig under hensyn til det antall hele
eller pabegynte méneder av aret han har veert
bosatt her. Tilsvarende gjelder for skattyter som
ikke er bosatt i riket, men som plikter & svare
skatt etter skatteloven § 2-3 forste og annet ledd,
eller lov om skattlegging av undersjoiske petrole-
umsforekomster mv.
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§ 3-2 Fellesskatt

Enhver som plikter 4 betale inntektsskatt til
kommunen etter skatteloven, skal betale felles-
skatt til staten. Fellesskatten skal beregnes pa
samme grunnlag som inntektsskatten til kommu-
nene.

Satsen for fellesskatt skal veere:

— For personlig skattepliktig og dedsbo i Finn-
mark og kommunene Karlsoy, Kvaenangen,
Kafjord, Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Stor-
fiord i Troms fylke: 10,25 pst.

— For personlig skattepliktig og dedsbo ellers:
13,75 pst.

§ 3-3 Skatt til staten

Selskaper og innretninger som nevnt i skatte-
loven § 2-36 annet ledd, svarer skatt til staten med
28 pst. av inntekten.

§ 3-4 Skatt pd grunnrenteinntekt i kraftforetak

Av grunnrenteinntekt i vannkraftverk fastsatt i
medhold av skatteloven § 18-3 svares grunnrente-
skatt til staten med 30 pst.

§ 3-5 Skatt til staten for person bosatt og selskap
hjemmehgrende i utlandet

Skattyter som nevnt i skatteloven § 2-3 forste
ledd bokstav h, skal i tillegg til & svare skatt etter
bestemmelsene foran i dette vedtaket, svare skatt
til staten med 28 pst. av inntekten.

Person som ikke har bopel i riket, men som
mottar lenn av den norske stat, skal av denne inn-
tekt svare fellesskatt til staten etter satsen for per-
sonlig skattyter og dedsbo i dette vedtaket § 3-2
annet ledd annet strekpunkt, samt toppskatt som
nevnt i § 3-1 forste ledd. Bestemmelsene i skatte-
loven §16-20 til §16-29 gjelder tilsvarende for
skattytere som nevnt i dette ledd.

Av aksjeutbytte som utdeles til aksjonaer som
er hjemmeherende i utlandet, svares skatt til sta-
ten med 25 pst. eller i tilfelle den sats som felger
av skatteavtale med fremmed stat. Det samme
gjelder renter pa grunnfondsbevis som utdeles til
skattyter hjemmeherende i utlandet.

Person som nevnt i skatteloven § 2-3 fjerde
ledd, skal av personinntekt fastsatt etter skatte-
loven kapittel 12 svare skatt til staten med 15 pst.
av inntekten. Dersom vedkommende gis fradrag
etter skatteloven § 6-71, svares skatt til staten
etter skattesatsene som folger av §§ 3-1, 3-2 og
3-8.

§ 3-6 Skatttil staten pd honorar til utenlandske artister
mv.

Skattepliktig etter lov om skatt pd honorar til
utenlandske artister mv., skal svare skatt til staten
med 15 pst. av inntekten.

§ 3-7 Skattesats for utbetalinger fra individuell
pensjonsavtale til bo

Skattesatsen for utbetaling fra individuell pen-
sjonsavtale og etter innskuddspensjonsloven til
bo, som omhandlet i skatteloven §5-40 fjerde
ledd, skal veere 45 pst.

§ 3-8 Inntektsskatt til kommunene og
fylkeskommunene

Den fylkeskommunale inntektsskatteren for
personlige skattytere og dedsho skal veere maksi-
mum 2,65 pst. Den kommunale inntektsskatteren
for personlige skattytere og dedsbo skal vere
maksimum 11,60 pst.

Maksimumssatsene skal gjelde med mindre
fylkestinget eller kommunestyret vedtar lavere
satser.

Kapittel 4 - Skatt etter lov om skattlegging av
undersjoiske petroleumsforekomster mv.

§ 4-1 Ordineere skatter

Skattyter som har formue knyttet til eller inn-
tekt vunnet ved petroleumsutvinning og rerled-
ningstransport, jf. § 2 annet ledd i lov om skattleg-
ging av undersjoiske petroleumsforekomster mv.,
skal av slik formue og inntekt, i tillegg til de skat-
ter som felger av bestemmelsene foran, svare
skatt til staten etter reglene og satsene nedenfor.
Det samme gjelder nar skatteplikten utelukkende
folger av nevnte lov.

Av formue som tilherer andre skattytere enn
selskaper, svares skatt med 0,7 pst.

Av inntekt svares skatt med 28 pst., med min-
dre det skal svares skatt pa inntekten etter dette
vedtaket § 3-3. Skatten blir 4 utligne i samsvar
med bestemmelsene i lov om skattlegging av
undersjoiske petroleumsforekomster mv.

§ 4-2 Seerskatt

Av inntekt vunnet ved petroleumsutvinning,
behandling og rerledningstransport som nevnt i
lov om skattlegging av undersjoiske petroleums-
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forekomster mv. § 5, skal det svares sarskatt med
50 pst.

§ 4-3 Terminskatt

Terminskatt for inntektsaret 2013 skrives ut
og betales i samsvar med lov om skattlegging av
undersjoiske petroleumsforekomster mv. § 7. Ved
utskrivingen av terminskatt benyttes satsene
ovenfor.

§ 4-4 Utbytte utdelt til utenlandsk eierselskap

Det svares ikke skatt av aksjeutbytte som utde-
les fra i riket hjemmeherende aksjeselskap og all-
mennaksjeselskap som er skattepliktig etter lov
om skattlegging av undersjoiske petroleums-
forekomster mv. § 5, til selskap hjemmeherende i
utlandet som direkte eier minst 25 pst. av kapita-
len i det utdelende selskap. Dersom det i riket
hjemmehorende selskap ogsd har inntekt som
ikke er skattepliktig etter lov om skattlegging av
undersjoiske petroleumsforekomster mv. § 5, sva-
res skatt til staten etter de alminnelige regler for
aksjeutbytte som fordeles til slik inntekt. Aksjeut-
bytte fordeles mellom saerskattepliktig inntekt og
annen inntekt pa grunnlag av alminnelig inntekt
fratrukket skatter for henholdsvis seerskatteplik-
tig inntekt og annen inntekt.

Kapittel 5 - Tonnasjeskatt

§ 5-1 Tonnasjeskatt

Aksjeselskap, allmennaksjeselskap og tilsva-
rende selskap hjemmehorende i annen EOS-stat
som nevnt i skatteloven § 8-10, skal svare tonna-
sjeskatt, jf. skatteloven § 8-16, etter folgende sat-
ser:

— O kroner for de forste 1 000 nettotonn, deretter
— 18 kroner per dag per 1 000 nettotonn opp til

10 000 nettotonn, deretter
— 12 kroner per dag per 1 000 nettotonn opp til

25 000 nettotonn, deretter
— 6 kroner per dag per 1 000 nettotonn.

Satsene i forste ledd kan reduseres etter naer-
mere bestemmelser fastsatt av departementet, jf.
skatteloven § 8-16 forste ledd.

Kapittel 6 - Szerlige bestemmelser om
skattegrunnlag, belgpsgrenser og satser mv.

§ 6-1 Minstefradrag

Minstefradrag i lennsinntekt mv. etter skatte-
loven § 6-32 forste ledd bokstav a skal ikke settes
lavere enn 31800 kroner, og ikke heyere enn
81 300 kroner.

Minstefradrag i pensjonsinntekt etter skatte-
loven § 6-32 forste ledd bokstav b skal ikke settes
lavere enn 4000 kroner, og ikke heyere enn
68 050 kroner.

§ 6-2 Foreldrefradrag

Fradrag beregnet etter skatteloven § 6-48 skal
ikke settes heyere enn 25 000 kroner for ett barn.
Fradragsgrensen gkes med inntil 15 000 kroner
for hvert ytterligere barn.

§ 6-3 Personfradrag

Fradrag etter skatteloven § 15-4 er 47 150 kro-
ner i klasse 1 og 94 300 kroner i klasse 2.

§ 6-4 Skattebegrensning ved lav alminnelig inntekt

Belopsgrensene som nevnt i skatteloven § 17-
1 forste ledd skal veere 127 000 kroner for enslige
og 116 700 kroner for hver ektefelle. Belopsgren-
sen er 233 400 kroner for ektepar og samboere
som ved skattebegrensningen fir inntekten fast-
satt under ett etter skatteloven § 17-2 annet ledd.

§ 6-5 Skattefradrag for pensjonsinntekt

Fradraget som nevnt i skatteloven § 16-1 for-
ste ledd skal veere 30 300 kroner.

Belopsgrensene som nevnt i skatteloven § 16-
1 tredje ledd skal vaere 170 750 kroner i trinn 1 og
259 800 kroner i trinn 2.

§ 6-6 Seerfradrag for enslige forsargere

Fradrag etter skatteloven § 6-80 er 3 930 kroner
pr. pidbegynt maned.

Kapittel 7 - Forskriftskompetanse mv.

§ 7-1 Forskriftsfullmakt til giennomfering og utfylling

Departementet kan gi forskrift til gjennomfo-
ring og utfylling av bestemmelsene i dette vedtak.
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§ 7-2 Adgang til G fravike reglene i vedtaket

Reglene i dette vedtaket kan fravikes pa vilkar
som nevnt i skattebetalingsloven § 4-8.

Forslag

til stortingsvedtak om avgift til statskassen pa arv og gaver for
budsjettaret 2013

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov 19.
juni 1964 nr. 14 om avgift pd arv og visse gaver
(arveavgiftsloven) svares avgift til statskassen
etter bestemmelsene i dette vedtaket.

§ 2 Fradrag etter arveavgiftsloven § 15 annet ledd
for begravelsesomkostninger, skifteomkostnin-
ger og utgifter til gravsted settes til et halvt grunn-
belop i folketrygden (G) ved arets inngang, dvs.
41 061 kroner, hvis ikke heyere utgifter er legiti-
mert.

Utgifter til dokumentavgift og tinglysing kom-
mer sarskilt til fradrag.

Fradrag etter arveavgiftsloven § 17 for avgifts-
pliktig som ikke har fylt 21 ar, settes til et grunn-
belop i folketrygden (G) ved arets inngang, dvs.
82 122 kroner pr. ar.

§ 3 Auvgiftsgrunnlaget rundes nedover til neer-
meste tall som kan deles med 1 000.

§4 Av arv og gaver til arvelaterens/giverens
barn, fosterbarn — herunder stebarn som har veert
oppfostret hos arvelateren/giveren — og foreldre,
svares:

Av de forste 470 000 kroner............... intet
Av de neste 330 000 kroner................ 6 pst.
Av overskytende belop..................... 10 pst.

§ 5 Av arv og gaver som ikke gér inn under § 4,
svares:

Av de forste 470 000 kroner............... intet
Av de neste 330 000 kroner................ 8 pst.
Av overskytende belop..................... 15 pst.
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Forslag

til stortingsvedtak om fastsetting av avgifter mv. til
folketrygden for 2013

For inntektsaret 2013 svares folketrygdavgifter
etter folgende regler og satser, jf. lov 28. februar
1997 nr. 19 om folketrygd (folketrygdloven) kapit-
tel 23:

Arbeidsgiveravgift

§ 1 Soneplassering

Arbeidsgiveravgift beregnes etter satsen som
gjelder i den sonen hvor arbeidsgiver anses &
drive virksombhet.

Et foretak som er arbeidsgiver, anses & drive
virksomhet i den kommunen hvor foretaket er
registrert. En privatperson som er arbeidsgiver,
anses & drive virksomhet i den kommunen hvor
vedkommende er bosatt ifelge folkeregisteret.

Har foretaket registrerte underenheter, jf. for-
skrift 9. februar 1995 nr. 114 om registrering av
juridiske personer m.m. i Enhetsregisteret § 10,
anses hver underenhet som egen beregningsen-
het for arbeidsgiveravgift.

Utfores hoveddelen av arbeidstakerens arbeid
i en annen sone enn der virksomheten er regis-
trert, og enhetsregisterreglene pa grunn av virk-
somhetens art ikke pabyr at underenhet registre-
res i sonen hvor arbeidet utfores, benyttes likevel
satsen i sonen hvor arbeidet utferes pa den del av
lennskostnadene som knytter seg til dette arbei-
det. Det samme gjelder ved arbeidsutleie, dersom
arbeidstakeren utferer hoveddelen av sitt arbeid i
en annen sone enn i den sonen virksomheten er
registrert. Med hoveddelen av arbeidet menes
her mer enn halvparten av antall arbeidsdager
arbeidstakeren har gjennomfert for arbeidsgive-
ren i lepet av avgiftsterminen.

Flytter arbeidsgiveren eller underenheten fra
en sone til en annen, legges satsen i tilflyttingsso-
nen til grunn fra og med péfelgende avgiftstermin
etter registrert flyttedato.

§ 2 Soner for arbeidsgiveravgift

Sone I omfatter de omrader som ikke er nevnt
nedenfor. Arbeidsgivere beregner avgiften etter

satsen som gjelder for sone I, hvis ikke annet fol-

ger av dette vedtaket.
Sone Ia omfatter:

— kommunene Frosta og Leksvik i Nord-Trende-
lag fylke,

— kommunene Agdenes, Bjugn, Meldal, Midtre
Gauldal, Rissa, Selbu og Orland i Ser-Trende-
lag fylke,

— kommunene Aukra, Eide, Gjemnes, Haram,
Heroy, Midsund, Nesset, Sande, Stordal, Vanyl-
ven i More og Romsdal fylke,

— kommunene Flora, Ferde og Sogndal i Sogn og
Fjordane fylke,

— kommunene Etne, Tysnes, Kvinnherad, Jon-
dal, Kvam, Modalen og Bemlo i Hordaland
fylke,

— kommunene Sauda, Vindafjord og Finney i
Rogaland fylke,

- kommunene Audnedal, Aseral, Haegebostad
og Sirdal i Vest-Agder fylke,

— kommunene Gjerstad, Vegarshei, Amli og Ive-
land i Aust-Agder fylke,

— kommunene Drangedal, Nome og Hjartdal i
Telemark fylke,

— kommunene Sigdal og Rollag i Buskerud fylke,

— kommunene Gausdal, Sendre Land og Nordre
Land i Oppland fylke,

— kommunene Nord-Odal, Eidskog, Grue, Valer,
Asnes og Amot i Hedmark fylke.

Sone II omfatter:

— kommunene Merédker og Verran, samt omra-
det i Indereoy kommune som fram til 31. desem-
ber 2011 utgjorde Mosvik kommune, i Nord-
Trendelag fylke,

— kommunene Norddal, Stranda, Rauma, Ting-
voll, Sunndal og Sandey i Mere og Romsdal
fylke,

— Sogn og Fjordane fylke med unntak av kommu-
nene Flora, Forde og Sogndal,

— kommunene Odda, Ullensvang, Eidfjord,
Ulvik, Granvin, Masfjorden og Fedje i Horda-
land fylke,

— kommunene Hjelmeland, Suldal, Utsira og
Kvitsey i Rogaland fylke,
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— kommunene Evje og Hornnes, Bygland, Valle
og Bykle i Aust-Agder fylke,

— kommunene Tinn, Seljord, Kviteseid, Nissedal,
Fyresdal, Tokke og Vinje i Telemark fylke,

— kommunene Fl3, Nes, Gol, Hemsedal, Al, Hol
og Nore og Uvdal i Buskerud fylke,

— kommunene Nord-Fron, Ser-Fron og Ringebu i
Oppland fylke,

— kommunen Trysil i Hedmark fylke.

Sone III omfatter:

— kommunen Snésa i Nord-Trendelag fylke,

— kommunene Hemne, Snillfjord, Oppdal, Ren-
nebu, Reros, Holtalen og Tydal i Ser-Trendelag
fylke,

— kommunene Surnadal, Rindal, Aure og Halsa i
More og Romsdal fylke,

— kommunene Dovre, Lesja, Skjak, Lom, Vag3,
Sel, Ser-Aurdal, Etnedal, Nord-Aurdal, Vestre
Slidre, Qystre Slidre og Vang i Oppland fylke,

— kommunene Stor-Elvdal, Rendalen, Engerdal,
Tolga, Tynset, Alvdal, Folldal og Os i Hedmark
fylke.

Sone IV omfatter:

— Troms fylke, med unntak av kommunene
Karlsey, Lyngen, Storfjord, Kafjord, Skjervey,
Nordreisa, Kvaeenangen og Tromsg,

— Nordland fylke, med unntak av kommunen
Bodg,

— kommunene Namdalseid, Lierne, Reyrvik,
Namsskogan, Grong, Heylandet, Flatanger,
Vikna, Nearey, Leka, Fosnes, Overhalla og
Namsos i Nord-Trendelag fylke,

- kommunene Froya, Hitra, Afjord, Roan og
Osen i Ser-Trendelag fylke,

— kommunen Smela i Mere og Romsdal fylke.

Sone IVa omfatter:
— kommunen Tromse i Troms fylke,
— kommunen Bode i Nordland fylke.

Sone V omfatter:

— Finnmark fylke,

— kommunene Karlspy, Lyngen, Storfjord,
Kafjord, Skjervey, Nordreisa og Kveenangen i
Troms fylke.

§ 3 Satser for arbeidsgiveravgift etter sone

Satsen for arbeidsgiveravgift for inntektsaret
2013 er:
— 14,1 pst.isone L.
— 14,1 pst. i sone Ia, men likevel 10,6 pst. si lenge
differansen mellom den avgift som ville folge

av satser pa henholdsvis 14,1 pst. og 10,6 pst.
ikke overstiger 530 000 kroner for foretaket i
2013. For veitransportforetak er satsen 10,6
pst. inntil nevnte differanse overstiger 265 000
kroner for foretaket i 2013. Med veitransport-
foretak menes foretak som driver innen
neeringskodene 49.3 Annen landtransport med
passasjerer og 49.4 Godstransport pa vei, her-
under flyttetransport, med unntak av 49.312
(Transport med sporveis- og forstadsbane) og
49.393 (Transport med taubaner, kabelbaner
og skiheiser). Bestemmelsene om reduserte
avgiftssatser i sone Ia gjelder ikke foretak som
er omfattet av helseforetaksloven, statsforvalt-
ningen som omfattes av reglene i folketrygdlo-
ven § 24-6 tredje ledd, eller foretak som har
krav pa stette etter kapittel 16 i ESAs retnings-
linjer om statsstatte til foretak i vanskeligheter.
Nar et foretak i sone Ia beregner avgift etter
redusert sats, kan den samlede fordelen av
bagatellmessig stotte i form av redusert avgift
og annen bagatellmessig stotte til foretaket
ikke overstige 530 000 kroner i 2013, jf. forord-
ning (EF) nr. 1998/2006 om bagatellmessig
stette inntatt i EQS-avtalen ved EJS-komiteens
beslutning nr. 29/2007. For foretak som driver
innen veitransport ma slik samlet stotte ikke
overstige 265 000 kroner i 2013.

— 10,6 pst. i sone II.

— 6,4 pst. isone III.

- 7,9 pst.isone IVa.

— 5,1 pst.isoneIV.

— 0 pst.isone V og for avgift som svares av fore-
tak hjemmeherende pa Svalbard, og nar andre
foretak utbetaler lonn og annen godtgjerelse
som blir skattlagt etter lov 29. november 1996
nr. 68 om skatt til Svalbard.

§ 4 Seerregler om avgiftssats for stdlproduksjon og
skipsverft

Avgift skal beregnes med 14,1 pst., uansett
hvor foretaket er hjemmehorende, nar foretaket
er beskjeftiget med produksjon av stilprodukter
opplistet i Annex I til kapittel 25B om regional-
stotte i ESAs retningslinjer for statsstotte. Det
samme gjelder dersom foretaket bygger eller
reparerer selvdrevet, sjggdende kommersielt far-
tey som er pa minst 100 BRT for transport av pas-
sasjerer eller gods, eller som er pad minst 100 BRT
til seerlige formaél, eller som er et slepefartoy pé
minst 365 kW, eller som er et flytende og flyttbart
uferdig skrog av slike fartey. Regelen i forste
punktum gjelder ogsa foretak som foretar vesent-
lig ombygging av slike fartey over 1 000 BRT.
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Inntil differansen overstiger 530 000 kroner
mellom den avgift som ville folge av en sats pa
14,1 pst. for foretaket i 2013 og den avgift som fol-
ger av satsen for sonen hvor foretaket drives etter
reglene foran, er satsen likevel 10,6 pst. i sone II
og Ia, 6,4 pst. i sone III, 7,9 pst. i sone IVa, 5,1 pst. i
sone IV og 0 pst. i sone V. Dette gjelder likevel
ikke for foretak som har krav pa stette med hjem-
mel i kapittel 16 i ESAs retningslinjer om stats-
statte til foretak i vanskeligheter.

For foretak med blandet virksomhet og et
klart regnskapsmessig skille mellom virksomhet
omfattet av forste ledd og annen type virksomhet,
kan avgiften kreves beregnet etter satsene i § 3,
eventuelt i § 5, for den del av virksomheten som
ikke er omfattet av forste ledd.

Bestemmelsen i § 3 annet strekpunkt femte
punktum om begrensningene for samlet bagatell-
messig stotte gjelder tilsvarende for virksomheter
som anvender reduserte satser etter denne
bestemmelse.

§ 5 Seerregel om avgiftssats for produkter som ikke
omfattes av EQJS-avtalen

For virksomhet som bare driver med produk-
sjon, foredling og engroshandel av produkter som
ikke omfattes av E@S-avtalen, jf. avtalens § 8,
beregnes arbeidsgiveravgift med 5,1 pst. nar virk-
somheten drives i sone IVa, og med 10,6 pst. nar
den drives i sone Ia. Dette gjelder folgende
naeringskoder:
01.1-01.3 Dyrking av ettarige vekster, flerar-
ige vekster og planteformering

01.4 Husdyrhold

01.5 Kombinert husdyrhold og plante-
produksjon

01.6 Tjenester tilknyttet jordbruk og
etterbehandling av vekster etter
innhesting

01.7 Jakt, viltstell og tjenester tilknyttet
jakt og viltstell

02.1-02.3 Skogskjatsel og andre skogbruks-
aktiviteter, avvirkning og innsam-
ling av viltvoksende produkter av
annet enn tre og del av 16.10 (pro-

duksjon av paler)

Tjenester tilknyttet skogbruk (med
unntak av temmermaling)

02.40

03.11-03.12 Hav- og kystfiske og fangst og
ferskvannsfiske

03.21-03.22 Hav- og kystbasert akvakultur og
ferskvannsbasert akvakultur

10.11-10.13 Bearbeiding og konservering av
kjott og fjerfekjott og produksjon av
kjott- og fjerfevarer

10.20 Bearbeiding og konservering av

fisk, skalldyr og bletdyr

10.3 Bearbeiding og konservering av
frukt og grennsaker

10.4 Produksjon av vegetabilske og ani-
malske oljer og fettstoffer

10.5 Produksjon av meierivarer og
iskrem

10.6 Produksjon av kornvarer, stivelse

og stivelsesprodukter, samt del av
10.89 (produksjon av kunstig hon-
ning og karamell)

10.85 Produksjon av ferdigmat

10.9 Produksjon av forvarer

46.2 Engroshandel med jordbruksréva-
rer og levende dyr

46.31 Engroshandel med frukt og grenn-
saker, samt del av 10-39 (produk-
sjon av skrellede grennsaker og
blandede salater)

46.32 Engroshandel med kjott og kjettva-
rer

46.33 Engroshandel med meierivarer,
egg, matolje og -fett

46.381 Engroshandel med fisk, skalldyr og
blotdyr

50.202 Innenriks sjotransport med gods,
men bare for sé vidt gjelder drift av
brennbéter

52.10 Lagring, men bare for sa vidt gjel-

der drift av kornsiloer.

For foretak med blandet virksomhet og et
klart regnskapsmessig skille mellom virksomhet
omfattet av denne bestemmelsen og annen type
virksomhet, kan arbeidsgiver kreve at avgiften
beregnes etter satsene her for den del av virksom-
heten som omfattes av denne bestemmelsen.
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Trygdeavgift

§ 6 Trygdeavgift av pensjon mv.

Av pensjon i og utenfor arbeidsforhold, fode-
rad, livrente som ledd i pensjonsordning i arbeids-
forhold, engangsutbetaling fra pensjonsordning
etter innskuddspensjonsloven, engangsutbetaling
fra individuell pensjonsavtale som er i samsvar
med regler gitt av departementet, engangsutbeta-
ling fra pensjonsavtale etter lov om individuell
pensjonsordning og personinntekt for skattyter
under 17 &r og over 69 ar, som nevnt i folketrygd-
loven § 23-3 annet ledd nr. 1, beregnes trygdeav-
gift med 4,7 pst.

§ 7 Trygdeavgift av lennsinntekt mv.

Av lennsinntekt og annen personinntekt som
nevnt i folketrygdloven § 23-3 annet ledd nr. 2,
beregnes trygdeavgift med 7,8 pst.

§ 8 Trygdeavgift av neeringsinntekt mv.

Av neringsinntekt og annen personinntekt
som nevnt i folketrygdloven § 23-3 annet ledd nr.
3, beregnes trygdeavgift med 11 pst.

Andre bestemmelser
§ 9 Forskriftsfullmakt mv.

Kongen gir regler om grunnlag og satser for
avgifter og tilskudd etter folketrygdloven § 23-4
for visse grupper av medlemmer i trygden. Satsen
pa 14,1 pst. skal legges til grunn for arbeidsgiver-
avgift fastsatt etter denne bestemmelsen.

Departementet kan gi regler til utfylling og
gjennomfering av bestemmelsene i §§ 1 til 5.

Forslag

til stortingsvedtak om CO,-avgift i petroleumsvirksomheten pa
kontinentalsokkelen for budsjettaret 2013

Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov 21.
desember 1990 nr. 72 om avgift pa utslipp av CO i

betales COq-avgift til statskassen etter folgende sat-
ser:

petroleumsvirksomhet p& kontinentalsokkelen  a. for gass 96 ere per standardkubikkmeter
b. for olje eller kondensat 96 ere per liter.
Forslag

til stortingsvedtak om produktavgift til folketrygden for
fiskeri-, hval- og selfangstneeringen for 2013

Med hjemmel i folketrygdloven § 23-5 annet ledd
fastsettes:

I

I 2013 skal folgende avgifter til folketrygden dek-
kes ved en produktavgift pd omsetning av fisk,
hval og sel, og produkter av disse, fra fartoy som

har drevet egen fangstvirksomhet innenfor det

aktuelle kalenderar:

1. Trygdeavgift over 7,8 pst. av pensjonsgivende
inntekt fra fiske, hval- og selfangst i inn-
tektséret.

2. Arbeidsgiveravgift pa hyre til mannskapet pa
fiske-, hvalfangst- og selfangstfartoy.

3. Premie til kollektiv yrkesskadetrygd for fis-
kere, hval- og selfangere.
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Avgift til dekning av de utgiftene folketrygden
har med stenad til arbeidslese fiskere, hval- og
selfangere.

Avgift til dekning av de utgiftene folketrygden
har i forbindelse med ordningen med frivillig
tilleggstrygd for sykepenger til manntallsforte
fiskere, hval- og selfangere.

I

Produktavgiften skal vaere 2,6 pst. for 2013.

Avgift p4 omsetning av rafisk, rafiskprodukter,
hval og hvalprodukter innkreves av godkjente
salgslag, jf. lov 14. desember 1951 nr. 3 om omset-
ning av réfisk § 3. Ved fiske i fjerne farvann der
omsetningen foregdr utenom salgslag, og ved
omsetning av sel og produkter av sel, skal den
avgiftspliktige innbetale produktavgiften til Fiske-
ridirektoratet.
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Forslag

til stortingsvedtak om merverdiavgift for budsjettaret 2013
(kap. 5521 post 70)

8§ 1 Saklig virkeomrdde og forholdet til merverdiav-
giftsloven

Fra 1. januar 2013 svares merverdiavgift etter
satsene i dette vedtaket og i samsvar med lov 19.
juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift (merverdiav-
giftsloven).

§ 2 Alminnelig sats

Merverdiavgift svares med 25 pst. av avgifts-
pliktig omsetning, uttak og innfersel nér ikke
redusert sats skal anvendes etter bestemmelsene
nedenfor.

8§ 3 Redusert sats med 15 pst.

Merverdiavgift svares med 15 pst. av omset-
ning, uttak og innfersel av naeringsmidler som
nevnt i merverdiavgiftsloven § 5-2.

8§ 4 Redusert sats med 8 pst.
Merverdiavgift svares med 8 pst. av omsetning
og uttak av tjenester som gjelder:

a) persontransport mv. som nevnt i merverdiav-
giftsloven § 5-3,

b) transport av Kjoretoy pa ferge som nevnt i
merverdiavgiftsloven § 5-4,

c) utleie av rom i hotellvirksomhet mv. som
nevnt i merverdiavgiftsloven § 5-5,

d) rett til & overvaere Kkinoforestillinger som
nevnt i merverdiavgiftsloven § 5-6,

e) kringkastingstjenester som nevnt i merverdi-
avgiftsloven § 5-7,

f) adgang til utstillinger i museer mv. som
nevnt i merverdiavgiftsloven § 5-9,

g) adgang til forneyelsesparker mv. som nevnt i
merverdiavgiftsloven § 5-10,

h) rett til 4 overvaere idrettsarrangementer mv.
som nevnt i merverdiavgiftsloven § 5-11.

§ 5 Redusert sats med 11,11 pst.

Merverdiavgift svares med 11,11 pst. av
omsetning mv. av rafisk som nevnt i merverdiav-
giftsloven § 5-8.
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Forslag

til stortingsvedtak om seeravgifter til statskassen for
budsjettaret 2013

Om avgift pa alkohol (kap. 5526 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov 19. mai 1933 nr. 11 om saeravgifter betales avgift til
statskassen ved innfersel og innenlandsk produksjon av felgende varer med folgende belap:

Alkoholholdig drikk Volumprosent alkohol Kr
avgiftslegges etter reglene for
t.o.m. 0,7 alkoholfrie drikkevarer
Brennevinsbasert over 0,7 6,85 per volumprosent og liter
Annen over 0,7 t.o.m. 2,7 3,06 per liter
over 2,7 t.o.m. 3,7 11,52 per liter
over 3,7 t.o.m. 4,7 19,96 per liter

over 4,7 t.o.m. 22

Etanol til teknisk bruk over 0,7

4,46 per volumprosent og liter

sats som for alkoholholdig drikk

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften. Departementet kan videre gi forskrift om
at det skal betales avgift pa alkohol som er i varer
som ikke er avgiftspliktige etter forste ledd, samt
om forenklet avgiftsberegning for varer som rei-
sende innferer til personlig bruk utover avgiftsfri
kvote, jf. tolloven § 4-20.

§ 2 Det gis fritak for avgift pa alkohol som
a) fra produsents eller importers lager
1. utferes til utlandet,
2. leveres direkte eller via tollager til proviant
etter tolloven § 4-23,
3. leveres til toll- og avgiftsfritt utsalg pa luft-
havn etter tolloven § 4-30,
b) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksomhet etter tolloven § 5-2,
c) etter tolloven §5-3 fra produsents eller
importers lager leveres til eller innferes av
1. diplomater,

2. NATO og styrker fra land som deltar i Part-
nerskap for fred,
3. Den nordiske investeringsbank,

d) kommer i retur til produsents eller importers
lager,

e) leveres til teknisk, vitenskapelig eller medi-
sinsk bruk og som er gjort utjenlig til drikk
(denaturert) eller pd annen mate finnes
garantert mot & bli brukt til drikk,

f) brukes som réastoff mv. ved framstilling av
varer,

g) framstilles ved ikke ervervsmessig produk-
sjon. Fritaket omfatter ikke brennevinsbasert
drikk og gjelder kun framstilling til eget bruk.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-

foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjeres sporsmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.
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Om avgift pa tobakkvarer mv. (kap. 5531 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov 19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift til
statskassen ved innfersel og innenlandsk produksjon av felgende varer med folgende belop:

Produkt Kr

Sigarer 2,35 per gram av pakningens nettovekt
Sigaretter 2,35 per stk.

Reyketobakk, karvet skratobakk,

ratobakk i forbrukerpakning 2,35 per gram av pakningens nettovekt
Skratobakk 0,95 per gram av pakningens nettovekt
Snus 0,95 per gram av pakningens nettovekt
Sigarettpapir og sigaretthylser 0,0358 per stk.

Med en sigarett menes en sigarett som har en
lengde til og med 90 mm, som to regnes sigaret-
ten dersom den har en lengde pa over 90 mm,
men maks 180 mm osv. Filter og munnstykke tas
ikke med ved beregningen av lengden.

Vekten av fastmunnstykke skal tas med i den
nettovekt som danner grunnlaget for beregning
av avgiften.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften. Departementet kan videre gi forskrift om
forenklet avgiftsberegning for varer som reisende
innferer til personlig bruk utover avgiftsfri kvote,
jf. tolloven § 4-20.

§ 2 Departementet kan gi forskrift eller fatte
enkeltvedtak om at varer som er ment eller er
egnet som erstatning for varer som nevnti § 1,
er avgiftspliktige. Dersom avgiftsplikt blir
palagt, skal det betales avgift med samme belop
som for tilsvarende tobakkvare.

§ 3 Det gis fritak for avgift pa tobakkvarer mv.
som
a) fra produsents eller importers lager
1. utfores til utlandet,
2. leveres direkte eller via tollager til proviant
etter tolloven § 4-23,

3. leveres til toll- og avgiftsfritt utsalg pa luft-
havn etter tolloven § 4-30,
b) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksombhet etter tolloven § 5-2,
c) etter tolloven §5-3 fra produsents eller
importers lager leveres til eller innfores av
1. diplomater,
2. NATO og styrker fra land som deltar i Part-
nerskap for fred,
3. Den nordiske investeringsbank,
d) kommer i retur til produsents eller importoers
lager,
e) kvalitetsproves og forbrukes péa fabrikk eller
lager.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkéar for fritak.

§ 4 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten avgjores spersmalet av departementet.

§ 5 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nér det oppstér enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.
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Om avgift pa motorvogner mv. (kap. 5536)

A. Engangsavgift (kap. 5536 post 71)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. juni 1959 nr. 2 om avgifter vedrerende mot-
orkjeretayer og bater betales avgift til statskas-
sen ved forste gangs registrering av
motorvogner i det sentrale motorvognregisteret.
Videre skal det betales avgift nar
a) betingelsene for avgiftsfrihet eller avgifts-
nedsettelse ved forste gangs registrering
ikke lenger er oppfylt,

§ 2 Avgift skal betales med folgende belop:

b) motorvogn som ikke tidligere er registrert
her i landet urettmessig tas i bruk uten regis-
trering,

c) oppbygd motorvogn tas i bruk fer ny regis-
trering.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

Avgiftsgrupper Egenvekt  Motor- NOx- COo Slagvolum Satsper  Vrak-
(kg) effekt uslipp utslipp (cm?) enhet pant-
(kW) (mg/km)  (g/km) kr)  avgift
(kr)
Avgiftsgruppe A 2 000
Personbiler, varebiler klasse
1, busser under 6 m med inn-
til 17 seteplasser 0-1150 37,59
1151-1 400 81,94
1401-1 500 163,90
over 1 500 190,61
0-65 0
66-90 275,00
91-130 790,00
over 130 1 960,00
over 0 35,00
Motorvogn med plikt til &
dokumentere drivstoffor-
bruk og COs -utslipp, og
med
— utslipp 110 g/km og over 0-110 0
111-125 764,00
126-165 770,00
166-235 1796,00
over 235 2 883,00
- COy-utslipp under 110 g/
km t.o.m 50 g/km gjores
folgende fradrag per g/
km for den del av utslip-
pet som ligger under 110
g/km t.o.m 50 g/km 814,00
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Avgiftsgrupper Egenvekt  Motor- NOy- COoy Slagvolum Sats per  Vrak-
(kg) effekt uslipp  utslipp (cm?) enhet pant-
(kW) (mg/km) (g/km) (kr)  avgift
(kr)
- COy -utslipp under 50 g/
km gjores folgende fra-
drag per g/km for den del
av utslippet som ligger
under 50 g/km 966,00
Motorvogn uten plikt til a
dokumentere drivstoffor-
bruk og CO4-utslipp
— bensindrevne 0-1100 14,60
1101-1650 48,63
1651-2050 114,14
over 2050 123,12
— ikke bensindrevne 0-1100 11,19
1101-1 650 39,71
1651-2 050 93,17
over 2 050 96,92
Avgiftsgruppe B 2000
Varebiler klasse 2, lastebiler
med tillatt totalvekt mindre
enn 7 501 kg og godsrom
med lengde under 300 cm og 22 pst.  22pst. 25 pst.
bredde under 190 cm avA avA avA
Motorvogn med plikt til a
dokumentere drivstoffor-
bruk og CO, -utslipp, og
med
— utslipp 110 g/km og over 0-110 0
111-125 191,00
126-165 192,50
over 165 449,00
—  COgy-utslipp under 110 g/
km t.o.m 50 g/km gjeres
folgende fradrag per g/
km for den del av utslip-
pet som ligger under 110
g/km t.o.m 50 g/km 203,50
- COg -utslipp under 50 g/
km gjores folgende fra-
drag per g/km for den del
av utslippet som ligger
under 50 241,50
Motorvogn uten plikt til a
dokumentere drivstoffor- 25 pst.
bruk og CO4-utslipp avA
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Avgiftsgrupper Egenvekt  Motor- NOx- COy Slagvolum Satsper  Vrak-
(kg) effekt uslipp  utslipp (cm?) enhet pant-
&W) (mg/km)  (g/km) (kr)  avgift
(kr)
Avgiftsgruppe C 2000
Campingbiler 22 pst. 22 pst. Opst. 22 pst. 22 pst.
avA avA avA avA avA
Avgiftsgruppe D
(opphevet)
Avgiftsgruppe E 0
Beltebiler 36 pst. av
verdi-
avgifts-
grunn-
laget
Avgiftsgruppe F 0
Motorsykler 10 837
0-11 0
over 11 482,28
0-125 0
126-900 37,22
over 900 81,62
Avgiftsgruppe G 2 000
Beltemotorsykler
(snescootere) 0-100 15,27
101-200 30,55
over 200 61,07
0-20 40,74
21-40 81,44
over 40 162,87
0-200 3,19
201-400 6,37
over 400 12,73
Avgiftsgruppe H 2 000
Motorvogn i avgiftsgruppe
A, som ved forste gangs
registrering her i landet blir
registrert pa loyveinnehaver
til bruk som ordinzer drosje
(ikke reserve- eller erstat-
ningsdrosje) eller for trans- 40 pst. 40 pst. 100 pst. 100 pst. 100 pst.
port av funksjonshemmede avA av A avA avA avA
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Avgiftsgrupper Egenvekt

Motor-
(kg) effekt
kW) (mg/km)

NOy- COy  Slagvolum Satsper  Vrak-
uslipp  utslipp (cm?) enhet pant-
(g/km) (kr)  avgift

(kr)

Avgiftsgruppe 1

2000

Avgiftspliktige motorvogner
som er 30 ar eller eldre

3 569

Avgiftsgruppe J

2000

Busser under 6 m med inntil
17 seteplasser, hvorav minst
10 er fastmontert i fartsret- 40 pst.
ningen avA

40 pst.
avA

0 pst.
avA

Motorvogn med plikt til &
dokumentere  drivstoffor-
bruk og COs -utslipp, og
med

— utslipp 110 g/km og over

- COy -utslipp under 110
t.o.m 50 g/km gjores fol-
gende fradrag per g/km
for den del av utslippet
som ligger under 110 g/
km t.o.m 50 g/km

- COy -utslipp under 50 g/
km gjores folgende fra-
drag per g/km for den del
av utslippet som ligger
under 50 g/km

0-110 0
111-125 305,60
126-165 308,00
over 165 718,40

325,60

386,40

Motorvogn uten plikt til &
dokumentere drivstoffor-
bruk og CO,-utslipp

40 pst. av A

Engangsavgift for motorvogn med COo-
utslipp under 110 g/km, vrakpantavgift ikke med-
regnet, kan ikke settes lavere enn den avgift som
skal svares for motorvogn i avgiftsgruppe L.

Vrakpantavgiften inngéar ikke i beregnings-
grunnlaget for merverdiavgiften.

Departementet kan gi forskrift om refusjon av
vrakpantavgift for motorvogner som utferes til
utlandet.

Departementet kan gi forskrift om tilbake-
betaling og tilleggsberegning av seeravgift og mer-
verdiavgift. Departementet kan videre gi forskrift
om hvilken avgiftsgruppe en motorvogn skal
avgiftsberegnes etter. Oppstér det tvil om hvilken
avgiftsgruppe en motorvogn skal avgiftsberegnes

etter, avgjores dette av departementet med bin-
dende virkning.

§ 3 Ved beregning av avgift basert pa egenvekt,
NOx-utslipp, CO4-utslipp, slagvolum og motor-
effekt benyttes de tekniske data som fastsettes i
forbindelse med motorvognens godkjenning
etter veimyndighetenes regelverk.

For motorvogner som ikke har fastsatt verdi
for utslipp av NOx etter forste ledd, settes utslippet
til den verdi vedkommende motorvogn maksi-
malt kan ha etter veimyndighetenes regelverk.
Departementet kan gi forskrift om hvordan NOx-
utslipp skal fastsettes.
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Hvilke motorvogner som har plikt til & doku-
mentere drivstofforbruk og COo-utslipp folger av
veimyndighetenes regelverk. Avgiftsberegningen
for kjeretay som ikke omfattes av veimyndighet-
enes regelverk om dokumentasjon av drivstoffor-
bruk og CO4-utslipp, skal baseres pd CO,-utslipp
nar utslippet pa annen maéte er dokumentert over-
for veimyndighetene og lagt til grunn ved regi-
streringen.

Ved innenlandsk tilvirkning er verdiavgifts-
grunnlaget prisen fra produsent. Ved innforsel er
verdiavgiftsgrunnlaget tollverdien.

§4 For motorvogner som benytter stempel-
drevet forbrenningsmotor i kombinasjon med
elektrisk motor (hybridbiler), inngar verken
effekten knyttet til den elektriske motoren eller
vekten av elektromotor og batteripakke i avgifts-
grunnlaget.

For motorvogner som har vert registrert i
utlandet for registrering her i landet gjores bruks-
fradrag i den engangsavgift som beregnes etter
§2.

Departementet kan gi forskrift om beregning
av engangsavgiften for motorvogner som nevnt i
forste og annet ledd.

§ 5 Det gis fritak for engangsavgift pa

a) motorvogner som registreres pa kjennemer-
ker med gule tegn pa bla reflekterende bunn,

b) motorvogner registrert pd Den nordiske
investeringsbank og som er nedvendig for
bankens offisielle virksomhet,

¢) motorvogner som registreres pd NATO eller
NATOs hovedkvarter, styrker eller personell
i den utstrekning dette felger av internasjo-
nale avtaler Norge er forpliktet av. Fritaket
omfatter pa tilsvarende vilkar ogsa styrker
fra land som deltar i Partnerskap for fred,

d) lett pansrede motorvogner til offentlig bruk,

e) motorvogner til bruk utelukkende som bane-
kjoretoy og i rally, samt motorsykler til bruk
utelukkende i trial- og endurokonkurranse-
kjering,

f) ambulanser,

g) begravelseskjoretoy,

h) beltemotorsykler som ved forste gangs
registrering her i landet blir registrert pa
humaniteer institusjon som skal benytte kjo-
retoyet i ambulansetjeneste,

i) motorvogner som bare bruker elektrisitet til
framdrift, herunder motorvogner hvor elek-
trisiteten er produsert i brenselsceller. Frita-
ket omfatter ikke motorvogner hvor batteri

under kjoring kan tilferes strem ved bruk av

en ekstern forbrenningsmotor,

j) busser som ved forste gangs registrering her
i landet blir registrert pa
1. innehaver av layve etter lov 21. juni 2002 nr.

45 om yrkestransport med motorvogn og
fartoy § 6 eller § 9, eller som er utleid pa
kontrakt med varighet pa ett ar eller mer
mellom innehaver av slikt loyve og selskap
i samme konsern. Fritaket gjelder ogsa
busser som utferer rutetransport basert pa
kontrakt med varighet pa ett ar eller mer
inngétt med myndighet eller selskap som
har slikt ruteloyve,

2. institusjon eller organisasjon som tilbyr

transport av funksjonshemmede mv.,

k) motorvogner som innferes som arvegods
etter tolloven § 5-1 forste ledd bokstav e,

1) motorvogner som innferes til midlertidig
bruk etter tolloven § 6-1 annet ledd,

m) beltevogner til Forsvaret,

n) spesialutrustede kjoretoy til bruk for brann-
vesenet,

o) motorvogner som til framdrift benytter stem-
peldrevet forbrenningsmotor som kun kan
benytte hydrogen som drivstoff. Dette gjel-
der ogsa kjeretoy som til framdrift benytter
slik motor i kombinasjon med elektrisk
motor (hybridbiler).

For motorvogner som kan benytte etanol som
drivstoff gjeres fradag i avgiften etter § 2 pa kr
10 000. Med etanol menes i denne sammenheng
konsentrasjoner pd minst 85 pst. etanol.

Motorvogner som nevnt i forste ledd bokstav a
til ¢ er fritatt for vrakpantavgift.

Departementet kan gi forskrift om gjennomfo-
ring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 6 Departementet kan gi forskrift om betaling
av avgifter ved endring av en motorvogns
avgiftsmessige status og om hva som skal anses
som slik endring.

Departementet kan gi forskrift om betaling av
avgift dersom det foretas endringer av en motor-
vogn som har betydning for grunnlaget for bereg-
ning av avgiften, og om hva som skal anses som
en slik endring.

§ 7 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores spersmalet av departementet.

§ 8 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
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ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning eller ogsa ellers
en klart urimelig virkning.

B. Arsavgift (kap. 5536 post 72)

§ 1 For 2013 skal det i henhold til lov 19. juni

1959 nr. 2 om avgifter vedrerende motorvogner

og bater betales arsavgift til statskassen for

innenlandsregistrerte kjoretey med tillatt total-
vekt mindre enn 7 500 kg med folgende belop

(knr):

a) 2 940 for personbiler, varebiler, campingbi-
ler, busser, kombinerte biler, lastebiler, samt
trekkbiler med tillatt totalvekt fra og med
3500 kg,

b) 3 425 for dieseldrevne motorvogner som
nevnt i bokstav a som ikke har fabrikkmon-
tert partikkelfilter,

c) 2 940 for arsprevekjennemerker for motor-
vogner,

d) 1 100 for campingtilhengere med egenvekt
over 350 kg,

e) 1800 for motorsykler; trehjuls, lette, mellom-
tunge og tunge,

f) 415 for
1. motorvogner som er registrert pa inneha-

ver av leyve etter lov 21. juni 2002 nr. 45 om
yrkestransport med motorvogn eller fartoy
§ 9 som drosje (ikke reserve- eller erstat-
ningsdrosje) eller for transport av funk-
sjonshemmede,

2. motorvogner som er registrert pa inneha-
ver av layve etter lov 21. juni 2002 nr. 45 om
yrkestransport med motorvogner eller far-
toy § 6, eller som er utleid pa kontrakt med
varighet pa ett ar eller mer mellom inneha-
ver av slikt loyve og selskap i samme kon-
sern. Dette gjelder ogsd motorvogn som
utferer rutetransport basert pa kontrakt
med varighet pa ett ar eller mer inngatt med
myndighet eller selskap som har slikt rute-
loyve,

3. motorvogner som er godkjent og registrert
som ambulanse eller som er registrert som
begravelseskjoretoy pa begravelsesbyra og
lignende,

4. motorvogner som er registrert pa kjenne-
merker med lysegule tegn pa sort bunn,

5. motorvogner som bare bruker elektrisitet
til framdrift, herunder motorvogner hvor
elektrisiteten er produsert i brenselsceller,

6. motorredskap,

7. beltekjoretay,

8. trekkbiler som ikke omfattes av bokstav a

eller b,

9. mopeder,

10. traktorer,

11. motorvogner som er 30 ar eller eldre.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Unntatt fra avgiftsplikt er:

a) motorvogner som er registrert pa kjenne-
merker med gule tegn pa bla reflekterende
bunn,

b) motorvogner som er registrert pa Den nor-
diske investeringsbank og som er nedvendig
for bankens offisielle virksomhet,

¢) motorvogner som er registrert pda NATO
eller NATOs hovedkvarter, styrker eller per-
sonell i den utstrekning dette folger av inter-
nasjonale avtaler Norge er forpliktet av.
Fritaket omfatter pa tilsvarende vilkar ogsa
styrker fra land som deltar i Partnerskap for
fred,

d) motorvogner registrert til bruk pa Svalbard,

e) campingtilhengere som er 30 ar eller eldre,
samt campingtilhengere som er registrert pa
kjennemerker med lysegule tegn pa sort
bunn,

f) motorvogn som er stjalet i lopet av aret.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-

foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 3 Det skal betales full avgift for kjeretoy som
er registrert per 1. januar eller som blir regis-
trert i forste halvar og for arsprevekjennemer-
ker som er tildelt per 1. januar eller som blir
tildelt i forste halvar.

Det skal ikke betales avgift for motorvogner
som innen avgiftens forfall leveres til godkjent
oppsamlingsplass for bilvrak eller til bilopphug-
geri for vraking/hugging.

Det skal betales halv avgift pa kjeretoy som
a) leveres til godkjent oppsamlingsplass for bil-

vrak eller til bilopphuggeri for vraking/hug-

ging i ferste halvir, men etter avgiftens
forfall,

b) registreres eller tildeles arsprovekjennemer-
ker i annet halvar.

Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkér for 4 betale halv
avgift.
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§ 4 Avgift som ikke er betalt innen forfall, for-
hoyes med kr 250. For Kkjeretey som nevnti § 1
bokstav f forheyes avgiften med kr 50.

Departementet kan gi forskrift om innkreving
av tilleggsavgiften.

§ 5 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores spersmalet av departementet.

§ 6 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

C. Vektarsavgift (kap. 5536 post 73)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. juni 1959 nr. 2 om avgifter vedrerende mot-
orkjeretoyer og bater betales vektgradert arsav-
gift til statskassen pa innenlandsregistrerte
kjoretoy pa minst 7 500 kg. For dieseldrevne kjo-
retoy skal det i tillegg betales miljedifferensiert
arsavgift.

1. Vektgradert arsavgift

Motorkjoretoy

Avgiftsgruppe (kg) Luftfjeering Annet
(kr) fjeeringssystem

(kr)

2 eller fleve aksler

7 500-11 999 420 420

2 aksler

12 000-12 999 420 753

13 000-13 999 753 1344

14 000-14 999 1344 1718

15 000 og over 1718 3 360

3 aksler

12 000-14 999 420 420

15 000-16 999 753 1 000

17 000-18 999 1 000 1612

19 000 - 20 999 1612 1965

21000 - 22 999 1965 2 800

23 000 og over 2 800 4121

2012-2013
Avgiftsgruppe (kg) Luftfjeering Annet
(kr) fjeeringssystem
(kr)
Minst 4 aksler
12 000-24 999 1965 1986
25000-26 999 1986 2 866
27 000-28 999 2 866 4301
29 000 og over 4301 6180
Kombinasjoner av kjoretay — vogntog
Avgiftsgruppe (kg) Luftfjeering Annet
(kr) fjeeringssystem
(kr)
2+ 1 aksler
7 500-13 999 420 420
14 000-15 999 420 420
16 000-17 999 420 570
18 000-19 999 570 762
20 000-21 999 762 1224
22 000-22 999 1224 1460
23 000-24 999 1460 2298
25 000-27 999 2298 3710
28 000 og over 3710 6197
2+ 2 aksler
16 000—-24 999 742 1169
25 000-25 999 1169 1654
26 000-27 999 1654 2234
28 000-28 999 2234 2609
29 000-30 999 2609 4015
31 000-32 999 4015 5408
33 000 og over 5408 7992
2 + minst 3 aksler
16 000-37 999 4 388 5945
38 000-40 000 5945 7929
over 40 000 7929 10 619
Minst 3 + 1 aksler
16 000—-24 999 742 1169
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Avgiftsgruppe (kg) Luftfjeering Annet
(kr) fjeeringssystem
(kr)
25 000-25 999 1169 1654
26 000-27 999 1654 2234
28 000-28 999 2234 2609
29 000-30 999 2609 4015
31 000-32 999 4 015 5408
33 000 og over 5408 7992
Minst 3 + 2 aksler
16 000-37 999 3928 5291
38 000-40 000 5291 7156
over 40 000 7156 10 384
Minst 3 + minst
3 aksler
16 000-37 999 2415 2835
38 000-40 000 2 835 4024
over 40 000 4 024 6 160

2. Miljedifferensiert arsavgift for dieseldrevne kjoretay

Avgasskravniva (EURO)

Ingen I II III v A% Vleller O-utslipp

Vektklasser (kg) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) (kr) strengere (kr)
(kr)

7 500-11 999 4305 2392 1674 1020 537 335 84 0

12 000-19 999 7063 3925 2745 1674 883 547 137 0

20 000 og over 12558 7194 5102 3066 1619 1006 252 0

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten.

§ 2 Departementet kan gi forskrift om hvilke fjae-
ringssystemer som kan likestilles med luftfjee-
ring og om fastsettelse av avgasskravnivi,
herunder krav til dokumentasjon for registre-
ringsar og avgasskravniva.

Departementet kan gi forskrift om etterbereg-
ning av avgift dersom det viser seg at et kjoretoy
ikke oppfyller de krav til avgassutslipp som 14 til
grunn ved beregning av avgiften.

§ 3 Departementet kan gi forskrift om betaling
av avgift for utenlandsregistrerte Kjoretoy etter
antall degn de befinner seg i Norge (degnav-
gift), herunder fastsette hoyere degnavgift for
kjeretay som er registrert i et land som krever
heyere bruksavgifter av norske kjoretey enn av
dette lands kjeretoy, samt treffe gjensidige avta-
ler med andre land om fritak for eller nedset-
telse av degnavgiften.

§ 4 Avgiftsgrunnlaget er den vekt som er oppgitt
som tillatt totalvekt i motorvognregisteret. For
semitrailere er avgiftsgrunnlaget den del av
totalvekten som faller pd semitrailerens aksler.
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Hvis kjeretoyets totalvekt ikke gar fram av vogn-
kortet, settes totalvekten til summen av kjore-
toyets egenvekt og tillatt (registrert) lasteevne.
Departementet kan gi forskrift om grunnlaget
for avgiften, herunder at avgiftsgrunnlaget skal
settes lavere enn kjoretoyets tillatte totalvekt.

§ 5 Folgende kjoretoy er fritatt for vektgradert

og miljedifferensiert arsavgift:

a) traktorer,

b) kjeretoy registrert pa kjennemerker med
lysegule typer pa sort bunn,

¢) motorredskaper,

d) kjeretoy som er 30 ar eller eldre, unntatt til-
hengere,

e) Kjoretoy som i forbindelse med transport av
gods fraktes pa jernbane (kombinert gods-
transport),

f) Kkjoretoy som er registrert pd NATO eller
NATOs hovedkvarter, styrker eller personell
i den utstrekning dette felger av internasjo-
nale avtaler Norge er forpliktet av. Fritaket
omfatter pa tilsvarende vilkar ogsa styrker
fra land som deltar i Partnerskap for fred.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-

foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 6 Departementet kan gi forskrift om utskriving
av avgiften i flere terminer og om forholdsmes-
sig beregning av avgiften ved avregistrering,
vraking og omregistrering.

Departementet kan gi forskrift om betaling av
avgift basert pa en dagsats pa to pst. av full vekt-
arsavgift med et fastsatt minstebelep.

§ 7 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjeres spersmalet av departementet.

§ 8 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

D. Omregistreringsavgift (kap. 5536 post 75)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. juni 1959 nr. 2 om avgifter vedrerende mot-
orkjeretayer og bater betales avgift til statskas-
sen ved omregistrering av nevnte, tidligere her i
landet registrerte motorvogner, og tilhengere
med folgende belop:

Registreringsar
2013 2011 2010 2009 2001
og 2012 (kr) (kr) ti1 2002  og eldre
(kr) (kr) (kr)
a. Mopeder, motorsykler, beltemotorsykler
1. Mopeder 551 551 551 551 551
2. Motorsykler og beltemotorsykler med
motor til og med 250 cm? slagvolum, samt
elektrisk drevne motorsykler 1576 1576 1576 1576 1372
3. Motorsykler og beltemotorsykler med
motor over 250 cm?® slagvolum 2625 2 625 2625 2625 1372
b. Personbiler, busser
Egenvekt (typegodkjent):
1. t.o.m. 800 kg 7708 5839 4402 2 855 1530
2. over 800 kg t.o.m. 1 200 kg 10 527 8185 6 059 4074 1530
3. over 1 200 kg t.o.m. 1 600 kg 15137 11 757 8 594 5 664 1530
4. over 1 600 kg 19 602 15137 11 066 7327 1530
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Registreringsar

2013 2011 2010 2009 2001
og 2012 (kr) (kr) ti1 2002  og eldre
(kr) (kr) (kr)
c. Lastebiler, trekkbiler, varebiler, kombi-
nerte biler, campingbiler, beltebiler
Egenvekt (typegodkjent):
1. t.o.m. 1 000 kg 3648 2 808 2204 1402 1000
2. over 1 000 kg t.o.m. 2 000 kg 5569 4525 3368 2325 1337
3. over 2 000 kg t.o.m. 3 000 kg 7336 5 868 4 356 2980 1337
4. over 3 000 kg t.o.m. 4 000 kg 10 100 8076 6 057 4 068 2079
5. over 4 000 kg t.o.m. 5 000 kg 12986 10359 7787 5193 2654
6. over 5 000 kg 15678 12 568 9393 6 317 3229
d. Biltilhengere, herunder semitrailere og
campingtilhengere, med egenvekt over
350 kg
Egenvekt (typegodkjent):
1. over 350 kg t.o.m. 1 000 kg 2480 1909 1498 954 700
2. over 1 000 kg t.o.m. 2 000 kg 2 864 2292 1745 1119 700
3. over 2 000 kg t.o.m. 3 000 kg 3469 2791 2093 1396 800
4. over 3 000 kg t.o.m. 4 000 kg 4613 3 663 2 820 1833 929
5. over 4 000 kg t.o.m. 5 000 kg 6 501 5233 3926 2 596 1316
6. over 5 000 kg 8 582 6738 5040 3359 1703

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Det gis fritak for avgift ved omregistrering

av kjeretoy:

a) ved ren navneendring,

b) pa ektefelle,

c) mellom foreldre og barn som arv (fullt
skifte),

d) som er 30 ér eller eldre,

e) som utloddes og som tidligere har veert
registrert pa utlodderen,

f) som skal registreres pa kjennemerker med
gule tegn pa bla reflekterende bunn,

2) pa NATO eller NATOs hovedkvarter i Norge,
styrker eller personell i den utstrekning
dette folger av internasjonale avtaler Norge
er forpliktet av. Fritaket omfatter pa tilsva-
rende vilkar ogsa styrker fra land som deltar
i Partnerskap for fred,

h) som registreres pd Den nordiske investe-
ringsbank og som er nadvendig for bankens
offisielle virksomhet,

i) som har vert registrert pd samme eier i to
maneder eller mindre (samlet péaskiltings-/
registreringstid),

j) som tas tilbake av selger som folge av heving
eller omlevering etter kjopslovens eller for-
brukerkjopslovens bestemmelser,

k) ved fusjon mellom aksjeselskaper,

) ved omdannelse av virksomheter nar tidli-
gere og ny eier er identiske,

m) ved sletting av registrert eier eller medeier i
motorvognregisteret.

Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkéar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores spersmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstér enkelttilfeller eller situ-
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asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om avgift pa batmotorer (kap. 5537 post 71)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift
til statskassen ved innfersel og innenlandsk pro-
duksjon av batmotorer (framdriftsmotorer) pa
minst 9 hk med kr 158,50 per hk. Avgiftsplikten
omfatter ogsd motorblokker til bitmotorer, men
ikke elektriske motorer.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Det gis fritak for avgift pad batmotorer som
a) fra produsents, importers eller forhandlers
lager
1. utferes til utlandet,
2. leggesinn patollager nar varene er bestemt
til utfersel,
b) innferes som reisegods, flyttegods eller arve-
gods etter tolloven § 5-1,
c) etter tolloven § 5-3 leveres til eller innferes
av
1. diplomater,
2. NATO og styrker fra land som deltar i Part-
nerskap for fred,
3. Den nordiske investeringsbank,

d) kommer i retur til produsents, importers
eller forhandlers lager,

e) skal gjenutferes etter reglene i tolloven
kapittel 6,

f) fra produsents, importers eller forhandlers
lager leveres til bruk i fartey som er regis-
trert i registeret over merkepliktige norske
fiskefarkoster, unntatt utenbordsmotorer og
hekkaggregater,

g) fra produsents, importers eller forhandlers
lager leveres til bruk i fartey mv. som er
registrert i skipsregisteret, unntatt fritidsba-
ter,

h) brukes i Forsvarets marinefartoy,

i) returneres til selger i utlandet pd grunn av
reklamasjon.

Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkéar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores spersmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om veibruksavgift pa drivstoff (kap. 5538 post 70 og 71)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om seravgifter betales vei-
bruksavgift til statskassen ved innfersel og
innenlandsk produksjon av felgende drivstoff
per liter:
a) bensin
1. svovelfri bensin (under 10 ppm svovel): kr
4,78,
2. lavsvovlet bensin (under 50 ppm svovel): kr
4,82,
3. annen bensin: kr 4,82.
b) olje til framdrift av motorvogn (autodiesel)
1. svovelfri mineralolje (under 10 ppm svo-
vel): kr 3,75,
2. lavsvovlet mineralolje (under 50 ppm svo-
vel): kr 3,80,

3. annen mineralolje: kr 3,80,

4. biodiesel: kr 1,87.

Avgiften kommer i tillegg til avgift som skal
betales etter Stortingets vedtak om COs-avgift og
svovelavgift pd mineralske produkter.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Olje som er merket i samsvar med forskrift

fastsatt av departementet, skal ikke ilegges

avgift etter § 1 forste ledd bokstav b.
Departementet kan bestemme at

a) fritak for avgiftsplikten kan skje pa annen
maéte enn ved bruk av merket olje,

b) avgift skal betales ved bruk av merket olje.
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§ 3 Pa vilkér fastsatt av departementet kan det
benyttes merket olje
a) ifelgende motorvogner:

1. traktorer,

2. motorvogner registrert pd kjennemerker
med lysegule tegn pa sort bunn,

3. motorredskaper,

4. tilherende Den nordiske investeringsbank
og som er nedvendig for bankens offisielle
virksomhet,

5. tilherende NATO eller NATOs hovedkvar-
ter i Norge, styrker eller personell i den
utstrekning dette folger av internasjonale
avtaler Norge er forpliktet av. Fritaket
omfatter pa tilsvarende vilkar ogsa styrker
fra land som deltar i Partnerskap for fred.

b) til annen bruk enn framdrift av motorvogn.

§ 4 Det gis fritak for avgift pa drivstoff som
a) utferes til utlandet,
b) legges inn pa tollager nar varene er bestemt
til utforsel,
c) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksomhet etter tolloven § 5-2,
3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verdi,
d) etter tolloven § 5-3 leveres til eller innferes
av
1. diplomater,
2. NATO og styrker fra land som deltar i Part-
nerskap for fred,
3. Den nordiske investeringsbank,

e) kommer i retur til registrert virksomhets
lager.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 5 Det gis fritak eller ytes tilskudd for avgift pa

bensin som

a) brukes i fly, unntatt Forsvarets fly,

b) brukes til teknisk og medisinsk formal,

c) brukes i anlegg eller innretninger som har
tilknytning til utnyttelse av naturforekomster
i havomrader utenfor norsk territorialgrense,
til transport mellom land og slike anlegg
eller innretninger og for spesialskip som har
oppdrag i slik virksomhet,

d) brukesibéater og snescootere i veilgse strok,

e) brukesimotorsager og andre arbeidsredska-
per med 2-taktsmotor dersom bensinen har
seerlige helse- og miljemessige egenskaper,

f) er gjenvunnet i VRU-anlegg (Vapour Reco-
very Unit).
Departementet kan gi forskrift om gjennom-

foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 6 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores spersmalet av departementet.

§ 7 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om avgift pa elektrisk kraft (kap. 5541 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov

19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift

til statskassen med 11,61 ore per kWh pa elek-

trisk kraft som leveres her i landet.
Det skal betales avgift med 0,45 ore per kWh

for kraft som leveres

a) til industri, bergverk, produksjon av fjern-
varme og arbeidsmarkedsbedrifter som ute-
ver industriproduksjon. Den reduserte
satsen omfatter elektrisk kraft som benyttes
i forbindelse med selve produksjonsproses-
sen, og

b) i Finnmark og felgende kommuner i Nord-
Troms: Karlsey, Kvaeenangen, Kéafjord, Lyn-
gen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord.

Det skal betales avgift ved uttak av elektrisk
kraft til eget bruk.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Det gis fritak for avgift pa kraft som

a) er produsert ved energigjenvinningsanlegg
og leveres direkte til sluttbruker,

b) er produsert i aggregat med generator som
har merkeytelse mindre enn 100 kVA og
leveres direkte til sluttbruker,

¢) er produsert i nedstremsaggregat nar den
normale elektrisitetsforsyning har sviktet,

d) er produsert i mottrykksanlegg,
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e) leveres til NATO eller NATOs hovedkvarter,
styrker eller personell i den utstrekning
dette folger av internasjonale avtaler Norge
er forpliktet av. Fritaket omfatter pa tilsva-
rende vilkar ogsa styrker fra land som deltar
i Partnerskap for fred,

f) leveres til Den nordiske investeringsbanks
offisielle virksomhet,

g) brukes til kjemisk reduksjon eller elektro-
lyse, metallurgiske og mineralogiske proses-
ser,

h) leveres energiintensive foretak i trefored-
lingsindustrien som deltar i godkjent energi-
effektiviseringsprogram. Fritaket gjelder
kun kraft som benyttes i forbindelse med
selve produksjonsprosessen,

i) leveres til veksthusnaringen,

j) leveres til bruk i driften av verneverdige far-
toy, museumsjernbaner eller tekniske
anlegg og kulturelle kulturminner pd muse-
umssektoren,

k) leveres til husholdninger og offentlig forvalt-
ning i Finnmark og felgende kommuner i
Nord-Troms: Karlsey, Kvaenangen, Kéfjord,
Lyngen, Nordreisa, Skjervey og Storfjord,

1) leveres i direkte sammenheng med produk-
sjon av elektrisk kraft,

m) leveres til bruk til framdrift av tog eller annet
skinnegdende transportmiddel, herunder
oppvarming av og belysning i transportmid-
delet. Fritaket omfatter ogséa trolleybuss.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-

foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjeres sporsmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften néar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om grunnavgift pa mineralolje mv. (kap. 5542 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov

19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift

til statskassen ved innfersel og innenlandsk pro-

duksjon av mineralolje med kr 1,018 per liter.

For mineralolje til treforedlingsindustrien og

produsenter av fargestoffer og pigmenter skal

det betales avgift med kr 0,126 per liter.
Avgiftsplikten omfatter ikke

a) flyparafin (jetparafin) som leveres til bruk
om bord i fly,

b) drivstoff som palegges avgift etter Stortin-
gets vedtak om veibruksavgift pa drivstoff.
Departementet kan gi forskrift om hva som

omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for

avgiften.

§ 2 Det gis fritak for avgift p4 mineralolje som
a) utferes til utlandet,
b) legges inn pa tollager nar varene er bestemt
til utfersel,
¢) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksomhet etter tolloven § 5-2,
3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verdi,
d) etter tolloven § 5-3 leveres til eller innferes
av

1. NATO og styrker fra land som deltar i Part-
nerskap for fred,
2. Den nordiske investeringsbank,

e) kommer i retur til registrert virksomhets
lager,

f) brukes til skip i utenriks fart,

g) brukes til gods- og passasjertransport i
innenriks sjofart,

h) brukes til fiske og fangst i naere farvann,

i) brukes til fiske og fangst i fjerne farvann,

j) brukes i anlegg eller innretninger som har
tilknytning til utnyttelse av naturforekomster
i havomrader utenfor norsk territorialgrense,
til transport mellom land og slike anlegg
eller innretninger og for spesialskip som har
oppdrag i slik virksombhet,

k) brukes som rastoff i industriell virksomhet
dersom mineraloljen i sin helhet inngér og
forblir i det ferdige produkt,

1) brukes i verneverdige fartey, museumsjern-
baner eller tekniske anlegg og kulturelle kul-
turminner pd museumssektoren,

m) brukes i sildemel- og fiskemelindustrien,

n) brukes til framdrift av tog eller annet skinne-
géende transportmiddel, herunder oppvar-
ming av og belysning i transportmiddelet,

0) brukes til hosting av tang og tare.
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Det gis fritak for avgift for andel av biodiesel i
mineraloljen.

Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores sporsmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om miljgavgifter pa mineralske produkter mv.

A. Avgift pa smoreolje mv.
(kap. 5542 post 71)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift
til statskassen ved innforsel og innenlandsk pro-
duksjon av smereolje mv. med kr 1,90 per liter.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Det gis fritak for avgift pa smereolje mv. som

a) utferes til utlandet,

b) legges inn pa tollager néar varene er bestemt
til utfersel,

c) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,

2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksomhet etter tolloven § 5-2,
3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verdi,

d) etter tolloven § 5-3 leveres til eller innferes
av NATO og styrker fra land som deltar i
Partnerskap for fred,

e) kommer i retur til registrert virksomhets
lager,

f) brukes i utenriks fart,

g) brukes i fiske og fangst i fjerne farvann,

h) brukes i anlegg eller innretninger som har
tilknytning til utnyttelse av naturforekomster
i havomrader utenfor norsk territorialgrense,
til transport mellom land og slike anlegg
eller innretninger og for spesialskip som har
oppdrag i slik virksomhet,

i) brukesi fly, unntatt olje til Forsvarets fly,

j) brukes i verneverdige fartey, museumsjern-
baner eller tekniske anlegg og kulturelle kul-
turminner pd museumssektoren,

k) brukes som réastoff i industriell virksomhet
dersom smereoljen i sin helhet inngéar og for-
blir i det ferdige produkt,

1) omsettes i forbrukerpakninger med innhold
mindre enn 0,15 liter,

m) er pafylt kjeretoy, maskiner o.l. ved inn- eller
utfersel.

Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkéar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores spersmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nér det oppstér enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

B. CO,-avgift pa mineralske produkter
(kap. 5543 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales CO»-
avgift til statskassen ved innfersel og innen-
landsk produksjon av felgende mineralske pro-
dukter med folgende belop:

a) mineralolje (generell sats): kr 0,61 per liter.

Mineralolje til

— innenriks kvotepliktig luftfart: kr 0,43 per

liter,

— annen innenriks luftfart og ikke-kommersi-

elle privatflyginger: kr 0,71 per liter,

— treforedlingsindustrien, sildemel- og fiske-

melindustrien: kr 0,31 per liter,

— fiske og fangst i naere farvann: kr 0,13 per

liter,
b) bensin: kr 0,91 per liter,
¢) naturgass: kr 0,46 per Sm?,
d) LPG: kr 0,68 per kg.

Det skal betales avgift med kr 0,05 per Sm3
naturgass og kr 0 per kg LPG for produkter som
leveres til
a) industri og bergverk som benyttes i forbin-

delse med selve produksjonsprosessen,

b) bruk som gir kvotepliktige utslipp etter Kli-
makvoteloven.

Fritaket i § 2 forste ledd bokstav g kommer
ikke til anvendelse for naturgass og LPG, samt for
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mineralolje og bensin til innenriks kvotepliktig
luftfart.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Det gis fritak for COq-avgift pd mineralske

produkter som

a) utferes til utlandet,

b) legges inn péa tollager nar varene er bestemt
til utforsel,

c) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,

2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksomhet etter tolloven § 5-2,
3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verdi,

d) etter tolloven § 5-3 leveres til eller innferes
av
1. NATO og styrker fra land som deltar i Part-

nerskap for fred,
2. Den nordiske investeringsbank,

e) kommer i retur til registrert virksomhets
lager,

f) brukes som rastoff i industriell virksomhet
pa en slik méte at det ikke oppstér utslipp av
karbon til luft eller utslippet er vesentlig
lavere enn det mengden rastoff skulle tilsi,

g) leveres til bruk som gir kvotepliktige utslipp
etter klimakvoteloven.

§ 3 Det gis fritak for CO-avgift pa mineralolje til

bruk i

a) motorvogner tilherende diplomater mv.,

b) skip i utenriks fart,

c) fiske og fangst i fjerne farvann,

d) verneverdige fartey, museumsjernbaner
eller tekniske anlegg og kulturelle kultur-
minner pd museumssektoren,

e) fly i utenriks fart.

Det gis fritak for avgift for andel biodiesel i
mineralolje.

§ 4 Det gis fritak for CO,-avgift pa bensin

a) til bruk i motorvogner tilherende diplomater
mv.,

b) til tekniske og medisinske formal,

c) til bruk i motorsager og andre arbeidsred-
skaper med 2-taktsmotor dersom bensinen
har serlige helse- og miljemessige egenska-
per,

d) til bruk i fly i utenriks fart,

e) som er gjenvunnet i VRU-anlegg (Vapour
Recovery Unit).

Det gis fritak for avgift for andel bioetanol i
bensin.

§ 5 Det gis fritak for COq-avgift pa naturgass og

LPG til

a) kjemisk reduksjon eller elektrolyse, metal-
lurgiske og mineralogiske prosesser,

b) veksthusneeringen,

c) motorvogner tilherende diplomater mv.,

d) skip i utenriks fart,

e) fly i utenriks fart,

f) fiske og fangst i fjerne farvann,

g) fiske og fangst i naere farvann,

h) gods- og passasjertransport i innenriks sjo-
fart,

i) offshorefartoy,

j) bruk som gir utslipp som er avgiftspliktig
etter Stortingets vedtak om COs-avgift i
petroleumsvirksomheten pa kontinentalsok-
kelen.

Det gis fritak for avgift for andel biogass i
naturgass og LPG.

§ 6 Departementet kan gi forskrift om gjennom-
fering, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 7 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjeres spersmalet av departementet.

§ 8 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

C. Svovelavgift (kap. 5543 post 71)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales svo-
velavgift til statskassen ved innfersel og innen-
landsk produksjon av mineralolje som
inneholder over 0,05 pst. vektandel svovel med
7,8 ore per liter for hver pabegynt 0,25 pst.
vektandel svovel.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Det gis fritak for svovelavgift pd mineralolje
som
a) utfores til utlandet,
b) legges inn pa tollager nar varene er bestemt
til utforsel,
¢) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
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2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksomhet etter tolloven § 5-2,
3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verdi,
d) etter tolloven § 5-3 leveres til eller innferes
av
1. NATO og styrker fra land som deltar i Part-
nerskap for fred,
2. Den nordiske investeringsbank,
e) kommer i retur til registrert virksomhets
lager,
f) brukes i skip i utenriks fart,
g) brukes i fly i utenriks fart,
h) brukes i fiske og fangst i fjerne farvann,
i) brukes i verneverdige fartey, museumsjern-
baner eller tekniske anlegg og kulturelle kul-
turminner pa museumssektoren,

j) gir utslipp av svovel til atmosfaeeren mindre
enn det svovelinnholdet i mineraloljen skulle
tilsi.

Det gis fritak for avgift for andel av biodiesel i
mineralolje.

Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjeres spersmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nér det oppstér enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om avgift pa sluttbehandling av avfall (kap. 5546 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift
til statskassen pé sluttbehandling av avfall.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Ved innlevering av avfall til deponi skal det

betales avgift med felgende belop per tonn:

a) kr 479 for biologisk nedbrytbart avfall som
deponeres etter dispensasjon gitt fra foru-
rensningsmyndighetene,

b) kr 289 for annet avfall.

§ 3 Ved innlevering av avfall til sluttbehandling

pa deponi gis det fritak for avgift pa avfall som

a) innleveres til sarskilt behandling etter
avfallsforskriften kapittel 11,

b) innleveres til anlegg for ombruk, gjenvinning
eller sortering for gjenvinning,

¢) bestar av uorganisk materiale og legges pa
seerskilt opplagsplass,

d) er restavfall fra utnyttelse av returfiber i tre-
foredlingsindustrien,

e) bestir av forurensede jord- og lesmasser,
herunder avfall fra nedlagte avfallsdeponi.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-

foring, avgrensing av og vilkéar for fritak.

§ 4 Oppstar det tvil om avgiftsplikten, avgjeres
sporsmalet av departementet.

§ 5 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om avgift pa trikloreten (TRI) og tetrakloreten (PER) (kap. 5547 post 70 og 71)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift
til statskassen ved innfersel og innenlandsk pro-
duksjon av trikloreten (TRI) og tetrakloreten
(PER), herunder gjenvunnet TRI og PER.

Avgiftsplikten omfatter TRI og PER som inngéar
som bestanddel i andre produkter. Avgift betales
bare dersom andelen TRI er over 1 vektprosent av
produktets totale vekt eller andelen PER er over
0,1 vektprosent av produktets totale vekt.

Avgift skal betales med felgende belop:

Innhold TRI/PER kr per kg

Pst. TRI PER
over 0,1 to.m. 1 0,65
over 1t.om. 5 3,27 3,27
over 5 t.o.m. 10 6,54 6,54
over 10 t.o.m. 30 19,62 19,62
over 30 t.o.m. 60 39,25 39,25
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Innhold TRI/PER kr per kg
Pst. TRI PER
over 60 t.o.m. 100 65,41 65,41

Ved beregning av avgift benyttes den heyeste
av enten faktisk eller oppgitt andel TRI eller PER.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Det gis fritak for avgift pa varer som

a) utfores til utlandet,

b) legges inn pa tollager nar varene er bestemt
til utforsel,

c) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig

virksomhet etter tolloven § 5-2,

3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verd,i,
d) etter tolloven § 5-3 leveres til eller innferes
av NATO og styrker fra land som deltar i
Partnerskap for fred,
e) kommer i retur til produsents eller importers
lager,
f) gjenvinnes til eget bruk.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjeres sporsmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om avgift pa hydrofluorkarboner (HFK) og perfluorkarboner (PFK) (kap. 5548 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om seravgifter betales avgift
til statskassen ved innfersel og innenlandsk pro-
duksjon av hydrofluorkarboner (HFK) og perflu-
orkarboner (PFK), herunder gjenvunnet HFK
og PFK. Avgift p4 HFK og PFK betales med kr
0,229 per kg multiplisert med den GWP-verdi
(global warming potensial) den enkelte avgifts-
pliktige HFK og PFK-gassen representerer.

Avygiftsplikten omfatter alle blandinger av HFK
og PFK, bade innbyrdes blandinger og blandinger
med andre stoffer, samt HFK og PFK som inngér
som bestanddel i andre varer. Departementet kan
gi forskrift om at for HFK og PFK som inngar som
bestanddel i andre varer, skal avgift fastsettes pa
annen mate enn etter vekt og at avgiften skal beta-
les etter sjablongsatser.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften, samt fastsettelse av GWP-verdi.

§ 2 Det gis fritak for avgift pa varer som
a) utferes til utlandet,

b) legges inn péa tollager nar varene er bestemt
til utforsel,
c) innferes

1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksomhet etter tolloven § 5-2,
3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verdi,
4. til midlertidig bruk etter tolloven §6-1
annet ledd,
d) etter tolloven § 5-3 leveres til eller innferes
av
1. diplomater,
2. NATO og styrker fra land som deltar i Part-
nerskap for fred,
3. Den nordiske investeringsbank,
e) kommer i retur til registrert virksomhets
lager,
f) gjenvinnes.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkéar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores spersmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.
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Om avgift pa utslipp av NOy (kap. 5509 post 70 og kap. 5549 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om saeravgifter betales avgift
til statskassen med kr 17,01 per kg utslipp av
nitrogenoksider (NOyx) ved energiproduksjon
fra felgende Kkilder:

a) framdriftsmaskineri med samlet installert
motoreffekt pa mer enn 750 kW,

b) motorer, Kjeler og turbiner med samlet
installert innfyrt effekt p4 mer enn 10 MW,

c) fakler pa offshoreinstallasjoner og anlegg pa
land.
Departementet kan gi forskrift om hva som

omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for

avgiften.

§ 2 Det gis fritak for avgift pa utslipp av NOx fra

a) fartey som gar i fart mellom norsk og uten-
landsk havn,

b) fartey som brukes til fiske og fangst i fjerne
farvann,

¢) luftfartey som gar i fart mellom norsk og
utenlandsk lufthavn,

d) verneverdige fartoyer, museumsjernbaner
eller tekniske anlegg og kulturelle kultur-
minner pd museumssektoren,

e) utslippskilder omfattet av miljgavtale med
staten om gjennomfering av NOyx-reduse-
rende tiltak i samsvar med et fastsatt miljo-
mal.

Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkéar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores spersmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Miljoavgift pa plantevernmiddel (kap. 5550 post 70)

§ 1 For 2013 kan Landbruks- og matdepartemen-
tet palegge produsenter og importerer en miljo-
avgift pd plantevernmiddel. Avgiften betales til
statskassen.

§ 2 Landbruks- og matdepartementet kan i for-
skrift fastsette naermere bestemmelser om
beregning og oppkreving av avgiften.

Avgifter knyttet til mineralvirksomhet

A. Avgift knyttet til andre undersjoiske
naturforekomster enn petroleum
(kap. 5551 post 70)

§ 1 For 2013 kan Nerings- og handelsdeparte-
mentet innhente inntekter ved tildeling av kon-
sesjoner for utforsking og undersokelser etter
og utnyttelse av andre undersjoiske naturfore-
komster enn petroleumsforekomster.

§ 2 Inntektene innhentes ved tildeling av konse-
sjoner. Belopet skal innbetales til statskassen.

§ 3 Narings- og handelsdepartementet kan fast-
sette naermere bestemmelser om beregning,
innbetaling og oppkreving av avgiften.

B. Avgift knyttet til undersakelses- og
utvinningsrett av mineraler etter
mineralloven (kap. 5551 post 71)

§ 1 For undersokelse og utvinning av landba-
serte mineralforekomster kan Neaerings- og han-
delsdepartementet innkreve arsavgift i 2013 for
undersokelsesrett og utvinningsrett gitt etter
mineralloven med forskrifter.

§ 2 Inntektene innhentes fra innehaver av under-
sekelses- og utvinningsrett.

§ 3 Belopet skal innbetales til statskassen.
§ 4 Neermere bestemmelser om beregning, inn-

betaling og oppkreving av avgiften framgar av
mineralloven med forskrifter.
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Om avgift pa sjokolade- og sukkervarer mv. (kap. 5555 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift
til statskassen ved innfersel og innenlandsk pro-
duksjon av sjokolade- og sukkervarer mv. med
kr 18,56 per kg av varens avgiftspliktige vekt.

Avgiftsplikten omfatter ogsa sjokolade- og suk-
kervarer som ikke er tilsatt sukker eller setnings-
middel.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Det gis fritak for avgift pa sjokolade- og suk-
kervarer som
a) fra produsents eller importers lager
1. utferes til utlandet,
2. leveres direkte eller via tollager til proviant
etter tolloven § 4-23,
3. leveres til toll- og avgiftsfritt utsalg pa luft-
havn etter tolloven § 4-30,
b) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksomhet etter tolloven § 5-2,

3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verdi,
c) etter tolloven §5-3 fra produsents eller
importers lager leveres til eller innfores av
1. diplomater,
2. NATO og styrker fra land som deltar i Part-
nerskap for fred,
3. Den nordiske investeringsbank,
d) kommer i retur til produsents eller importers
lager,
e) brukes som rastoff mv. ved framstilling av
varer.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-
fering, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjeres sporsmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om avgift pa alkoholfrie drikkevarer mv. (kap. 5556 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift
til statskassen ved innfersel og innenlandsk pro-
duksjon av felgende varer med folgende belop
per liter:

a) alkoholfrie drikkevarer som er tilsatt sukker
eller kunstig setstoff: kr 3,06,

b) sirup som er tilsatt sukker eller kunstig set-
stoff som brukes til ervervsmessig framstil-
ling av alkoholfrie drikkevarer i dispensere,
fontener og lignende: kr 18,68.

Med alkoholfrie drikkevarer likestilles drikk
med alkoholstyrke til og med 0,7 volumprosent
alkohol.

Avgiftsplikten omfatter ikke varer i pulver-
form.

Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Det gis fritak for avgift pa drikkevarer som
a) fra produsents og importers lager

1. utfores til utlandet,
2. leveres direkte eller via tollager til proviant
etter tolloven § 4-23,
3. leveres til toll- og avgiftsfritt utsalg pé luft-
havn etter tolloven § 4-30,
b) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksombhet etter tolloven § 5-2,
3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verdi,
c) etter tolloven §5-3 fra produsents eller
importers lager leveres til eller innferes av
1. diplomater,
2. NATO og styrker fra land som deltar i Part-
nerskap for fred,
3. Den nordiske investeringsbank,
d) kommer i retur til produsents eller importers
lager,
e) brukes til ervervsmessig framstilling av
annet enn drikkevarer.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkéar for fritak.
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§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores spersmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om avgift pa sukker mv. (kap. 5557 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
19. mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales avgift
til statskassen pa sukker mv. med kr 7,18 per kg
av varens avgiftspliktige vekt.
Avgiftsplikten omfatter:
a) sukker (roe-/bete- og rersukker),
b) sirup og sukkeropplesning av nevnte varer.
Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.

§ 2 Det gis fritak for avgift pa sukker som
a) fra produsents og importers lager
1. utfores til utlandet,
2. leveres direkte eller via tollager til proviant
etter tolloven § 4-23,
3. leveres til toll- og avgiftsfritt utsalg pa luft-
havn etter tolloven § 4-30,
b) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksomhet etter tolloven § 5-2,
3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verdi,

c) etter tolloven §5-3 fra produsents eller
importers lager leveres til eller innferes av
1. diplomater,
2. NATO og styrker fraland som deltar i Part-
nerskap for fred,
3. Den nordiske investeringsbank,
d) kommer i retur til produsents eller importers
lager,
e) brukes til ervervsmessig framstilling av
varer,
f) brukes til biavl.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 3 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjores spersmalet av departementet.

§ 4 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nér det oppstér enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Om avgifter pa drikkevareemballasje (kap. 5559 post 70-74)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov 19.
mai 1933 nr. 11 om saravgifter betales miljeavgift
og grunnavgift til statskassen ved innfersel og
innenlandsk produksjon av drikkevareemballasje.
Departementet kan gi forskrift om hva som
omfattes av avgiftsplikten og om grunnlaget for
avgiften.
§ 2 Det skal betales miljgavgift pa drikkevareem-
ballasje med felgende belep per emballasjeen-
het:
a) glass og metall: kr 5,24,
b) plast: kr 3,16,
c) kartong og papp: kr 1,30.
Departementet kan gi forskrift om fritak for
miljpavgift dersom emballasjen inngar i et retur-
system, herunder fastsette vilkar for fritak.

§ 3 Det skal betales grunnavgift pa engangsem-
ballasje med kr 1,08 per emballasjeenhet.

Som engangsemballasje anses emballasje som
ikke kan gjenbrukes i sin opprinnelige form.

§ 4 Emballasje som inneholder folgende drikke-
varer er fritatt for grunnavgift:
a) melk og melkeprodukter,
b) drikkevarer framstilt av kakao og sjokolade
og konsentrater av dette,
¢) varer i pulverform,
d) korn- og soyabaserte melkeerstatningspro-
dukter,
e) morsmelkerstatning.
Drikkevarer som nevnt i forste ledd bokstav ¢
og e er ogsa fritatt for miljeavgift.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkar for fritak.
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§ 5 Det gis fritak for milje- og grunnavgift pa
drikkevareemballasje som
a) fraregistrert virksomhets og importers lager
1. utfores til utlandet,
2. leveres direkte eller via tollager til proviant
etter tolloven § 4-23,
3. leveres til toll- og avgiftsfritt utsalg pa luft-
havn etter tolloven § 4-30,
b) innferes
1. som reisegods etter tolloven § 5-1,
2. til bruk i transportmidler i ervervsmessig
virksomhet etter tolloven § 5-2,
3. etter tolloven § 5-9, og er av mindre verdi,
c) etter tolloven §5-3 fra registrert virksom-
hets eller importers lager leveres til eller inn-
fores av

1. diplomater,
2. NATO og styrker fra land som deltar i Part-
nerskap for fred,
3. Den nordiske investeringsbank,
d) kommer i retur til produsents eller importers
lager,
e) har rominnhold p& minst fire liter.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-
foring, avgrensing av og vilkar for fritak.

§ 6 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjeres spersmalet av departementet.

§ 7 Departementet kan frita for eller sette ned
avgiften nar det oppstar enkelttilfeller eller situ-
asjoner som ikke var overveid da avgiftsvedtaket
ble truffet og nar avgiften i det spesielle enkelt-
tilfellet far en utilsiktet virkning.

Dokumentavgift (kap. 5565 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det i henhold til lov
12. desember 1975 nr. 59 om dokumentavgift
betales avgift til statskassen ved tinglysing av
dokument som overferer hjemmel til fast eien-
dom, herunder bygning pd fremmed grunn og
tilherende festerett til tomta. Avgift skal betales
med 2,5 pst. av avgiftsgrunnlaget, men minst kr
250.

Ved tinglysing av ferste gangs overfering av
hjemmel til eierseksjon eller til fysisk del av eien-
dom i forbindelse med opplesning av borettslag
og boligaksjeselskaper, betales avgift med kr
1 000 per hjemmelsoverfering.

§ 2 Fritatt for avgift er

a) gaveandel i dokument som inneholder gave
og lignende til det offentlige eller til stiftelser
og legater med allmennyttige formal, eller til
foreninger med allmennyttige formal som
har styresete her i landet,

b) dokument som overferer rettigheter til fast
eiendom til utenlandske diplomatiske og
konsulaere misjoner,

c) overforing av hjemmel til fast eiendom til
Den nordiske investeringsbank og som er
nedvendig for bankens offisielle virksomhet,

d) egen sameieandel ved overtagelse av fast
eiendom ved opplesning av sameie,

e) overfering av hjemmel til fast eiendom mel-
lom ektefeller,

f) ideell arveandel etter loven i den enkelte
eiendom ved overtagelse av fast eiendom pa

skifte eller fra uskiftet bo. Forskudd pa arv
regnes ikke som arveandel og heller ikke
testamentsarv i den utstrekning den oversti-
ger lovens arveandel,

g) overforing av hjemmel til fast eiendom til for-
rige hjemmelshaver eller dennes ektefelle, i
forbindelse med salg etter reglene om
tvangssalg,

h) overfering av hjemmel til fast eiendom til
NATO eller NATOs hovedkvarter i den
utstrekning dette folger av internasjonale
avtaler Norge er forpliktet av,

i) overfering av hjemmel til fast eiendom mel-
lom den krets av kongefamilien som har
arve- og gaveavgiftsfritak, jf. lov 19. juni 1964
nr. 14 om avgift pd arv og visse gaver §1
femte ledd,

j) overfering av hjemmel til fast eiendom til tes-
tamentsarving dersom overfering av hjem-
mel til ny erverver tinglyses samme dag.
Departementet kan gi forskrift om gjennom-

foring, avgrensing av og vilkéar for fritak.

§ 3 Ved forstegangsoverforing av en selvstendig
og i sin helhet nyoppfert bygning som ikke er
tatt 1 bruk, og overforing av bygg under arbeid
betales avgift bare av salgsverdien av tomta der-
som det blir tinglyst hjemmelsoverforing til
denne.

§ 4 Oppstar det tvil om omfanget av avgiftsplik-
ten, avgjeres spersmalet av departementet.
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Avgift pa frekvenser mv. (kap. 5583 post 70)

§ 1 Fra 1. januar 2013 skal det betales avgift til
statskassen for bruk av frekvenser til drift av
annen og tredje generasjons system for mobil-
kommunikasjon med felgende belop:

-  UMTS 1225 000 kroner per MHz
(frekvensdupleks) disponert

bandbredde,

1325000 kroner per MHz
(frekvensdupleks) disponert
bandbredde,

1325000 kroner per MHz
(frekvensdupleks) disponert
bandbredde,

1 161 000 kroner per MHz
(frekvensdupleks) disponert
bandbredde.

- GSM 1800

- GSM 900

- CDMA 450

For spektrum for tidsdupleksanvendelse skal
det betales avgift per MHz disponert bandbredde.

Samferdselsdepartementet kan dersom det er
nedvendig av hensyn til effektiv utnyttelse av fre-
kvensene, endre avgiftsnivaet for tildelte frekven-
ser.

Samferdselsdepartementet fastsetter neer-
mere bestemmelser om beregning og oppkreving
av avgiften.

§ 2 Stortinget samtykker i at Samferdselsdepar-
tementet i 2013 kan forestd salg av fem-sifrede
telefonnummer. Prisene fastsettes av Samferd-
selsdepartementet.

Inntekter ved tildeling av konsesjoner (kap. 5309 post 29)

§ 1 For 2013 kan Samferdselsdepartementet inn-
hente inntekter ved tildeling av konsesjoner.

§ 2 Inntektene innhentes ved tildeling av konse-
sjoner. Belopet skal innbetales til statskassen.

§ 3 Samferdselsdepartementet kan gi forskrift
om innbetaling og oppkreving av belopet.
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Forslag

til stortingsvedtak om toll for budsjettaret 2013
(kap. 5511 post 70 og 71)

§ 1 Plikten til d svare toll

Fra 1. januar 2013 skal det svares toll ved inn-
forsel av varer etter bestemmelsene i lov 21.
desember 2007 nr. 119 om toll og vareforsel (tol-
loven) og etter de satser som folger av annet ledd.

De ordineere tollsatsene for 2012 skal fortsatt
gjelde fra 1. januar 2013, med de endringer som
folger av vedlegg 4 og 6.

§ 2 Preferansetoll

Vareforsel som er omfattet av handelsavtale
inngatt med fremmed stat eller gruppe av stater,
skal innenfor rammen av slike avtaler innremmes
preferansetoll. Tilsvarende gjelder for vareforsel
som er omfattet av bilateral eller unilateral erklee-
ring i tilknytning til slik avtale og vareforsel som
er omfattet av det generelle system for preferanse-
toll for utviklingsland (GSP). Preferansetollbe-
handling er betinget av at krav til opprinnelse mv.,
slik som fastsatt i opprinnelsesreglene til vedkom-
mende handelsavtale eller preferansesystem,
samt vilkér fastsatt i tolloven, er oppfylt.

Departementet gis fullmakt til 4 iverksette de
tollreduksjoner og andre tollmessige forhold som
folger av handelsavtale framforhandlet med annen
stat.

Departementet gis fullmakt til & iverksette
endringer i GSP-ordningen slik det folger av § 3
og vedlegg 5.

§ 3 GSP-ordningen

For kjett av storfe innenfor varenumrene
02.01.3001 og 02.02.3001 kan det arlig innferes
inntil 500 tonn med kr 119,01 per kg fratrukket
GPS-preferansen.

For Botswana, Namibia og Swaziland opphe-
ves sarbehandlingen i GSP-ordningen fra 1.
januar 2013, slik at landene behandles pd samme
mate som andre land i samme inntektskategori.
Gjeldende markedsadgang for storfe- og sauekjott
etter tredje til femte ledd viderefores inntil denne

kan erstattes av kvoter innenfor rammen av fri-
handelsavtalen med SACU (South African Cust-
oms Union bestiende av Ser-Afrika, Botswana,
Namibia, Lesotho og Swaziland).

For Kkjott av storfe fra Botswana og Namibia
innenfor varenumrene 02.01.3001, 02.01.3009,
02.02.3001 og 02.02.3009 kan det arlig innferes
tollfritt inntil 2 700 tonn.

For Kkjett av storfe fra Swaziland innenfor vare-
numrene 02.01.3001, 02.01.3009, 02.02.3001 og
02.02.3009 kan det arlig innferes tollfritt inntil 500
tonn.

For kjott av sau og lam fra Namibia, Botswana
og Swaziland innenfor varenumrene 02.04.1000,
02.04.2100, 02.04.2200, 02.04.2300, 02.04.3000,
02.04.4100, 02.04.4200, 02.04.4300, 02.10.9902 og
16.02.9000 kan det arlig innferes tollfritt inntil 400
tonn.

For innfersel utover det som folger av forste til
femte ledd, innremmes preferansetoll etter § 2.

§ 4 Nedsettelse av ordincere tollsatser

Departementet kan sette ned den fastsatte toll-
sats pa enkelte vareslag, slik som bestemt i tol-
loven §§ 9-1 til 9-5.

§ 5 Tollmessige handels- eller beskyttelsestiltak

Kongen kan, innenfor de rammer som folger
av avtale med fremmed stat eller organisasjon,
iverksette tollmessige handels- eller beskyttelses-
tiltak i form av ekning av den ordineere tollsatsen
pa enkelte vareslag, dersom det foreligger slike
omstendigheter som framgar av tolloven §§ 10-1
til 10-7.

§ 6 Nye eller endrede tariffoppdelinger

Departementet gis fullmakt til 4 innarbeide
nye tariffoppdelinger eller endre gjeldende oppde-
linger, dersom endringene verken har nevnever-
dig betydning for statens inntekter eller har
neeringsmessige eller handelspolitiske konse-
kvenser.
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Vedlegg 1

Anslag pa skatteutgifter og skattesanksjoner

1 Innledning

Punkt 2.7 i proposisjonens hoveddel gir en over-
ordnet oversikt over skatteutgifter og skattesank-
sjoner. I dette vedlegget analyseres narmere sam-
lede skatteutgifter knyttet til boligeiendom mv. og
den skattemessige behandlingen av ulike overfo-
ringsordninger, jf. kapittel 3 nedenfor. I kapittel 2
nedenfor redegjores det for valg av referansesys-
tem og beregningsmetode, mens det i kapitlene 4
og 5 gis en detaljert oversikt over departementets
anslag over skatteutgifter pa ulike omrader.

Begrepet «skatteutgift» ble offisielt brukt for-
ste gang i 1968 da USA la fram sitt ferste skatteut-
giftsbudsjett. I 1984 la OECD forste gang fram en
rapport om 11 av medlemslandenes erfaringer
med beregning av skatteutgifter. Mange land
publiserer jevnlig oversikter over skatteutgifter.
Norge publiserte sin forste oversikt i Nasjonal-
budsjettet 1999. Fram til budsjettet for 2010 ble
oversikten presentert i nasjonalbudsjettet. Fra og
med 2011 ble skatteutgiftene presentert i Prop. 1
LS, med en overordnet oversikt i kapittel 2 og en
mer detaljert gjennomgang i vedlegg til proposi-
sjonen.

Det norske skattesystemet bygger pa prinsip-
pet om at alle inntekter og verdier skal beskattes,
og at skattegrunnlaget skal tilsvare de reelle,
underliggende storrelsene. Nar det likevel ikke er
slik i enkelte tilfeller, kan dette veere et uttrykk for
politiske prioriteringer. Hensikten med 4 presen-
tere en oversikt over skatteutgifter og skattesank-
sjoner er ikke & vurdere hvorvidt den enkelte
skatteutgiften er et hensiktsmessig virkemiddel
for 4 oppfylle et gitt mal. Hensikten er a synlig-
gjore budsjettvirkningen som ligger i at enkelte
inntekter og verdier skattlegges lempelig, eller
kanskje ikke skattlegges i det hele tatt. For
eksempel ma skatteutgiftene knyttet til de seer-
skilte skatte- og avgiftsreglene for Nord-Troms og
Finnmark ses i sammenheng med maélet om
spredt bosetting. Tilsvarende maé flere av skatteut-
giftene knyttet til naeringsbeskatningen betraktes
som stotte til utvalgte neeringer. Denne stotten

kunne alternativt veert gitt over budsjettets utgifts-
side.

2 Naermere om referansesystem og
beregningsmetoder

2.1 Referansesystemet

For & identifisere de ulike skatteutgiftene og skat-
tesanksjonene ma det eksisterende skatte- og
avgiftssystemet vurderes opp mot et referansesys-
tem. I trdd med tidligere ar er det lagt til grunn et
referansesystem basert pa hovedreglene i skatte-
systemet der like personer, aktiviteter og varer
mv. skattlegges etter de samme prinsippene og
satsene. Avvik fra referansesystemet omtales som
enten en skatteutgift eller en skattesanksjon.

Departementet har i hovedsak valgt en prak-
tisk tilneerming til fastsettelse av referansesyste-
met, hvor det generelle skattesystemet er lagt til
grunn. Dette betyr at sarskilte ordninger som
avviker fra det ordinzere skatte- og avgiftssyste-
met, blir regnet som skatteutgift eller skattesank-
sjon. Eksempler pa avvik fra dette referansesyste-
met er ulike seerskilte fradrag i inntekt (som fra-
drag for daglig arbeidsreise, fradrag for gaver
mv.). Unntak fra en ellers generell avgift blir ogsa
som regel regnet som skatteutgift. Eksempler pa
dette er lavere satser og unntak i merverdiavgif-
ten og tax-free kvoter pa alkohol og tobakk.

Pa enkelte omrader har departementet valgt
en mer prinsipiell tilnzerming til fastsettelsen av
referansesystemet. Dette gjelder hovedsakelig
ved fastsettelse av skattegrunnlag som er definert
ut fra de grunnleggende prinsippene som ble ned-
felt i skattereformen 1992, og som siden har ligget
til grunn for utformingen av skatte- og avgifts-
reglene. Dette gjelder saerlig definisjonen i refe-
ransesystemet av faktisk ekonomisk overskudd i
selskap og faktisk boliginntekt. Dette har blant
annet betydning for beregning av skatteutgifter
knyttet til gunstige avskrivingssatser og gunstig
beskatning av bolig og annen fast eiendom.
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I beregningen av skatteutgifter for avgifter er
det videre gjort et prinsipielt skille mellom fiskale
avgifter, hvor hovedmalet er 4 skaffe staten inn-
tekter, og miljeavgifter, hvor hovedmalet er & prise
miljoskadelig aktivitet. Referansesystemet for fis-
kale avgifter er at alt konsum skal avgiftslegges
etter én sats. Unntaket her er dokumentavgiften
som tolkes som en skatt pd omsetning av eien-
dom, og som derfor skal sammenlignes med
ovrige skatteregler for bolig og annen fast eien-
dom. I den sammenheng tolkes dokumentavgiften
som en skattesanksjon.

I trdd med prinsipper for effektiv skattlegging
skal det ikke legges fiskale avgifter pa produserte
innsatsfaktorer. Fiskale avgifter pa produserte
innsatsfaktorer regnes dermed som en skatte-
sanksjon, og fritak betraktes ikke som en skatteut-
gift. For miljeavgifter betraktes imidlertid avvik
fra den normerte satsen som en skatteutgift eller
skattesanksjon. Her vil det ikke vaere noen for-
skjell i beregningene mellom produserte innsats-
faktorer og varer til sluttforbruk. Departementet
har for beregningstekniske formaél klassifisert alle
avgifter som enten fiskale eller miljoavgifter, men i
den grad Kklassifiseringen er serlig usikker, er
dette papekt i teksten.

2.2 Beregningsmetoder

I likhet med de fleste andre land benytter departe-
mentet inntekistapsmetoden for & beregne skatte-
utgifter. Det betyr at skatteutgiften settes lik skat-
teinntektene som det offentlige taper som folge av
at ulike skattytere, eller ulike typer aktiviteter,
skattlegges mer lempelig enn i referansesystemet.

Det beregnede inntektstapet representerer
likevel ikke den potensielle inntektsgevinsten ved
4 oppheve en skatteutgift. Grunnen til dette er at
det er sett helt bort fra atferdsendringene som
kan felge av at en skatteutgift eller skattesanksjon
oppheves eller endres. Det er heller ikke tatt hen-
syn til samspillseffekter som felge av at oppheving
eller endring av en skatteutgift kan pavirke andre
skatteutgifter. I tillegg til inntektstapsmetoden
benyttes naverdimetoden for 4 beregne enkelte
skatteutgifter. Denne metoden tar hensyn til at
enkelte ordninger innebarer en utsatt skattleg-
ging eller skattebesparelse framover i tid. Blant
annet er skatteutgiften knyttet til pensjonsordnin-
ger i arbeidsforhold beregnet pa denne maten.

I disse beregningene legges det normalt til
grunn en nominell diskonteringsrente pa 6,6 pst.
Denne er fastsatt med utgangspunkt i normalren-
ten i Finansdepartementets veileder for samfunns-
okonomiske analyser.

3 Analyse av enkelte sektorer

Dette avsnittet redegjor naermere for skatteutgif-
ter for bolig og fritidseiendom og den skattemes-
sige behandlingen av ulike overforingsordninger.

3.1 Skatteutgifter og skattesanksjoner for
bolig og fritidseiendom

Beregning av skatteutgifter og skattesanksjoner
for formuesobjekter gjennomferes ved & sammen-
ligne skattleggingen av det aktuelle objektet med
skattleggingen av bankinnskudd. Bankinnskudd
er dermed referanseobjektet. Bankinnskudd inn-
tektsbeskattes fullt ut ved at samtlige renteinntek-
ter inngdr i alminnelig inntekt. I formuesskatten
blir bankinnskudd verdsatt til 100 pst. av innesta-
ende beleop (1. januar i ligningsaret).

Sammenlignet med bankinnskudd er bolig og
fritidseiendom lavt skattlagt bade i inntekts- og
formuesbeskatningen. Dokumentavgift og kom-
munal eiendomsskatt bidrar derimot isolert sett til
4 skattlegge bolig og fritidseiendom hardere enn
bankinnskudd.

Lavere inntektsbeskatning

Fordelen av bruk av egen bolig og fritidseiendom
har veert skattefri siden 2005. Utleieinntekt fra
egen bolig er skattefri dersom eieren bruker
minst halvparten av boligen selv. Det gjelder ogsa
et skattefritak nar hele eller en sterre del av boli-
gen leies ut for inntil 20 000 kroner i inntektsaret.
Gevinst ved salg av egen bolig er fritatt for skatt
dersom boligen har veert eid mer enn ett ir og
brukt som egen bolig i minst ett av de to siste
arene for salget. For fritidseiendom er gevinsten
fritatt for skatt dersom fritidseiendommen har
veert eid i mer enn fem ar og brukt som egen fri-
tidseiendom i minst fem av de siste tte arene for
salget. Tap er fradragsberettiget i den utstrekning
eventuell gevinst ville veert skattepliktig.

Samlet er skatteutgiften knyttet til lavere inn-
tektsbeskatning av bolig og fritidseiendom anslatt
til 34 mrd. kroner i 2013. Dette anslaget baserer
seg pa forutsetningen om at boligene og fritidsei-
endommene i gjennomsnitt har en éarlig netto
avkastning tilsvarende arsgjennomsnittet av ren-
ten pa statsobligasjoner med 10 ars lopetid i det
aktuelle inntektsaret. Denne avkastningen omfat-
ter fordelen av bruk av egen bolig, eventuelle
gevinster ved salg og inntekter fra eventuell utleie
av deler av boligen. For fritidseiendommer er mar-
kedsverdier anslétt ved a4 multiplisere ligningsver-
diene med fem.
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Tabell 1.1 Skatteutgifter og skattesanksjoner tilknyttet bolig og fritidseiendom. Skattesanksjonene er

oppgitt med negative tall. Mrd. 2013-kroner

2010 2011 2012 2013
Lavere inntektsbeskatning ............ 454 39,8 28,7 34,0
Rabatt i formuesskatt................. 22,1 24,1 25,7 25,5
Dokumentavgift, bolig/fritidseiendom . . -5,3 -6,0 -6,7 -7,0
Eiendomsskatt, bolig/fritidseiendom . . . -3,4 3,4 3,3 -3,3
Netto skatteutgifter .................. 58,8 54,5 44,4 49,2

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

Rabatt i formuesskatt

Formuesskatt pa fast eiendom bygger pa lignings-
verdier. I 2010 ble det vedtatt et nytt system for &
formuesverdsette boliger i Norge, hvor primaerbo-
lig verdsettes til 25 pst. (maksimalt 30 pst.) og
sekundeerbolig til 40 pst. (maksimalt 60 pst.) av
anslatt markedsverdi. Fritidseiendommer og bolig
i utlandet verdsettes som tidligere. Det betyr at de
sistnevnte ligningsverdiene er vilkarlige og ofte
sveert lave.

I 2013 foreslds det & oke verdsettingen av
sekundearbolig til 50 pst. av anslatt markedsverdi.
Skatteutgiften tilknyttet rabatt i formuesskatt for
bolig og fritidseiendom er anslétt til 25,5 mrd. kro-
ner i 2013 nar en tar hensyn til forslaget. Ogsa her
er fritidseiendommenes markedsverdi simulert
ved & multiplisere ligningsverdiene med fem.

Dokumentavgift

Ved tinglyste hjemmelsoverforinger av fast eien-
dom ilegges dokumentavgift med 2,5 pst. av eien-
dommens salgsverdi. Avgiftsplikten gjelder for
selveide eneboliger, tomannsboliger, eierseksjo-
ner og sameieandeler, men ikke for eiendommer
organisert som borettslag. Dokumentavgift pa
bolig og fritidseiendom er anslitt til om lag 7 mrd.
kroner i 2013 og regnes som en skattesanksjon.

Eiendomsskatt

Kommunene kan velge & skrive ut eiendomsskatt
péa fast eiendom. Innenfor rammene av eigedoms-
skattelova bestemmer kommunestyret utstrek-
ning og omfang av eiendomsskatten. Eiendoms-
skattetaksten skal tilsvare omsetningsverdi, men
kommunene kan velge & legge seg pa et lavere
nivd og/eller innfere bunnfradrag for boliger.
Skattesatsen skal veere mellom 2 og 7 promille av
takstgrunnlaget og kan maksimalt gkes med to

promille i dret. Eiendomsskatt pa bolig og fritids-
eiendom er anslatt til om lag 3,3 mrd. kroner i
2013 og regnes som en skattesanksjon.

Samlede skatteutgifter og skattesanksjoner for bolig
og fritidseiendom

Tabell 1.1 oppsummerer alle skatteutgiftene og
skattesanksjonene som knytter seg til bolig og fri-
tidseiendom i perioden 2010-2013. Alle skatteut-
giftene/-sanksjonene er justert til 2013-kroner
med lennsveksten, med unntak av dokumentavgif-
ten som er justert med konsumprisveksten. Fordi
skatteutgiftene/-sanksjonene oppgis i faste 2013-
kroner i tabell 1.1, men oppgis i lepende kroner i
tabell 1.4 i dette vedlegget, samsvarer ikke tallene
i de to tabellene neyaktig med hverandre.

Tabell 1.1 viser at bolig og fritidseiendom sam-
let sett er kraftig favorisert i det norske skattesys-
temet sammenlignet med andre kapitalobjekter.
Netto skatteutgifter anslas & svinge noe over tids-
rommet 2010-2013. Dette skyldes i hovedsak at
statsobligasjonsrenten anslas & fluktuere over
perioden.

3.2 Skattefrie og skattefavoriserte
overfgringsordninger

I dette avsnittet gis det en oversikt over skatteta-
pet som ligger i at enkelte offentlige stenader er
skattefrie. I referansesystemet antas alle trygde-
ytelser & veere skattepliktige pa linje med lenns-
inntekter. Tabell 1.2 gir en oversikt over de skatte-
frie overferingsordningene.

Utgangspunktet for beregningen er at stenads-
mottakerne i en situasjon med skatteplikt skal
sitte igjen med det samme etter skatt som i en
situasjon uten skatteplikt. Det forutsettes med
andre ord at innferingen av skatteplikt ville fort til
en tilsvarende okning i bruttoniviet pa ytelsene.
For barnetrygden er eksempelvis barnetrygdesat-
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Tabell 1.2 Anslag pa skattefritaket knyttet til offentlige overferinger. Mill. kroner

Okte skatteinntekter ved & inn-

fore skatteplikt (som pé lennsinn-
tekt), gitt uendret niva pa gjen-

Anslatt okning i trygdeutgifter
for uendret gjennomsnittlig niva

nomsnittlige bruttoytelser pa nettoytelser
2012 2013 2012 2013
Barnetrygd ......................... 5030 5100 7 860 7960
Kontantstette ....................... 320 230 460 325
@konomisk sosialhjelp ............... 1030 1070 1450 1500
Bostotte.......... ... il 840 890 1185 1250
Engangsstenad ved fodsel. . ........... 60 60 85 90
Grunn- og hjelpestenad. .............. 780 830 1030 1100
Stenad til barnetilsyn................. 140 150 220 235
Seerskilte skatteregler for pensjonister
101/ PP 27 500 29 700 41 300 44 500

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

sene gkt sd mye at nettoutgiftene til det offentlige
og nettoytelsen til mottakerne er uendret selv om
barnetrygden er gjort skattepliktig. Nivaet pa
bruttoytelsen vil i dette tilfellet veere avhengig av
skatteposisjonen til den enkelte. Eksempelvis vil
en skattyter som betaler toppskatt, motta et hoy-
ere niva pa bruttoytelsene enn en skattyter som
ikke betaler toppskatt. Jkningen i skatteinntek-
tene samlet sett vil i dette tilfellet tilsvare oknin-
gen i trygdeutbetalingene. I tillegg vises anslag
for den isolerte virkningen av 4 oppheve skattefor-
delene uten noen kompensasjon i form av ekt
bruttotrygd (kolonnene til venstre), dvs. proveny-
tapet eller skatteutgiften knyttet til at disse ytel-
sene etter gjeldende regler er unntatt ordinser
beskatning.

Beregningene er utfort pa Statistisk sentralby-
ras skattemodell, LOTTE-Skatt. Anslagene er usi-
kre fordi modellen er basert pa en utvalgsunder-
sokelse, og fordi det er usikkerhet knyttet til
denne maten & ansla bruttooverferinger pa.
Folgende overferingsordninger er skattefrie:
Barnetrygd gis per barn uavhengig av foreldre-
nes inntekt. Det gis ekstra barnetrygd i Nord-
Troms og Finnmark, og enslige forsergere far
barnetrygd for ett barn mer enn de faktisk for-
serger.

Kontantstotte ble fram til 1. august 2012 gitt for
ett- og toaringer som ikke gar i offentlig subsi-
diert barnehage. Fra 1. august 2012 gis kon-
tantstette for ettiringer. Det er hoyere sats for

ettaringer mellom 13 og 18 maneder. Kontant-
stetten gis uavhengig av foreldrenes inntekt.
Okonomisk sosialhjelp ytes av kommunene og
er ment 4 veere en midlertidig ytelse som kan
gis etter en individuell vurdering for a sikre at
ingen star uten midler til 4 dekke kostnader til
livsopphold. Ved utmaéling av sosialhjelp tas det
hensyn til andre inntekter mottakeren har fra
arbeid, andre offentlige overferinger mv., slik
at sosialhjelpen skal dekke forskjellen mellom
mottakerens andre inntekter og nedvendige
utgifter til livsopphold.

Bostotte kan gis inntil en evre belepsgrense til
visse barnefamilier og pensjonister. Formalet
er & gi disse gruppene bedre mulighet til a
skaffe seg en nektern, men god, bolig. Ordnin-
gen er behovsprevd mot inntekt.

Kvinner som foder barn, men som ikke har rett
til fodselspenger, far en engangsstonad ved fod-
sel for hvert barn. I motsetning til fedselspen-
ger er engangsstenaden en skattefri ytelse.
Grunnstonad skal gi ekonomisk kompensasjon
for nedvendige ekstrautgifter til tekniske hjel-
pemidler, transport mv. som felge av varig syk-
dom, skade eller lyte.

Hjelpestonad skal gi skonomisk kompensasjon
for nedvendige ekstrautgifter til saerskilt tilsyn
og pleie som folge av varig sykdom, skade eller
Iyte.

Det kan gis stonad til barnetilsyn til enslig mor
eller far som er arbeidssekende, har arbeid
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utenfor hjemmet, eller er under utdanning, og
til gjenlevende ektefelle/skilt person. Ordnin-
gen er behovsprovd mot inntekt, og gjelder
inntil yngste barn har fullfert fijerde skolear.
Det gis inntil 64 pst. kompensasjon for faktiske
utgifter inntil en gvre belopsgrense.

Det finnes i tillegg enkelte andre skattefrie ytelser
fra folketrygden, men der det ikke er mulig &
ansla skattefordelen ved hjelp av skattemodellen
LOTTE-Skatt. Det gjelder blant annet engangssto-
nad ved adopsjon, visse former for attferingssto-
nad, utdanningsstenad til enslig mor eller far mv.,
gravferdsstenad og stenad ved visse helsetjenes-
ter.

Det gjelder ogsa seerskilte skatteregler for
pensjonister mv. som forer til at pensjonister beta-
ler lavere skatt enn lennstakere med tilsvarende
inntekt. Dette gjelder pa alle inntektsnivier, men
forskjellen er relativt sterst for personer med lave
inntekter. De viktigste reglene er knyttet til lavere
trygdeavgift pa pensjonsinntekt (4,7 pst.), serfra-
drag for uferhet (32 000 kroner), og til at pensjo-
nister med lav eller midlere inntekt far redusert
inntektsskatten etter en seerskilt skattebegrens-
ningsregel (uferepensjonister) og et seerskilt skat-
tefradrag (AFP- og alderspensjonister). Fordelen
ved de sarskilte skattereglene for pensjonister i
tabell 1.2 er anslatt pa tilsvarende méate som de
skattefrie overforingene. Det innebeerer at en i
Statistisk sentralbyras skattemodell, LOTTE-
Skatt, har «blast opp» de aktuelle trygdeinntek-
tene slik at nettoutgiftene til det offentlige er uen-
dret selv om trygdeinntekter skattlegges etter de
samme reglene som lennsinntekter. Det innebae-
rer at de som omfattes av disse seerskilte reglene,
i gjennomsnitt sitter igjen med det samme som
etter gjeldende regler, selv om ytelsene skattleg-
ges som lenn.

4 Skatteutgifter og skattesanksjoner
knyttet til skattereglene

Lenn og pensjon

Referansesystemet for lonns- og pensjonsbeskat-
ningen er basert pa prinsippet om at enhver fordel
vunnet ved arbeid er skattepliktig inntekt. Der-
som skattepliktig inntekt avviker fra faktisk inn-
tekt som folge av seerskilte fradragsordninger
som ikke korresponderer med tilherende skatte-
pliktige inntekter, og ved at inntekter unntas skatt
eller verdsettes lavere enn den faktiske inntekten,
betraktes dette som en skatteutgift. Den progres-
sive beskatningen av lenns- og pensjonsinntekt,

som etter gjeldende regler ivaretas gjennom min-

stefradraget og personfradraget samt en progres-

siv satsstruktur, er forutsatt 4 vaere en del av refe-
ransesystemet.

Skatteutgiftene knyttet til beskatning av lenn
og pensjon er i all hovedsak beregnet med Statis-
tisk sentralbyrids skattemodell, LOTTE-Skatt.
Anslagene er usikre blant annet fordi denne
modellen er basert pa et utvalg, og fordi det er
usikkerhet knyttet til framforingsmetodene. Skat-
teutgiftene knyttet til enkelte naturalytelser er
stort sett beregnet med utgangspunkt i selvangi-
velsesstatistikk. Tabell 1.3 gir en oversikt over
skatteutgiftene knyttet til lenns- og pensjonsbe-
skatning samt enkelte naturalytelser. Folgende
skatteutgifter er beregnet for 2012 og 2013:

— linntektsbeskatningen gjelder saerskilte skatte-
regler for skattytere bosatt i Novd-Troms og Finn-
mark. Skattesatsen pd alminnelig inntekt for
personlige skattytere er her 24,5 pst. mot 28
pst. i resten av landet. Det er ogsa et seerskilt
inntektsfradrag pa 15 000 kroner i klasse 1 og
30 000 kroner i klasse 2. Toppskattesatsen for
trinn 1 er 2 prosentpoeng lavere enn i landet for
ovrig. Ordningene utgjor til ssammen en skatte-
utgift pa 855 mill. kroner i 2013.

— Skattytere med forsergeransvar for ektefeller
kan skattlegges i skatteklasse 2 for inntekten og
far da dobbelt personfradrag. Dette gir en skat-
tefordel pa om lag 13 200 kroner med forslaget
til skatteregler for 2013. Ektepar lignes i klasse
2 dersom den ene ektefellen har lav eller ingen
inntekt, og ektefellene regnes da som én skatt-
yter. Skatteutgiften knyttet til klasse 2 er anslatt
til 700 mill. kroner i 2013.

— Fra 2013 er det foreslatt 4 erstatte klasse 2 for
enslige forsorgere med et nytt seerfradrag. Skat-
teutgiften knyttet til det nye seerfradraget er
anslatt til 1 110 mill. kroner i 2013.

— Det gis et fradrag for dokumenterte utgifter til
pass og stell av barn (foreldrefradrag) pa inntil
25000 kroner per ar for ett barn. Fradragsgren-
sen okes med 15 000 kroner for hvert barn ut
over det forste. Det kreves ikke at begge forel-
drene skal ha yrkesinntekt for a fa dette fradra-
get. Fradraget er anslatt & utgjere en skatteut-
gift pa 2 360 mill. kroner i 2013.

— Fraog med 2007 ble det innfort skattefritak for
arbeidsgivers dekning av barnehageutgifier
utover maksimalpris. Ordningen representerer
en skatteutgift pd om lag 10 mill. kroner i 2013.

— Det gis fradrag for beregnede uigifier til daglig
reise mellom hjem og arbeidssted pa 1,50 kroner
per km inntil 50 000 km og 0,70 kroner per km
for overskytende. Den nedre grensen i reisefra-



282

Prop.1LS

2012-2013

Skatter, avgifter og toll 2013

draget er 13 950 kroner. I tillegg gis det fradrag
for beregnede utgifter til besgksreiser i hjem-
met (det er felles belopsgrense med fradrag for
daglig arbeidsreise). Fradragene utgjer med
forslaget en skatteutgift p4 1 850 mill. kroner i
2013.

Det gis fradrag for merutgifter til kost og losji
forbundet med arbeidsopphold som krever at
en bor utenfor hjemmet. Fradraget utgjer en
skatteutgift pa 790 mill. kroner i 2013.
Sluttvederlag 1 arbeidsforhold er skattefritt
etter visse regler. Skatteutgiften knyttet til det
skattefrie sluttvederlaget er anslatt til 115 mill.
kri2013.

Det gis fradrag for innbetalt fagforeningskontin-
gent pa inntil 3 850 kroner med forslaget for
2013. Fradraget utgjor en skatteutgift pa 1 250
mill. kroner i 2013.

Det gis fradrag for gaver til visse frivillige orga-
nisasjoner pa 12 000 kroner i forslaget til skatte-

regler for 2013. Fradraget utgjor en skatteutgift
pa 635 mill. kroner i 2013.

Det kan etter visse Kkriterier gis et serfradrag
for stove sykdomsutgifter nar arlige dokumen-
terte utgifter utgjer minst 9 180 kroner og gjel-
der varig sykdom eller svakhet hos skattyteren
eller noen han eller hun forserger. Ordningen
fases ut over tre ar fra og med 2012. Det som
gjenstar av fradraget, utgjer en skatteutgift pa
om lag 95 mill. kroner i 2013.

Etter dagens regler har begrenset skattepliktige
Jfysiske personer fra andre EDS-land og andre
land rett til personfradrag, minstefradrag m.m.
I tillegg til de ordinaere fradragene kan de
kreve et seerskilt standardfradrag. Standardfra-
draget er 10 pst. regnet av arbeidsinntekten
som inngdr i grunnlaget for minstefradrag,
med et gvre tak pa 40 000 kroner. Fradraget
utgjer isolert sett en skatteutgift pa 280 mill.
kroner i 2013.

Tabell 1.3 Anslag pa skatteutgifter knyttet til beskatningen av lgnn og pensjon. 2012 og 2013.
Mill. kroner

2012 2013
Serskilte skatteregler for skattytere bosatt i Nord-Troms og Finnmark .......... 815 855
Skatteklasse 21 . ... ... ... 2120 700
Seerfradrag for enslige forsergerel . ... ... - 1110
Foreldrefradrag . .......coiiiii e e e 2220 2360
Skattefritak for arbeidsgivers dekning av barnehageutgifter utover maksimalpris . . 10 10
Fradrag for daglig arbeidsreise og besoksreise til hjemmet for pendlere. ......... 1810 1850
Fradrag for merutgifter til kost og losji for pendlere. .......................... 750 790
Skattefritt sluttvederlag. ...t 110 115
Fradrag for fagforeningskontingent. . ........... ... ... 1175 1250
Fradrag for gaver til visse frivillige organisasjoner .....................ovoo... 570 635
Seerfradrag for store sykdomsutgifter. .......... ... .. .. . i 145 95
Serskilt standardfradrag for skattepliktige fysiske personer fra andreland ....... 270 280
Fondsordning for aktive idrettsutevere. .. ........ ... ... 5 5
Skattefri kjoregodt@jorelse . . ... 1210 1300
Seerfradrag for SJOMenn. . . ... ... 380 385
Skattefritt hyretillegg for sjgfolk. . . ... ... it 145 165
Seerskilte skatteregler for fri kost for sjefolk, fiskere og ansatte pa sokkelen . ... .. 105 80

1 12013 foreslas det & erstatte skatteklasse 2 for enslige forsergere med et nytt seerfradrag. Skatteutgiften knyttet til skatteklasse

2 vil derfor veere lavere i 2013 enn i tidligere ar.
Kilder: Statistisk sentralbyri og Finansdepartementet.
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— Aktive idrettsutevere har i dag mulighet til &
sette inntekter vunnet ved idrett inn pa et fond
Jor idrettsutovere. Mens uteveren er aktiv, kan
vedkommende fi utbetalt erstatning for tapt
arbeidsfortjeneste og dekning av utgifter fra
fondet. Nar uteveren slutter som aktiv idretts-
utever, skal innestdende pa fondet utbetales
over en periode pa inntil seks ar. Ordningen
innebzerer en skatteutsettelse siden uteveren
ikke betaler skatt for midlene tas ut av fondet,
og dermed kan oppnd avkastning av midler
som ellers ville blitt brukt til 4 betale skatt. Ord-
ningen anslis pa usikkert grunnlag a utgjore
en skatteutgift pa 5 mill. kroner i 2013.

— Satsen for nar kjoregodtigjorelse ved bruk av egen
bil pa lenestereiser er skattefri, heves fra 1.
januar 2013 til 4,05 kroner per km for de forste
10 000 km og til 3,40 kroner per km for kjoring
utover 10 000 km. Ifelge statistikk over kostna-
der ved bilhold er de gjennomsnittlige variable
kostnadene ved bruk av egen mellomstor, ny
dieselbil om lag 2,22 kroner per km. Differan-
sen mellom statens satser og de reelle, variable
kostnadene utgjer en skatteutgift pa i sterrel-
sesorden 1 300 mill. kroner i 2013.

— Det gis et saerskilt fradrag i inntekt fra sjofart pa
80 000 kroner. Fradraget kan ikke kombineres
med fradraget i inntekt fra fiske. Fradraget i
inntekt fra sjofart utgjor en skatteutgift pa 385
mill. kroner i 2013.

— Etter gjeldende regler er hyretillegg (kostgodt-
gjerelse til sjgfolk for perioden pa land) pa inn-
til 16 500 kroner skattefritt. For andre arbeids-
takergrupper er slik godtgjerelse til dekning av
private kostutgifter skattepliktig. Dette utgjor
en skatteutgift pd i sterrelsesorden 165 mill.
kroner i 2013.

— Etter gjeldende regler har sjofolk, fiskere og
ansatte pa kontinentalsokkelen et sarskilt skat-
tefritak for fri kost (skattefritaket for ansatte pa
kontinentalsokkelen er imidlertid avgrenset til
de som har personinntekt pa under 600 000
kroner). For andre arbeidstakergrupper er fri
kost som hovedregel skattepliktig. Dette utgjor
en skatteutgift pd om lag 80 mill. kroner i 2013.

Arbeidsgiveravgift

Norge har en ordning med regionalt differensiert
arbeidsgiveravgift. EFTAs overvakningsorgan
(ESA) godkjente i 2006 ordningen for perioden
2007-2013. Den geografisk differensierte arbeids-
giveravgiften anslés a utgjere en skatteutgift pa 13
mrd. kroner i 2013.

Bedrifts- og kapitalbeskatningen

Referansesystemet for bedrifts- og kapitalbeskat-
ningen er basert pd at kapitalavkastning skal
skattlegges med en flat sats pa 28 pst. Det er
videre forutsatt at skjermingsmetoden, fritaksme-
toden, saerskatten pa sokkelen og sarskilte skat-
teregler for kraftsektoren er en del av referanse-
systemet. Det er lagt til grunn at inntekter og fra-
drag skal behandles symmetrisk. Tabell 1.4 gir en
samlet framstilling av skatteutgiftene og -sanksjo-

nene knyttet til bedrifts- og kapitalbeskatningen i

2012 og 2013:

— Det gis et sarskilt skattefradrag for kostnader
knyttet direkte til forsknings- og utviklingspro-
sjekter som er godkjent av Norges forsknings-
rad (Skattefunn). Fradraget utgjer 20 pst. av
prosjektkostnaden for sma og mellomstore
foretak og 18 pst. av prosjektkostnaden for alle
andre virksomheter. Fradragsgrunnlaget er
begrenset oppad til 5,5 mill. kroner for egenut-
fort FoU og 11 mill. kroner for innkjep fra god-
kjent FoU-institusjon. Antall foretak som bru-
ker Skattefunn, er redusert hvert ar fra 2004 til
2009, men ekte fra 2009 til 2010. Fra 2004 har
det vaert en jevn vekst i gjennomsnittlig stotte-
belop per foretak. Skatteutgiften knyttet til
Skattefunn gikk noe ned i perioden 2005-2007,
men har okt i perioden 2008-2010. Det forven-
tes at denne pkningen vil fortsette i 2011. Skat-
teutgiften i 2012 og 2013 anslas pa usikkert
grunnlag til henholdsvis om lag 1 530 mill. kro-
ner og 1570 mill. kroner, basert pa forelopig
innkomne seknader i 2012.

— Gjennom BSU-ordningen (boligsparing for
ungdom under 34 ar) gis det et fradrag i skatt
tilsvarende 20 pst. av innskudd péa inntil 20 000
kroner per ar, maksimalt 150 000 kroner sam-
let. Skattefradraget utgjor en skatteutgift pa
830 mill. kroner i 2013.

— Det gis fradrag i alminnelig inntekt for premie
og innskudd til pensjonsordninger i arbeidsfor-
hold. 1 tillegg er pensjonsformuen fritatt for for-
muesskatt, og den lepende avkastningen er fri-
tatt for skatt pa alminnelig inntekt. Skatteutgif-
ten knyttet til dette er beregnet som om
innskuddet alternativt hadde blitt utbetalt som
lonn og spartibank. Den beregnede néverdien
av skattebesparelsen tar hensyn til at utbetalin-
gene fra pensjonsordningen skattlegges som
pensjonsinntekt. Det er lagt til grunn at mid-
lene i gjennomsnitt star 15 &r i ordningen, og at
utbetalingen skjer over 15 ar. Beregningen tar
utgangspunkt i innbetalinger fra bade arbeids-
giver og eventuelt fra arbeidstaker. Ordningen
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anslas i utgjere en skatteutgift pd om lag 7,4
mrd. kroner i 2013.

Foretak med pensjonsordninger etter lov om
foretakspensjon gis i dag anledning til & sette
av midler i et premiefond. Det kan maksimalt
avsettes seks ganger gjennomsnittet av arets
premie og de to foregdende ars premier. Sel-
skapet mé betale arbeidsgiveravgift pa avset-
ninger til premiefondet, men kan fradragsfore
inntil 50 pst. av gjennomsnittet av arets premie
og de to foregdende ars premier mot alminne-
lig inntekt. Ordningen anslas a utgjore en skat-
teutgift pa 460 mill. kroner i 2013.

Det gis et saerskilt fradrag i neringsinntekt fra
skiferdrift i Finnmark og Nord-Troms pa inntil
142 000 kroner per ar fra 2009. Fradraget utgjor
en skatteutgift pa 1 mill. kroner i 2013.
Skipsfartsvirksomhet og neermere definert til-
knyttet virksomhet innenfor rederiskatteord-
ningen er fritatt for ordinaer overskuddsskatt.
Skatt pa netto finansinntekter og tonnasjeskatt
bidrar til at rederiene likevel ikke er fullstendig
skattefrie. De sarskilt gunstige skattereglene
for rederiselskap anslas 4 utgjere en skatteut-
gift pd 270 mill. kroner i 2013. Anslagene er
basert pa forelopig resultat for skatt for selska-
pene innenfor det saerskilte rederiskattesyste-
met i 2011, justert for faktisk innbetalt skatt og
framskrevet til 2013. Anslaget for 2013 innebae-
rer en betydelig reduksjon sammenlignet med
tidligere ar. Dette skyldes béade betydelig
lavere fraktrater og svakere dollar, samt at
neeringen samlet sett fikk et betydelig negativt
okonomisk resultat i 2011. For 2013 er det lagt
til grunn at naeringen vil generere overskudd.
En avskrivningssats for skip, fartoyer, rigger mo.
(saldogruppe €) pa 14 pst. er normalt heyere
enn faktisk ekonomisk verdifall. Fordelen ved
avskrivningssatser som er heyere enn faktisk
okonomisk verdifall, er knyttet til at det gir
skatteutsettelse (skattekreditt). Skatteutgiften
er beregnet som naverdien av skatteutsettel-
sen knyttet til de endelige investeringene og
kan dermed sammenlignes med et investe-
ringstilskudd. Den er beregnet ut fra et faktisk
okonomisk verdifall pa skip pa 10 pst. Det antas
at alle avskrivningene kommer til effektivt fra-
drag over tid. For 4 unnga dobbeltregning er
beregningen utelukkende foretatt for investe-
ringer i skip i innenriks fart og fiskefartoyer,
som ikke skattlegges etter den sarskilte skat-
teordningen for rederiselskaper. Saldogruppe
e omfatter ogsd en rekke driftsmidler (rigger
mv.) i norske selskaper som driver petroleums-
virksomhet i utlandet. Det har imidlertid ikke

veert mulig & inkludere dette i beregningene.
Skatteutgiften knyttet til at avskrivningssatsen
for skip, fartey, rigger mv. er hoyere enn antatt
faktisk skonomisk verdifall, anslés til 305 mill.
kroner i 2013.

En avskrivningssats for maskiner, personbiler,
inventar mv. (saldogruppe d) pa 20 pst. er nor-
malt heyere enn faktisk verdifall. Fordelen ved
for hey avskrivningssats er beregnet pa samme
mate som for skip og farteyer og med utgangs-
punkt i et antatt faktisk ekonomisk verdifall pa
15 pst. Ogsa her er det antatt at alle avskrivnin-
gene kommer til effektivt fradrag over tid. Skat-
teutgiften knyttet til avskrivningssatsen for
maskiner, personbiler, inventar mv. anslés til
880 mill. kroner i 2013.

Egen bolig og fritidsbolig er lavt inntektsbeskat-
tet, if. egen omtale i punkt 3.1 i dette vedlegget.
Skatteutgiften knyttet til lavere inntektsbeskat-
ning av egen bolig og fritidseiendom anslas til
34 mrd. kroner i 2013.

Ligningsverdien av primeerbolig (egen bolig)
og sekundaerbolig utgjer i gjennomsnitt hhv. 25
pst. og 40 pst. av markedsverdien. Det foreslas
a oke gjennomsnittlig ligningsverdi av sekun-
deerbolig til 50 pst. av markedsverdien i 2013.
Skatteutgiften knyttet til rabatten i formuesskatt
pa bolig og fritidseiendom anslas til 25,5 mrd.
kroner i 2013 nar en tar hensyn til forslaget.
Ligningsverdien av naeringseiendom utgjer i
gjennomsnitt 40 pst. av markedsverdien. Det
foreslés a oke gjennomsnittlig ligningsverdi av
neeringseiendom til 50 pst. av markedsverdien
i 2013. Skatteutgiften knyttet til rabatten i for-
muesskatt pd neeringseiendom anslas til om lag
1,6 mrd. kroner i 2013 nér en tar hensyn til for-
slaget.

Beskatningen av primaernaeringene

Primaernaeringene mottar indirekte stotte pa flere
méter gjennom skattesystemet. Tabell 1.5 gir en
samlet framstilling av de tallfestede skatteutgif-
tene knyttet til beskatningen av primaernaeringene
12012 og 2013:

Det gis et seerskilt fradrag i inntekt fra fiske pa
inntil 150 000 kroner. Fradraget kan ikke kom-
bineres med fradraget i inntekt fra sjofart. Fra-
draget utgjor en skatteutgift pa 235 mill. kroner
i2013.

Det gis et seerskilt fradrag i neringsinntekt fra
jordbruk og hagebruk. Nedre grense er 63 500
kroner, satsen utover nedre grense er 38 pst.,
mens gvre grense er 166 400 kroner. Fradraget
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Tabell 1.4 Anslag pa skatteutgifter og skattesanksjoner knyttet til bedrifts- og kapitalbeskatningen. 2012
0g 2013. Mill. kroner

2012 2013
Skattefradrag for forskning og utvikling (Skattefunn)................. 1530 1570
BSU-0rdningen. . . ..ottt e e 815 830
Fradrag for premie til pensjonsordning i arbeidsforhold mv.22 ... ... ... 7100 7 400
Tjenestepensjon, premiefond1 .................................... 440 460
Seerskilt fradrag for skiferdrivere i Finnmark og Nord-Troms.......... 1 1
Sarskilte skatteregler for rederiers. . .. ..o 840 270
Avskrivningssats pa fiskefartoy og innenriks skipsfart®. .............. 295 305
Avskrivningssats pd maskiner2. . . . ...ovon ot 860 880
Lavere inntektsbeskatning av egen bolig og fritidseiendom. ........... 27 600 34 000
Rabatt i formuesskatt for bolig og fritidseiendom .................... 24 700 25500
Rabatt i formuesskatt for neeringseiendom. . ............ ... ... ..... 1820 1620

1
2
3

Skatteutgiftene er basert pa tall for 2010.

Skatteutgiften er regnet som permanentinntekten av skattefordelen.

Skatteutgiften er beregnet med utgangspunkt i det forelopige gjennomsnittlige regnskapsmessige resultatet for skatt for 2011,
og er skjennsmessig framskrevet til 2012 og 2013. Skatteutgiften er betydelig nedjustert sammenlignet med tidligere ar, dette
skyldes i stor grad lav lennsomhet i naeringen pga. lave fraktrater og svak dollar. Samtidig reflekterer svingningene i skatteutgif-

ten de store svingningene i naeringen.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

utgjer en skatteutgift pd 1 055 mill. kroner i
2013.

Husdyrbygg i landbruket kan avskrives med en
forhoyet avskrivningssats pd seks prosent.
Skatteutgiften anslas til 80 mill. kroner i 2013.
Fra 2012 trekkes ikke BU-stotte fra i avskriv-
ningsgrunnlaget ved investeringsstotte i det
distriktspolitiske virkeomradet. Skatteutgiften
anslas til om lag 165 mill. kroner i 2013.

Det gis et sarskilt fradrag i neringsinntekt fra
reindrift. Fradraget okte til samme grenser og
sats som jordbruksfradraget i 2012. Fradraget
utgjer med forslaget en skatteutgift pa om lag 8
mill. kroner i 2013.

Skogeierne kan innenfor visse grenser fa fra-
drag for avsetning til skogfondskonto ved bereg-
ning av alminnelig inntekt, og de trenger kun 4
inntektsfore 15 pst. av utbetalte belep fra skog-
fondskontoen, herunder offentlige tilskudd til-
fort kontoen, dersom det brukes til skogkultur-
formal mv. Dette utgjer en skatteutgift pa 140
mill. kroner i 2013.

Utgifter til bygging og ombygging av skogsveier
kan utgiftsferes direkte, selv om slike utgifter
skulle veert aktivert og avskrevet etter ordi-
neere skatteregler. Dette utgjor en skatteutgift
pa 15 mill. kroner i 2013.

Skogeiendommer verdsettes til ligningsverdi
ved beregning av formuesskatt. Verdsettingen
skjer ved at det fastsettes en sjablonbasert net-
totilvekst pa hver eiendom. Verdien av den
sjablonmessige tilveksten blir si beregnet pa
bakgrunn av gjennomsnittspriser og sjablon-
verdier for kostnader. Denne verdien blir sa
multiplisert med skogfaktoren som i utgangs-
punktet skal gjenspeile en realrente ved fastset-
telse av ligningsverdien av skogeiendom. 1 2013
er skogfaktoren 5. Det innebaerer at realrenten
som legges til grunn for beregning av skogfor-
muen, er 20 pst. Denne hoye realrenten inne-
barer at inntekter noen ar fram i tid far sveert
lav verdi, og den beregnede skogformuen blir
tilsvarende lav. Skatteutgiften knyttet til dette
anslas til 25 mill. kroner i 2013.

Ikke tallfestede skatteutgifter og skattesanksjoner

Det finnes en rekke andre skatteutgifter knyttet til
beskatningen av lenn, arbeidsgiveravgift, bedrifts-
og kapitalbeskatningen og beskatningen av pri-
mernaeringene som er krevende & tallfeste fordi
departementet ikke har godt nok informasjons-
grunnlag. Departementet jobber stadig med a fa
tallfestet flere av skatteutgiftene. Skatteutgifter og
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Tabell 1.5 Anslag pa skatteutgifter og skattesanksjoner knyttet til beskatningen av primaernzeringene.

2012 og 2013. Mill. kroner

2012 2013
Seerfradrag for fiskere . ... 230 235
Seerskilt fradrag ijordbruksinntekt . ......... ... .. . .. .l 1030 1055
Forheyet avskrivningssats for husdyrbygg.......... ... ... ... ... .... 80 80
Avskrivning av BU-stette i det distriktspolitiske virkeomradet ......... 140 1651
Seerskilt fradrag forreindrift. . .......... ... .. 7 8
Skogfondsordningen . ..........oiuii it 140 140
Direkte utgiftsforing av skogsveiinvesteringer. . ..............oou ... 15 15
Lav faktor ved verdsetting av skog i formuesskatten ................. 25 25

1 Anslaget inkluderer naverdi av fremtidige avskrivninger.
2 Skatteutgiften er basert p4 tall for 2011.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

skattesanksjoner som forelepig ikke er tallfestede,

er folgende:

— I utgangspunktet er alle fordeler vunnet ved
arbeid skattepliktig, uavhengig av om de mottas
som lenn eller i form av naturalytelser mv. Det
er imidlertid en rekke unntak eller begrensnin-
ger i den generelle skatteplikten. I prinsippet
ma dette anses som en skatteutgift fordi perso-
ner som mottar deler av arbeidsgodtgjerelsen i
form av naturalytelser, betaler mindre i skatt pa
sin arbeidsgodtgjerelse enn personer som mot-
tar all godtgjerelse i form av lenn. Et eksempel
er arbeidsgivers finansiering av ansattes kjop av
aksjer i egen bedrift til underkurs (skattefritt inn-
til 1 500 kroner). Videre kan en fi et rentefritt
lan av arbeidsgiver pa inntil 60 pst. av grunnbe-
lepet (G) i folketrygden som ikke er skatteplik-
tige dersom lanet betales ned i lopet av ett ar. I
andre tilfeller kan det vaere mer usikkert i hvil-
ken grad det er en skatteutgift knyttet til natura-
lytelsen. Eksempelvis regnes det ikke som skat-
tepliktig fordel at arbeidsgiver betaler abonne-
ment pd avis og tidsskrifter innenfor visse
grenser, forutsatt at arbeidstakeren har behov
for dette i forbindelse med jobb. Tilsvarende
kan arbeidsgiver dekke kostnader til etter- og
videreutdanning for sine ansatte uten at dette er
skattepliktig for arbeidstakeren, selv om ogséa
arbeidstakeren har en fordel av utdanning. Det
kan ogséa diskuteres om skattefritak pa velferds-
goder som personalrabatter, subsidiert kantine,
tilgang pa bedriftshytte mv. skal regnes som

skatteutgifter eller ikke.

Skattefrie institusjoner er organisasjoner, foren-
inger, stiftelser mv. som ikke har erverv som
mal. Eksempelvis er frivillige organisasjoner
fritatt for skatt pd medlemskontingent og inn-
samlede midler. Dette skattefritaket regnes
ikke som en skatteutgift. Slike institusjoner er
skattepliktige for eventuell ekonomisk virk-
somhet de matte drive, men kun dersom den
skattepliktige omsetningen er over 70 000 kro-
ner per ar. For veldedige organisasjoner er
grensen 140 000 kroner per ar. Bunnbelopet er
innfert av forenklingshensyn, men kan i prin-
sippet regnes som en sarskilt fordel sammen-
lignet med virksomheter som er skattepliktige
uavhengig av omsetningens sterrelse.

Etter gjeldende regler kan skatten settes ned
for personer med arbeidsopphold i utlandet som
overstiger ett ar (ettarsregelen). En skattyter
som oppfyller vilkarene, far nedsatt den delen
av norsk skatt som svarer til den norske skat-
ten pa den utenlandske lennsinntekten. Forut-
satt at det ikke foreligger en skatteavtale som
gir Norge eksklusiv beskatningsrett, har ett-
arsregelen betydning ved opphold i alle land.
Differansen mellom det slike skattytere betaler
i skatt i oppholdslandet og det de ellers ville ha
betalt i Norge, kan ses pa som skatteutgift.
Frivillige ovganisasjoner er fritatt for arbeidsgi-
veravgift for ansatte som tjener inntil 45 000
kroner nar organisasjonens samlede lennsut-
gifter ikke overstiger 450 000 kroner.

Det skal under visse vilkar ikke betales arbeids-
giveravgift for lonnet arbeid i privat hjem og fri-



2012-2013

Prop.1LS 287

Skatter, avgifter og toll 2013

tidsbolig dersom belopet samlet sett ikke er
heyere enn 60 000 kroner per ar.

— Det skal ikke svares arbeidsgiveravgift av godt-
giorelse for privat pass av barn som er under 12
ar, eller som har saerskilte omsorgsbehov, selv
om belopet overskrider 60 000 kroner per ar.

— Hovedregelen er at det skal beregnes arveav-
gift pa all mottatt arv og visse gaver. Arveavgif-
ten beregnes med utgangspunkt i antatt salgs-
verdi av de avgiftspliktige driftsmidlene. Det er
imidlertid enkelte unntak fra dette: Arveav-
giftsgrunnlaget for jord- og skogbrukseien-
dommer settes til skiftetakst nar eiendommen
overtas pa skifte av &setesberettiget arving
eller til tre firedeler av antatt salgsverdi nér
skiftetakst ikke foreligger, eller nar eiendom-
men overtas av annen slektning i rett nedsti-
gende linje. Aksjer og andeler i ikke-bersno-
terte selskaper kan verdsettes til 60 pst. av
skattemessig formuesverdi innenfor en grense
pa 10 mill. kroner for den enkelte mottaker. Det
gis ogsa et fradrag i arveavgiften for betalt
dokumentavgift ved overdragelse av fast
naringseiendom i forbindelse med genera-
sjonsskifte.

— De samlede investeringsbaserte fradragene
(dvs. avskrivninger, friinntekt og fradrag for
finansieringskostnader) 1 petroleumsbeskat-
ningen er for haye og kommer for raskt relativt
til en neytral beskatning av grunnrente. Dette
kan fore til for hey kapitalbruk i prosjekter pa
norsk sokkel.

— Skogeierne skattlegges senest etter atte ars
eiertid ved gjennomsnittsligning, dvs. at skatten
utlignes pa grunnlag av gjennomsnittet av de
siste fem é&rs overskudd. Dette kan gi lavere
bruttoskatter enn ved ordineer ligning.

—  Gevinster fra salg av grunnareal i landbruket
skattlegges som hovedregel etter prinsippene i
skjermingsmetoden. Gevinst ved salg av
grunnareal i landbruket skattlegges imidlertid
ikke etter prinsippene i skjermingsmetoden
dersom samlet arlig gevinst er lavere enn
150 000 kroner.

5 Skatteutgifter og skattesanksjoner
knyttet til avgiftsreglene

Merverdiavgiftssystemet

Merverdiavgiften er en generell forbruksavgift.
Statens inntekter fra merverdiavgiften er for 2012
anslatt til om lag 220 mrd. kroner. Noen varer og

Tabell 1.6 Anslag pa skatteutgifter knyttet til at
tjenester er utenfor merverdiavgiftssystemet.
Mill. kroner

2012 2013
Undervisningstjenester og
kjoreskoler .................. 350 370
Tannhelsetjenester............ 700 740
Musikk og scenekunst. ........ 35 40
Treningssentre............... 630 670
Andre tjenester............... 120 130

Kilde: Finansdepartementet.

Tabell 1.7 Anslag pa skatteutgifter for varer og
tjenester med redusert merverdiavgiftssats.
Mill. kroner

2012 2013
Matvarer .................... 13000 13500
Persontransport.............. 3700 3800
Overnatting. ................. 1400 1450
Kino........................ 180 190
NRKs allmennkringkastnings-
virksomhet .................. 800 850
Museer .........cccovvuinn... 55 60
Forngyelsesparker og opplevel-
sessentre.................... 95 60
Idrettsarrangement med store
billettinntekter ............... 105 115

Kilde: Finansdepartementet.

tjenester er utenfor merverdiavgiftssystemet,
enten fordi det er teknisk vanskelig & ilegge mer-
verdiavgift, eller fordi virksomheten ikke driver
omsetning i vanlig forstand, slik at virksomheten
ville levert negative avgiftsoppgaver. Unntak for
virksomheter som ville generere negative inntek-
ter med avgiftsplikt, betraktes vanligvis ikke som
skatteutgifter eller skattesanksjoner.
Folgende former for seerregler i merverdiav-
giftssystemet er de viktigste:
1. Utenfor merverdiavgiftssystemet
2. Lavere avgiftssats enn 25 pst.
3. Innenfor merverdiavgiftssystemet med null-
sats
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Tabell 1.8 Anslag pa skatteutgifter knyttet til null-
sats for merverdiavgiften. Mill. kroner

2012 2013
Aviser................o .l 1800 1800
Tidsskrifter.................. 800 800
Boker..................oL. 1500 1500
El-kraft mv. i Nord-Norge . ..... 730 820
Elbiler ...................... 200 210

Kilde: Finansdepartementet.

Utenfor merverdiavgiftssystemet

En lang rekke tjenester er utenfor merverdiav-
giftssystemet, jf. tabell 1.6. Dette innebzerer at det
ikke er merverdiavgift pA omsetningen av tjenes-
tene, og virksomhetene far ikke fradrag for mer-
verdiavgift pa avgiftspliktige varer og tjenester
som de Kjoper til bruk i virksomheten. Tabellen
viser skatteutgifter ved at enkelte tjenester er
utenfor avgiftssystemet.

Lavere avgiftssats enn 25 pst.

Enkelte vare- og tjenesteomréader har en merverdi-
avgiftssats som er lavere enn den generelle satsen
pa 25 pst., jf. tabell 1.7. Skatteutgiften for disse
vare- og tjenesteomradene er beregnet ved a sam-
menligne med den generelle satsen pa 25 pst.
Neringsmidler har en redusert merverdiavgifts-
sats pa 15 pst. Satsen ble gkt fra 14 pst. fra 1. januar
2012. Det er beregnet at en merverdiavgiftssats pa
15 pst. p4 matvarer utgjor en skatteutgift pa om lag
13,5 mrd. kroner i 2013, sammenlignet med den
ordinaere merverdiavgiftssatsen pa 25 pst.

Noen tjenester som persontransport, overnat-
ting, kino og NRKs allmennkringkastingsvirksom-
het har lav merverdiavgiftssats pa 8 pst. Fra 1. juli
2010 ble det innfert merverdiavgift med sats pa 8
pst. for inngangsbilletter til museer, forneyelses-
parker, opplevelsessentre og idrettsarrangemen-
ter med heye billettinntekter, se Prop. 119 LS
(2009-2010).

Innenfor merverdiavgiftsgrunnlaget med nullsats

Nullsats innebaerer at den merverdiavgiftspliktige
har fradragsrett for merverdiavgift pa varer og tje-
nester til bruk i virksomheten, uten at det legges
merverdiavgift pa4 varer/tjenester som omsettes.
Tabell 1.8 viser anslag pa skatteutgiften knyttet til
nullsats for merverdiavgiften.

Fiskale seeravgifter

Tabell 1.9 gir en oversikt over skatteutgifter og
skattesanksjoner knyttet til fiskale seeravgifter. Fis-
kale avgifter som legges pa produserte innsatsfak-
torer i produksjonen, regnes som skattesanksjoner.
— Alkohol- og tobakkavgiftene blir regnet som fis-
kale avgifter, men de har ogséd en helsemessig
begrunnelse. Om bord pa fly og ferger og pa
flyplasser er det tillatt 4 selge avgiftsfri alkohol
og tobakk. Dette salget regnes som en skatte-
utgift fordi all annen omsetning pa norsk terri-
torium er avgiftsbelagt og varene alternativt
kunne ha veert kjopt i Norge. Fritaket for tek-
nisk sprit blir ikke regnet som en skatteutgift
fordi slik sprit ikke er ment som nytelsesmid-
del. Skatteutgiften knyttet til salg av avgiftsfri
alkohol og tobakk anslas pa usikkert grunnlag
til i underkant av 4 mrd. kroner i 2013. I tillegg
er disse varene fritatt fra merverdiavgift, noe
som innebarer en ytterligere skatteutgift pa i
sterrelsesorden 1,5 mrd. kroner i 2013.

—  Grunnavgiften pa engangsemballasje for drikke-
varer gir et proveny pa om lag 875 mill. kroner
i 2012. Fritaket for melk, melkeprodukter, drik-
kevarer framstilt av kakao og sjokolade mv. kan
betraktes som en skatteutgift. Skatteutgiften
anslas til om lag 640 mill. kroner i 2013.

—  Arsavgiften er en fiskal avgift som betales hvert
ar med differensierte satser etter ulike typer
kjeretoy. Arsavgiften ilegges ogsa neaeringskjo-
retoy med tillatt totalvekt under 7 500 kg. Ars-
avgift pa naeringskjoretoy (lastebiler og trekk-
biler) anslés & utgjere om lag 80 mill. kroner i
2013, og kan betraktes som en skattesanksjon.

—  Omvregistreringsavgiften er en fiskal avgift som
kan betraktes som et alternativ til merverdiav-
gift ved omsetning av brukte kjoretoy. Avgiften
er gradert etter type kjoretoy samt alder og vekt
pa Kkjeretoyet. Skattesanksjonen knyttet til
omregistreringsavgift pa typiske naeringskjore-
tey, som busser, lastebiler og varebiler, er
anslatt 4 utgjere om lag 290 mill. kroner i 2013.
Dette er en reduksjon sammenlignet med 2012.
Det skyldes forslaget om & redusere satsene i
omregistreringsavgiften for typiske naeringskjo-
retoy med 40 pst. reelt fra 1. januar 2013.

— Dokumentavgiften er knyttet til tinglysing av
omsetning av fast eiendom. Avgiften utgjor 2,5
pst. av omsetningsverdien ved overdragelse av
fast eiendom. Avgiften omfatter alle typer eien-
dommer, bolig- og fritidseiendommer og
neringseiendommer. Det eksisterer andre
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Tabell 1.9 Anslag pa skatteutgifter og skattesank-
sjoner knyttet til fiskale saeravgifter. Mill. kroner

2012 2013
Tax-free kvoter pa alkohol og
tobakk ...................... 4000 4000
Grunnavgift pd engangs-
emballasje................... 625 640
Arsavgift for lastebiler og
trekkbiler ................... -80 -80
Omregistreringsavgift for
typiske neaeringskjoretoy . ... ... 420  -290
Dokumentavgiftialt .......... <7500 -8000
Tollialt..................... 2945 -2755

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

skatter pa fast eiendom, herunder den kommu-
nale eiendomsskatten samt formuesskatt.
Dokumentavgiften er fiskalt begrunnet, og
kommer i tillegg til nevnte skatter. Det er ogsa
en del seerregler/fritak for dokumentavgift,
blant annet ved arv og overdragelse av fast
eiendom mellom ektefeller. Dokumentavgiften
er i tabell 1.9 betraktet som en skattesanksjon.
Dokumentavgiften er beregnet 4 gi et proveny
pa 8 mrd. kroner for 2013. For 2013 er avgift
betalt av naeringsdrivende beregnet a utgjore
om lag 800 mill kroner.

— Toll er en avgift knyttet til vareimport. Toll pa
norsk import omfatter i dag landbruksproduk-
ter, som matvarer og forvarer til landbruket
samt noen industrivarer, nermere bestemt
kleer og enkelte andre tekstilprodukter. Toll
kan betraktes som en handelshindring, og der-
med bidra til & svekke muligheter for arbeids-
deling mellom land og effektiv produksjon.
Tollinntekten anslds & utgjere i underkant av
2,8 mrd. kroneri2013, og kan betraktes som en
skattesanksjon.

Milje- og energirelaterte seeravgifter

I dag prises utslipp av klimagasser bade gjennom
avgifter og ved kvotesystemet. Kvoter setter ogsa
en pris pa utslipp, og kan i prinsippet sidestilles
med en avgift. Kostnadseffektive reduksjoner av
klimagasser oppnas ved lik prising av utslipp.
Avgiftene pa klimagasser (COs-avgiften og avgif-
ten pad HFK og PFK) og kvotesystemet innebarer
imidlertid ulik pris pé utslipp for ulike produkter
og anvendelser.

Fra 2008 har det norske kvotesystemet veert
en del av det europeiske kvotesystemet. Med
dette ble ogsé virksomheter med COq-avgift kvo-
tepliktige. Fra 2012 ble det europeiske kvotesyste-
met utvidet til & omfatte luftfart. Fra 2013 utvides
kvotesystemet til & omfatte mesteparten av pro-
sessindustrien, og kvotesystemet vil da dekke om
lag 50 pst. av de samlede norske utslippene av kli-
magasser. Kvoteprisen vil dermed fa sterre betyd-
ning for fastsettelse av COo-prisen.

P4 denne bakgrunn gikk en i fjorarets budsjett
over til 4 benytte kvoteprisen som referansesats for
alle anvendelser uavhengig av om kilden og aktivi-
teten er omfattet av kvoteplikt eller ikke. Dette
innebeerer at man ikke lenger benytter den gene-
relle satsen for mineralolje i CO4-avgiften som refe-
ransen for ikke-kvotepliktige utslipp. Kvoteprisen
vil kunne variere fra ar til 4r avhengig av utviklin-
gen i tilbud og ettersporsel etter klimagasskvoter.
Dette vil pavirke nivaet for de beregnede skatteut-
giftene og -sanksjonene det enkelte ar. Med en kvo-
tepris som ligger under den generelle satsen for
mineralolje vil metodeendringen medfere at skatte-
sanksjonene knyttet til COq-avgiften eker. Det blir
likeledes beregnet skattesanksjon for avgiftene pa
HFK- og PFK-gasser som skal tilsvare nivaet pa
den generelle satsen for mineralolje i COy-avgiften.
Det gjores videre oppmerksom pa at tildeling av
vederlagsfrie kvoter (gratiskvoter) ikke gir staten
inntekter pa nivd med en alternativ avgift, og at slik
tildeling derfor vil veere en serlig fordel for de
akterene som er berettiget til vederlagsfrie kvoter.
Denne fordelen omtales i punkt 6.3 om nerings-
stotte i Meld St. 1 (2012-2013) Nasjonalbudsjettet
2013.

Tabell 1.10 gir en framstilling av skatteutgifter
og skattesanksjoner knyttet til COs-avgiftene og
avgiftene pd HFK- og PFK-gasser. Tabellen viser
at det er flere sektorer som stir overfor marginal-
kostnader for utslipp av CO5 som er betydelig
heyere enn kvoteprisen. Petroleumsvirksomheten
har COs-avgift i tillegg til kvoteplikt, og denne
foreslds okt med 200 kroner per tonn CO, fra
2013. Innenriks kvotepliktig luftfart ilegges i 2012
redusert sats pad 165 kroner per tonn CO,, og
dette utgjer en skattesanksjon. Ogsa veitrafikken
star overfor heyere marginalkostnader for utslipp
av CO, enn andre sektorer.

Fra 1. september 2010 ble det innfert COy-
avgift pa gass pa nivd med den generelle satsen pa
mineralolje. Avgiften omfatter i hovedsak oppvar-
ming av bygg mv. og landbasert transport. Indus-
trien ilegges redusert sats pa 25 kroner per tonn
CO, for bruk av naturgass. Det gis ogsa fritak for
COo-avgift pa naturgass og LPG til industriproses-
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Tabell 1.10 Anslag pa skatteutgifter og skattesanksjoner knyttet til avgiftene pa CO, og avgiften pa HFK

og PFK. Mill. kroner

2012 2013
COg-avgift pAbensin . ... -1 040 -1 050
COq-avgift pa soRRelent. . ..ot -2 300 -4 500
COy-avgift for innenriks luftfart .. .............. .. . o it 230 -240
COq-avgift pa mineralolje og GASSZ L -2 160 -2 390
Avgift pa HFK- 0g PFKZ. . ... o i -180 -200
COq-avgift pa naturgass for kvotepliktig virksomhet® .. ............... -35 -35
COq-avgift - fritak for fiske og fangst i naere farevann®. ....... .. ....... 40 -
COq-avgift — redusert sats for fiske og fangst i naere farvann® .......... - 5
COo-avgift - fritak gass i innenriks skipsfart og veksthus .............. 15 15
COq-avgift - fritak og redusert sats for gass i ikke-kvotepliktig industri
(inkL. industriprosesser)® . .. ... 10 10

1

Anslaget i tabellen er et bruttoanslag. Nettovirkningen av CO4-avgift pa sokkelen er om lag 380 mill. kroner i 2011 og 750 mill.

kroner i 2012. Det er da tatt hensyn til at CO4-avgiften er fradragsberettiget mot bade ordineer skatt og saerskatt, og at SDOE

betaler store deler av avgiften.

Grunnlag for beregningen av skattesanksjonen er forskjellen mellom kvotepris og de generelle avgiftssatsene for mineralolje,

naturgass, LPG og avgiftsniviet per COq-ekvivalent for HFK- og PFK-gassene. Det er forutsatt en kvotepris pa 61 kroner per
tonn CO, for 2012 og 56 kroner per tonn CO,, for 2013. Kvotepliktige sektorer er unntatt fra COs-avgiften p4 mineralolje. Kvote-

pliktige utslipp er heller ikke berort av de generelle satsene for gass.

3 Detble innfort COq-avgift pa gass fra 1. september 2010.

avgift pd om lag 50 kroner per tonn CO,.

Fiske og fangst i neere farvann far i 2012 full refusjon for COqy-avgift. For 2013 foresléds det at denne reduseres tilsvarende en

Kilder: Toll- og avgiftsdirektoratet, Norsk petroleumsinstitutt, Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

ser, innenriks sjofart og veksthusnaeringen. Den

reduserte satsen pa naturgass utgjer en skatte-

sanksjon. De gvrige fritakene utgjor en skatteut-
gift.

Tabell 1.11 viser skatteutgifter og skattesank-
sjoner knyttet til andre miljo- og energirelaterte
seeravgifter.

— Avgiften pa utslipp av NOx er en miljeavgift
som pélegges NOx-utslipp fra motorer, kjeler
og turbiner av en viss storrelse og faktor pa off-
shoreinstallasjoner og anlegg pa land. Det gis
avgiftsfritak for utslippskilder omfattet av en
miljeavtale med staten om a gjennomfore tiltak
som reduserer NOx-utslippene. Avgiftsfritaket
betraktes som en skatteutgift, siden fritaket
innebeerer at utslippskildene ikke star overfor
okonomiske virkemidler og staten gar glippav =~ -
avgiftsinntekter. Skatteutgiften anslas til om
lag 670 mill. kroner i 2013 for petroleumsvirk-
somheten. For evrige utslippskilder anslas
skatteutgiften til 860 mill. kroner i 2013.

— Auvgift pa elektrisk kraft er 11,39 ore per kWh i
2012 og palegges elektrisk kraft som leveres i
Norge. Det er fritak for forbruk i kraftintensive

prosesser og i veksthusneeringen. Industrien
ellers blir ilagt en redusert sats pa 0,45 ere per
kWh. Forbruk i administrasjonsbygg i indus-
trien ilegges full avgift pd elektrisk kraft. Tre-
foredlingsindustrien fritas helt for avgift ved
deltakelse i energieffektiviseringsprogram.
Nearingsvirksomhet i tiltakssonen (Finnmark
og Nord-Troms) ilegges avgift pa elektrisk
kraft med redusert sats, mens offentlig forvalt-
ning og husholdninger i tiltakssonen er fritatt
for avgiften. Fritaket for kraftintensive proses-
ser, veksthusnaringen og treforedlingsindus-
trien og den reduserte satsen for industrien er
anslatt 4 gi en skatteutgift pa om lag 5,7 mrd.
kroneri2013. Fritakene og redusert sats for til-
takssonen utgjer om lag 180 mill. kroneri2013.
Grunnavgiften pa mineralolje ble innfert i 2000
for 4 unngd at ekningen av elektrisitetsavgiften
medferte overgang til fyring med olje. Trefor-
edlingsindustrien, sildemel- og fiskemelindus-
trien har redusert sats eller er fritatt for grunn-
avgiften. Dette anslas a utgjere en skatteutgift
pé om lag 110 mill. kroner i 2013.
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Tabell 1.11 Anslag pa skatteutgifter og skattesanksjoner knyttet til andre miljg- og energirelaterte szer-
avgifter. Mill. kroner

2012 2013
NOx-avgift: fritak for miljgavtale — petroleum®. .. .. ... ... ... ... ....... 660 670
NOx-avgift: fritak for miljeavtale. . . ......... ... .. ... . . 840 860
Forbruksavgiften pa elektrisk kraft: fritak og redusert sats for industri mv. . . 5600 5700
Forbruksavgiften pa elektrisk kraft: fritak for Nord-Troms og Finnmark. . . .. 170 180
Grunnavgift pd mineralolje: fritak/redusertsats . ........................ 105 110
Lavere avgift pa autodiesel (inkl. biodiesel) ennpabensin................. 4 450 4900

1 Anslaget i tabellen er et bruttoanslag. Nettovirkningen av NOy-avgiftsfritaket for petroleumsvirksomheten er om lag 250 mill.
kroner i 2012 og i 2013 nar det tas hensyn til at SDOE betaler deler av avgiften og at det gis fradrag for NOx-avgift i seerskatten.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Finansdepartementet.

— Lavere veibruksavgift pa autodiesel enn bensin — Det er redusert engangsavgift for varebiler og
utgjor en skatteutgift. Avgiftene skal prise de lette lastebiler. Varebiler og lette lastebiler bru-
eksterne kostnadene knyttet til veibruk, og ber kes bade til neringsformal og private formal,
vaere pa samme niva nar en korrigerer for ulikt og den lave avgiften skal i prinsippet regnes
energiinnhold. Det er anslatt at den lavere sat- som skatteutgift dersom bilene kjopes av pri-
sen pa autodiesel (inkl. biodiesel) enn pé ben- vatpersoner, og som en skattesanksjon dersom
sin gir en skatteutgift p4 om lag 4,9 mrd. kroner de brukes til neringsformal. Departementet
i 2013. Av dette utgjer skatteutgiften for biodie- har imidlertid ikke grunnlag for & skille mel-
sel om lag 10 pst. Det er enkelte andre fritak fra lom Kjop til de to formélene. Det er heller ikke
disse avgiftene, blant annet for traktorer, beregnet skattesanksjoner knyttet til at varebi-
anleggsmaskiner, motorsager, bater og sne- ler betaler full arsavgift. Fritaket for elbiler og
scootere i veilose strok. Dette er hovedsakelig gunstige regler for hybridbiler ma regnes som
anvendelser utenfor veinettet. en skatteutgift, men er ikke beregnet.

— Avgift pa batmotorer anses som en fiskal avgift,
og folgelig er fritaket for fiskebater ikke en
skatteutgift. Fritaket for el-motorer er derimot

Folgende skatteutgifter knyttet til avgiftsreglene en skatteutgift, men er ikke tallfestet.

er ikke tallfestet:

Ikke tallfestede skatteutgifter og skattesanksjoner
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Vedlegg 2

Skattestatistikk for 2010

Vedlegg 2 redegjor for skattestatistikk for perso-
ner (forskuddspliktige) og selskap (etterskudds-
pliktige) for inntektsdret 2010. Statistikken inne-
holder tall over skattegrunnlagene og utlignede
skatter samt tall for de fleste skattepliktige inntek-
ter, inntektsfradrag og skattepliktig nettoformue.

Utlignet formues- og inntektsskatt til kom-
mune, fylke og stat og trygdeavgift til folketryg-
den utgjorde i alt 617 mrd. kroner i 2010. Av dette
ble 360 mrd. kroner utlignet pa personer, mens
256 mrd. kroner ble utlignet pa selskap. Utlignet
skatt i 2009 utgjorde 559 mrd. kroner.

Skattestatistikk for personer

Alminnelig inntekt etter seerfradrag utgjorde i alt
1 038 mrd. kroner for personer i 2010. Dette var
en gkning pa 6 pst. fra dret for. Sammenlignet med
2009 okte utlignede skatter for personer med om
lag 19 mrd. kroner.

Tabell 2.1 viser oversikt over skatteoppgjeret
hhv. for alle personer med et ligningsforhold og
for bosatte personer 17 ar og eldre.

Tabell 2.2 viser oversikt over skatteligningen
for bosatte personer 17 ar og eldre, fordelt etter
fylke.

Tabell 2.3 viser gjennomsnittstall for personer
fordelt fylkesvis. Alminnelig inntekt etter seerfra-
drag for alle bosatte var 205 700 kroner i 2010.
Sammenlignet med aret for var dette en ekning pa
5 pst. Oslo hadde heyest inntekt per innbygger
med 247 800 kroner, mens inntekten var lavest i
Nord-Trendelag med 170 600 kroner.

Tabell 2.4 viser fordelingen av antall personer
etter storrelse pa skattepliktig nettoformue og
alminnelig inntekt etter saerfradrag. Av bosatte
personer 17 ar og eldre hadde 24 pst. alminnelig
inntekt under 100 000 kroner, 25 pst. en inntekt
mellom 100 000 og 200 000 kroner, 22 pst. en inn-
tekt mellom 200 000 og 300 000 kroner, og 30 pst.
hadde en inntekt pa 300 000 kroner eller mer. En
gruppering etter storrelsen pa skattepliktig netto-
formue viser at 76 pst. av personene hadde en net-
toformue under 470000 kroner, mens 24 pst.
hadde en formue pa 470 000 kroner eller mer.

Tabellene 2.5-2.8 viser gjennomsnittstall for
bosatte personer 17 ar og eldre fra skattestatistik-
ken for 2010. Mens tabellene 2.2 og 2.3 hovedsa-
kelig redegjor for skatter og skattefradrag i 2010,
viser tabellene 2.5-2.8 tall for gjennomsnittlige
inntekter og inntektsfradrag for personer 17 ar og
eldre.

Tabell 2.5 gjengir en del hovedtall for de sosio-
okonomiske gruppene leonnstakere, trygdede og
pensjonister og selvstendig neeringsdrivende.
Tabellen viser at lennstakere utgjor den storste
gruppen med vel 2 mill. personer. Trygdede og
pensjonister utgjor 1,1 mill. personer, mens selv-
stendig neeringsdrivende utgjer 121 000 personer.
Gjennomsnittlig bruttoinntekt for lennstakere var
480 000 kroner i 2010. Trygdede og pensjonister
hadde en gjennomsnittlig bruttoinntekt pa
252 600 kroner, mens tilsvarende tall for selvsten-
dig neeringsdrivende var 648 000 kroner.

For trygdede og pensjonister utgjorde kapital-
inntektene om lag 5 pst. av bruttoinntekten. For
lennstakere og selvstendig neeringsdrivende var
andelen hhv. 4 pst. og 7 pst.

Tabell 2.5 viser ogsé at samlet inntektsfradrag
som andel av bruttoinntekt er 28 pst. for trygdede
og pensjonister, 26 pst. for lennstakere og 23 pst.
for selvstendig naeringsdrivende. For selvstendig
neaeringsdrivende utgjer renteutgifter den sterste
fradragsposten, mens minstefradraget er det stor-
ste fradraget for lennstakere og for trygdede og
pensjonister.

For trygdede og pensjonister utgjer utlignet
skatt i gjennomsnitt 17 pst. av bruttoinntekt. Til-
svarende for lennstakere er 27 pst. For selvsten-
dig neeringsdrivende utgjer utlignet skatt i gjen-
nomsnitt 34 pst. av bruttoinntekt.

Tabell 2.6 viser sammensetning av inntekter
og inntektsfradrag for bosatte 17 ar og eldre etter
ulike inntektsnivéer. Tabellen viser at for personer
med en bruttoinntekt under 100 000 kroner utgjor
personinntekt lenn i gjennomsnitt 86 pst., tjeneste-
pensjoner og trygdeytelser om lag 6 pst. og aksje-
utbytte og gevinst om lag 0,6 pst. av bruttoinntek-
ten. For personer med en bruttoinntekt over 1
mill. kroner utgjer personinntekt lenn om lag 59
pst., tienestepensjoner og trygdeytelser om lag 3
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pst. og aksjeutbytte og gevinst 18 pst. av brutto-
inntekten i 2010.

Tabell 2.7 viser sammensetningen av inntekter
og inntektsfradrag for personer etter storrelse pa
skattepliktig nettoformue. Tabellen viser at perso-
ner med hey skattepliktig nettoformue i gjennom-
snitt ogsa har relativt hey bruttoinntekt. For per-
soner med en skattepliktig nettoformue pa over 3
mill. kroner utgjer lennsinntekter i gjennomsnitt
38 pst. av bruttoinntekten i 2010. Tilsvarende
utgjer tjenestepensjoner og trygdeytelser 12 pst.
og aksjeutbytte og gevinst om lag 28 pst. av brut-
toinntekten.

Tabell 2.8 gjengir gjennomsnittlige inntekter
og inntektsfradrag etter alder. Tabellen viser at
gjennomsnittlig bruttoinntekt eker med alderen
opp til aldersgruppen 45-54 ar, for sa 4 falle for de
neste aldersgruppene. Tabellen viser at for perso-
ner mellom 67 og 79 ar utgjer tjenestepensjon og
trygdeytelser i gjennomsnitt 81 pst. av bruttoinn-
tekten.

Skattestatistikk for selskap

Tabell 2.9 viser at skattbar inntekt ved statsskatte-
ligningen for selskap utgjorde 327 mrd. kroner i
2010. Utlignet skatt for selskap gikk opp med 38
mrd. kroner sammenlignet med 2009.

Samlet utlignet skatt til staten, eksklusiv sel-
skap skattlagt med hjemmel i petroleumsskattelo-
ven, utgjorde i alt 79 mrd. kroner i 2010. Av dette
var 72 mrd. kroner fellesskatt og 352 mill. kroner
formuesskatt. Skatt pd grunnrenteinntekt var pa
6,7 mrd. kroner i 2010, mens tonnasjeskatten
utgjorde 34 mill. kroner samme ar.

Utlignet skatt til staten er etter godtgjorelses-
fradrag, fradrag for naturressursskatt, kreditfra-

drag (fradrag for skatt betalt i utlandet), og fra-
drag for kostnader til forsknings- og utviklingspro-
sjekter. Fradrag for godtgjerelse i fellesskatt
utgjorde 74 mill. kroner, fradrag for naturressurs-
skatt utgjorde 1,6 mrd. kroner, kreditfradrag
utgjorde 16 mrd. kroner, mens forsknings- og utvi-
Kklingsfradrag utgjorde 1,2 mrd. kroner. Fra og
med 2004 ble det innfert skattefritak for inntekter
fra aksjer og andre eierandeler for selskap. Dette
forte til at godtgjerelsesfradraget falt bort, med
unntak for ubenyttet godtgjerelsesfradrag fra tidli-
gere ar.

Tabell 2.10 viser selskap etter storrelsen pa
skattbar inntekt. Av en skattbar inntekt (positiv
alminnelig inntekt og korreksjonsinntekt) pa 327
mrd. kroner var 94 pst. (308 mrd. kroner) opptjent
av selskap med en skattbar inntekt pa 1 mill. kro-
ner eller mer (22,1 pst. av selskapene).

Tabell 2.11 viser at 76,1 pst. av den utlignede
skatten (ekskl. sokkelselskap) ved statsskattelig-
ningen pa 79 mrd. kroner er utlignet pa skattyter-
gruppen aksjeselskap, 12,8 pst. pa kraftselskap,
2,8 pst. pa sparebanker og gjensidige livs- og ska-
deforsikringsselskap, 2,1 pst. pa rederier skattlagt
etter sktl. §§8-10 til 8-19, 0,5 pst. pa forbruks-
foreninger, innkjeps- og salgslag/samvirkelag,
andelsmeierier og bolighyggelag, 3,8 pst. pa uten-
landske aksjeselskap/forsikringsselskap, 0,7 pst.
pa institusjoner/foreninger og pensjonsfond og
0,3 pst. pa verdipapirfond.

Tabell 2.12 viser at statsskatten fra oljevirk-
somheten belop seg til 175 mrd. kroner. Belopet
utgjor 68 pst. av selskapsskatten til staten. Stats-
skatten fra oljevirksomheten er etter utbetalt skat-
teverdi av letekostnader pa 10,2 mrd. kroner.
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Tabell 2.1 Skatteoppgjaret for alle personer med et ligningsforhold og for bosatte personer 17 ar og

eldre. 2010. Mill. kroner og antall personer med belgp

Alle personer med et

Bosatte

likningsforhold personer, 17 ar og eldre
Antall personer Antall personer

med belop Mill. kroner med belop Mill. kroner
Toppskattegrunnlag . ................. 3989 865 1337 096 3717077 1302078
Alminnelig inntekt etter sarfradrag. .. .. 3980 074 1037979 3741 596 1012 056
Personinntektlenn................... 3098 624 1028 542 2 884 736 1002 991
Personinntekt pensjoner .............. 1194 676 238 352 1 148 836 232 765
Personinntekt primaerneeringer ........ 58 186 12 140 57 419 11 975
Personinntekt fra annen neering . . ... ... 197 131 53 024 193 975 52 458
Skatt formue kommune . .............. 639 685 7754 613 063 7 598
Skatt inntekt kommune og fylke........ 3583 266 134 938 3436 851 132 164
Skatt formue stat. .................... 623 208 4 415 612 444 4 339
Toppskatt................ oo 898 591 19 554 872 926 18 941
Fellesskatt.............ccooviiin... 3582771 109 607 3436 478 107 355
Medlemsavgift til folketrygden......... 3710804 93 404 3568 101 91 336
Forsinkelsesavgift. . .................. 23203 65 22 310 64
Tilleggsskatt . ....................... 3457 91 3310 88
Finnmarksfradrag! .. ................. 67 649 761 63 626 731
Fradrag for boligsparing®. ............. 306 111 758 304 133 755
Skattebegrensning ................... 633 069 7187 600 473 6 893
Fradrag for utenlandsskatt ............ 15917 1785 14 169 1367
Utlignet skatt® . ..................... 3695 569 360 472 3489 553 352 195

1 Omfatter samlet skattefradrag som folge av det seerskilte fradraget i alminnelig inntekt og lavere sats i fellesskatt og i toppskatt

trinn 1.
2 Inkludert skattetillegg for brutt sparekontrakt BSU.

3 Sum skatter og avgifter fratrukket sum fradrag og nedsettelser. De enkelte delskatter er derimot oppgitt med bruttobelep, dvs.

for fradrag og nedsettelser er trukket fra.
Kilde: Statistisk sentralbyras skattestatistikk 2010.
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Tabell 2.2 Skatteoppgjeret for bosatte personer 17 ar og eldre, fordelt pa fylker. 2010. Mill. kroner

Aust- Vest-
Hele landet  Ostfold Akershus Oslo Hedmark Oppland Buskerud Vestfold Telemark Agder Agder

Toppskatte-
grunnlag 1302078 66792 159573 176912 45786 44791 68751 59364 42408 26964 42 820

Alminnelig inn-
tekt etter seer-

fradrag 1012056 49658 129497 148485 33491 33156 53238 45052 31809 20359 32814
Personinntekt

lonn 1002991 48807 126123 142964 32435 32003 52376 43943 31010 20132 32762
Personinntekt

pensjoner 232765 14503 25384 24406 10741 9874 12556 12294 9532 5583 8 040
Personinntekt

primaernaerin-

ger 11975 402 371 50 652 806 355 300 179 134 233
Personinntekt

fra annen

neering 52 458 3030 7 499 9120 1934 2102 3385 2779 1670 1089 1749
Skatt formue

kommune 7 598 256 1128 1995 151 177 395 290 156 130 240
Skatt inntekt

kommune og

fylke 132 164 6301 17382 20003 4203 4183 6929 5795 4064 2 606 4236
Skatt formue

stat 4339 147 644 1139 87 101 226 166 89 75 137
Toppskatt 18 941 650 3240 3631 354 346 910 726 458 304 528
Fellesskatt 107 355 5118 14119 16248 3414 3397 5628 4707 3301 2117 3440
Medlemsavgift

til folketrygden 91 336 4579 11380 12808 3095 3066 4 827 4 096 2884 1856 2987
Forsinkelses-

avgift 64 3 7 12 2 2 4 3 2

Tilleggsskatt 88 4 12 15 4 3 7 4 3 2
Finnmarks-

fradrag 731 1 1 3 1 0 1 1 1 0 1
Fradrag for

boligsparing 755 27 60 136 18 22 32 24 18 14 34
Skattebegrens-

ning 6 893 530 464 535 400 367 376 364 308 188 259
Fradrag for

utenlandsskatt 1367 27 172 186 17 13 52 65 31 43 88

Utlignet skatt? 352195 16483 47239 54939 10881 10875 18471 15341 10603 6848 11197
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Sognog  Moere og Ser- Nord- Troms Finnmark

Rogaland Hordaland Fjordane Romsdal Trendelag Trendelag  Nordland Romssa  Finnmarku
Toppskatte-
grunnlag 124 085 129 211 26 386 65 182 75 407 31088 58 616 39 844 18 097
Alminnelig inn-
tekt etter
seerfradrag 99 547 100 920 19 873 49 382 56 896 22 540 42970 29 206 13 164
Personinntekt
lonn 100 182 102 207 19671 49718 58 919 22 648 42979 30398 13714
Personinntekt
pensjoner 17 643 21495 5019 11717 13 394 6 694 12782 7 604 3504
Personinntekt
primeerneerin-
ger 1210 912 697 1576 767 830 1369 681 452
Personinntekt
fra annen
neering 4215 4 469 998 2140 2303 905 1481 1167 423
Skatt formue
kommune 735 725 123 350 326 86 162 128 43
Skatt inntekt
kommune og
fylke 13291 13237 2 545 6375 7 346 2832 5444 3728 1 666
Skatt formue
stat 420 414 71 200 186 49 92 73 24
Toppskatt 2585 1941 250 798 913 252 503 396 155
Fellesskatt 10 796 10 752 2067 5178 5967 2300 4422 3028 1353
Medlemsavgift
til folketrygden 8 852 9124 1835 4 557 5278 2118 3980 2764 1249
Forsinkelses-
avgift 5 5 1 3 3 1 2 2 1
Tilleggsskatt 3 4 1 5 6 4 4 4 1
Finnmarks-
fradrag 1 1 0 1 1 1 2 138 577
Fradrag for
boligsparing? 106 94 18 35 51 15 27 19 8
Skattebegrens-
ning 457 602 161 399 421 253 438 251 122
Fradrag for
utenlandsskatt 313 148 25 81 50 16 21 15 3
Utlignet skatt 2 35820 35367 6 692 16 952 19 508 7 362 14 129 9702 3784

1 Inkludert skattetillegg for brutt sparekontrakt BSU.
2 Sum skatter og avgifter fratrukket sum fradrag og nedsettelser. De enkelte delskatter er derimot oppgitt med bruttobelep, dvs.

for fradrag og nedsettelser er trukket fra.

Kilde: Statistisk sentralbyrés skattestatistikk 2010.
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Tabell 2.3 Gjennomsnittstall for alle bosatte, etter fylke. 2010. Kroner

Alminnelig

inntekt etter ~ Skattepliktig Sum
Fylke Bruttoinntekt seerfradrag nettoformue  utlignet skatt
Helelandet ......................... 282 519 205725 183 669 71 583
Ostfold. ...t 256 252 180 718 92 781 59 978
Akershus. ...t 315 523 237 354 258 825 86 577
OSlo . 326 362 247760 394 697 91 667
Hedmark............. ... ... ... ... 250 956 174 811 109 397 56 791
Oppland. ...t 254 000 178 209 158 044 o8 441
Buskerud .............. . ... ... 280 652 203 939 194 321 70 749
Vestfold . ...t 270479 192 807 123 122 65 645
Telemark...............oooiiii.t. 262 990 188 056 106 557 62 679
AustAgder .................. ..., 259 726 185 038 141 010 62 226
Vest-Agder..............ooooiiii.. 264 781 190 390 167 035 64 957
Rogaland........................... 306 091 228 332 203 930 82 147
Hordaland.......................... 284 130 208 455 165 137 73 043
Sogn og Fjordane. ................... 258 284 184 502 220 556 62 117
Mereog Romsdal. ................... 271 623 194 534 187 370 66 773
Sor-Trendelag....................... 269 924 193 506 111 395 66 342
Nord-Trendelag ..................... 246 409 170 619 72118 55 715
Nordland............... ... ... ... 258 157 181 148 61 232 99 551
TromsRomssa...................... 263 511 185430 o8 417 61 590
Finnmark Finnmarku ................ 255 641 179 385 26 600 o1 553

Kilde: Statistisk sentralbyras skattestatistikk 2010.
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Tabell 2.4 Antall bosatte personer 17 ar og eldre, etter starrelse pa skattepliktig nettoformue og almin-

nelig inntekt etter seerfradrag. 2010

Skattepliktig nettoformue. Kroner

Alminnelig inntekt etter 0 eller 470 000- 700 000- 1000 000- 3000 000
seerfradrag. Kroner Ialt negativ  1- 469 999 699 999 999999 2999 999 og over
[alt 3870146 1581695 1378871 206475 212469 348933 81703
0 eller negativ 128 550 80173 36 914 2 850 2089 3957 2 567
1-24999 250 711 75488 166 095 3519 2343 2700 566
25000 -49 999 97 412 46 004 45 285 1887 1274 2457 505
50 000 — 74 999 137978 66 555 62 301 3629 2103 2784 606
75000 - 99 999 296 730 97 504 161 590 19 997 10 219 6 738 682
100 000 — 149 999 520 708 163978 238 839 46 699 34 606 34 822 1764
150 000 — 199 999 433 458 158 255 159 257 38 003 31536 43 363 3044
200 000 — 249 999 438 743 187 746 143 964 33 820 26 790 42 335 4 088
250 000 — 299 999 399 437 183 720 119110 29 671 23 436 38 680 4 820
300 000 - 349 999 312 248 144 866 85 064 24191 19 328 33 558 5241
350 000 - 399 999 226 156 101 615 57 049 18 711 15 505 27950 5326
400 000 — 449 999 150 776 68 481 33074 12 151 10 819 21 247 5004
450 000 — 499 999 104 853 48 290 20 299 8 046 7491 16 299 4 428
500 000 — 999 999 305 463 137 248 44749 20 692 21709 57 162 23 903
1 000 000 og over 66 923 21772 5281 2609 3221 14 881 19 159

Kilde: Statistisk sentralbyrés skattestatistikk 2010.
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Tabell 2.5 Hovedposter fra ligningen for bosatte personer 17 ar og eldre, etter sosiogkonomisk status.'
2010. Gjennomsnitt i kroner

Selvstendig
Lonns- Pensjonister neerings-
takere og trygdede drivende
BruttoinnteKt? ... ....... ... 480 000 252 600 648 000
Av dette:
Personinntektlonn................ ... .. i il 447 000 40 200 45 600
Ytelser fra folketrygden. . .......... ... ..., 3200 146 100 7 500
Tjenestepensjon .. ...t e 28 300 48 400 4 000
Neeringsinntektialt............ ... ... i .. 3300 1800 537 600
Kapitalinntekter ...........co . 18 100 12 300 43 100
Av dette:
Renteinntekter .......... ... . i 4100 7200 10 400
Skattepliktig og skattefritt aksjeutbytte. ................ 10 800 2900 25200
Gevinst ved salg av verdipapirer ...................... 3700 2000 5700
Inntektsfradrag. . ... 123 900 71 300 147 900
Av dette:
Minstefradrag .. ......cooi i 72 300 54 400 18 000
Netto reiseutgifter ......... ... . . ... 2 800 100 700
Pensjonspremie .......... ... .. .. 3100 100 600
Foreldrefradrag .......... ... ... ... 3200 500 2300
Fagforeningskontingent ........... .. ... .. .. .. i, 1 800 100 400
Arets underskudd ingering . .......oooeereei. 900 500 14 400
Tidligere arsunderskudd ......... ... ... ... ... ... ...... 2100 2400 16 400
Renteutgifter........ ... . 31400 9800 57 100
Tap ved salg avverdipapirer..............cooiiinenn.... 2 200 1900 5600
Alminnelig inntekt etter seerfradrag ........................ 356 000 170 200 544 100
Bruttoskatt . ... 133 300 48 200 218 700
Fradragiskatt ........ ... 1500 5700 1100
Utlignet skatt ... i 131 800 42 500 217 500
Antall bosatte 17 drogeldre........ ... .. ... 2075400 1124100 120 900

1 I grupperingen av sosioskonomisk status er attfering, rehabilitering og uferestonad regnet som folketrygd.

2 Fra 2006 er skattefritt aksjeutbytte lagt til bruttoinntekten. Renteinntekter som ekstrabeskattes og uttak fra deltakerlignet sel-
skap er fratrukket bruttoinntekten.

Kilde: Statistisk sentralbyras skattestatistikk 2010.
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Tabell 2.6 Hovedposter fra ligningen for bosatte personer 17 ar og eldre, etter storrelse pa bruttoinntekt.
2010. Gjennomsnitt i kroner

Bruttoinntekt
100 000- 200 000- 300 000- 400 000- 500 000- 750 000- 1 mill. og
Talt -99999 199999 299999 399999 499999 749999 999 999 over
Bruttoinntekt! 358900 32900 156900 250500 349400 445700 594 100 853400 1688 800
Av dette:
Personinntekt lenn 259200 28300 63800 128800 266700 380800 504600 695700 991 800
Ytelser fra folke-
trygden 44400 1200 79000 86800 44200 22500 16600 14400 17 200
Tjenestepensjon 15700 800 7200 22700 21900 16500 16800 17900 29 500
Neringsinntekt i alt 19400 1000 3400 6500 9900 16800 36400 73100 223400
Kapitalinntekter 15500 1300 2800 4700 5200 6500 13500 36700 336400
Av dette:
Renteinntekter 4900 1100 2500 4000 4100 4600 6800 11100 32 000
Skattepliktig og
skattefritt aksje-
utbytte 7900 100 200 300 600 1100 4500 19200 230500
Gevinst ved salg av
verdipapirer 3000 100 100 300 400 700 2200 7000 79 500
Inntektsfradrag 96100 22400 55400 85100 105500 121400 141000 166200 252 000
Av dette:
Minstefradrag 58100 16700 45600 64700 69300 70000 69200 68200 66 000
Netto reiseutgifter 1600 100 200 700 1800 2700 3600 3900 3200
Pensjonspremie 1700 100 200 800 2200 3300 3400 3200 2 500
Foreldrefradrag 2 000 300 900 1700 2500 2800 3000 3800 3600
Fagforenings-
kontingent 1000 0 100 600 1500 2000 1800 1600 1200
Arets underskudd i
neering 1100 700 500 600 800 1100 1700 2500 8000
Tidligere ars
underskudd 2700 1200 700 1000 1200 1500 3500 6700 43 300
Renteutgifter 22000 2600 5600 12000 21900 31800 43600 58000 81 800
Tap ved salg av
verdipapirer 2000 300 300 700 1000 1600 3200 7300 26 500
Alminnelig inntekt etter
seerfradrag 261500 14100 93900 158700 241500 323700 454400 690200 1475500
Bruttoskatt 93600 3100 22900 47300 80200 112900 173000 284300 632400
Fradrag i skatt 2 600 400 6300 3600 1200 800 900 1700 11 600
Utlignet skatt 91000 2700 16600 43700 79000 112100 172100 282600 620 800

Antall bosatte 17 ar og
eldre 3870100 471200 637 800 724200 756200 556400 486400 132800 105200

1 Fra 2006 er skattefritt aksjeutbytte lagt til bruttoinntekten. Renteinntekter som ekstrabeskattes og uttak fra deltakerlignet sel-
skap er fratrukket bruttoinntekten.

Kilde: Statistisk sentralbyrés skattestatistikk 2010.
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Tabell 2.7 Hovedposter fra ligningen for bosatte personer 17 ar og eldre, etter storrelse pa skattepliktig
nettoformue. 2010. Gjennomsnitt i kroner

Skattepliktig nettoformue

0 eller 470 000- 700 000- 1000 000- 3 000 000
Ialt negativ 1469999 699999 999999 2999999  og over
Bruttoinntekt! 358900 381700 254800 354400 382800 475700 1128400
Av dette:
Personinntekt lonn 259200 327100 184800 228000 225700 250400 425200
Ytelser fra folketrygden 44 400 19 800 45400 74900 86800 94 700 77 900
Tjenestepensjon 15700 6 100 12000 25300 33200 47200 54 800
Neringsinntekt i alt 19 400 20 800 8300 15500 20300 37000 116000
Kapitalinntekter 15500 4700 2 800 8000 12900 36300 382100
Av dette:
Renteinntekter 4 900 1400 1 600 4 500 7200 17300 70 000
Skattepliktig og skattefritt
aksjeutbytte 7900 2 500 700 2100 3600 12200 243100
Gevinst ved salg av
verdipapirer 3000 1100 500 1300 2000 6 600 73900
Inntektsfradrag 96100 120300 68000 80600 81700 90600 214 000
Av dette:
Minstefradrag 58 100 60 800 53100 61000 60900 60900 61 200
Netto reiseutgifter 1600 2300 1100 1100 1100 1100 1100
Pensjonspremie 1700 2 000 1400 1900 1700 1600 1200
Foreldrefradrag 2000 2700 1700 1900 1300 900 1300
Fagforeningskontingent 1 000 1200 900 1100 1000 900 600
Arets underskudd i nering 1100 1100 400 800 1100 1900 10 500
Tidligere ars underskudd 2700 2400 400 900 1200 3200 57 300
Renteutgifter 22 000 42 600 6 000 7700 7 800 9700 30 800
Tap ved salg av verdipapirer 2000 1600 500 1000 1500 3800 33 600
Alminnelig inntekt etter
serfradrag 261500 262500 182500 267400 294400 380100 963400
Bruttoskatt 93 600 96 000 59000 8200 99700 138100 438000
Fradrag i skatt 2 600 2100 2900 3300 2900 1900 5200
Utlignet skatt 91 000 93 900 56100 85800 96800 136200 432800
Antall bosatte 17 ar og eldre 3870100 1581700 1378900 266500 212500 348900 81700

1 Fra 2006 er skattefritt aksjeutbytte lagt til bruttoinntekten. Renteinntekter som ekstrabeskattes og uttak fra deltakerlignet sel-

skap er fratrukket bruttoinntekten.

Kilde: Statistisk sentralbyrés skattestatistikk 2010.
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Tabell 2.8 Hovedposter fra ligningen for bosatte personer 17 ar og eldre, etter alder. 2010. Gjennomsnitt
i kroner

Alder
Ialt 17-24 25-34 35-44 45-54 55-66 67-79 80-
Bruttoinntekt! 358900 122900 336200 447500 479700 418700 302100 238400
Av dette:
Personinntekt lenn 259200 114900 307400 390500 395500 275800 26900 900
Ytelser fra folketrygden 44 400 2 800 4 600 7600 16400 48400 187900 176500
Tjenestepensjon 15700 700 900 1600 3400 34700 55300 42300
Neringsinntekt i alt 19 400 2100 14100 28000 33200 28300 6 700 1100
Kapitalinntekter 15500 2000 6100 15200 24200 23900 19700 14800
Av dette:
Renteinntekter 4900 1100 2100 2 800 4 800 7 800 9800 10300
Skattepliktig og skattefritt
aksjeutbytte 7900 700 3000 9600 15500 11200 6 600 1800
Gevinst ved salg av
verdipapirer 3000 200 1500 3000 4 800 4 600 3200 2300
Inntektsfradrag 96100 44700 103100 123200 119100 102700 74100 58400
Av dette:
Minstefradrag 58100 37700 61200 65000 64900 61400 54600 49700
Netto reiseutgifter 1600 700 2000 2 600 2400 1400 100 0
Pensjonspremie 1700 400 1700 2 500 2 800 2300 100 0
Foreldrefradrag 2 000 300 4 300 5800 1000 100 0 0
Fagforeningskontingent 1000 200 1100 1500 1700 1400 100 0
Arets underskudd i naering 1100 100 700 1 600 1600 1600 800 200
Tidligere ars underskudd 2700 100 900 2100 4 500 4900 3500 2 600
Renteutgifter 22 000 3800 27100 35700 31600 21100 9200 3500

Tap ved salg av verdipapirer 2000 100 700 1800 3000 3500 3300 1000

Alminnelig inntekt etter saer-

fradrag 261500 78200 233300 326600 362500 315900 216300 165600
Bruttoskatt 93600 24100 83400 121900 137300 115100 65300 45800
Fradrag i skatt 2600 900 1800 1400 2100 3000 5000 8000
Utlignet skatt 91000 23200 81600 120400 135200 112100 60300 37800

Antall bosatte 17 ar og eldre 3870100 514200 633 600 725500 663400 696500 415900 221200

1 Fra 2006 er skattefritt aksjeutbytte lagt til bruttoinntekten. Renteinntekter som ekstrabeskattes og uttak fra deltakerlignet sel-
skap er fratrukket bruttoinntekten.

Kilde: Statistisk sentralbyris skattestatistikk 2010.
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Tabell 2.9 Oversikt over skatt for selskap.! 2010. Mill. kroner
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Kommuneskatteligningen

Fylkesskatteligningen

NaturressursSKatt . . ..ottt e e

Statsskatteligningen

Antall med inntektsskatt . . ......... ...
Skattbarinntekt . ...... ... .
Nettoformue . . ... ...
Nettoinntekt soKKel . .. ... i
Beregningsgrunnlag for seerskatt sokkel . ........ ... ... .. ... . ..
Inntektsskatt. . ... ..ottt
Formuesskatt . . ... o
Inntektsskatt sokkel (inkl. saerskatt) . ......ooovni i e
Skatt pa grunnrenteinntekt for kraftanlegg ............... ... ... .. ... ...

Tonnasjeskatt . . ...t

Utlignet skatt . . . ... ... . e

Fradrag i skatt

Fradrag for utenlandsskatt (kreditfradrag)®. .. ... ... oo i,
Godtgjorelsesfradrag® . . . . ..o
Fradrag for naturressursskatt®. . .. ... ...t
Forsknings- og utviklingsfradrag® . .. ... ... oot
Utbetalt skatteverdi av letekostnader ................. ... ... . i L.

859
1330

242

97 746
327 259
117 481
253 232
228 928

72 275

352
175132
6704
34

256 069

29 069
15989
74
1614
1154
10 237

1 Omfatter ogsa utenlandske selskap pa kontinentalsokkelen.
2 Antall selskap med utlignet skatt til kommune.

3 Belopet er belastet inntektsskatt.

Kilde: Statistisk sentralbyras skattestatistikk 2010.
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Tabell 2.10 Selskap etter skattbar inntekt." Inntektsskatt? pa skattbar inntekt ved statsskatteligningen.

Eksklusiv sokkelselskap>. 2010

Skattbar inntekt Selskap Skattbar inntekt Inntektsskatt

Kroner Antall  Prosent Mill. kr  Prosent Mill. kr  Prosent
[ alt 97 746 100 327 259 100 91107 100
1-4999 5272 ) 8 0 2 0
5000-9999 2230 2 17 0 ) 0
10 000 — 19 999 3622 4 o4 0 15 0
20 000 -49 999 8340 9 283 0 79 0
50 000 - 99 999 10 303 11 749 0 210 0
100 000 — 199 999 13 146 13 1909 1 534 1
200 000 — 499 999 19675 20 6473 2 1812 2
500 000 — 999 999 13 591 14 9709 3 2717 3
1 000 000 — 1 999 999 10 005 10 14 055 4 3934 4
2000 000 -4 999 999 6 795 7 20790 6 5819 6
5000 000 og over 4767 o 273 213 83 75981 83

1 Skattbar inntekt omfatter positiv alminnelig inntekt og korreksjonsinntekt.

2 Omfatter utlignet inntektsskatt pa alminnelig inntekt og utlignet inntektsskatt pa korreksjonsinntekt for godtgjerelsesfradrag,
kreditfradrag, fradrag for naturressursskatt og forsknings- og utviklingsfradrag er trukket fra.

3 Selskap skattlagt med hjemmel i petroleumsskatteloven.
Kilde: Statistisk sentralbyrés skattestatistikk 2010.
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Tabell 2.11 Selskap. Skattegunnlag og skatter ved statsskatteligningen etter skattytergruppe.' Eksklusiv
sokkelselskap.2 2010. Mill. kroner

Skatter og fradrag
Antall
selskap i For- Grunn- Sum
skatte-  Netto- Skattbar  mues- Inntekts- Tonn- rente- Fradragi skatt til
posisjon®  formue inntekt 4 skatt  skatt® asjeskatt skatt  skatt®  staten
I alt 100 504 117 481 327 259 352 91107 34 6704 18832 79366
Aksjeselskap7 94 274 1568 276918 5 77537 - - 17125 60417
Rederier skattlagt
etter skatteloven
§§8-10til 8-19 476 - 5 860 - 1639 34 - 0 1673
Selskap hjemmehgo-
rende pa Svalbard 92 120 4360 0 698 - - - 698
Verdipapirfond 84 - 1167 - 327 - - 82 245
Sparebanker og
gjensidige livs- og
skadeforsikrings-
selskap 158 60984 7212 183 2019 - - 0 2202
Forbruksforenin-
ger, innkjops- og
salgslag, andelsmei-
erier og bolighyg-
gelag 1311 32275 1179 97 330 - - 3 424
Kraftforetak 299 2533 18089 8 5065 - 6 704 1618 10158
Institusjoner, foren-
inger og pensjons-
fond 952 19931 1652 60 462 - - 3 519
Utenlandske aksje-
selskap og forsikr-
ingsselskap 2 858 71 10 822 0 3030 - - 0 3030
1 Skattytergruppe refererer til skatteregel som selskapene skattlegges etter.
2 Selskap skattlagt med hjemmel i petroleumsskatteloven.
3 Selskap som har fatt beregnet skatt av inntekt og/eller formue eller har fradrag i skatt.
4 Omfatter positiv alminnelig inntekt og korreksjonsinntekt.
5 Inneholder ogsé utlignet inntektsskatt pa korreksjonsinntekt.
6

forsknings- og utviklingsfradrag (1 154 mill. kroner).

7

Omfatter aksjeselskap, allmennaksjeselskap, aksjebanker og forsikringsselskap registrert i Norge.
Kilde: Statistisk sentralbyrés skattestatistikk 2010.

Godtgjerelsesfradrag (74 mill. kroner), fradrag for naturressursskatt (1 614 mill. kroner), kreditfradrag (15 989 mill. kroner), og
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Tabell 2.12 Selskap skattlagt med hjemmel i petroleumsloven (sokkelselskap). Skattegrunnlag og skatter.
2010. Mill. kroner

Oljeutvinnings- og Utenlandske

Antall Ialt rerledningsselskap selskap

Netto inntekt sokkel 159 253 232 250 572 2 660
Skatt inntekt sokkel 159 70 905 70 160 745
Seerskatteinntekt 18 228 928 228 928 -
Seerskatt sokkel 18 114 464 114 464 -
Sum skatt sokkel! 159 175132 174 387 745

1 Etter fradrag for utbetalt skatteverdi av letekostnader pé 10 237 mill. kroner.
Kilde: Statistisk sentralbyrés skattestatistikk 2010.




2012-2013 Prop.1LS 307
Skatter, avgifter og toll 2013
Vedlegg 3
Toll
Tabell 3.1 Antall administrative tollnedsettelser for landbruksvarer 2011
Innen- Uten-
Toll- lands lands
FAT! kvote Konserves RAK- bear- bear-
forskrift forskriften import beiding beiding
Gene Indivi- Indivi- Indivi- Indivi- Indivi-
Kap Vareslag relle  duelle Kvote duelle Kvote duelle duelle duelle
1 Levendedyr........ 25 67
2 Kjett og spiselig slakte-
avfall. .............. 82 13 380 2 36
4  Melk og meieri-
produkter .......... 1 38 513 41
5  Produkter av animalsk
opprinnelse ikke nevnt
eller innbefattet annet
sted ............... 34 2
6 Levende treer og andre
planter............. 11 49
7  Grennsaker, rotter og
knoller............. 43 97 25 19 1
8  Spiselige frukter og
netter.............. 10 144 47 28 73
10 Korn............... 101 192 11
11 Molleprodukter ..... 60 24 24
12 Oljeholdige fro og
frukter............. 2 162 320
15 Animalske og vegeta-
bilske oljer og fettstoffer 139 1 1
16 Produkter av kjott, flesk,
MV e 6 97 46
17 Sukker og sukkervarer 32 38
18 Kakao og varer derav. 4
19 Produkter av korn, mel,
stivelse eller melk . .. 3 2 4
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Tabell 3.1 Antall administrative tollnedsettelser for landbruksvarer 2011

2012-2013

Innen- Uten-
Toll- lands lands
FAT! kvote Konserves RAK- bear- bear-
forskrift forskriften import beiding beiding
Gene Indivi- Indivi- Indivi- Indivi- Indivi-
Kap Vareslag relle  duelle Kvote duelle  Kvote duelle duelle duelle
20 Produkter av grenn-
saker, frukter, netter og
andre plantedeler . .. 1 2294 21 100 8 27
21 Forskjellige tilberedte
neeringsmidler. . . ... 17 16 1 41
22 Drikkevarer........ 1
23 Reststoffer og avfall fra
naringsmiddelindu-
strien, tilberedt dyrefor 87 244 53 6
35 Proteiner; modifisert
stivelse ............ 2
Sum:.............. 298 3424 1779 147 81 18 16 206

1 Forskrift om administrative tollnedsettelser for landbruksvarer

Kilde: Landbruks- og matdepartementet.
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Tabell 3.2 Oversikt over tollkvoter, kvotenes stgrrelse, utnyttelse, auksjonsbelgp og SSB import
Kvoteutnyttelse Auksjonsbelop? SSB?
Importert Import
Kvote 20111 2011 2010 2011 2010 2011
Varenummer Produkt Tonn Tonn Pst. Pst. Kr/kg Kr/kg Tonn
01.01.1010/9011/
9019 Islandshest (stk) 200 50 25 37 - - 57
01.06.1910, Levende rein og
02.08.9021 reinsdyrkjott 0 0 - - - 0
02.01, 02.02 Storfekjott (NA/BW) 500 472 94 100 0,29 16 -
Kap. 02 UB kjott 1080 352 33 19 - 9843
kap. 2 og kap. 16 Kjett til messer 35 7 21 23 - - -
02.02 Storfekjott 1084 1021 94 99 47,06 31,63 4113
02.03.2101 Svinekjott 1381 13 1 0 001 0,01 33
02.04.1000/2100/
2200/3000/4100/
4200/4300/5000 Sméfekjott 206 179 87 90 342 10 1593
02.04.1000/2100/
3000 Sauekjott (Island) 600 600 100 94 - - 599
02.06.4100 Lever av svin (EU) 250 - - - 0,01 0,02 -
02.07.1200 Honsekjott 221 41 19 15 0,07 0,01 41
02.07.2500 Kalkunkjett 221 - - - 0,01 0,01 -
02.07.3300 Ender, gjess mm. 221 110 50 29 051 0,01 110
02.08.1000/9030/
9094/9099 Fuglevilt 70 53 76 44 2,17 0,02 67
02.08.1000/9099 Annet vilt 10 0 3 30 - - 36
02.08.9030 Skogsfugl/ryper 10 0 2 9 - - 31
02.08.9043 Elg 80 24 30 24 - - 26
02.08.9043/
9044/9045 Elgkjott 60 54 90 80 0,03 0,01 81
02.08.9046 Hjort 10 - - 12 - - 1
02.08.9046/9047/
9048,/9094 /9099
02.03.1209/1909/
2209/2909 Hjortekjett/annet vilt 200 195 97 100 7,91 1,03 215
02.10.1101 Skinke av svin (EU) 200 184 92 92 20,06 15,15 215
Kap. 04 UB meieri (ex kap 4) 3120 1927 62 43 - 13 740
04.05.1000 Smer 575 451 78 24 0,01 0,01 1768
ex. 04.06 Ost (EU) 4 500 4410 98 99 - - 10 820
ex. 04.06 Ost (EFTA) 90 53 59 33 021 1,62 48
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Tabell 3.2 Oversikt over tollkvoter, kvotenes starrelse, utnyttelse, auksjonsbelgp og SSB import

Kvoteutnyttelse Auksjonsbelop? SSB3
Importert Import
Kvote 20111 2011 2010 2011 2010 2011
Varenummer Produkt Tonn Tonn Pst. Pst. Kr/kg Kr/kg Tonn
04.07.0011/0019 Henseegg (EU) 290 290 100 24 0,12 0,02 1477
04.07.0019 Heonseegg (WTO) 1295 1117 86 - 001 0,01 1401
04.09.0000 Honning (GSP) 192 186 97 82 3,03 1,23 246
05.11.9911/9921 Blodpulver (EU) 300 229 76 32 0,01 0,01 254
06.02.1010/1021/
1022/1023/1024/
1029 Stiklinger u/rot 2mill kr  2mill. kr 100 100 - 22,6 mill. kr
06.02.3011/3012/
3013 Stueasalea 10 mill. kr 10 mill. kr 100 97 - 22 9 mill. kr
06.02.9031 Greonne potteplanter 4 mill kr 4millL. kr 100 100 - 44 mill. kr
06.02.9091 Gras iruller 4mill. kr 1 mill. kr 25 6 - 1,2 mill. kr
ex. 06.02.9043/  Potteplanter m/
9044 blomst 8mill. kr 7,8 mill. kr 98 98 - 28,6 mill. kr
07.01.9029 Poteter (Egypt) 1310 - - 0 - - -
07.04.9013/9020 Huvitkal 134 99 74 47 0,01 0,01 871
07.04.9040 Redkal 134 34 25 7 001 0,01 72
07.05.1112/1122 Issalat (EU) 600 463 77 67 0,02 1,73 5 858
07.08.1000 Erter (Egypt) 60 - - 0 001 0,01 -
07.12.9011 Torkede poteter 300 141 47 63 0,01 0,01 145
08.08.1011 Epler (WTO) 8 000 7 287 91 86 0,60 0,55 26 654
08.08.1011 Epler (EU) 2000 1843 92 82 0,21 0,01 14 548
08.08.2021 Parer 250 239 96 100 1,3 3,53 6210
08.10.1023/1024 Jordbar (EU) 300 276 92 100 4,71 221 1421
Jordbaer konserves
08.11.1001/1009 (EU) 500 495 99 98 - - 1027
Jordbar konserves
08.11.1001/1009 (nasjonal) 1100 1077 98 46 - - 4 657
Jordbaer konserves
08.11.1009 (EU) 1400 1387 99 98 - - 2 875
Bringebaer konser-
08.11.2001/2005 ves (EU) 950 936 99 93 - - 2132
Bringebaer konser-
08.11.2001/2005 ves (nasjonal) 150 146 97 6 - - 2175
08.11.2001/2006,
20.09.8010/8020 Solbaer/-konsentrat 1100 906 82 96 - - 237
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Tabell 3.2 Oversikt over tollkvoter, kvotenes stgrrelse, utnyttelse, auksjonsbelgp og SSB import

Kvoteutnyttelse Auksjonsbelop? SSB?
Importert Import
Kvote 20111 2011 2010 2011 2010 2011
Varenummer Produkt Tonn Tonn Pst. Pst. Kr/kg Kr/kg Tonn
08.12.1000 Kirsebeer (EU) 100 - - - - - -
10.01.1000 Durumhvete (CA) 10 000 - - 3 001 0,01 1834
10.01.1000/9000,
10.02.0000,
10.08.9000 Matkorn 120 000 118 016 98 95 0,01 0,01
10.01.9000,
10.03.0000,
10.04.0000,
10.05.9010,
10.07.0010,
11.03.1310,
17.03.1010,
17.03.9010,
23.02.1010,
23.02.2010,
23.02.3000,
23.02.4000,
23.03.2010 Kraftférravarer 227994 266 643 98 95 0,03 0,01
12.05.1010/9010 Oljefre (EU) 13 000 19920 99 100 0,01 0,01
12.09.2300 Svingelfre (EU) 75 73 97 91 0,01 0,01 507
Svingelfrg til plen
12.09.2300 (EU) 95 51 93 73 0,01 0,5
12.09.2400 Engrappfre (EU) 50 43 87 82 0,01 0,01 161
Engrappfre til plen
12.09.2400 (EU) 100 62 62 38 0,01 0,01
12.09.2500 Raigrasfre (EU) 700 666 95 83 0,01 0,01 686
12.14.9091 Hoy (EU) 35000 32 579 93 41 - - 32 955
12.14.9091 Hoy (andre land) 500 - - - - - 0
UB Kkjett (posisjon
Kap. 16 16.01 og 16.02) 5520 1717 31 26 - 2 810
16.01.0000 Polser (EU) 200 139 70 91 30,03 43,02 1112
16.02.3101 Kalkunrull 20 8 39 37 0,01 0,01 8
ex 16.02.4100 Herm. skinke (GSP) 100 - - - 0,01 0,01 -
16.02.4910 Bacon crisp (EU) 250 247 99 90 2 203 472

16.02.5001 Kjottboller 150 142 9 91 11,51 10,31 142



312

Tabell 3.2 Oversikt over tollkvoter, kvotenes starrelse, utnyttelse, auksjonsbelgp og SSB import

Prop.1LS

Skatter, avgifter og toll 2013

2012-2013

Kvoteutnyttelse Auksjonsbelop? SSB®
Importert Import
Kvote 20111 2011 2010 2011 2010 2011
Varenummer Produkt Tonn Tonn Pst. Pst. Kr/kg Kr/kg Tonn
ex 16.02.5009 Corned beef, GSP 55 39 71 36 3,2 0,02 136
Corned beef, WT'O 145 51 35 22 0,01 0,05
ex 16.02.5009 Herm. tunge (GSP) 50 - - - 001 0,01 69
20.05.4001/4009 Herm. erter (GSP) 200 1 0 1 001 0,01 1
Herm. snittebenner
20.05.5901 (GSP) 100 94 94 37 0,2 0,2 147
Herm. brekkbenner
20.05.5901 (GSP) 50 50 100 67 0,02 0,02
Grennsaks-blan-
ex 20.05.9909 ding (GSP) 150 25 16 18 0,01 0,01 597
20.07.9905/9909,
20.08.9901, Eplekonsentrat kon-
20.09.7100/7900 serves (EU) 2 300 2 257 98 93 - - 12 671
20.07.9905/9909,
20.08.9901, Eplekonsentrat kon-
20.09.7100/7900 serves 8 026 7 812 97 96 -
23.09.1012 Kattemat (EU) 1 000 1 000 100 37 035 0,01 9 628
23.09.1012 Kattemat (CA) 1000 - - - - 0 7

1 Registrert import innenfor kvoten.
2 For varer der det ikke er auksjonsbelop er varen enten ikke fordelt eller fordelt etter seknad.
3 Tallene er hentet fra SSB-statistikken og justert for omregningsfaktorer. De kvotene som ikke er globale er sammenlignet med

de landomrader som er nevnt i kolonnen for produkt. Tallene viser importen pa varenummeret i kalenderaret 2011.

Kilde: Landbruks- og matdepartementet.
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Tabell 4.1 Foreslatte endringer i tollsatser pa kleer og tekstiler
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Tollsats  Foreslatt
Nr Vareslag 2012  sats 2013
61.11 Babykleer og tilbehor dertil, av trikotasje.
- av bomull:
.2010 - hansker, vanterog votter. . . ...... ... 7,0 % 5,6 %
.2090 - CllerS 10,7 % 5,6 %
- av syntetiske tekstilfibrer:
.3010 - hansker, vanter og votter. . ............ . i 7,0 % 5,6 %
.3020 - stremper, sokker og liknende, av syntetiske filamenter . ....... 10,7 % 5,6 %
.3090 - BllerS . 10,7 % 5,6 %
- av andre tekstilmaterialer:
9010 - hansker, vanterogvotter. . ....... .. ... i 7,0 % 5,6 %
.9090 - EllerS o 10,7 % 5,6 %
61.12 Treningsdrakter, skidresser, badedrakter og badebukser,
av trikotasje.
- treningsdrakter:
.1100 - avbhomull. .. ..o 10,7 % 5,6 %
1200 - av syntetiske tekstilfibrer ........... ... ... ... . .o .. 10,7 % 5,6 %
.1900 - av andre tekstilmaterialer . ........ .. ..o 10,7 % 5,6 %
.2000 - SIS SOT v v v ettt 10,7 % 5,6 %
- badedrakter og badebukser for herrer eller gutter:
- av syntetiske tekstilfibrer:
3110 - gjort elastiske ved hjelp av elastomergarn eller gummitrader . . . 5,9 % 5,6 %
.3190 - CllerS o 10,7 % 5,6 %
- av andre tekstilmaterialer:
.3910 - gjort elastiske ved hjelp av elastomergarn eller gummitrader . . . 5,9 % 5,6 %
.3990 - EllerS . 10,7 % 5,6 %

badedrakter for damer eller piker:

av syntetiske tekstilfibrer:
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Tabell 4.1 Foreslatte endringer i tollsatser pa kleer og tekstiler

2012-2013

Tollsats  Foreslatt
Nr Vareslag 2012  sats 2013
4110 - gjort elastiske ved hjelp av elastomergarn eller gummitrader . .. 5,9 % 5,6 %
4190 - BllerS . . o e 10,7 % 5,6 %
- av andre tekstilmaterialer:
4910 - gjort elastiske ved hjelp av elastomergarn eller gummitrader . .. 5,9 % 5,6 %
4990 - CllETS . et 10,7 % 5,6 %
61.16 Hansker, vanter og votter av trikotasje.
- impregnert, overtrukket eller belagt med plast eller gummi:
- med gummi:
1011 - arbeidshanskerog —votter.......... .. ..o, 5,9 % 5,6 %
1019 - EllerS. . ot e 5,9 % 5,6 %
- med plast:
.1091 - arbeidshanskerog-votter........... ... ..., 7,0% 5,6 %
.1099 - CllErS . ot 7,0 % 5,6 %
- andre
9100 - avullellerfinedyrehdr............ ... .. it 7,0 % 5,6 %
.9200 - avhbomull ... ..o e 0 0
9300 - av syntetiske tekstilfibrer........... ... ... ... oo L 7,0 % 5,6 %
.9900 - av andre tekstilmaterialer ......... ... 7,0 % 5,6 %
62.09 Babyklzer og tilbehor dertil.
- av bomull:
.2010 - UNAETTBY. « o vttt et e ettt e ettt 6,9 % 5,6 %
.2020 - tilbehertilKleer . ........cooiieeei e 10,7 % 5,6 %
.2090 - EllerS . . o e 10,7 % 5,6 %
- av syntetiske tekstilfibrer:
.3010 - UNAEItOY. .« ottt e e e e e e 6,9 % 5,6 %
.3020 - tilbehor L KIeer . .. oot 10,7 % 5,6 %
.3090 - CllETS . ot 10,7 % 5,6 %
- av andre tekstilmaterialer:
9010 - UNAEI Y. . vttt e 6,9 % 5,6 %
9020 - tilbehor il Klaer .. ..ot e 10,7 % 5,6 %
.9090 - BT . .t 10,7 % 5,6 %
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Tabell 4.1 Foreslatte endringer i tollsatser pa kleer og tekstiler

Tollsats  Foreslatt
Nr Vareslag 2012  sats 2013

62.11 Treningsdrakter, skidresser, badedrakter og badebukser;
andre klzer.

- badedrakter og badebukser:

.1100 -- for herrerellergutter ....... ..., 10,7 % 5,6 %

.1200 -- fordamerellerpiker ...... ... 10,7 % 5,6 %

.2000 - SKRIALESSOT .« o v vttt 10,7 % 5,6 %
- andre Kleer for herrer eller gutter:

.3200 -- cavbomull. ... 10,7 % 5,6 %

.3300 --  av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer..................... 10,7 % 5,6 %

.3900 -- avandre tekstilmaterialer . .......... .. .. . i 10,7 % 5,6 %
- andre kleer for damer eller piker:

4200 - avbomull. ... 10,7 % 5,6 %

4300 --  av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer..................... 10,7 % 5,6 %

4900 -- avandre tekstilmaterialer . ........ ... i 10,7 % 5,6 %

62.12 Bysteholdere, hofteholdere, korsetter, seler, sokkeholdere
og liknende varer samt deler dertil, ogsa av trikotasje.

.1000 - bysteholdere. .. ...t 6,9 % 5,6 %
.2000 - hofteholdere ogpantyer ......... ..., 6,9 % 5,6 %
.3000 - Korseletter. . .ot 6,9 % 5,6 %
.9000 - EllerS 6,9 % 5,6 %

62.14 Sjal, skjerf, halstorkleer, mantiljer, slor og liknende varer.

.1000 - avsilkeellersilkeavfall ........ ..., 5,9 % 5,6 %
.2000 - avullellerfinedyrehar ......... ... ... .. ... ... . . ... 5,9 % 5,6 %
.3000 - av syntetiske tekstilfibrer .......... ... .. ... .. L. 5,9 % 5,6 %
.4000 - av kunstige tekstilfibrer. . ....... ... .. .. 5,9 % 5,6 %
.9000 - av andre tekstilmaterialer . ......... ... .. 5,9 % 5,6 %

62.15 Slips og liknende varer.

.1000 - avsilke eller silkeavfall ............. ... ... ... L. 6,6 % 5,6 %
.2000 - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer..................... 6,6 % 5,6 %
.9000 - av andre tekstilmaterialer . ........ .. ..o 6,6 % 5,6 %
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Tabell 4.1 Foreslatte endringer i tollsatser pa kleer og tekstiler

2012-2013

Tollsats  Foreslatt
Nr Vareslag 2012  sats 2013
62.16 Hansker, vanter og votter.
.0010 - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer ..................... 10,7 % 5,6 %
- BllerS: L
.0091 - arbeidshansker og -votter, overtrukket med eller dyppet i plast. . 6,4 % 5,6 %
.0095 - andre arbeidshansker og —votter ............. .. .. .. ... ..... 6,4 % 5,6 %
.0099 - andre hansker, vanterog votter. . . ............ i, 6,4 % 5,6 %
63.01 Tepper og pledd.
.1000 - tepper med elektrisk oppvarming.............. ... .. ... 11,2% 10,7 %
.2000 - tepper (unntatt tepper med elektrisk oppvarming) og pledd av ull
ellerdyrehdr ... ...t e 11,2 % 10,7 %
.3000 - tepper (unntatt tepper med elektrisk oppvarming) og pledd av
bomull . ..ot e 11,2 % 10,7 %
4000 - tepper (unntatt tepper med elektrisk oppvarming) og pledd av
syntetiske tekstilfibrer . ........ ... ... . 11,2 % 10,7 %
.9000 - andretepperogpledd. ........ ... ... 11,2% 10,7 %
63.02 Sengelinnet, dekketoay, toalett- og kjokkenhandklaer og liknende.
.1000 - sengelinnet av trikotasje. . . ... i 10,7 % 10,7 %
- annet sengelinnet, trykt:
.2100 - avhomull ... ..o 13,0 % 10,7 %
- av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer:
2210 - av fiberduk («<nonwovens») . ...........iiiiii i 7,0 % 7,0 %
.2290 - EllerS. . ot e 13,7 % 10,7 %
2900 - av andre tekstilmaterialer .............. ... 13,7 % 10,7 %
- annet sengelinnet:
.3100 - avbomull .. ... e 13,7 % 10,7 %
- av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer:
3210 - av fiberduk («nONWOVENS») . o\ttt et et e 7,0 % 7,0 %
.3290 - Bl ETS . et 13,7 % 10,7 %
.3900 - av andre tekstilmaterialer .......... .. ..o 13,7 % 10,7 %
.4000 - dekketoy av trikotasje. . ...t 10,7 % 10,7 %
- annet dekketoy:
.5100 - avhomull . ..o 12,0 % 10,7 %

av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer:
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Tabell 4.1 Foreslatte endringer i tollsatser pa kleer og tekstiler

Tollsats  Foreslatt

Nr Vareslag 2012  sats 2013
.5310 --- avfiberduk («<nonwovensS») . .......oiiiii i 7,0 % 7,0 %
.5390 ceellerS L 12,0 % 10,7 %
.5900 -- avandre tekstilmaterialer . .......... ... .. i 12,0 % 10,7 %
.6000 - toalett- og kjokkenhandkleer og liknende av handklefrotté eller
liknende frottéstoffer,avbomull. .. ....... ... . .. . 12,0 % 10,7 %
- ellers:
9100 -- cavbomull. .. ... 12,0 % 10,7 %
-~ av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer:
9310 --- avfiberduk («<nonwovensS») . .........iiiiiii i 7,0 % 7,0 %
.9390 ceellerS L 12,0 % 10,7 %
.9900 -- avandre tekstilmaterialer . .......... ... .. . i 12,0 % 10,7 %

63.03 Gardiner (herunder draperier) og rullegardiner;
gardinkapper og sengeforheng.

- trikoterte:
.1200 -- av syntetiske tekstilfibrer ......... ... ... ... .. L. 10,7 % 10,7 %
.1900 -- avandre tekstilmaterialer . .......... ... ... . .. ... 10,7 % 10,7 %
- ellers:
--  avbomull:
9110 --- rullegardiner. ......... ... 5,6 % 5,6 %
9190 e ) ¢ ¥ o (= 13,7 % 10,7 %
--  av syntetiske tekstilfibrer:
9210 --- rullegardiner. .......... .. 5,6 % 5,6 %
19290 T ) 4§ o = 13,7 % 10,7 %

9910 --- rullegardiner. . ... 5,6 % 5,6 %
.9990 c e ANNEL L 13,7% 10,7 %
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Vedlegg 5

Foreslatte endringer i GSP-ordningen

2012-2013

Tabell 5.1 Landbruksvarer hvor lavere mellominntektsland med faerre enn 75 mill. innbyggere gis

nulltoll.

Nr Vareslag

Tollsats
GSP 2012

Foreslatt
tollsats

GSP 2013

06.02 Andre levende planter (herunder rotter), stiklinger og podekvister; mycelium.

- stiklinger uten rot og podekvister:

- - stiklinger til bruk i gartnerier eller planteskoler, unntatt av grenne
planter i tiden 15. desember - 30. april:

1022 - -- saintpaulia, femtunge (Scaevola) og vrifrukt (Streptocarpus) ..
1023 ---krysantemum (Dendranthema x grandiflora, Chrysanthemum x

morifolium) itiden 1. april- 15. oktober. . ...................
029  c--andre .. e

-rododendron og asalea, ogsi podede:

- - stueasalea (Azalea indica, Rhododendron simsii, Rhododendron

indicum):
B011  ---0blomst ...t
-- - andre:
3012 ----itiden 15. november — 23. desember ......................
3013 ----itiden 24. desember — 14.november ......................

-rose (Rosa), ogsa podede:
4002 -- grunnStaAMIMEr . ..ottt e
4003 - - stiklinger med rot, ikke i emballasje for detaljsalg.............
4004 - - barrotsroser uten medium, ikke i emballasje for detaljsalg.

- andre:

- - med klump av jord eller annet vekstmedium:

- - - andre potteplanter eller utplantingsplanter:
- - - - grenne potteplanter i tiden 1. mai — 14. desember:

43,3%

43,3%
43,3%

14,4%

14,4%
14,4%

54,4%

54,4%
54,4%

63,7%

63,7%
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Foreslatt
Tollsats tollsats

Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013

- - - - stiklinger med rot samt ungplanter:
9059 ----- AN . . oo 63,7% 0
9060 - ellerS . 63,7% 0

---ellers:
9099  —-andre. . 63,7% 0

06.03 Avskarne blomster og blomsterknopper av det slag som brukes til buketter eller pryd,
friske, torkede, fargede, bleikte, impregnerte eller preparerte pa annen mate.

- friske:
- - andre:
---andre:
1997  ----freesiaitiden 1. april — 30. november, iris, risp (Limonium,
Statice), levkey (Matthiola), paske-/pinselilie (Narcissus),
ogsdiblandede buketterold. ........ ... ... .. ... ... 211,6%
1999  ----andre, ogsa i blandede buketter og lignende ............... 211,6%

07.02 Tomater, friske eller kjolte.
.0040 -itiden 15. oktober —31.0ktober ..........cviiiiiiiii 1,36 kr/kg

07.03 Kepalgk, sjalottlok, hvitlok, purre og andre lokslag, friske eller kjolte.
- andre lokslag:

--purre:
9003  ---itiden20.februar—31.mai .......covviiin 5,66 kr/kg

07.04 Hodekal, blomkal, knutekal og liknende spiselig kal, frisk eller kjolt.

- blomkal og brokkoli:
- - blomkal:
1031  ---itiden 15. oktober —30.november ......................... 0,15 kr/kg
- annen:
--ellers:
9093  ---savoykélitiden 1. desember-30.juni ...................... 7,79 kr/kg
9094  ---savoykalitiden 1.juli—30.november....................... 7,79 kr/kg
9095  ---grennkalitiden 1. desember—31.juli ...................... 7,79 kr/kg

9096  ---grennkalitiden 1. august—30.november ................... 7,79 kr/kg

o O

oS o o O
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Foreslatt
Tollsats tollsats
Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013
07.05 Salat (Lactuca sativa) og sikori (Cichorium spp.), frisk eller Kkjolt.
- sikori:
- - annen:
2910 ---itidenl.april-30.november............. .. ... ... 9,31 kr/kg 0

07.06 Gulretter, neper, rodbeter, havrerotter, knollselleri, reddiker og liknende spiselige
rotter, friske eller Kkjolte.

- gulretter og neper:

J030 - -EPer 0,68 kr/kg 0

07.07 Agurker, friske eller kjolte.
- slangeagurker:

.0020 --itiden 1.november—30.november......... ..., 0,51 kr/kg 0

07.10 Gronnsaker (ogsa dampkokte eller kokte i vann), fryste.
- andre grennsaker:
- - andre:

8094 ---DbroKKOI. .o e 0,68 kr/kg 0

08.10 Andre frukter, friske.
- jordbeer:
--itiden 9. juni — 31. oktober:
1025  ---itiden 10. september —31. oktober ........................ 1,63 kr/kg 0

11.08 Stivelse; inulin.
- stivelse:
- - hvetestivelse:
--- annen:
J190  ----ellers e 0,48 kr/kg 0
-- annen stivelse:

1910 ---strykeristivelse. . ..o 0,09 kr/kg 0

15.07 Soyaolje og dens fraksjoner, ogsa raffinerte, men ikke kjemisk omdannede.
- ellers:

9090 AN . . e e 7,2% 0
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Foreslatt
Tollsats tollsats
Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013

15.12 Solsikkeolje, saflorolje og bomullsfraolje samt deres fraksjoner, ogsa raffinerte,
men ikke kjemisk omdannede.

- solsikkeolje og saflorolje samt deres fraksjoner:
--ellers:
J990 - ANNEIL L e 7,2% 0
- bomullsfreolje og dens fraksjoner:
--ellers:
---ellers:
2020 ----faste frakSJoner. . ..o 7,2% 0
2999 ----ANNENL L. 6,3% 0

15.14 Raps-, rybs- og sennepsolje samt deres fraksjoner, ogsa raffi-
nerte, men ikke kjemisk omdannede.

- annen:

- -dannen:

9990 cc-ellers . e 7,2% 0

15.15 Andre vegetabilske fettstoffer og oljer (herunder jojobaolje),
samt deres fraksjoner, ogsa raffinerte, men ikke kjemisk omdannede.

- linolje og dens fraksjoner:
--ellers:

J990 - ANNEI. . e 7,2% 0
- maisolje og dens fraksjoner:
--ellers:

2990 - ANNEIL . e 7,2% 0
- sesamolje og dens fraksjoner:
--ellers:

D099 - andre. . 7,2% 0

15.17 Margarin; spiselige blandinger og produkter av animalske eller vegetabilske fettstoffer
og oljer, eller av fraksjoner av forskjellige fettstoffer og oljer som hgrer under dette
kapittel, unntatt spiselige fettstoffer og oljer, samt deres fraksjoner, som horer under
posisjon 15.16.

- ellers:
--ellers:

9021 - -- spiselige, flytende blandinger av vegetabilske oljer ........... 6,3% 0
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Foreslatt
Tollsats tollsats
Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013

15.18 Animalske og vegetabilske fettstoffer og oljer, samt deres fraksjoner, kokte, oksiderte,
dehydrerte, sulfurerte, blaste, polymeriserte med varme i vakuum eller i inert gass
eller pa annen mate kjemisk omdannede, unntatt de som harer under posisjon 15.16;
uspiselige blandinger eller produkter av animalske eller vegetabilske fettstoffer eller
oljer, eller av fraksjoner av forskjellige fettstoffer eller oljer som herer under dette
kapittel, ikke nevnt eller innbefattet annet sted.

- andre:

0099  c-llers o 6,3% 0

16.02 Annet tilberedt eller konservert kjott, flesk, slakteavfall eller blod.
- av lever av alle slags dyr:

2001 --avleveravgjessellerender .......... ... i, 11,2% 0

20.01 Gronnsaker, frukter, ngtter og andre spiselige plantedeler, tilberedte eller
konserverte med eddik eller eddiksyre.

- andre:
- - grennsaker:
---andre:

9061  ----sete pepperfrukter (Capsicum annuum var. annuum,) . .. . ... 0,15 kr/kg 0

20.05 Andre gronnsaker, tilberedte eller konserverte pa annen mate enn med eddik eller
eddiksyre, ikke fryste, unntatt varer som horer under posisjon 20.06.

- erter (Pisum sativum):

-- av torkede:

A003 - ellers Lo e 0,17 kr/kg 0
- benner (Vigna spp., Phaseolus spp.):

5100  --benner,avskallede . ... i 1,27 kr/kg 0
-- andre:

D909 s ellerS L 1,27 kr/kg 0

20.08 Frukter, natter og andre spiselige plantedeler, tilberedte eller konserverte pa annen
mate, ogsa tilsatt sukker eller annet sotningsstoff eller alkohol, ikke nevnt eller
innbefattet annet sted.

- netter, jordnetter samt andre kjerner og frg, ogsa innbyrdes
blandede:


http://www.toll.no/templates_TAD/Tolltariffen/Redirect.aspx?type=p&value=15.16
http://www.toll.no/templates_TAD/Tolltariffen/Redirect.aspx?type=p&value=15.16
http://www.toll.no/templates_TAD/Tolltariffen/Redirect.aspx?type=p&value=20.06
http://www.toll.no/templates_TAD/Tolltariffen/Redirect.aspx?type=p&value=20.06
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Foreslatt
Tollsats tollsats

Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013
1900  --andre, herunder blandinger............ ... ... .. ... 0,45 kr/kg 0

- ellers, herunder blandinger, unntatt blandinger som herer under

varenummer 20.08.1900:

- - blandinger:

9701  ---utelukkende bestdende av produkter som herer under kapittel 8 0,85 kr/kg 0

20.09 Frukt- og gronnsaksafter (herunder druemost), ugjerede og ikke tilsatt alkohol,
ogsa tilsatt sukker eller annet sgtningsstoff.

- appelsinsaft:

- - ikke fryst, med en Brix-verdi pa heyst 20:

1210 - --tilsatt sukker eller annet sptningsstoff . ..................... 0,23 kr/kg 0
290 - ellerS 0,08 kr/kg 0
- ublandet saft av andre sitrusfrukter:
--ellers:
---annen:
3991 ----tilsatt SURKET. . o oo 0,15 kr/kg 0

3999 ccmellerS 0,15 kr/kg 0
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Tabell 5.2 Industrivarer hvor lavere mellominntektsland med faerre enn 75 mill. innbyggere tilstas
nulltoll.

Foreslatt
Tollsats tollsats
Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013
61.09 T-skjorter, singleter og andre undertrayer, av trikotasje.
.1000 —avhbomull ... 10,7 % 0
- av andre tekstilmaterialer:

9010 - - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer ..................... 10,7 % 0
.9090 cellerS . 10,7 % 0

61.10 Gensere, jumpere, pullovere, cardigans, vester og liknende varer, av trikotasje.

- av ull eller fine dyrehar:

.1100 —mavull. 10,7 % 0
.1200 --avkasimirgeiter. . ... ... 10,7 % 0
.1900 B = 1 1S PP 10,7 % 0
.2000 —avhbomull ... 10,7 % 0
.3000 - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer ...................... 10,7 % 0
.9000 -av andre tekstilmaterialer. .. ....... ... 10,7 % 0
61.11 Babyklzer og tilbehor dertil, av trikotasje.
- av bomull:
2010 --hansker, vanterogvotter . ........ ... ... .. i 7% 0
.2090 cmellers. L e 10,7 % 0
- av syntetiske tekstilfibrer:
.3010 --hansker, vanterogvotter . ........... ... . i 7 % 0
.3020 - - stromper, sokker og liknende, av syntetiske filamenter......... 10,7 % 0
.3090 B = 1 1S P 10,7 % 0
- av andre tekstilmaterialer:
9010 --hansker, vanterogvotter . ........ ... ... i 7% 0
.9090 cm el S . s 10,7 % 0

62.01 Ytterfrakker, Kkjorefrakker, kapper, anorakker (herunder skijakker), vindjakker og
liknende varer for herrer eller gutter, unntatt varer som horer under posisjon
62.03.

- ytterfrakker, regnfrakker, kjorefrakker, kapper og liknende varer:
.1100 --avullellerfinedyrehar. .......... ... ... ... i 10,7 % 0
.1200 mavbomull ... 10,7 % 0
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Foreslatt
Tollsats tollsats
Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013
.1300 - - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer ...................... 10,7 % 0
.1900 --av andre tekstilmaterialer ............. ... ... ... 10,7 % 0
- ellers:

9100 --avullellerfinedyrehdr ........ ... ... ... .. . . ... 10,7 % 0
.9200 —cavhbomull. ... 10,7 % 0
.9300 - - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer ...................... 10,7 % 0
.9900 --av andre tekstilmaterialer ........ ... .o i 10,7 % 0

62.02 Ytterfrakker, kjorefrakker, kaper, kapper, anorakker (herunder skijakker), vind-
jakker og liknende varer for damer eller piker, unntatt varer som herer under
posisjon 62.04.

- ytterfrakker, regnfrakker, kjorefrakker, kaper, kapper og liknende

varer:
.1100 --avullellerfinedyrehdr ........ ... ... ... .. .. .. 10,7 % 0
.1200 —cavbomull. ..o e 10,7 % 0
1300 - - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer ...................... 10,7 % 0
.1900 --av andre tekstilmaterialer ............... ... .. o il 10,7 % 0

- ellers:

9100 --avullellerfinedyrehér ......... ... ... i 10,7 % 0
.9200 —cavhbomull. ..o e 10,7 % 0
.9300 - - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer ...................... 10,7 % 0
.9900 --avandre tekstilmaterialer .. ........ . . 10,7 % 0
63.01 Tepper og pledd.
.1000 - tepper med elektrisk oppvarming .......... .. ... .. ... 11,2 % 0
.2000 - tepper (unntatt tepper med elektrisk oppvarming) og pledd av ull

ellerdyrehdr. ... ... ... o i 11,2 % 0
.3000 - tepper (unntatt tepper med elektrisk oppvarming) og pledd av

bomull 11,2 % 0
4000 - tepper (unntatt tepper med elektrisk oppvarming) og pledd av synte-

tiske tekstilfibrer . .....ovvit e 11,2 % 0
.9000 -andretepperogpledd ....... ... 11,2% 0
ex. 63.02 Sengelinnet, dekketay, toalett- og kjokkenhandklzer og liknende.
.1000 -sengelinnet avtrikotasje ........... ... i 10,7 % 0

- annet sengelinnet, trykt: 0
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Foreslatt
Tollsats tollsats
Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013
.2100 —cavbomull ... 13% 0
- - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer:

2210 ---avfiberduk («<nONWOVENS») . ..ot vv it 7% 0
.2290 =) 1 ) = 13,7 % 0
.2900 --av andre tekstilmaterialer. . .. ...... ... i 13,7 % 0

- annet sengelinnet:
.3100 —mavbomull ..o 13,7 % 0

- - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer:

3210 ---av fiberduk («<nonwovens») ............o i 7 % 0

.3290 cemellerS . 13,7 % 0

.3900 --av andre tekstilmaterialer. . .......... ... ... .. . ... 13,7 % 0

.4000 -dekketoy av trikotasje. . ... ... 10,7 % 0
- annet dekketoy:

.5100 —cavbomull ... 12 % 0
- - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer:

.5310 ---avfiberduk («<nONWOVENS») . ..ot vv it 7% 0

.5390 —e-ellers. L 12 % 0

.5900 --av andre tekstilmaterialer. .. ............... .. oo o L 12 % 0
- ellers:

9100 --avbomull ... 12 % 0
- - av syntetiske eller kunstige tekstilfibrer:

9310 ---avfiberduk («<noNWOVENS») . ... ...t 7 % 0

.9390 sl . e 12% 0

9900 --avandre tekstilmaterialer. . .. ... ... 12 % 0
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Tabell 5.3 Varelinjer hvor lavere mellominntektsland med mindre enn 75 mill. innbyggere tilstas 50 pst.
preferanser i forhold til ordineer tollsats.

Foreslatt
Tollsats tollsats
Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013

07.11 Gronnsaker, midlertidig konserverte (f.eks. med svoveldioksidgass, i saltlake, i svo-
velsyrlingvann eller i andre konserverende opplgsninger), men utjenlige til direkte for-
bruk i den foreliggende tilstand.

- andre grennsaker; grennsaksblandinger:

9090 - - andre grennsaker; gronnsaksblandinger ..................... 2,53 kr/kg 1,49 kr/kg

07.14 Manioka-, arrow- og salepprot, jordskokker, satpoteter og liknende rotter og knoller
med hoyt stivelses- eller inulininnhold, friske, kjolte, fryste eller terkede, ogsa opp-
delte eller i form av pelleter; sagomarg.

3000  -jamsretter (Dioscorea spp.) ... ... 1,56 kr/kg 0,87 kr/kg
4000  -taroer (Colocasia spp.) . ... ..o 1,56 kr/kg 0,87 kr/kg
5000 -yautia (Xanthosoma spp.). .. ... ..., 1,56 kr/kg 0,87 kr/kg
9000 -andreretterogknoller......... ... 1,56 kr/kg 0,87 kr/kg

11.06 Mel og pulver av torkede belgfrukter som hgrer under posisjon 07.13, av sago eller av
rotter eller knoller som horer under posisjon 07.14 eller av produkter som herer
under Kkapittel 8.

2000 - av sago eller av rotter eller knoller som herer under posisjon 07.14 1,80 kr/kg 1,00 kr/kg

20.01 Gronnsaker, frukter, notter og andre spiselige plantedeler, tilberedte eller konser-
verte med eddik eller eddiksyre.

- andre:
- - grennsaker:
---andre:
9069  ----andre ... 10,98kr/kg 6,46 kr/kg
--ellers:
9091 ---palmehjerter .. ...t 12,92 kr/kg 6,46 kr/kg

9092 ---jamsretter, sotpoteter og liknende spiselige deler av planter, inne-
holdende minst 5 vektprosent stivelse . . ..................... 12,92kr/kg 6,46 kr/kg

9099 - ellerS. .o 10,98 kr/kg 6,46 kr/kg



328 Prop.1LS 2012-2013
Skatter, avgifter og toll 2013

Foreslatt
Tollsats tollsats
Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013

20.08 Frukter, notter og andre spiselige plantedeler, tilberedte eller konserverte pa annen
mate, ogsa tilsatt sukker eller annet sotningsstoff eller alkohol, ikke nevnt eller
innbefattet annet sted.

- ellers, herunder blandinger, unntatt blandinger som herer under
varenummer 20.08.1900:

- - blandinger:
9709 ---andreblandinger............ i 29,68 kr/kg 17,46 kr/kg

20.09 Frukt- og grennsaksafter (herunder druemost), ugjerede og ikke tilsatt alkohol,
ogsa tilsatt sukker eller annet sgtningsstoff.

- ublandet saft av andre frukter eller gronnsaker:

.8100 --tranebeer eller tyttebeersaft (Vaccinium macrocarpon, Vaccinium

oxycoccos, Vaccinium vitis-idaea) .............c.ccuiuinieinina.n. 23,12 kr/kg 13,60 kr/kg
--ellers:
- - - solbeersaft:
8911 ----tilsatt sukker eller annet sgtningsstoff . .................... 12,42 kr/kg 7,31 kr/kg
8919  ccellerS . 12,42 kr/kg 7,31 kr/kg
---andre:
8995 ----rips-eller stikkelsbeersaft .. ........ ... ... .. ... .. ... 23,12kr/kg 13,60 kr/kg

Tabell 5.4 Varelinjer for fiskeoljer til dyrefér hvor GSP-land tilstds nulltoll.

Foreslatt
Tollsats tollsats

Nr Vareslag GSP 2012 GSP 2013
15.04 Fett og oljer samt deres fraksjoner, av fisk eller sjopattedyr, ogsa raffinerte,

men ikke kjemisk omdannede.

- tran (fiskeleverolje) og dens fraksjoner:
1011  --til dyrefér, herunder veterinaertran. ......................... 3,51 kr/kg 0

- fett og oljer av fisk samt deres fraksjoner, unntatt tran
2011 --tildyrefor ..o 3,51 kr/kg 0

- fett og oljer av sjopattedyr samt deres fraksjoner:
B011  --tildyrefor . ..oooe e 3,51 kr/kg 0
Tabell 5.5 Ny tollfri GSP-kvote.
Nr Vareslag Kvote 2012 (tonn) Foreslatt kvote 2013 (tonn)

17.03.1010 Sukkermelasse, til
17.03.9010 dyrefor 0 40 000



http://www.toll.no/templates_TAD/Tolltariffen/Redirect.aspx?type=p&value=20.08
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Tabell 5.6 Endring av tollfrie GSP-kvoter

Nr Vareslag Kvote 2012 (tonn) Foreslatt kvote 2013 (tonn)
ex. 16.02.4100 Hermetisk skinke 100 150

ex. 16.02.5009 Hermetisk tunge 50

ex. 20.05.4003/4009 Hermetiske erter 200

Hermetiske snittebenner 350

ex. 20.05.5901 og brekkbenner 150

Korn- og forvarer.
— Innenfor markedsordningen for korn ekes GSP-preferansen pa administrativt nedsatte tollsatser fra

10 % til 20 %.
- For oljekaker av soya til dyrefor (varenummer 23.04.0010) ekes GSP-preferansen pa administrativt

nedsatte tollsatser fra 10 % til 20 %.
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Vedlegg 6

Overgang til prosenttoll for visse landbruksvarer

Tabell 6.1 Overgang til prosenttoll for kjatt

Foreslatt
Tollsats tollsats
Nr Vareslag 2012 2013
02.01 Kjott av storfe, fersk eller Kkjolt.
- utbeinet:
.3001 --bifferogfileter ....... .. .. . . 119,01 kr/kg 344%
02.02 Kjott av storfe, fryst.
- utbeinet:
.3001 --bifferogfileter ... 119,01 kr/kg 344%
02.04 Kjott av sauer eller geiter, ferskt, kjolt eller fryst.
.1000 - hele eller halve skrotter av lam, ferske eller kjolte. . ........ 32,49 kr/kg 429%
.3000 - hele eller halve skrotter av lam, fryste. ................... 32,49 kr/kg 429%
Tabell 6.2 Overgang til prosenttoll for ost'
Foreslatt
tollsats
Nr Vareslag 2013
04.06 Ost og ostemasse.
.9092 - - - Appenzeller, Beaufort, Comté, Gamle Ole, Grana Padano, Gruyere,
Le Vieux Pané, Morbier, Munster, Parmiggiano Reggiano,
Queso Manchego, Pecorino, Saint Albray, Visterbotten. ............... 27,15 kr/kg
.9097 ---annen, upasteuriSert ... ... e 277%
.9098 B ) o)+ U3 s AP OO 277%

1 Varenumrene i denne tabell erstatter 04.06.9091 og 04.06.9099. Tollsatsen for disse ostene er 27,15 kroner per kg i 2012.
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