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1 Innledning og sammendrag

Finansdepartementet foreslar i denne proposisjo-
nen en utvidelse av gruppen barn og unge som far
fritak for formuesskatt ved alvorlig personskade
og tap av forserger. Etter gjeldende rett er barn og
unge som mottar engangserstatning for person-
skade etter reglene i lov av 13. juni 1969 nr. 26 om
skadeserstatning (skadeserstatningsloven) kapit-
tel 3, fritatt for formuesskatt fram til og med det
aret de fyller 21 ar. Dette gjelder néar skaden har
fort til minst 50 pst. nedsatt ervervsevne. Fritak
for formuesskatt pa erstatningsbelop gjelder ogsa
for barn og unge som har fitt engangserstatning
etter skadeserstatningsloven for tap av forserger.
Disse reglene omfatter ikke kapital fra ulykkesfor-
sikringer mv. som ikke har noen sammenheng
med reglene for utmaéling av erstatning i skades-
erstatningsloven. Departementet ser ingen grunn
til & forskjellsbehandle skadeserstatning og ulike
former for personforsikringer i denne sammen-
hengen. Et forslag om sterre skattemessig likebe-
handling av ytelser til barn og unge som folge av
alvorlig personskade eller tap av forserger, ble
sendt pa hering 14. desember 2012 med frist for
merknader innen 25. januar 2013.

Departementet foreslar at formuesfritaket i lov
26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og inntekt
(skatteloven) §4-22 utvides til ogsa a gjelde for
engangsutbetaling av ulykkes-, sykdoms- og ufo-

reforsikring til barn og unge, samt for engangsut-
betaling av ulykkesforsikring eller dedsfallsforsik-
ring til etterlatte personer under 21 ar ved ded. I
proposisjonen fremmes det ogsa forslag om at
erstatning til barn og unge etter lov om yrkesska-
deforsikring 16. juni 1989 nr. 65 (yrkesskadeforsik-
ringsloven) skal vaere omfattet av fritaket, samt
erstatning etter utenlandsk erstatningsrett. Depar-
tementet fremmer videre forslag om & oppheve
kravet til at skaden mé ha fert til minst 50 pst. ned-
satt ervervsevne.

Departementet foreslar i proposisjonen at
reglene om serskilt ligning av barn og unge i
skatteloven § 2-14 femte ledd skal gjelde for alle
ytelser som gar inn under formuesfritaket
for erstatning og personforsikring i skatteloven
§ 4-22. Departementet foreslar at endringene gis
virkning fra og med inntektséret 2012,

2 Bakgrunn

Nar alvorlig personskade oppstéar, vil mulighetene
til & fa kompensasjon for skonomisk tap avhenge av
de naermere omstendighetene. Noen vil ha en
ansvarlig skadevolder 4 holde seg til, og kan fa
tilkjent erstatning etter skadeserstatningsloven.
Skadevolder kan ogsa ha en ansvarsforsikring som
sikrer den skadelidte erstatning etter loven, for
eksempel en bilansvarsforsikring. Dersom det fore-
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ligger et ansvarsgrunnlag, har skadelidte i slike
situasjoner bl.a. krav pa erstatning for ekonomisk
tap, herunder tap i framtidig erverv som folge av
skaden. I de tilfeller der personskaden har medfert
at skadelidte har fitt en varig og betydelig skade av
medisinsk art, vil skadelidte kunne ha krav pa
menerstatning fra skadevolder etter skadeserstat-
ningsloven § 3-2. Dette er ikke kompensasjon for
okonomisk tap, men erstatning for tapt livsutfol-
delse og andre ikke skonomisk malbare byrder.

For barn under 16 ar, skal erstatning for per-
sonskade folge en standardisert metode etter ska-
deserstatningsloven § 3-2 bokstav a som omfatter
béade erstatning for skonomisk tap og menerstat-
ning. Ved erstatningsutmalingen tas det utgangs-
punkt i skadelidtes grad av medisinsk uferhet. For
tilfeller der denne er under 15 pst., tilkjennes ikke
erstatning.

I andre tilfeller kan skadelidte ha krav pa utbe-
taling fra en ulykkesforsikring, sykdomsforsikring
eller ufereforsikring. Disse kan veere tegnet indivi-
duelt, typisk av foreldre, eller kollektivt gjennom
arbeidsgiver, skole, barnehage, idrettslag el. I disse
tilfellene er det som hovedregel ikke tale om dek-
ning av den forsikredes ekonomiske tap. Forsi-
kringssummen kan kreves etter forsikringsavtalen
nar forsikringstilfellet har inntradt, f.eks. ved medi-
sinsk invaliditet nar drsaken er en ulykke. Slike for-
sikringer gjelder normalt en fast pengesum. Det
kan ogsa veere angitt at deler av utbetalingen skal
vaere en hjelpestonad eller seerskilt utgiftsdekning.

Det finnes bade rendyrkede ulykkesforsikrin-
ger, sykdomsforsikringer og ufereforsikringer, og
kombinasjoner av disse.

Ulykkesforsikringer gir utbetaling hvis den
forsikrede blir varig medisinsk invalid som folge
av ulykke. Den utbetales ikke ved sykdom. Ufere-
kapital er en engangsutbetaling som utbetales ved
varig arbeidsuferhet. En ufereforsikring retter
seg normalt ikke mot mindrearige barn, og utbe-
tales gjerne ikke for man er 18 &r. Ufereforsikrin-
ger kan ogsa utbetales i terminer, f.eks. manedlig,
og kalles da ufererente. Sykdomsforsikring gir
rett til utbetaling hvis man rammes av en alvorlig
sykdom. Forsikringer som gar under navnet «bar-
neforsikring» eller «barnekasko» kan inneholde
dekning bade ved ulykke og sykdom.

Ulykkesforsikringer har ofte krav om en viss
grad av medisinsk invaliditet. Dersom forsikrin-
gen utbetales ved lavere medisinsk invaliditet
enn 100 pst., vil forsikringsutbetalingen bli redu-
sert forholdsmessig. For ufereforsikring er det
ofte krav om ervervsmessig uferhet pd minst
50 pst., og for utbetaling av sykdomsforsikring et
krav om alvorlig sykdom.

3 Gjeldende rett

Barn og unge som fir engangserstatning som
kompensasjon for framtidig tap av arbeidsinntekt
eller tap av forserger, er fritatt for inntektsbeskat-
ning av erstatningsytelsen. Det samme gjelder
ved engangsutbetaling av ulykkesforsikring mv.
Barnet er skattepliktig for avkastning av erstat-
nings- eller forsikringsbelop, men det er innfort
regler som skal lempe beskatningen for visse
aldersgrupper péa forvaltningsstadiet av erstat-
ningen. Disse reglene er imidlertid ikke gitt
anvendelse for engangsutbetalinger som kom-
mer fra personforsikring, herunder ulykkesfor-
sikring.

Engangserstatning for personskade som er
utmaélt i henhold til skadeserstatningsloven kapit-
tel 3, er fritatt for formuesskatt fram til og med
fylte 21 ar. Dette gjelder nar personskaden har
fort til minst 50 pst. nedsatt ervervsevne. Fritaket
omfatter ogsd erstatning der erstatningen i hoved-
sak utmales etter reglene i skadeserstatnings-
loven. Dette gjelder bl.a. erstatning etter lov om
erstatning ved pasientskader mv. 15. juni 2001
nr. 53 (pasientskadeloven) og lov om erstatning
fra staten for personskade voldt ved straffbar
handling m.m. 20. april 2001 nr. 13 (voldsofferer-
statningsloven). Tilsvarende gjelder utbetaling
med grunnlag i frivillig og tvungen ansvarsforsik-
ring, herunder bilansvarsforsikring. Fritaksrege-
len gjelder derimot ikke for engangsutbetaling av
personforsikring som felge av personskade.

Barn og foreldre lignes normalt sammen fram
til fylte 16 ar. Fra 17 ars alder lignes barn saerskilt
etter hovedreglene, i klasse 1. Formue og inntekt
av engangserstatning for personskade etter skade-
serstatningsloven Kkapittel 3 kan likevel lignes
seerskilt ogsa for yngre barn, uten noen alders-
grense nedad. Det sikrer at den skadelidte uan-
sett alder far sitt eget bunnfradrag ved formues-
ligningen og eget personfradrag ved inntektslig-
ningen. Eget personfradrag betyr at den unge far
et inntektsfradrag som 12013 er kr 47 150.
Avkastning inntil kr 47 150 vil dermed veere skat-
tefritt. Heller ikke denne regelen gjelder for kapi-
tal fra personforsikring.

Fra 22 ars alder inntrer det normal formues-
skatteplikt for all erstatningskapital i tillegg til
den lopende inntektsskatteplikten for kapitalav-
kastningen. I lys av denne skatteplikten tas det
ved utmailing av erstatningens sterrelse etter
skadeserstatningsloven hensyn til antatt fram-
tidig skattebelastning i forvaltningsperioden.
Denne antatte skattebelastning, kalt skatteulem-
pen, gjor at erstatningsbelepene blir heyere enn
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det de ellers ville ha veert. Det er nedvendig for
at skadelidte skal fa full erstatning i form av et
engangsbelop. Dersom denne skatteulempen ble
fiernet gjennom mer omfattende og livsvarige
skattefritak, ville erstatningsbelopene g ned.
Derfor ville ikke mer omfattende skattefritak
uten videre veere noen netto fordel for de skade-
lidte.

En erstatning eller forsikring som utbetales i
terminer vil ikke vaere formuesskattepliktig for de
enkelte terminer har forfalt, jf. skatteloven § 4-2
forste ledd bokstav c. Det er derfor ikke en skatte-
pliktig formue for den forsikrede for de enkelte
terminer kommer til utbetaling. Terminutbetalin-
ger av forsikring, som er mest vanlig for uferefor-
sikring til personer over 18 ar, skal dessuten g4 til
dekning av leveomkostninger, og gir normalt ikke
en slik akkumulering av kapital som tilsier et for-
muesfritak.

4 Hegringen

Et forslag om utvidelse av formuesfritaket for
utbetalinger til barn og unge som foelge av alvorlig
personskade eller tap av forserger ble sendt pa
hering 14. desember 2012, med frist for merkna-
der innen 25. januar 2013. Den foreslatte utvidel-
sen omfattet engangsutbetalinger av ulykkes-,
sykdoms- og ufereforsikring, samt dedsfallsforsik-
ring ved ded til etterlatte personer under 21 ar.
Videre ble det foreslatt a utvide formuesfritaket
for skadeserstatning til ogsd 4 gjelde engangs-
erstatninger til barn og unge etter yrkesskadefor-
sikringsloven, samt erstatning for personskade og
tap av forserger etter utenlandsk erstatningsrett. I
tillegg ble det i heringsnotatet foreslatt & oppheve
kravet om at personskaden har fort til minst 50
pst. nedsatt ervervsevne. Departementet foreslo
samtidig at adgangen til szerskilt ligning av barn
og unge skulle utvides til & gjelde for alle ytelser
som er omfattet av formuesfritaket i skatteloven
§ 4-22. Etter forslaget i horingsnotatet skulle end-
ringene tre i kraft med virkning fra og med
inntektsaret 2012.

Departementet har fitt 11 heringsuttalelser.
Alle heringsinstanser som har gitt kommentarer
stotter forslagene. Personskadeforbundet LNT
mener at tilbakevirkningen ma ga lenger tilbake i
tid enn foreslatt av departementet. Finans Norge
uttaler at det ber vurderes om formuesfritak for
livrenter ber endres tilsvarende. Disse merk-
nadene behandles naermere nedenfor.

5 Departementets vurderinger og
forslag

5.1 Utvidelse av formuesfritak

Departementet mener at formuesbeskatning av
engangserstatning utmalt etter skadeserstatnings-
loven og engangsutbetaling av personforsikringer
som folge av alvorlig personskade eller tap av for-
serger, bor likestilles. For utbetaling av ulykkes-
forsikring vil det normalt veere krav om alvorlig
skade. I mange tilfeller er det et naermere krav om
medisinsk invaliditet. Barn og unge som opplever
dette kan ofte fi en sveert vanskelig ekonomi, i til-
legg til den generelt tyngende situasjonen som en
slik personskade gjerne forer til. Til forskjell fra
barn og unge som har en ansvarlig skadevolder &
holde seg til, vil disse barna heller ikke ha krav pa
kompensasjon som tar sikte pa full dekning av det
okonomiske tapet.

Departementet mener derfor at det ber inn-
fores et formuesfritak for personer under 21 ar
som far engangsutbetaling av forsikring som folge
av alvorlig personskade.

Etter departementets oppfatning ber utvidel-
sen omfatte ulykkesforsikringer. Om forsikringen
har et annet navn, f.eks. barneforsikring eller
barnekasko, skal ikke ha noen betydning, sa
fremt det er forsikringer som gir engangsutbeta-
ling etter forsikringsavtale med medisinsk invali-
ditet som folge av ulykke. Departementet ser hel-
ler ingen grunn til 4 skille mellom invaliditet som
folge av ulykke eller alvorlig sykdom og uferhet
som oppstar av andre grunner. Departementet
foreslar derfor at fritaket ogsd skal omfatte
engangsutbetaling fra sykdomsforsikring eller
ufereforsikring som er utlest av skade, lyte eller
sykdom. Forslaget gjelder forsikringsutbetalin-
ger fra bade norske og utenlandske forsikringssel-
skaper.

For skattyter som fyller 21 ar eller mindre i
inntektsaret, og som har fatt engangserstatning
for tap av forserger etter skadeserstatningsloven
kapittel 3, er det gitt fritak for formuesskatt. Dette
omfatter barn som har mistet en forelder etter en
skadevoldende handling. Departementet foreslar
at utvidelsen av formuesfritaket ogsa skal gjelde
for engangsutbetaling av ulykkesforsikring eller
dedsfallsforsikring ved ded til etterlatte personer
under 21 ar. Dette skal likevel ikke omfatte utbeta-
ling av vanlig pensjonssparing/pensjonsforsikring
til etterlatte. Slike forsikringer inneberer delvis
en sparing gjennom forsikringen pa avdedes
hand. Etter departementets oppfatning er det ikke
grunnlag for & behandle slik sparing annerledes
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enn annen formue péa avdedes hand, som gariarv
til barna.

Formuesfritaket i skatteloven § 4-22 omfatter i
dag kun engangserstatning som er fastsatt i hen-
hold til regler og prinsipper i skadeserstatningslo-
ven kapittel 3. Dette innebaerer at engangserstat-
ninger for personskade og tap av forserger som er
utmalt etter yrkesskadeforsikringsloven delvis fal-
ler utenfor formuesfritaket etter gjeldende regler.
Yrkesskadeforsikringsloven gir en tvungen for-
sikringsordning som dekker en arbeidsgivers
erstatningsansvar m.m. for yrkesskader, yrkes-
sykdom og dedsfall i arbeid hos ansatte. Erstat-
ning for personskade og tap av forserger etter
denne loven kan veere aktuelt for unge som ska-
des eller blir syke i et arbeidsforhold. Tilsvarende
gjelder for barn som er etterlatte av arbeidstaker
som der i arbeidsulykke eller av yrkessykdom.
Yrkesskadeforsikringsloven har et todelt system
der deler av erstatningen utmaéles etter skadeser-
statningsloven kapittel 3, mens andre deler utma-
les etter egne utmaélingsregler. Etter gjeldende
regler er det kun den delen av erstatningen som
utmales etter skadeserstatningsloven kapittel 3
som er fritatt formuesskatt. Departementet ser
ingen grunn til 4 forskjellshehandle erstatning
som er fastsatt etter yrkesskadeforsikringsloven.
Departementet foreslar derfor at formuesfritaket
utvides til 4 omfatte engangserstatning for person-
skade og tap av forserger etter yrkesskadefor-
sikringsloven.

En frivillig ansvarsforsikring dekker rettslig
erstatningsansvar som den forsikrede kan péadra
seg i situasjoner som er nevnt i forsikringsavtalen.
Utbetaling av personerstatning etter en slik
ansvarsforsikring i Norge vil folge skadeserstat-
ningslovens regler for utmaling av erstatning, og
er derfor allerede omfattet av formuesfritaket.

Erstatning som har grunnlag i pasientskadelo-
ven og voldsoffererstatningsloven blir ogsa i all
hovedsak utmélt etter reglene og prinsippene i
skadeserstatningsloven. Det gjelder ogsa erstat-
ningsutbetalinger etter en rekke andre legale
ansvarsforsikringsordninger, herunder bilan-
svarsforsikring, produktansvarsforsikring og lege-
middelansvarsforsikring, samt ordninger med
tvungen ansvarsforsikring i lov om sjefart 24. juni
1994 nr. 39 (sjeloven) og lov om luftfart 11. juni
1993 nr. 101 (luftfartsloven). Departementet
mener derfor at erstatning etter disse lovene alle-
rede er omfattet av formuesfritaket. For & presi-
sere dette foreslar departementet en tilfoyelse til
lovteksten i §4-22, der det framgar at fritaket
omfatter engangserstatning for personskade og
tap av forserger «som i hovedsak utmdles etter prin-

sippene i skadeserstatningsloven kapittel 3». Dette
skal tydeliggjore at erstatning med ansvarsgrunn-
lag i annen lovgivning faller under fritaket nar
erstatningsutmalingen i hovedsak folger reglene
og prinsippene i skadeserstatningsloven.

Departementet ser ingen gode grunner til at
barn og unge som har fatt erstatning etter uten-
landsk erstatningsrett, ikke skal omfattes av frita-
ket. Et barn som for eksempel blir skadet i en tra-
fikkulykke pé ferie i utlandet, og som blir tilkjent
erstatning i henhold til utenlandsk erstatningsrett,
bor ha samme rett til fritak som barn og unge som
far erstatning etter norsk erstatningsrett. Dette
omfatter ogsa erstatning som utbetales pa grunn-
lag av utenlandsk ansvarsforsikring. Det kan imid-
lertid veere store forskjeller mellom norsk og
utenlandsk erstatningsrett bdde med hensyn til
vilkar for erstatning og utmadling av erstatning.
Enkelte land kan ha regler hvor erstatningsutma-
lingen er basert pd «punitive damages», dvs. at
skadevolder ikke bare ma dekke skadelidtes ako-
nomiske tap, men ogsa betale erstatning ut fra et
straffehensyn. Dette kan gi erstatninger som langt
overstiger nivaet i norsk erstatningsrett, som er
basert pa prinsippet om erstatning for skonomisk
tap. For & sikre storst mulig grad av likebehand-
ling forslar departementet at fritaket ogsa skal
gjelde for erstatning etter utenlandsk erstatnings-
rett, si langt erstatningen er fastsatt etter hoved-
sakelig de samme prinsipper som i norsk erstat-
ningsrett. Dette vil gjore det mulig & begrense for-
muesfritaket i tilfeller der tilkjent erstatning langt
overstiger et norsk nivé for erstatning.

Formuesfritaket i skatteloven §4-22 forste
ledd forutsetter at personskaden, som skattyter
har fatt erstatning for, har fert til minst 50 pst. ned-
satt ervervsevne. Regelen kom inn i skatteloven
som en lovfesting av en tidligere administrativ
praksis om lempning av tilskadekomne barns
skatt av billighetsgrunner. Unntaket er begrunnet
i at fritaksbehovet er storst ved de alvorligste per-
sonskadene som medferer hey uferhetsgrad. I
disse skadetilfellene blir barnet mest avhengig av
at erstatningsbelopets netto disponible belep,
sammen med trygdeytelser, sikrer dets ekono-
miske eksistens gjennom et langt voksenliv.
Erstatningsbelopene er da store, og normal for-
muesskatt pd dem ville blitt en sterre belastning.
Ved lavere uferegrader vil personen i langt heyere
grad kunne forvente en mer normal yrkesaktivitet
og skonomi, slik at behovet for formuesskattefri-
tak blir mindre.

Det har vist seg at kravet om minst 50 pst. ned-
satt ervervsevne for barn er vanskelig & prakti-
sere for ligningsmyndighetene. Ervervsevne er et
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mal pd evnen til 4 utfere arbeid som fastsettes
under hensyn til subjektive faktorer. Ved vurderin-
gen skal det tas hensyn til skadelidtes muligheter
til 4 skaffe seg inntekt ved arbeid som med rime-
lighet kan ventes av ham eller henne pa bakgrunn
av evner, utdanning, praksis, alder og muligheter
for omskolering. Utenom de Klare tilfellene der
skaden er sarlig omfattende, er det for mindre-
arige barn ofte problematisk for skattemyndig-
hetene 4 gjore seg opp en mening om disse fakto-
rene og dermed fastsette graden av barnets ned-
satte ervervsevne.

Vanskelighetene rundt fastsettelsen av
ervervsevnen for barn ble tatt opp i Ot.prp. nr. 81
(1986-87) i forbindelse med innferingen av ska-
deserstatningsloven § 3-2 bokstav a, som regule-
rer standardisert erstatning til barn under 16 ar
ved personskader. Det ble lagt til grunn at det er
lite treffsikkert & fastsette ervervsmessig uferhet
for barn. Derfor ble det bestemt at graden av
medisinsk uferhet heller skulle brukes som
utgangspunkt ved utmaling av standarderstatnin-
gen etter skadeserstatningsloven § 3-2 bokstav a.
Den medisinske uferheten fastsettes ved a se pa
den fysiske og/eller psykiske funksjonsnedsettel-
sen som en bestemt skade eller sykdom erfarings-
vis forarsaker. Vurderingen gjores uten hensyn til
subjektive forhold ved skadelidte.

Et krav om 50 pst. nedsatt ervervsevne for for-
muesfritak etter skatteloven § 4-22 forste ledd er
krevende for ligningsmyndighetene & handtere i
praksis. Serlig gjelder dette for barn under 16 ar,
der den ervervsmessige uferheten ikke er fastsatt
i forbindelse med erstatningsoppgjeret etter
skadeserstatningsloven § 3-2 bokstav a. Skatte-
myndighetene mé skjennsmessig vurdere om
skattyters ervervsevne er redusert med 50 pst.
Dette er skjonnsmessige avgjorelser som skatte-
myndighetene ikke har spesielle forutsetninger
for & foreta. Samme problem vil ogsd oppsta for
utbetalinger fra en ulykkesforsikring siden forsi-
kringsselskapene som oftest kun fastsetter grad
av medisinsk invaliditet i forbindelse med forsi-
kringsoppgjeret, og ikke ervervsmessig uferhet.

Et alternativ for 4 begrense formuesskattefri-
taket i skatteloven § 4-22 forste ledd, er & innfore
krav om medisinsk invaliditet av en viss grad.
Dette vil veere administrativt enklere da den medi-
sinske uferheten i de fleste tilfeller allerede er
fastsatt ved erstatningsoppgjeret etter skadeser-
statningsloven § 3-2 bokstav a eller i forbindelse
med utbetaling fra en ulykkesforsikring.

Det er imidlertid flere svakheter ved 4 opp-
stille et krav om en viss grad av medisinsk invalidi-
tet for formuesfritak. Avhengig av subjektive for-

hold hos skadelidte, kan samme medisinske inva-
liditetsgrad fa ulik innvirkning péa fremtidig
ervervsevne. Eksempelvis vil det & miste en hénd
kunne sla forskjellig ut for en med et akademisk
yrke sammenlignet med en som har et mer prak-
tisk yrke. Det er altsd ingen gitt sammenheng
mellom medisinsk invaliditet og ervervsmessig
uferhet. Etter departementets oppfatning vil det
derfor ikke vaere hensiktsmessig a benytte medi-
sinsk invaliditet for & avgrense fritaket.

Departementet mener at hverken ervervsmes-
sig eller medisinsk uferegrad er egnet som Kkrite-
rium for & avgrense formuesfritaket. Bade skades-
erstatningslovens regler for erstatning til barn og
forsikringsavtaler har imidlertid innebygget
mekanismer som gir en nedre grense for medi-
sinsk invaliditet for at erstatning eller forsikring
skal komme til utbetaling. Etter skadeserstat-
ningsloven § 3-2 bokstav a gis det kun erstatning
dersom den medisinske uferheten er over 15 pst.
For utbetalinger fra ulykkesforsikring, stilles det
gjerne et krav om en viss medisinsk invaliditet. En
bestemt grad av medisinsk invaliditet vil vanligvis
gi en hoyere ervervsmessig uferegrad. Medisinsk
invaliditet pa 15 pst. eller hayere vil i mange tilfel-
ler tilsvare en nedsatt ervervsevne pa minst 50
pst. Dette tilsier etter departementets oppfatning
at det ikke er nedvendig 4 stille et krav i loven om
minimum ervervsmessig eller medisinsk ufere-
grad for at formuesfritaket etter skatteloven § 4-22
skal komme til anvendelse. En opphevelse av
dette kravet vil fore til at fritaket blir enklere &
administrere, samtidig som fritaket fortsatt vil
rette seg mot barn som har fatt alvorlige person-
skader.

P4 denne bakgrunn foreslir departementet at
formuesfritaket for visse erstatninger til barn i
skatteloven §4-22 utvides til ogsd & gjelde for
engangsutbetaling av ulykkes-, sykdoms- og ufere-
forsikring til barn, samt for engangsutbetaling av
ulykkesforsikring eller dedsfallsforsikring til etter-
latte personer under 21 ar ved ded. Departementet
foreslar videre at kravet om at skaden ma ha fort til
minst 50 pst. nedsatt ervervsevne, oppheves.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 4-22.

Finans Norge peker i sin heringsuttalelse pa at
det ble gjort unntak for erstatninger utmaélt etter
skadeserstatningsloven § 3-2 bokstav a etter neer-
mere regler da formuesskatt for livrenter ble inn-
fort. Finans Norge uttaler at det ved denne utvidel-
sen ber vurderes om det vil gi bedre konsistens om
formuesfritaket for livrenter endres tilsvarende.

Med virkning for inntektséret 2007 ble det inn-
fort formuesskatt for livrenter. Bakgrunnen var
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onske om & likestille ulike former for finansiell
sparing. Som felge av at erstatning for person-
skade mv. for lovendringen var utmalt under hen-
syn til at livrenter var skattefri formue, ble det i
overgangsregel gjort unntak for livrenter ervervet
i sammenheng med erstatning tilkjent for
6. oktober 2006. I disse tilfellene kunne erstatning
(for skatteulempe) bli redusert fordi kapitalen
kunne plasseres i skattefrie liverenter, og innfe-
ring av formuesfritaket ville kunne virke urimelig.
Dette gjaldt likevel ikke for standardisert erstat-
ning til barn utmalt etter skadeserstatningsloven
§ 3-2 bokstav a, fordi det her er tatt hensyn til
framtidig skatteplikt pa den utmalte erstatningen.
Etter innfering av generell skatteplikt for livrenter
ma det legges til grunn at erstatningsutmalingen
generelt vil avspeile at livrenter er skattepliktige.

Den foreslatte endringen innebzrer at erstat-
nings- og forsikringskapital ved personskade mv.
til barn og unge under 21 ar er fritatt for formues-
skatt. Dette gjelder uansett om midlene er plas-
sert i livrente eller pa annen méte (bankinnskudd,
fast eiendom). Begrunnelsen for & gi et seerlig for-
muesfritak for eldre erstatningskapital investert i
livrenter for 2007, var at erstatningsutmaélingen
var blitt pavirket av det tidligere skattefritaket for
livrenter. Denne begrunnelsen har ingen sam-
menheng med det foreslitte formuesfritaket for
erstatning/forsikring til barn og unge. Departe-
mentet kan derfor ikke se at en utvidelse av for-
muesfritaket for livrenter er en logisk folge av
dette forslaget.

5.2 Saerskilt ligning

For barn som har mottatt skadeserstatning som
blir fritatt for formuesskatt etter skatteloven § 4-22,
er det regler om sarskilt ligning, jf. skatteloven
§ 2-14 femte ledd. Seerskilt ligning sikrer at barnet
far eget personfradrag ved inntektsligningen og
bunnfradrag ved formuesligningen. Departemen-
tet foreslar at reglene om sarskilt ligning av barn
i skatteloven § 2-14 femte ledd skal gjelde for alle
ytelser som gar inn under fritaksbestemmelsen i
skatteloven § 4-22.

Det vises til forslag til endring av skatteloven
§ 2-14 femte ledd.

6 Administrative og skonomiske
konsekvenser

Forslaget vil gi en okning i arbeidsbyrden for skat-
teetaten som folge av at flere skattytere blir omfat-
tet av formuesfritaket og reglene om saerskilt lig-

ning. Opphevelse av kravet om minst 50 pst.
ervervsmessig uferhet vil pi den annen side med-
fore en viss forenkling for skatteetaten fordi man
ikke lenger trenger & vurdere barnets ervervs-
messige uferhet.

De foreslitte endringene i skatteloven tilsier
visse naermere endringer i regelverket for innrap-
portering av tredjemannsopplysninger. Det vil
ikke veere tid til & innfere slike endringer med
virkning for inntektsaret 2012. Ligningen av
denne gruppen for 2012 méa basere seg pa skattyt-
ers pastand og andre tilgjengelige opplysninger.
Departementet vil komme tilbake til dette i lopet
av 2013.

Forslaget antas ikke & ha nevneverdige prove-
nyvirkninger.

7 Ikrafttredelse

I heringsnotatet uttalte departementet at en er
Klar over at forskjellsbehandlingen av erstatning
og forsikring som rettes opp ved dette forslaget,
gér flere ar tilbake, men at en tilbakevirkende end-
ring vil vaere meget krevende administrativt.
Departementet foreslo derfor at endringene
skulle gjelde fra og med inntektsaret 2012, dvs. for
formue som fastsettes pr. 1. januar 2013.
Personskadeforbundet LNT, mener at forslaget
burde fa virkning lenger tilbake i tid enn 2012.
Personskadeforbundet uttaler:

«Som nevnt ovenfor viste Personskadeforbundet
LTN (Landsforeningen for trafikkskadde) alle-
rede 1 1992 at skadeserstatningslovens § 3-2a
medforer at barn under 16 ar ikke far den erstat-
ning som lovgiver tilsiktet ved utformingen av
loven. Hoyesterett sendte 1 1993 i den sd kalte
olbergdommen ogsa et sterkt signal til lovgiver
om at denne parvagraf ga urimelige resultat. Per-
sonskadeforbundet LTN har deretter ved fleve
anledninger tatt opp behovet for lovendring knyt-
tet til barns erstatningsrettslige vern og ikke
minst voldsoffers erstatningsrettslige vern. Det
vises i denne anledning til Personskadeforbun-
dets horingsuttalelse til nye regler om standardi-
sert personskadeerstatning, NOU 2011: 16.

Etter 22. juli attentatet giennomfortes viktige
endringer 1 voldsoffererstatningsloven som

Personskadeforbundet i dren for hadde frem-
met krav om. Endringen i voldsoffererstatnings-
loven ble gitt tilbakevirkende kraft fra
1. januar 2011.

Dessverre er fortsatt ikke ski 3-2a forandret
hvilket medforer at barn under 16 som ble skadet
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den 22. juli, og barn som er pdfort varige skader
etter svineinfluensavaksinering og som har fatt
sin skade godkjent som en pasientskade, ikke vil
fa den erstatning som ble lovgiver onsket i lovfor-
arbeidene. For disse barn vil erstatningsutbeta-
ling fra ulykkes- og uforeforsikvinger veerve av
sveert stor velferdsmessig betydning.

Departementet evkjenner at forskjellsbehand-
lingen som skal rettes opp ved gjeldende forslag
gar fleve dr tilbake. Personskadeforbundet LTN
er enig 1 dette men mener at meget krevende
administrativt arbeid ikke er god nok grunn til d
la veer d la f. eks vaksineskadde barn og barn som
ble skadet 22.juli ikke a omfattes av lovendrin-
gen.»

I tillegg til de administrative utfordringene ved &
gi endringene tilbakevirkende kraft, vil departe-
mentet peke pa at det vil det veere vanskelig & fast-

sette et bestemt tidspunkt for tilbakevirkning som
er velbegrunnet og som ikke vil sla tilfeldig ut.
Departementet vil ogsa presisere at endringene
vil fa virkning framover i tid for de nevnte grup-
pene, til fylte 21 ar, selv om den skadegjorende
handling har skjedd for 2012.

I samsvar med det som tidligere er varslet,
foreslar departementet at endringene ber gjelde
fra og med inntektsaret 2012, dvs. for formue som
fastsettes pr. 1. januar 2013.

Finansdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om endringer i skatteloven (om skatt av for-
mue og inntekt).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om a gjore vedtak til lov om endringer i skatteloven (om skatt av formue og inn-

tekt) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i skatteloven
(om skatt av formue og inntekt)

i skadeserstatningsloven kapittel 3 og yrkes-

I o
skadeforsikringsloven.
Ilov 26. mars 1999 nr. 14 om skatt av formue og b. engangserstatning for personskade og tap av for-
inntekt (skatteloven) gjores folgende endringer: sorger etter en annen stats erstatningsrett, sd
langt erstatningen er fastsatt etter hovedsakelig
§ 2-14 femte ledd skal lyde: tilsvarende prinsipper som i norsk erstatnings-
(5)Barn som lignes sammen med foreldre 7ett.
etter reglene i forste ledd og som har mottatt  c. engangsutbetaling av ulykkes-, sykdoms- eller
engangserstatning eller annen ytelse som omfattes uforeforsikring ved skade, sykdom eller lyte.
av § 4-22, kan lignes scerskilt for formue og avkast- d. engangsutbetaling av ulykkesforsikving eller
ning av ytelsen. Departementet kan gi forskrift til dodsfallsforsikring ved tap av forsorger.
utpylling og giennomforing av reglene i forste punk- (2) Departementet kan gi forskrift til utfylling og
tum. glennomforing av denne paragraf.
§ 4-22 skal lyde: I
§ 4-22. Skattefrihet for visse engangserstatnings- og
Sorsikringsutbetalinger til barn Endringene under I trer i kraft straks med virk-

(1) Skattyter som fyller 21 ar eller mindre i inn- ning fra og med inntektsaret 2012.
tektsaret, er fritatt for formuesskatt pa:
a. engangserstatning for personskade og tap av for-

sorger som i hovedsak utmdles etter prinsippene

SN

v
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