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Kunnskap gir muligheter

Skolen er en felles mateplass der alle barn og unge skal f4 kunnskap og utvikle
sine ferdigheter, holdninger og verdier. Skolen skal gi alle utfordringer og
mestringsopplevelser, og legge grunnlaget for et godt liv, videre utdanning og
aktiv deltakelse i samfunnet og arbeidslivet.

Utdanningssystemet skal gjenspeile det samfunnet vi snsker oss. Regjerin-
gen vil gjennom sin utdanningspolitikk forsterke de beste sidene ved det nor-
ske samfunnet, og svare pa de viktigste utfordringene. A sikre alle et godt opp-
leeringstilbud er en nekkel til & motvirke sosial ulikhet og til & skape et mer
rettferdig samfunn.

Norge er et av verdens beste land & leve i. Vi er et land med sma forskjeller.
Hvilke muligheter du har i livet avgjores i mindre grad enn i andre land av
dine foreldres utdanning og inntekt eller hvor i landet du vokser opp. Dette gir
oss et trygt samfunn der folk har tillit til hverandre.

Regjeringen har ambisjoner om & styrke grunnopplaeringen slik at den gir
mer laering for alle, og i enda sterre grad bidrar til 4 utjevne sosiale forskjeller.
Fortsatt har foreldrenes ressurser for stor betydning for om barn og unge lyk-
kes i skolen og senere i livet.

Skolen skal ruste elevene med grunnleggende ferdigheter som lesing, skri-
ving og regning. Det trenger alle for videre skolegang, men ogsé for 4 mestre
eget liv og for 4 delta i samfunnet. Men grunnopplaeringen har ogsé et videre
samfunnsmandat og skal bidra til at elevene tilegner seg et bredt sett av kunn-
skaper og ferdigheter, og utvikler verdier og holdninger for resten av livet. For
a lykkes i utdanning, arbeid og som aktive deltakere i samfunnet mé elevene
og leerlingene mestre mange fagfelt, og de mé trenes i & samarbeide med
andre, 4 veere kreative og a tenke kritisk. Skolen skal bidra til & dyrke nysgjer-
righet og laerelyst og motivere de unge til livslang leering.

De siste arenes internasjonale undersgkelser viser at elevene i den norske
fellesskolen har klar framgang i matematikk, naturfag og lesing. Skolene har de
siste arene hatt sterre fokus pa elevenes leringsutbytte. Arbeidet med 4 heve
de faglige resultatene gjennom tilpasset oppleering, tidlig innsats, bedre tilbake-
meldinger til elevene og etter- og videreutdanning av leerere mé fortsette.

Motivasjon og leerelyst er viktig for & oke laeringsutbyttet. For & treffe alle
elever ma oppleeringen bli mer variert og praktisk. Dette innebeerer ikke a
senke kravene, men 4 finne nye mater & la elevene tilegne seg kunnskapene og
ferdighetene pa. Dette er et arbeid som er i gang pd ungdomstrinnet, og som
skal viderefores til hele grunnoppleeringen.

Kunnskapsdepartementet legger viaren 2013 fram tre ulike stortingsmel-
dinger som alle skal bidra til 4 ruste opp Norge som kunnskapssamfunn og til
at hvert enkelt menneske lykkes bedre. Meldingene omhandler barnehager,
grunnopplaering og forskning og heyere utdanning. I denne stortingsmeldin-
gen presenterer regjeringen hvordan framgangen i norsk skole skal viderefe-
res, og tiltak for a styrke kvaliteten i hele grunnopplaeringen. Utfordringene i
fag- og yrkesoppleeringen og gjennomfering i videregdende oppleering star
sentralt i meldingen. Det presenteres flere nye tiltak for en mer yrkesrettet og
praksisnaer oppleering, som skal gi elever og leerlinger solid kompetanse og
bedre forutsetninger for & fullfere.
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1 Innledning

Barn og unge er samfunnets framtid, og framti-
dens samfunn. Regjeringen ensker et samfunn
der alle har mulighet til & utvikle sine evner og til
4 leve meningsfylte liv. Grunnlaget for rettferdig-
het og god fordeling skapes best gjennom en
sterk offentlig fellesskole.

I Norge har alle barn og unge rett og plikt til
tidrig grunnskoleopplaering og rett til videregdende
opplaering. Skolegangen er fullfinansiert av det
offentlige, og alle har rett til & gi pa neerskolen sin.
Elever skal til vanlig ikke deles inn i klasser eller
basisgrupper etter faglig niva, kjenn eller etnisk til-
herighet. Alle skal f3 et tilfredsstillende utbytte av
fellesskolen. Opplaeringen skal vaere inklude-
rende, noe som innebarer at skolen aktivt ma ta
hensyn til barn og unges ulike forutsetninger og
behov —i organisering, innhold og pedagogikk — og
at menneskets unike verdi legges til grunn for sko-
lens mote med den enkelte.

Regjeringen har heye ambisjoner for felles-
skolen. Barn og unge skal utvikle kompetanse og
verdier slik at de har et godt utgangspunkt for

livslang leering. Skoledagen skal gjennom et
inkluderende leeringsmilje by pa opplevelser og
utfordringer som har verdi i seg selv. Trygge og
forutsighare rammer gir fellesskolen et godt
utgangspunkt for & skape trivsel, motivasjon og
leering i barn og unges hverdag.

Fellesskolen er et resultat av aktive politiske
valg og prioriteringer. Regjeringen har i sine to
perioder styrket og fornyet fellesskolen gjennom
vektlegging av tidlig innsats, tilpasset oppleering
og gode laringsmiljser. Med denne stortings-
meldingen legges grunnlaget for & gjore felles-
skolen bedre i stand til & mete mangfoldet av
barn og unges ulike behov og forutsetninger, og
for 4 gjere grunnopplaringen bedre tilpasset
framtidens samfunn og arbeidsliv. Meldingen
redegjor for tilstanden i grunnoppleringen og
status sju ar etter innferingen av utdanningsre-
formen Kunnskapsleftet. Nar Kunnskapsleftet
brukes inkluderer det begge de parallelle leere-
planverkene; Kunnskapsleftet og Kunnskapslef-
tet — Samisk. Meldingen fremmer tiltak med saer-



10 Meld. St. 20

2012-2013

Pa rett vei

lig vekt pa relevans, fordypning og gjennomfo-
ring i videregéende oppleering.

1.1 Fellesskolens samfunnsmandat

Formalsparagrafen beskriver grunnoppleeringens
brede samfunnsmandat. I 2006 tok regjeringen
initiativet til & fornye formalsparagrafen, og i 2008
ble den nye formalsparagrafen vedtatt av Stortin-
get. Det nye formalet legger vekt pa enkeltmen-
neskets rett til en likeverdig og inkluderende opp-
leering, og viktigheten av at elever og leerlinger
utvikler kompetanse som kan legge et godt
grunnlag for aktiv deltakelse i samfunnet og
arbeidslivet. Formalet legger ogsd vekt pa at
grunnopplaeringen skal fremme elevenes og leer-
lingenes forstaelse for Norges kulturelle og religi-
ose mangfold, samtidig som den skal fremme
elevenes respekt for menneskeverd og demokrati
og gi dem historisk innsikt. De ulike elementene i
formalsparagrafen kommer til uttrykk og konkre-
tiseres i oppleeringsloven! og leereplanverket, som
bestar av Generell del av laereplanverket, Prinsip-
per for opplaeringen og leereplaner for fag.

I avslutningen av Generell del av leereplanver-
ket heter det: «Sluttmaélet for oppleeringen er a
anspore den enkelte til & realisere seg selv pa
maéter som kommer fellesskapet til gode — a fostre
til menneskelighet for et samfunn i utvikling.»
Oppleringen skal dermed begrunne samfunnets
verdier og gjore dem til virkelighet gjennom god
opplaering i et godt laeringsmilje. Det gjor det ned-
vendig at skolen gjenspeiler samfunnet utenfor og
har god kontakt med foreldre, lokalsamfunn og
arbeidsliv.

Oppleeringen skjer i et spenn mellom tradisjon
og framtid. Grunnleggende nasjonale verdier og
tradisjoner skal ivaretas i skolen og formidles til
elevene. Samtidig vil metet mellom ulike kulturer
gi nye impulser og grunnlag for refleksjon over og
dialog om hva slags samfunn vi ensker & skape i
framtiden. Evnen til 4 utnytte de mulighetene som
ligger i et mer sammensatt og mangfoldig felles-
kap, er avgjerende for hvordan samfunnet utvikler
seg.

Oppleeringen skal ogsd vise hvordan nyska-
ping og kreativitet gjennom historien har utviklet
menneskenes levekar og livskvalitet. Historien gir
respekt for hva mennesker har fatt til tidligere,
men den viser ogsa at framtiden gir store mulig-

1 Tovavl7. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den viderega-

ande opplaeringa (opplaeringslova).

Boks 1.1 Formalet med
oppleeringa (oppleeringsloven
§1-1)

Oppleeringa i skole og leerebedrift skal, i sam-
arbeid og forstding med heimen, opne derer
mot verda og framtida og gi elevane og leerlin-
gane historisk og kulturell innsikt og forank-
ring.

Opplaeringa skal byggje pa grunnleg-
gjande verdiar i kristen og humanistisk arv og
tradisjon, slik som respekt for menneskever-
det og naturen, pa dndsfridom, nestekjerleik,
tilgjeving, likeverd og solidaritet, verdiar som
0g kjem til uttrykk i ulike religionar og livssyn
og som er forankra i menneskerettane.

Oppleeringa skal bidra til & utvide kjenn-
skapen til og forstdinga av den nasjonale kul-
turarven og var felles internasjonale kulturtra-
disjon.

Oppleringa skal gi innsikt i kulturelt
mangfald og vise respekt for den einskilde si
overtyding. Ho skal fremje demokrati, likestil-
ling og vitskapleg tenkjemate.

Elevane og lerlingane skal utvikle kunn-
skap, dugleik og holdningar for & kunne
meistre liva sine og for 4 kunne delta i arbeid
og fellesskap i samfunnet. Dei skal fa utfalde
skaparglede, engasjement og utforskartrong.

Elevane og lerlingane skal leere a tenkje
kritisk og handle etisk og miljebevisst. Dei
skal ha medansvar og rett til medverknad.

Skolen og lerebedrifta skal mote elevane
og leerlingane med tillit, respekt og krav og gi
dei utfordringar som fremjar danning og laere-
lyst. Alle former for diskriminering skal motar-
beidast.

heter som dagens barn og unge kan veere med pa
4 forme med egen innsats og skaperevne.

1.1.1

Forskning viser at skoler med et godt leerings-
miljo ogséd har gode laeringsresultater. Laerings-
miljeet avhenger ikke bare av hvordan laererne
fungerer i forholdet til hver elev, men ogsé av
det sosiale samspillet mellom elevene. I et godt
leeringsmilje bidrar og stetter elevene hveran-
dres arbeid og leering. Det er derfor vesentlig
at skolen bruker oppleringen som arena for
utvikling av sosiale ferdigheter, bade fordi det

Leerelyst
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har verdi i seg selv, og fordi det gir bedre
leering for alle.

Oppleeringen skal stimulere elevenes og ler-
lingenes nysgjerrighet, motivere ensket om a
leere og aktivt bruke det de laerer. Oppleeringen
skal gi elevene noe & strekke seg etter, men ogsé
gi dem stotte og serge for at utfordringene er pa
et realistisk niva. Oppleeringen skal bade formidle
eksisterende kunnskap og gi elevene den kompe-
tansen de trenger for a skaffe seg ny kunnskap.

Elevene skal fa malrettet og tilpasset opplee-
ring av profesjonelle laerere som kan sitt fag og
har evne til 4 formidle, motivere og tilpasse. God
undervisning skaper laringslyst og gjer kunn-
skap tilgjengelig for elevene. Lering er en aktiv
prosess som skjer mellom leerer og elev og mel-
lom elever fordi laering stimuleres i et samspill.

1.1.2 Mangfold

Skolen skal veere et speilbilde av det norske sam-
funnet, med en sammensatt gruppe barn og unge.
Elever og lerlinger har ulike evner, ulike kunn-
skaper og ulik sosial og kulturell bakgrunn.
Mangfoldet gir utfordringer, men er ogsé en res-
surs som gir mulighet til & leere av forskjellighet
og til & fremme gjensidig respekt og toleranse
mellom mennesker med ulik bakgrunn og leve-
sett. Samene og de nasjonale minoritetene er en
viktig del av mangfoldet i Norge. Skolen skal ha
rom for alle uten & skille etter evner, Kjonn, funk-
sjonsevne eller bakgrunn.

Oppleeringen ma vaere bredt og variert lagt
opp slik at alle elever kan fa utbytte av den. Elev-
enes ulikheter i forutsetninger og utviklings-
rytme ma meotes pa en inkluderende méte, slik at
elevene opplever anerkjennelse og trygghet.
Elevene og laerlingene skal fole tillit til at innsats
og utholdenhet vil gi mestring og laeringsopp-
levelser.

Elevene og larlingene skal bli selvstendige,
trygge pa seg selv og finne sin plass i fellesskapet.
De skal f4 mote nasjonens verdier og kulturelle
arv og samtidig utvikle respekt og toleranse i
mete med andres bakgrunn. Elever og laerlinger
skal utdannes til verdensborgere med toleranse
for forskjellighet og evne til & se hvilke muligheter
som ligger i mangfoldet. De skal forholde seg til
lokale, nasjonale og globale utfordringer.

1.1.3 Demokrati og deltakelse

Skolen skal bidra til & gjere norske elever og leer-
linger til aktive °medborgere i dagens og framti-
dens samfunn. A stimulere til medbestemmelse

og deltakelse i demokratiet i og utenfor skolen, for
eksempel gjennom engasjement i elevrad, organi-
sasjoner og frivillig sektor, er en viktig del av
demokratioppleeringen. Elevene og laerlingene
skal fa en forstaelse for den norske samfunnsmo-
dellen, der enkeltmennesket ikke bare skal fa sin
rett, men samtidig ha et selvstendig ansvar for a
bidra til fellesskapets beste, for menneskerettig-
hetene og det demokratiske systemet. Elevene
skal fa innsikt i viktige samfunnsspersmal, slik
som miljevern, rettferdig fordeling og barekraftig
utvikling, og trenes i samarbeid, toleranse og
grensesetting. Skolens oppleering til kritisk tenk-
ning og selvstendighet er serlig utfordrende og
viktig i et moderne mediesamfunn.

I dette sammensatte landskapet skal skolen
arbeide for & gi hver enkelt elev og laerling en all-
sidig utvikling med evne til & ta vare pa og utvikle
sitt eget liv, til 4 vise omsorg, handle rett mot
andre og bidra i samfunnet. Oppleringen skal
gjore at elevene kan kombinere kunnskap og fer-
digheter med holdninger og etisk orienterings-
evne.

1.2 En god skole er blitt bedre

Med utgangspunkt i bred og omfattende kunn-

skap om utfordringene i grunnopplaeringen, prio-

riterte regjeringen i St.meld. nr. 31 (2007-2008)

Kualitet i skolen tre mal:

— Alle elever som gér ut av grunnskolen, skal
mestre grunnleggende ferdigheter som gjor
dem 1i stand til 4 delta i videre utdanning og
arbeidsliv

— Alle elever og leerlinger som er i stand til det,
skal gjennomfere videregdende opplering
med kompetansebevis som anerkjennes for
videre studier eller i arbeidslivet

— Alle elever og leerlinger skal inkluderes og opp-
leve mestring

For & bidra til hey kvalitet pa oppleeringen i hele
landet har regjeringen i arbeidet for 4 nd malene
lagt betydelig vekt pa & stette og veilede skoler og
skoleeiere gjennom kompetanse- og utviklingstil-
tak. Eksempler pa slike tiltak er etter- og videreut-
danningsstrategier for leerere og skoleledere og
satsingene Bedre leringsmiljs, Vurdering for
leeving og Motivasjon og mestring for bedre loeving —
Felles satsing pa klasseledelse, regning, lesing og
skriving.

Skoleeiere har gjennom et aktivt skoleeier-
skap tatt et storre ansvar for kvaliteten pd grunn-
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oppleeringen de siste arene. Kvalitetsvurderings-
systemet, med blant annet nasjonale prever og
ulike brukerundersekelser og verktey, har bidratt
til at hver enkelt skole og skoleeier kan vurdere
sin egen méloppnéelse og pa grunnlag av det utvi-
kle skolens kvalitet. Systemet gir viktig kunnskap
til alle nivder i grunnoppleeringen, men det gir
ikke et heldekkende bilde av alle sider ved eleve-
nes og leerlingenes oppleering og skolenes resulta-
ter, innhold og organisering. For 4 fi et enda bre-
dere kunnskapsgrunnlag om norsk grunnopplae-
ring, har regjeringen de siste drene satset betyde-
lig pa utdanningsforskning, blant annet gjennom
programmene Evalueringen av Kunnskapsleftet,
PraksisFoU, Praksisrettet utdanningsforskning
(PRAKUT) og Utdanning 2020.

Kunnskapsgrunnlaget som presenteres i
denne stortingsmeldingen viser at innsatsen fra
elever, lerere, skoleledere og skoleeiere de siste
arene har gitt et trendskifte i norsk skole. Norske
elever oppnar na betydelig bedre resultater i de
internasjonale undersekelsene PISA, TIMSS og
PIRLS enn for bare fa ar siden. Spredningen mel-
lom elevene er redusert, i hovedsak fordi de sva-
keste elevene har fatt et betydelig loft. Fra 2006 til
2009 har for eksempel de ti prosent svakeste elev-
ene hevet sitt kompetanseniva med en effekt som
tilsvarer omtrent ett ars skolegang i lesing i PISA-
undersekelsen for 2009.2 I PIRLS-undersekelsen
for 2011 har elevene vist betydelig framgang fra
tidligere undersekelser og ligger né over det inter-
nasjonale gjennomsnittet i lesing, pa bade 4. og 5.
trinn.® Norge er na et av landene med minst
spredning i elevenes leseferdigheter pé 4. trinn.
Ingen andre land i TIMSS-undersekelsen fra 2011
kan vise til sa sterk framgang i matematikk som
norske 4.-klassinger.*

Evalueringen av Kunnskapsleftet viser at
reformen var krevende for mange skoler og
skoleeiere i de forste arene. Likevel har prinsip-
pene i reformen hatt stor oppslutning, og det er
na sterre bevissthet om hva som er de faglige
malene for oppleeringen sammenlignet med tidli-
gere.5 Implementeringsforskning6 viser at store,
omfattende endringer tar tid, men at varige end-
ringer kan skapes gjennom den typen endrings-
prosesser som har skjedd i grunnoppleeringen i
de siste drene.

Olsen m.fl. (2013)
van Daal m.fl. (2012)
Gronmo m.fl. (2012)

Hodgson m.fl. (2012), Sandvik m.fl. (2012), Aasen m.fl.
(2012)

6 Sarason (1971), Hatch (2000), Thelen (2003), Fullan (2007)

(2B U

1.3 Tre hovedomrader i meldingen

Trendskiftet i norsk skole er et resultat av en fel-
les innsats i hele sektoren, fra leerere og elever til
foreldre, skoleledere, skoleeiere og nasjonale og
regionale utdanningsmyndigheter. Dette gir et
godt utgangspunkt for 4 mete de utfordringene i
grunnoppleeringen som denne stortingsmeldin-
gen dokumenterer. Vurderingene og forslagene i
meldingen kan samles rundt tre hovedomrader:

— en inkluderende fellesskole

—  grunnoppleering for framtidens samfunn

— fleksibilitet og relevans i videregdende oppleering

1.3.1 Eninkluderende fellesskole

Skolen spiller en avgjerende rolle i barn og
unges liv. Fellesskolen skal gi alle like rammer
for oppleeringen uavhengig av bakgrunn. Elev-
ene skal derfor i hovedsak vaere samlet i skoler
der barn og unge fra hele det norske samfunnet
motes og laeerer sammen. Skolens primeere opp-
gave er opplering, men skolen har ogsa stor
betydning for elevenes og leerlingenes sosialise-
ring og oppvekstvilkar. Det er pa skolen barn og
unge tilbringer store deler av dagen, og det er
her de meoter venner. Det er en egenverdi i at
barn og unge med ulik bakgrunn metes pa en fel-
les arena som skolen for & leere seg 4 mestre
sosiale og kulturelle forskjeller. Flere private
skoler og mer nivadifferensiering av elever kan
utvanne fellesskolen.

I de siste tidrene har elevgrunnlaget i norsk
skole endret seg med okt antall minoritetssprak-
lige elever. Okt mangfold stiller krav til skolens
evne til & stimulere gode relasjoner med utgangs-
punkt i menneskers egenart og likeverd. Plikten
til tilpasset opplaering skal bidra til & gi en god og
forsvarlig oppleering ut fra den enkeltes forutset-
ninger, og inneberer at skolen gjennom laerings-
miljeet, metodebruk og pedagogikk aktivt tar hen-
syn til variasjoner blant elevene.

God kvalitet er det beste forsvaret for den
offentlige fellesskolen. Regjeringens utdannings-
politiske satsinger er derfor spesielt innrettet for 4
gjore skolen mer inkluderende overfor mangfol-
det av barn og unge. Meldingen dokumenterer at
grunnopplaeringen ikke gir alle elever et godt nok
utbytte av opplaeringen og at dette far konsekven-
ser for gjennomferingen i videregiende opplee-
ring. Dette tar regjeringen pa alvor, og gjennomfo-
rer derfor en rekke tiltak for & sikre bedre kvalitet
og en mer inkluderende opplaering.
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Regjeringen vil

— sikre en sterk offentlig fellesskole og beholde
dagens lov om privatskoler

— viderefore satsingen Bedre leeringsmiljo, fort-
sette arbeidet mot mobbing og vurdere forsek
med flerfaglig kompetanse pd 5.-7. trinn i
grunnskolen

— viderefore kompetanse- og utviklingstiltak for
skoler og skoleeiere for & sikre god kvalitet pa
opplaeringen over hele landet

— ta sikte pd a4 opprette et nasjonalt senter for
ernering, fysisk aktivitet og helse i barnehager
og skoler

1.3.2 Grunnopplzering for framtidens
samfunn

Kunnskapssamfunnet stiller sterre krav til kompe-
tanse enn noen gang for. Hvilke kompetanser som
vil bli etterspurt 20-30 &r fram i tid er det lite sik-
ker kunnskap om. Utdanningssystemet utdanner
for framtidens arbeidsmarked, og til jobber som
ennd ikke finnes. Regjeringen har imidlertid tro
pa at sosial kompetanse, evne til innovasjon og
kreativitet, kunnskap om forskjellige kulturer og
sprak vil fi sterre betydning i et framtidig sam-
funn. Den digitale utviklingen krever i tillegg at
barn og unge har evne til 4 handtere store infor-
masjonsstrommer. Kunnskap om demokratiske
verdier og menneskerettigheter er samtidig vik-
tige forutsetninger for d bevare og forsterke den
norske samfunnsmodellen.

Grunnoppleeringen skal forberede barn og
unge til & delta i denne utviklingen. Fagene i
grunnopplaeringen skal ha et innhold som gir
barn og unge den kompetansen som er nedvendig
for et aktivt engasjement i samfunns- og arbeids-
liv. Det er med jevne mellomrom behov for 4 gjen-
nomga grunnoppleringens fag og innhold i et
slikt perspektiv. Det er ogsa viktig & legge til rette
for at leereplanverket og andre styringsdokumen-
ter har en tydelig og konsistent retning.

Regjeringen vil

— utarbeide en fornyet generell del av laereplan-
verket for Kunnskapsleftet og Kunnskapsleftet
— Samisk slik at den er tilpasset den nye for-
malsparagrafen for grunnoppleeringen, og slik
at den meoter utfordringene i dagens og framti-
dens samfunn

— nedsette et offentlig utvalg som far i mandat &
utrede framtidens kompetansebehov og hvilke
kompetanser, ferdigheter og kvalifikasjoner de

mener er viktig for 4 delta i videre utdanning,
samfunns- og arbeidsliv

— styrke skolens realfaglige, naturvitenskapelige
og teknologiske kompetanse og oke rekrutte-
ringen til disse fagomradene

1.3.3 Relevans og fleksibilitet i
videregaende oppleaering

Fullfert videregdende opplaering er viktig bade
som et mal for den enkelte, og for 4 tilfere arbeids-
livet den kompetansen som ulike sektorer har
behov for. Skolen skal bade svare pa arbeidslivets
kortsiktige behov og gi elevene en kompetanse
som kan utvikles gjennom flere tiar i et arbeidsliv i
endring.

Utviklingen i naeringsstrukturer, informasjons-
og kommunikasjonsteknologi, okt konkurranse
og effektivisering har gjort at behovet for ufaglaert
arbeidskraft har gatt ned. Framskrivninger viser
at ettersperselen etter arbeidstakere med fag- og
svennebrev fra videregidende opplering og perso-
ner med heyere utdanning vil fortsette a oke. Sys-
selsettingsgraden blant de fagleerte er heyere
enn i befolkningen for evrig, de har oftere fast
stilling enn den evrige befolkningen og de har i
storre grad fulltidsarbeid.” I arene framover vil
det trolig bli mangel pé sivilingenierer, ingeniorer
og andre realister, sykepleiere, laerere, barneha-
gelarere og personer med fagutdanning innen
blant annet bygg og anlegg og helse og omsorg.8

Selv om grunnoppleeringen i stor grad utdan-
ner ungdom med en kompetanse som verdsettes
pa arbeidsmarkedet og selv om brukerunder-
sekelser viser at elevene er godt forneyd med
oppleringen, fungerer ikke overgangen til
arbeidsmarkedet godt nok for deler av fag- og
yrkesoppleeringen. Rundt halvparten av et elev-
kull begynner pa yrkesfaglige utdanningspro-
grammer, men det er en utfordring at bare 15
prosent av elevkullet oppnér fag- eller svenne-
brev eller yrkeskompetanse malt etter fem ar. En
viktig arsak til at mange elever ikke fullforer fag-
og yrkesoppleringen, er at de velger pabygging
til generell studiekompetanse i stedet for 4 gd ut i
leere. @kningen i andelen unge som ensker a ta
heyere utdanning, er en internasjonal trend.? De
aller fleste elevene som gar pa pabyggingséret,
har dette som sitt forste enske, men bare om lag
halvparten av elevene fullforer og bestar dette
aret.

7 Hagen m.fl. (2008)
8 Gjefsen m.l. (2012)
9 Aarkrog og Bang (2013)
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For a oke gjennomferingen av fag- og yrkes-
oppleeringen mener regjeringen at det er nedven-
dig bade 4 oke omfanget av laereplasser og a for-
bedre karriere- og utdanningsmulighetene etter
oppnadd fag- eller svennebrev eller yrkeskompe-
tanse. Det er ogsa behov for & gjennomga deler av
fag- og yrkesoppleeringen for 4 sikre at fag- og
svennebrevene og yrkeskompetansene er aner-
kjente og ettertraktede.

I de siste arene har regjeringen samarbeidet
nzert med kommunene og fylkeskommunene for 4
forbedre gjennomferingen av videregéende opp-
leering gjennom prosjektet Ny GIV. Andelen som
fullferer og bestar videregdende oppleering har
ligget stabilt pA mellom 67 og 70 prosent siden
1999-kullet. Det er for lav gjennomfering for &
mete behovene i framtidens arbeidsliv, og uten
videregidende opplering vil langt fra alle ha et
godt grunnlag for & mete utfordringene i samfun-
net og arbeidslivet. Halvparten av dagens arbeids-
ledige har ikke fullfert videregaende oppleering,
og én av fire med grunnskole som heyeste utdan-
ning er uferetrygdet.1”

Regjeringen vil trappe opp innsatsen gjennom
flere tiltak i videregdende oppleering for 4 bedre
ivareta de elevene og larlingene som star i fare
for & falle fra. En del elever har i overgangen mel-
lom ungdomsskolen og videregiende oppleering
behov for et annet oppleeringstilbud enn det ordi-
nere skoletilbudet. Regjeringen vil derfor legge
til rette for at elevene kan oppna grunnkompe-
tanse gjennom praksisbrev og gjennom mer varia-
sjon og tilpasning i oppleeringslepene.

Regjeringen vil

— forbedre kvaliteten og relevansen i videregé-
ende oppleering ved 4 gjennomg4 tilbudsstruk-
turen i fag- og yrkesoppleeringen i samarbeid
med partene i arbeidslivet

— utvide muligheten for tidligere fordypning i
leerefagene

— oke fleksibiliteten i videregdende oppleering
ved 4 sende pa hering et forslag om at fag- og
timefordelingen i videregiende oppleering blir
veiledende innenfor rammen av totaltimetallet
og ved & apne for at fylkeskommunene kan
tilby vekslingsmodeller i fag- og yrkesopplae-
ringen

— ta sikte pa a gi elever med fullfert og bestatt
fag- og yrkesopplering rett til pabygging til
generell studiekompetanse og etablere flere y-

10 Feyvang og Raed (2006)

veier fra yrkesfaglige programmer til hoyere
utdanning

— gi skoleeierne mulighet til 4 etablere yrkesfag-
lige veier til generell studiekompetanse

— innfere praksisbrev som en del av tilbudsstruk-
turen i videregdende oppleering, rettet mot
elever som har svake forutsetninger for 4 gjen-
nomfere et ordinart lep

— prove ut modeller for kvalifisering mellom det
andre og det tredje aret i videregaende opplee-
ring for elever som ikke far leereplass eller som
ikke har forutsetninger for 4 gjennomfere Vg3
pabygging

— styrke kunnskapsgrunnlaget om videregidende
opplaering

1.4 Innramming av meldingen

1.4.1 Kunnskapsgrunnlag og involvering av

relevante aktorer

Departementet har lagt stor vekt pa & involvere
relevante akterer i arbeidet med denne stortings-
meldingen. Departementet har besekt en rekke
fylkeskommuner, utdanningsmyndigheter i andre
land og hatt meter og mottatt skriftlige innspill fra
blant annet leererorganisasjonene, Elevorganisa-
sjonen, KS, arbeidstakerorganisasjonene og
arbeidsgiverorganisasjonene. Departementet har
ogsd hatt jevnlig kontakt med Samarbeidsradet
for yrkesoppleering (SRY) og de faglige radene for
de yrkesfaglige utdanningsprogrammene.

Kunnskapsleftet er blitt lepende evaluert av
ulike forskningsmiljeer. Evalueringen ble avslut-
tet i 2012, og sluttrapportene fra evalueringen
danner et viktig kunnskapsgrunnlag for denne
stortingsmeldingen. Departementet har ogsa
lagt vekt pa annen nasjonal og internasjonal fors-
kning.

1.4.2 Avgrensing av meldingen

Stortingsmeldingen bygger pi og er avgrenset
med utgangspunkt i regjeringens tidligere meldin-
ger pa grunnoppleringens omrade i innevaerende
periode. Blant disse er Meld. St. 19 (2009-2010)
Tid til lering presenterte tiltak for a bidra til
bedre bruk av leerernes tid, gjennom blant annet
tiltak knyttet til bedre skoleledelse og forenkling
av regelverket. Meld. St. 18 (2010-2011) Leering
og fellesskap fremmet tiltak for & forbedre utdan-
ningssystemets mulighet til & fange opp og felge
opp elever med behov for seerskilt hjelp og stotte i
opplaeringen. Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon
— Mestring — Muligheter omfatter tiltak for 4 gjore
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ungdomstrinnet mer variert og praktisk, blant
annet gjennom innfering av valgfag og et skoleba-
sert utviklingsprogram i klasseledelse. Meld. St.
13 (2011-2012) Utdanning for velferd varslet en
fornyelse og tilpasning av helse- og sosialutdan-
ningene til gkningene i antall eldre i rene fram-
over. I Meld. St. 6 (2012-2013) En helhetlig integre-
ringspolitikk varsles prinsipper som skal legges til
grunn for alt arbeid i barnehage- og utdannings-
sektoren. For 4 kunne ivareta prinsippene om
mangfold og flerspraklighet, demokrati og tole-
ranse, tidlig innsats, langvarig andrespraksopplee-
ring og ivaretakelse av flerkulturelle perspektiver
i universelle tiltak, vil regjeringen sette i verk et
kompetanseleft pa det flerkulturelle omradet for
ansatte i1 barnehage, grunnskole og videregéende
oppleering, herunder ogsa personer som undervi-
ser voksne.

I tillegg ma stortingsmeldingen ses i sammen-
heng med andre storre satsinger som regjeringen

har iverksatt pa grunnopplaeringens omrade. Ny
GIV ble hesten 2010 etablert som en nasjonal dug-
nad for & oke gjennomferingen i videregiende
oppleering. Prosjektets mal er & etablere et varig
samarbeid mellom stat, fylkeskommuner og kom-
muner for at flere ungdommer skal fullfere og
bestd videregdende opplering. Leerersatsingen
GNIST skal gjore laereryrket attraktivt og bidra til
at rekrutteringen av laerere til grunnoppleeringen
oker. Satsingen Motivasjon og mestring for bedre
leving. Felles satsing pd klasseledelse, regning,
lesing og skriving ble lansert viren 2012, og omfat-
ter satsing pd klasseledelse, regning, lesing og
skriving i alle fag for alle skoler med ungdoms-
trinn.

I denne meldingen presenterer regjeringen flere
tiltak som vil medfere okte kostnader, blant annet for
kommunesektoren. Regjeringen vil komme tilbake
til realisering av tiltakene, innferingstakt og omfang i
de arlige forslag til statsbudsjett.
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2 Grunnopplaeringen i utvikling

Utdanning fir en stadig mer sentral plass i den
enkeltes liv og i samfunnet. Barn og unge tilbrin-
ger et gkende antall timer per uke pé skolen og
mange bruker flere ar av sine liv i hoyere utdan-
ning. Skolen skal favne alle elever og gi dem like-
verdige muligheter uavhengig av sosial bakgrunn,
kjenn og etnisk tilherighet. Innfering av niarig
obligatorisk grunnskole i 1969 og innfering av rett
til videregdende oppleering i 1994 er strukturelle
reformer som illustrerer samfunnets syn pa betyd-
ningen av & ha et omfattende og godt oppleerings-
system. Samfunnsutviklingen pavirker skolens
struktur og innhold, og bidrar til 4 endre elev- og
leererrollen. Endringer i samfunnets og arbeidsli-
vets behov og forventninger har fort til at innhol-
det i skolen med jevne mellomrom ogsa ma juste-
res, og nye lereplaner er blitt utarbeidet med
jevne mellomrom.!

Dette kapittelet omtaler bakgrunnen for og
utformingen av Kunnskapsleftet og presenterer
resultater fra evalueringen av reformen. I kapitte-
let presenteres ogsa utdanningspolitiske satsinger
som er iverksatt etter innferingen av reformen.

2.1 Bakgrunnen for Kunnskapslgftet

Gjennom Reform 94 fikk alle elever som har full-
fort grunnskolen rett til videregdende opplaering,
og det ble innfert en vesentlig forenklet struktur.
Endringene kom blant annet pad bakgrunn av at
videregdende oppleering ble beskrevet som uover-
siktlig, oppsplittet og ressurskrevende, og med for
mange oppleringslep.2 Det var store utfordringer
knyttet til gjennomstremning, og at et stort antall
elever ikke fikk dokumentert oppniddd kompe-
tanse. De sentrale mélene med Reform 94 var a
bidra til at alle som begynte i videregdende opplae-
ring fikk en formell kompetanse, og sikre god
sammenheng mellom opplering i skole og i
bedrift.?

1 Grunnskolen fikk nye leereplaner i 1974, 1987, 1997 og 2006

2 NOU 1991: 4 Veien videre til studie- og yrkeskompetanse for
alle

3 St.meld. nr. 33 (1991-92) Kunnskap og Kyndighet

Gjennom Reform 97 ble grunnskolens lengde
utvidet til ti ar fra skoledret 1997-1998. Reformen
innferte et nytt leereplanverk, L97, som besto av
tre deler: en generell del som gjaldt for grunnsko-
len, videregéende oppleering og voksenoppleering,
prinsipper og retningslinjer for oppleeringen i
grunnskolen, samt laereplaner for fagene. Laere-
planene hadde blant annet til formal & skape bedre
sammenheng mellom innholdet i grunnskolen og
videregdende oppleering, i trdd med det arbeidet
som ble gjort i Reform 94.

Evalueringene av Reform 944 og Reform 97°
pekte pa at lereplanene var for detaljerte og
omfattende, og at det burde stilles heyere krav til
elevenes kompetanse og utbytte framfor krav til
konkrete kunnskaper og aktiviteter. Evaluerin-
gene tegnet et bilde av en skole preget av lite sys-
tematikk i leeringsarbeidet. Aktivitetene i skolen
hadde i mange tilfeller ikke et tydelig nok formal.
I vurderingene av kvaliteten pa oppleeringen var
det ofte mer oppmerksomhet pd leeringsproses-
sene framfor elevenes leeringsutbytte. Det ble i for
liten grad stilt faglige krav til elevene, og tilbake-
meldingene var sjelden korrigerende og sa for lite
om hvordan resultatene kunne bli bedre.

Deltakelse i internasjonale undersokelser
gjorde det lettere for utdanningsmyndighetene &
vurdere grunnoppleeringen i et internasjonalt per-
spektiv. Norge deltok i den ferste internasjonale
matematikkundersokelsen TIMSS i 1995, og i
PISA-undersekelsen i 2000.6 I desember 2001 ble
PISA-resultatene offentliggjort. De viste at norske
15-4ringers ferdigheter og kunnskaper i lesing,
naturfag og matematikk 14 pa gjennomsnittet i
OECD.” Elever fra mange sammenlignbare land
gjorde det betydelig bedre enn de norske elevene.
Utfordringen er beskrevet naermere i kapittel 3.

I oktober 2001 ble Kvalitetsutvalget oppnevnt
av Stoltenberg I-regjeringen. Utvalgets mandat
var 4 vurdere innhold, kvalitet og organisering i

4 Ledding og Tornes (1997), Blichfeldt m.fl. (1996), Kval-
sund m.fl. (1999)

® Haug, P. (2004).
6 Se boks 3.1 for oversikt over internasjonale undersokelser.
7 Lie m.fl. (2001)
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hele grunnoppleringen. Bondevik Il-regjeringen
utvidet mandatet til blant annet 4 foresla et kvali-
tetsvurderingssystem for grunnoppleeringen. I
NOU 2002: 10 Forsteklasses fra forste klasse ble det
presentert et system med nasjonale prever og vur-
dering av skolens prosesskvalitet, strukturkvalitet
og resultatkvalitet. I NOU 2003: 16 I forste rekke
ble det fremmet en rekke forslag til endringer i
grunnopplaringen, blant annet innfering av basis-
kompetanse, bedre tilpasset opplering, bedre
sammenheng mellom ungdomstrinnet og videre-
gdende oppleering og satsing pa nasjonale prover.
Utredningene la et viktig grunnlag for Kunnskaps-
loftet.

2.2 Utformingen av Kunnskapsloftet

12004 la departementet fram St.meld. nr. 30 (2003—
2004) Kultur for lering, som presenterte utdan-
ningsreformen Kunnskapsleftet. Malet med refor-
men var & gjare elever og leerlinger bedre i stand til
a4 mete kunnskapssamfunnets utfordringer, og a
skape en bedre kultur for leering for et felles kunn-
skapsleft. Reformen besto blant annet av nye prin-
sipper for nasjonal styring av grunnopplaeringen,
nytt kvalitetsvurderingssystem, nytt gjennom-
gdende lareplanverk med kompetanseméil og
grunnleggende ferdigheter og enkelte endringer i
videregdende oppleering. Kompetanse- og utvi-
klingstiltak ble iverksatt for & sikre at reformens
intensjoner ble ivaretatt. Kunnskapsleftet ble inn-
fort fra skoledret 2006-2007.8 Under folger en kort
beskrivelse av sentrale deler av Kunnskapsleftet.

2.2.1

Kunnskapsleftet bygger pd fem grunnprinsipper
for den nasjonale styringen av grunnopplaeringen:
klare nasjonale maél for oppleeringen, kunnskap
om elevenes laeringsresultater i vid forstand, tyde-
lig ansvarsplassering, stor lokal handlefrihet og et
godt stette- og veiledningsapparat. Styringsprin-
sippene la vekt pa en tydeligere styring etter mal
og resultater, og dette skulle gi skoleeiere, skoler
og lerere et storre lokalt handlingsrom. Overfo-
ringen av forhandlingsansvaret fra stat til kom-
mune, okt fleksibilitet i fag- og timefordelingen,

Prinsipper for nasjonal styring

8 Reformen ble gradvis innfert fra august 2006 da 1.-9. trinn i

grunnskolen og Vg1 tok i bruk nye leereplaner for fag og ny
fag- og timefordeling. 1 skoledret 2007-2008 ble Kunn-
skapsleftet innfort for 10. trinn og Vg2 i videregaende opp-
leering og skolearet 2008-2009 ble reformen innfort for
Vg3. Skoler som ensket det, fikk mulighet til 4 innfore
reformen i 2005.

maélbaserte laereplaner og nye regler for organise-
ring av elevene i grupper er eksempler pa endrin-
ger som skulle gke skoleeiernes ansvarsomréide
og handlingsrom.

Sterre lokalt handlingsrom ga behov for et
bedre kunnskapsgrunnlag om grunnoppleringen,
og etableringen av det nasjonale kvalitetsvurde-
ringssystemet ble derfor en viktig del av Kunn-
skapsloftet. Systemet skulle gi okt kunnskap om
leeringsresultater, gjennomfering og leeringsmiljo.
Formalet med kunnskapen var, bade lokalt og
nasjonalt, 4 fi et godt grunnlag for prioritering av
tiltak for utvikling av kvaliteten pd oppleeringen.
Gjennom systemet skulle nasjonale myndigheter
pa ulike méter bidra til & bygge og utvikle evnen til
4 iverksette lokale utviklingsprosesser.

Skoleeiernes ansvar for kvalitetsutvikling ble
understreket gjennom endringer i oppleeringslo-
ven, der skoleeiernes ansvar for kompetanseutvik-
ling av leerere og skoleledere ble klargjort.” Det
ble lovfestet et krav om at skoleeierne skal ha et
forsvarlig system for & sikre at oppleeringen skjer i
trad med bestemmelsene i loven.® Pa denne
maéten ble forvaltningsnivaenes ansvar presisert,
og skoleeiernes ansvar for kvaliteten pa oppleerin-
gen ble utvidet.

2.2.2 Leereplanverket i Kunnskapsloftet

Leereplanverket regulerer fagstrukturen og det
faglige innholdet i oppleeringen. Lareplanverket
for kunnskapsleftet gjaldt bade grunnskole og
videregdende opplaering. Hensikten var 4 tydelig-
gjore helheten i oppleeringslepet, og 4 skape sam-
menheng i den daglige progresjonen. Det er to
parallelle lzereplanverk: Kunnskapsleftet og kunn-
skapsleftet — Samisk. Nar betegnelsen kunnskaps-
loftet brukes her, inkluderer det begge. Kunn-
skapsleftet — Samisk vil bli brukt ved omtale av
samiskoppleeringen spesielt. Laereplanverket for

Kunnskapsleftet ble innfert med folgende deler:

—  Generell del av lereplanverket, som utdyper
verdigrunnlaget, kunnskaps- og laeringssyn og
de overordnede mélene som skal ligge til
grunn for oppleeringen.

— Prinsipper for oppleringen, som tydeliggjor
ansvaret for en opplaering som er i trad med lov
og forskrift og henvender seg til skole og laere-
bedrift. Prinsippene gjelder for alle fag og alle
nivder i grunnoppleeringen, og handler om
betydningen av sosial og kulturell kompetanse,

9 Lovendring 17. juni 2005 nr. 105, Ot. prp. Nr. 57 (2004-
2005), og Innst. O. nr. 105 (2004-2005)

10" £ oppleeringsloven § 13-10
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motivasjon for lering og leringsstrategier,
elevmedvirkning, tilpasset oppleering, likever-
dige muligheter og samarbeid med hjemmet
og lokalsamfunnet. I Prinsipper for opplerin-
gen inngar ogsa Leaeringsplakaten.

— Leereplaner for fag som gjelder hele det 13-arige
oppleeringslepet. Lareplanene beskriver den
kompetansen som det er forventet at elevene
skal oppna.

— Fag- og timefordelingen som gir en oversikt
over fordelingen av det samlede timetallet for
fagene i grunnoppleringen med utfyllende
bestemmelser. Timetall er fastsatt som minste-
timetall som den enkelte elev har rett til 4 fi, og
som skoleeieren har plikt til & gi.

Den generelle delen av leereplanverket ble innfort
i 1993. Generell del inneholder de overordnede
maélene oppleringen skal sikte mot. Den skal
bidra til 4 binde sammen de ulike leereplanene for
fag og utdype forstielsen for hvordan maélene for
oppleeringen er konkretisert i de enkelte fagene.
Ved innferingen av Kunnskapsleftet ble Generell
del beholdt slik den var, blant annet fordi formalet
med oppleeringen ikke ble endret.

Prinsipper for opplaeringen ble utarbeidet ved
innferingen av Kunnskapsleftet av Stoltenberg II-
regjeringen, for 4 tydeliggjore det brede kunn-
skaps- og laeringssynet som grunnopplaeringen
skal bygge pa. Leeringsplakaten ble innlemmet i
denne nye delen. Prinsippene definerer noen
grunnleggende krav som skal prege og forplikte
alle skoler og evrige opplaeringssteder.

De nye leereplanene for fag inneholder kompe-
tansemal, se boks 2.1, som uttrykker hva det er for-
ventet at elever og laerlinger skal mestre etter endt
oppleering pa ulike trinn i opplaeringen. Kompetan-
semalene er formulert innenfor hvert hovedom-
rade, og er i hovedsak angitt etter 2., 4., 7. og 10.
trinn i grunnskolen. I videregéende oppleering er
maélene formulert for hvert trinn for de fleste fag.
Kompetansemaélene er utformet slik at de skal
kunne tilpasses elevene og laerlingenes ulike forut-
setninger. Malene er utformet slik at de fleste
elever og lerlinger skal kunne nd dem, men med
ulik grad av maloppnéelse. Leereplanene er univer-
selle og skal brukes av alle, noe som blant annet gir
grunnlag for at voksne skal kunne fi vurdert og
godkjent kompetanse som er ervervet fra andre
arenaer enn grunnoppleeringen. Elev- og lerling-
vurderingen tar utgangspunkt i de ulike kompe-
tansemalene for faget. Elevene har rett til & vite
hvor de star i forhold til kompetansemélene. Grad
av méloppnaelse uttrykkes med karakterer fra og
med ungdomstrinnet.

Boks 2.1 Kompetanse og
kompetansemal

I Kunnskapsdepartementet retningslinjer for
utforming av leereplaner for fag, er begrepene
kompetanse og kompetansemal definert slik:

Kompetanse: 1 Kunnskapsleftet er kompe-
tanse forstitt som evnen til 4 lose oppgaver og
mestre komplekse utfordringer. Elevene viser
kompetanse i konkrete situasjoner ved a
bruke kunnskaper og ferdigheter til 4 lose
oppgaver

Kompetansemdl: Kompetansemélene be-
skriver hva elevene skal mestre etter endt
oppleering pa bestemte arstrinn. De samlede
kompetansemalene er grunnlaget for vurde-
ring av elevens kompetanse i faget. Elever vil
i ulik grad na de fastsatte kompetanse-
maélene.

Leereplanene forutsetter at konkretiseringen
av innhold og arbeidsmaéter skjer lokalt, og valg av
arbeidsmetoder og leeringsmateriell er i storre
grad enn tidligere opp til leererens faglige vurde-
ringer og profesjonelle skjonn. Laereplanene i
Reform 94 hadde malstyrte laereplaner med
hovedmomenter som utdypet malene. L.97 hadde
ogsé leereplaner med maél, men i tillegg anvisnin-
ger for innhold og arbeidsméter, og beskrivelser
av hvordan oppleringen skulle gjennomferes.
Overgangen til Kunnskapsleftets laereplanverk
var derfor sterst for grunnskolen, som i sterre
grad hadde innholdsorienterte leereplaner for
reformen. Endringen til tydelige malorienterte
leereplaner for hele grunnopplaeringen medferte
at leereplanene ikke hadde den samme veiledende
innretningen som tidligere, og fikk en annen rolle
som pedagogisk verktoy.

Kvalitetsutvalget foreslo & innfere sentrale
basiskompetanser i alle leereplanene. Basiskom-
petanser ble definert som en del av en helhetlig
kompetanse, og dermed en form for tverrgdende
kompetanser. Utvalget mente de sentrale basis-
kompetansene var lese- og skriveferdigheter, reg-
neferdigheter og tallforstielse, ferdigheter i
engelsk, digital kompetanse, leeringsstrategier og
motivasjon, samt sosial kompetanse. I heringsut-
talelsene til utredningen ble det foreslatt en rekke
basiskompetanser i tillegg til utvalgtes forslag.
Dette gjorde det vanskelig & avgrense innholdet i
begrepet basiskompetanse pa en meningsfull
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Boks 2.2 Urfolksrettigheter

Samiske elever har behov for kunnskap om
samisk sprdk og kultur. FNs barnekonven-
sjon, ILO-konvensjon nr. 169, FNs erklering
om urfolksrettigheter og andre konvensjoner
legger foringer for oppleering om det samiske
folk og oppleering for samiske barn og unge. I
FNs erklering om urfolksrettigheter, heter
det at urfolk har rett til & gjenopplive, bruke
og utvikle sin historie, sitt sprak, sine munt-
lige overleveringer, sin filosofi, sitt skriftsys-
tem og sin litteratur, og & viderefere det
samme til nye generasjoner. De har ogsa rett
til & fastsette og beholde sine egne navn pé og
betegnelser for lokalsamfunn, steder og perso-
ner. Staten skal treffe effektive tiltak for a
sikre vern av denne rettigheten, artikkel 13
punkt 1 og 2. Videre sier erkleeringen at urfolk
har rett til 4 opprette og ha kontroll over sitt
eget utdanningssystem og institusjoner som
gir oppleering pa deres eget sprak, pa en maéte
som svarer til undervisnings- og leeringsmeto-
dene i deres egen kultur, artikkel 14.

mate. Departementet valgte & prioritere fem

grunnleggende ferdigheter:1!

— & kunne uttrykke seg muntlig

— akunne lese

— & kunne uttrykke seg skriftlig

— 4 kunne regne

— & kunne bruke digitale verktey
Kvalitetsutvalgets forslag til sentrale ferdighe-

ter og kompetanser som ikke er inkludert i de

grunnleggende ferdighetene, er delvis ivaretatt i

Prinsipper for opplaeringen. De grunnleggende

ferdighetene er integrert i laereplanene pa fagenes

premisser. Begrepet sikter ikke til ferdigheter pa

et elementaert nivd, men ferdigheter som er

grunnleggende og nedvendige redskaper for

leering og utvikling pa alle niva og i de fleste fag.12

Ferdighetene er ogsa sentrale i arbeidslivet og

11 Utdanningsdirektoratet har utviklet et rammeverk for de

fem grunnleggende ferdighetene. Betegnelsen «a kunne
uttrykke seg muntlig» er endret til «muntlige ferdigheter»,
og betegnelsen «a kunne bruke digitale verktoy» er endret
til «digitale ferdigheter». Disse endringene vil gjores gjel-
dende for fagene norsk, matematikk, engelsk, naturfag og
samfunnsfag nar de reviderte laereplanene trer i kraft hos-
ten 2013. Rammeverket er til bruk for leereplangrupper
oppnevnt av Utdanningsdirektoratet.

12 Med unntak av valgfag

samfunnsliv. Det teoretiske grunnlaget for utvik-
lingen av de grunnleggende ferdighetene i Kunn-
skapsleftet er utviklet med utgangspunkt i OECD
og EUs arbeid med nokkelkompetanser.!3

Kunnskapsloftet — Samisk

Bestemmelsene om oppleering for samiske elever
ble nedfelt i oppleeringsloven i 1998.14 Bestemmel-
sene innebarer blant annet at elever som bodde i
en forvaltningskommune for samisk sprak, fikk
rett til oppleering pa samisk i alle fag. I enkelte fag
ble det utviklet sarskilte laereplaner for samiske
elever for at den samiske kulturen skulle synlig-
gjores som en naturlig del av faget. Bestemmel-
sene i oppleeringsloven om grunnoppleering for
samiske elever 13 til grunn for utvikling av lere-
planverket for Kunnskapsleftet — Samisk. Prinsip-
per for opplaeringen er tilpasset samiske forhold,
blant annet med et ekstra punkt i Leeringsplaka-
ten. De gjennomgiende fagene som tidligere
hadde parallelle planer for samiske elever i grunn-
skolen, fikk tilsvarende parallelle, likeverdige pla-
ner for hele grunnoppleringen. I tillegg ble det
etablert sarskilte samiske programfag i videre-
giende oppleering. Sametinget utviklet nye laere-
planer i samisk sprak, bade for elever med samisk
som forstesprak og for elever med samisk som
andresprak.1®

Ti norske kommuner har status som forvalt-
ningskommuner for samisk sprak. Disse kommu-
nene folger laereplanverket for Kunnskapsloeftet —
Samisk, og elevene har rett til opplering pa
samisk 1 alle fag. I landet for evrig har samiske
elever rett til oppleering pa samisk dersom de
utgjer en gruppe pa minst ti elever. Oslo, Tromse
og Alta er eksempler pd kommuner som har rela-
tivt store elevgrupper med samisk oppleering.

Oppleeringsloven § 6-4 fastsetter at alle norske
elever skal ha opplering om samene og samisk
kultur og tradisjon, og det er samisk innhold i
lzereplanene for fag i Kunnskapsleftet. Til stotte i
dette arbeidet er det utviklet et ressurshefte,
Gavnos.

2.2.3 Kompetanse- og utviklingstiltak

Kunnskapsleftet forutsatte at skoleeiere og skoler
tok et storre ansvar for 4 konkretisere og iverk-

13" Se for eksempel Rychen og Salganik (2003)
14 Oppleeringsloven kapittel 6

15 Generell del er identisk i Kunnskapsleftet og Kunnskapslof-
tet — Samisk, mens Prinsipper for oppleringen er saerskilt
tilrettelagt i det samiske laereplanverket
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sette nasjonale mal og bestemmelser. Derfor ble
tiltak for a styrke kompetansen og a stette opp om
utviklingen i sektoren sveert viktig.

En strategi for kompetanseutvikling i grunn-
oppleeringen kalt Kompetanse for wutvikling ble
gjennomfert i perioden fra 2005 til 2008. Strate-
gien ble utviklet i et samarbeid mellom staten og
KS, laererorganisasjonene16 og universitets- og
heyskolesektoren. Formaélet var & gi skoleledere,
leerere, faglige ledere og instrukterer et godt
grunnlag for 4 mete de faglige utfordringene i
reformen. Strategien hadde enkelte prioriterte
omrader for kompetanseutvikling, uten at det ble
lagt spesifikke foringer pa hva skoleeierne skulle
bruke midlene til.

2.2.4 Endringerivideregaende opplzering

I St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leeving ble
det framhevet at prinsippene bak Reform 94 fort-
satt hadde aktualitet og tilslutning, og det ble kon-
kludert med at det ikke var behov for vesentlige
endringer i tilbudsstrukturen. Evalueringen av
Reform 94 betegnet de strukturelle grepene i
denne reformen som vellykket.!” Hovedmodellen
for yrkesfaglige utdanningsprogrammer, med to
ar i skole og pafelgende to ar i bedrift (2+2-model-
len), ble viderefort. Det samme ble fellesfagene i
alle de yrkesfaglige utdanningsprogrammene. De
brede inngangene til utdanningsprogrammene
ble beholdt. Dette strukturelle grepet blir fortsatt
sett p4 som sentralt for elevenes- og leerlingenes
mulighet til omvalg og det skal sikre fleksibilitet
og omstillingsevne i arbeidslivet. Prinsippene for
videregdende opplering, som ble presentert i
St.meld. nr. 33 (1991-1992) Kunnskap og kyndig-
het, ble i all hovedsak viderefort, for eksempel
maélet om 4 gi et bredt oppleeringstilbud uavhen-
gig av bosted og ekonomi.

Ved innferingen av Kunnskapsleftet ble 15 stu-
dieretninger redusert til tolv utdanningsprogram-
mer, herunder ni yrkesfaglige og tre studieforbe-
redende. Endringene ble blant annet begrunnet
med at sekergrunnlaget for enkelte studieretnin-
ger var for lavt. Enkelte byggfag i Reform 94 ble
slatt sammen til utdanningsprogram for bygg- og
anleggsteknikk. Mekaniske fag og kjemi og pro-
sess ble slatt sammen til utdanningsprogram for
teknikk og industriell produksjon. Deler av form-
givingsfaget ble flyttet fra yrkesfag til utdannings-

16 Utdanningsforbundet, Norsk Lektorlag, Skolenes Landsfor-
bund og Norsk Skolelederforbund

17 Lodding og Tornes (1997), Blichfeldt m.fl. (1996), Kval-
sund m.fl. (1999)

Boks 2.3 Utdanningsprogrammeri
videregaende opplaering

Utdanningsprogrammene i videregaende opp-
leering etter innferingen av Kunnskapsleftet
.1
var:
— utdanningsprogram for studiespesialise-
ring
— utdanningsprogram for idrettsfag
— utdanningsprogram for musikk, dans og
drama
— utdanningsprogram for teknikk og indus-
triell produksjon
— utdanningsprogram for elektrofag
— utdanningsprogram for bygg- og anleggs-
teknikk
— utdanningsprogram for restaurant- og mat-
fag
— utdanningsprogram for helse- og sosialfag
— utdanningsprogram for design og hand-
verksfag
— utdanningsprogram for service og sam-
ferdsel
— utdanningsprogram for naturbruk
— utdanningsprogram for medier og kommu-
nikasjon
L Stortinget gjorde noen endringer i strukturen som ble
presentert i St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for
leering. Medier og kommunikasjon ble viderefert som et
eget yrkesfaglig utdanningsprogram med Vg3 innenfor
medier og kommunikasjon (med mulighet for studie-
kompetanse). Utdanningsprogrammet ble dermed ikke
delt mellom utdanningsprogram for studiespesialisering
og utdanningsprogram for design, medier og handverks-
fag, slik departementet hadde foreslatt. Videre ble pro-
gramomradet for naturforvaltning innenfor det foreslatte
utdanningsprogram for studiespesialisering flyttet til det
yrkesfaglige utdanningsprogrammet for naturbruk (med
mulighet for studiekompetanse). Utdanningsprogram

for helse- og sosialfag har endret navn til utdannings-
program for for helse og oppvekstfag.

program for studiespesialisering. Antallet yrkes-
faglige utdanningsprogrammer ble redusert, noe
som forte til et bredere faglig innhold pa Vgl.
Utdanningstilbudene pa Vg2 ble redusert til om
lag 50 programomréader. En rekke lerefag ble
nedlagt, og tilbudet ble redusert til om lag 180
leerefag.

Innholdet i oppleeringen pa yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer ble med Kunnskapsleftet delt i
fellesfag, felles programfag og prosjekt til fordyp-
ning. De yrkesfaglige felleselementene ble samlet
i felles programfag. I tillegg ble faget prosjekt til
fordypning innfert for 4 gi elevene mulighet til &
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kunne fordype seg i et leerefag de er spesielt inter-
essert 1, og eventuelt prove ut enkelte eller flere
sider av aktuelle leerefag. Retningslinjene for pro-
sjekt til fordypning legger vekt pa at skolene skal
etablere og videreutvikle samarbeidet med andre
skoler og lokalt arbeidsliv.

Ved innferingen av Kunnskapsleftet ble det
fastsatt at fylkeskommunen kan godkjenne laere-
kontrakter som fastsetter at hele eller storre deler
av oppleeringen enn det som felger av leereplanen,
skal kunne skje i bedrift. Trepartssamarbeidet om
fag- og yrkesoppleringen mellom partene i
arbeidslivet og utdanningsmyndighetene pa fyl-
kes- og nasjonalt nivd ble viderefert med noen
endringer. Samarbeidsradet for yrkesoppleering,
(SRY), erstattet det tidligere Radet for fagopplae-
ring i arbeidslivet (RFA). Det ble etablert ni fag-
lige rad, et for hvert utdanningsprogram.

2.3 Evalueringen av Kunnskapslgftet

Samtidig som Kunnskapsleftet ble innfort ble det
satt i gang en forskningsbasert evaluering slik at
nasjonale utdanningsmyndigheter kunne foreta
nedvendige justeringer og videreutvikle reformen.
Om lag 65 mill. kroner er brukt pa evalueringen. I
boks 2.4 er prosjektene i evalueringen gjengitt.

Sett i sammenheng gir Evalueringen av Kunn-
skapsleftet et bilde av noen gjennomgéende trekk
ved reformen. Reformen har fort til et oppmerk-
somhetsskifte i retning av at elevene og leerlinge-
nes utbytte av oppleringen blir mer vektlagt.
Reformen har gitt mer variasjon. Den forte til en
intendert variasjon pa grunnlag av tilrettelegging
for lokal tilpasning, men samtidig en ikke-onsket
variasjon i kvalitet. I synteserapportene fra evalue-
ringen pekes det pa at sammenhengen mellom de
ulike elementene i reformen ikke har vert tydelig
nok. Hvordan de ulike elementene i reformen hen-
ger sammen som en helhet, har ikke veert tilstrek-
kelig tematisert og kommunisert til sektoren.

Det blir ogsd pekt pd omrader av reformen
som evalueringen i liten grad har dekket, og som
det dermed er lite kunnskap om. Det mangler
forskning pa kvaliteten i videregdende oppleering
og effekten av ulike satsinger, for eksempel satsin-
gen pa realfag og innferingen av grunnleggende
ferdigheter. Det er ogsa lite kunnskap om hvor-
dan helheten av tiltak har pavirket det som skjer i
klasserommet.!8

Synteserapporten om implementering trekker
fram at selve felgeforskningen i Evalueringen av

18 Olsen m.l. (2013)

Boks 2.4 Evalueringen av
Kunnskapsloftet

Evalueringen av Kunnskapsleftet har veert

organisert i ti forskningsprosjekter. Ulike fors-

kningsmiljeer har hatt ansvaret for de ulike

prosjektene. Evalueringen startet i 2006 og ble

avsluttet i 2012. Prosjektene har levert delrap-

porter underveis som har dannet grunnlag for

tilpasning og justeringer av reformen. De ti

prosjektene er folgende:

1. Analyse av reformens forutsetninger

2. Forvaltningsniviene og institusjonenes
rolle i reformimplementeringen

3. Sammenheng mellom undervisning og

leering

Implementering av laereplanverket samisk

5. Struktur, gjennomfering og kompetanse-
oppnaelse

6. Sosiale forskjeller og leeringsutbytte

7. Kunnskapsleftet, et loft ogsd for fag- og
yrkesoppleeringen?

8. Evaluering av prosjekt til fordypning i
yrkesfag

9. Evaluering av kompetanseutviklingsstrate-
gien 2005-2008

10. Gjennomgang av spesialundervisningen

-

Det er i tillegg laget fire synteserapporter om
fag- og yrkesopplaringen, lareplanverket,
elevenes laeringssituasjon og implementerin-
gen av reformen.

Kunnskapsloeftet har hatt selvstendig betydning
som implementeringsinstrument i prosessen.

2.3.1

Evalueringen av Kunnskapsleftet hadde et pro-
sjekt som vurderte leereplanenes plass og funk-
sjon i reformen,2? og det ble utarbeidet en synte-
serapport som si pa de ulike funnene om leere-
planverket i sammenheng.2!

Endringen av leereplanverket var omfattende,
og stilte store krav til skoleeieres, skolelederes og
leereres kompetanse. Innferingen av det nye laere-
planverket var krevende for skolene, og medferte
utfordringer i bade planlegging og gjennomfering

Leereplanverket

19 Nordenbo (2013)
20 Dale m.fl. (2011)
21 Sjyesind (2013)
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pa lokalt niva. Evalueringen peker pa at skoler og
skoleeiere i ulik grad lykkes med 4 konkretisere
mal i det lokale arbeidet med leereplaner. Denne
variasjonen innebarer en ulikhet i kvalitet pa det
arbeidet som gjeres, og ikke bare ulike méter &
gjennomfoere arbeidet pa. Dette er et dilemma for-
skerne trekker fram. Det pekes ogsa pa store vari-
asjoner i laereverk nar det gjelder hvordan de kon-
kretiserer malene i leereplanene.

Skolene og laererne rapporterte om lite stotte
fra utdanningsmyndighetene i implementeringen
av laereplanene tidlig i reformen. Forskerne peker
pa at myndighetene ikke formidlet tydelig nok at
lokalt arbeid med laereplanene i Kunnskapsloftet
var noe annet, og langt mer omfattende, enn det
tidligere lokale laereplanarbeidet leererne hadde
gjennomfoert. Sektoren hadde behov for mer stotte
i det lokale arbeidet med laereplanene enn det
forst ble lagt opp til fra nasjonale og regionale
utdanningsmyndigheter. Gjennom St.meld. nr. 31
(2007-2008) Kuvalitet i skolen ble det iverksatt flere
tiltak for & stette skoleeierne og skolene med det
lokale laereplanarbeidet.

Evalueringen viser at leerere, skoleledere og
skoleeiere stottet innforingen av laereplaner med
kompetansemal. Evalueringen peker likevel pé at
ikke alle kompetansemal var klart nok formulert.
Forstdelsen av grunnleggende ferdigheter var
preget av uklarhet, og forskerne mente at de fem
grunnleggende ferdighetene i ulik grad var inte-
grert i kompetansemalene i fag. Forskerne mente
ogséd at det er en manglende sammenheng mel-
lom Generell del og de nye lzereplanene for fag.2?

Tilbakemeldingene fra skoleeiere, skoleledere
og leerere var gjennomgaende at de stottet omleg-
gingen av laereplanene og det okte profesjonelle
ansvaret de fikk gjennom reformen. Ifelge evalue-
ringen viser data at skoleledere og leerere fortsatt
slutter opp om malene i Kunnskapsleftet fem ar
etter innforingen.?3 Forskerne mener at det nye
leereplanverket har motivert og aktivisert skolele-
dere og laerere. Det lokale arbeidet med leerepla-
nene har ogsa bidratt til mer samarbeid og erfa-
ringsdeling mellom laerere og skoler.

Satsingen pa elevvurdering framheves som en
vellykket del av reformen. Det er blitt mer opp-
merksomhet om betydningen av vurdering for
elevenes laering, og forskerne mener satsingen pa
vurdering har bidratt til & styrke laereplanforstéel-
sen.?* Evalueringen viser ogsd at leererne opple-
ver at det er blitt en bedre vurderingspraksis etter

22 Givesind (2013)
2 Aasen mAl. (2012)
24 Olsen m.Al. (2013)

innforingen av  Kunnskapsleftet.?® Larerne
beskriver at de har sterre oppmerksomhet om
elevvurdering, at de har endret sin vurderings-
praksis og at de legger storre vekt pa dokumenta-
sjon av vurderingen. Flere skoleeiere og skoler
mener de har utviklet en felles vurderingskultur
pa skolen og at elevvurderingen ikke lenger opp-
fattes som et individuelt ansvar for den enkelte
leerer.26 Ingen av prosjektene i evalueringen gjen-
nomferte omfattende dybdeanalyser av skolenes
vurderingspraksis. Dette vil belyses tydeligere i
prosjektet Forsking pa individuell vurdering i sko-
len, der vurdering er hovedtema.?’

Ved innferingen av Kunnskapsleftet ble det
nye faget utdanningsvalg innfert pd ungdomstrin-
net. Et viktig mal med faget var 4 redusere feilvalg
og frafall i videregdende oppleering. Faget er ogsa
tenkt som et redskap for a knytte ungdomsskolen
og videregaende skole tettere sammen. Evaluerin-
gen av Kunnskapsleftet presenterte resultater fra
en landsomfattende sperreundersekelse til elever
om erfaringer med og synspunkter pa faget utdan-
ningsvalg.?® Evalueringen av faget viser at det
praktiseres sveert ulikt. Det ser ikke ut til at faget
utdanningsvalg i vesentlig grad har bidratt til mer
bevisste valg og dermed bedre gjennomfering.
Faget er innfort pd ungdomstrinnet og skal gjore
valget av videregdende opplering lettere for elev-
ene. Evalueringen fra NIFU viser at dette ikke er
tilfelle i dag. Faget preges ogsa av sveert ulik prak-
sis. Se ogsa omtalen av faget i kapittel 4.

2.3.2 Kunnskapslgftet som styringsreform

Et av evalueringens prosjekter har undersokt
hvordan de ulike forvaltningsniviene fra departe-
mentet — via Utdanningsdirektoratet, Fylkesman-
nen og skoleeierne — til skolene har forstétt refor-
mens intensjoner og ansvarsfordeling.29 For-
skerne har videre undersekt hvordan departe-
mentet har lagt til rette for okt lokalt ansvar og
handlingsrom, og hvordan de lokale niviene har
arbeidet med implementeringen av reformen. Det
er ogsa utarbeidet en egen synteserapport om

25 Hodgson m.fl. (2010)
26 Aasen m.fl. (2012)

2T Prosjektet Forskning pa individuell vurdering i skolen som
gjennomfores i regi av NTNU Program for leererutdanning,
i samarbeid med SINTEF Teknologi og samfunn underse-
ker hvordan vurdering stimulerer til leering, og hva som
kjennetegner ulik klasseromspraksis nar vurdering brukes
som redskap for laering. Den forste av tre rapporter ble
publisert i september 2012. Neste delrapport publiseres i
juni 2013.

28 Lgdding og Holen (2012)
29 Aasen m.fl. (2012)
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implementeringen av Kunnskapsleftet og reform-
prosessen.>?

Evalueringen viser at Kunnskapsleftet ble godt
mottatt, og at det har veert stor oppslutning om
reformens mal pa tvers av de ulike forvaltningsni-
vaene. Skoleeiernes ulike kapasitet og kompe-
tanse har imidlertid fort til at arbeidet med refor-
men har gatt i ulikt tempo. Store skoleeiere er
gjennomgaende positive til sterre lokalt ansvar og
handlingsrom. Mindre skoleeiere har i sterre
grad etterlyst en sterkere statlig styring, og mer
stette og veiledning. Forskerne mener at dette ma
ses i sammenheng bade med at en del mindre
kommuner mangler egne pedagogiske og juri-
diske stottefunksjoner, og at statlige og kommu-
nale kompetanseutviklingstiltak ikke var tilstrek-
kelig reformrelaterte.

Forskerne viser til at departementet tok et
tydeligere styringsgrep om reformen etter hvert
som evalueringens delrapporter viste at enkelte
skoleeiere hadde behov for mer stotte i implemen-
teringen av reformen. Forskerne mener at okt
stotte, veiledning og tilsyn har gitt en klarere
rolle- og ansvarsavklaring og en bedre forstielse
av reformen, men at det ogsa har fort til at fylkes-
kommunene og de store skoleeierne opplever det
lokale handlingsrommet som innskrenket. For-
skerne mener statlige reguleringer, tilsyn og ulike
nasjonale satsinger har intervenert og grepet inn
pa en mate som har gétt pd bekostning av refor-
mens intensjoner om desentralisering av beslut-
nings- og forvaltningsmyndighet. Forskerne pape-
ker at det pa sikt kan fi uheldige konsekvenser
dersom departementet ansvarliggjor og stiller for-
ventninger til akterer som opplever at de har liten
myndighet. Evalueringen dokumenterer samtidig
at Kunnskapsleftet, gjennom blant annet okt til-
gang til informasjon og resultater om skolen, har
gjort skoleeierne mer aktive og bevisste.

2.3.3 Undervisning og leering i
Kunnskapsloftet

Et av prosjektene har vurdert sammenhengen mel-
lom undervisning og leering etter innferingen av
Kunnskapsleftet.>! Prosjektet har sett nzermere pa
hvordan Kunnskapsleftet har endret maten
leererne reflekterer om sin undervisningspraksis
pa. Forskerne har observert praksis i klasserom-
met og foretatt intervjuer av leerere og elever om
det de har sett. Dette er det eneste prosjektet i eva-
lueringen som ser spesielt pa klasseromspraksis.

30 Nordenbo (2013)
31 Renning m.fl. (2008) og Hodgson m.1l. (2012a)

Forskerne finner at over halvparten av opplae-
ringen er organisert innenfor hele klasser, og at
leerebokene fortsatt styrer en betydelig del av opp-
leeringen. Forskerne observerte en tendens til at
leererne legger liten vekt pa oppgaver som utfor-
drer eleven til 4 g i dybden eller til 4 eksperimen-
tere, og pa den maten ikke gir tilstrekkelig stette til
elevens utvikling av dybdeforstaelse av leerestoffet.

Evalueringen viser imidlertid at det er god
oppslutning blant leererne om hovedprinsippene i
leereplanverket. Leererne formidler tydeligere
hvilke maél eleven skal na, og hva de skal leere. De
samtaler ogsd mer med elevene om laeringsma-
lene. Maélet leererne har for timene er ofte knyttet
til fagkunnskap, og inkluderer sjelden mal for
grunnleggende ferdigheter og laeringsstrategier.
Elevene er fornoyde med den oppleeringen de far,
og mener selv de har et bevisst forhold til hva de
skal laere og hva de har laert. Det har skjedd en
betydelig endring i leerernes holdninger til elev-
vurdering og deres vurderingspraksis.

2.3.4 Sosiale forskjeller og lzeringsutbytte

Evalueringen av Kunnskapsleftet hadde et eget
prosjekt om sosiale forskjeller og leeringsutbytte.
Hovedspersmalet har vaert om sosiale ulikheter i
elevenes skoleresultater pd ungdomstrinnet er
blitt sterre eller mindre etter innferingen av Kunn-
skapsloftet.3? Evalueringen sier ikke noe om
utviklingen for barnetrinnet eller videregiende
oppleering. Evalueringen viser at det er en svak
tendens til at elevens sosiogkonomiske bakgrunn
far noe storre betydning for skoleresultater etter
innferingen av Kunnskapsleftet. Karakterene pa
ungdomstrinnet er jevnt over litt heyere enn for.
Det gis flere toppkarakterer, men samtidig far
flere elever ufullstendig vitnemal.?

Tendensen til at elevenes sosiale bakgrunn far
okt betydning for elevenes leeringsresultater faller
i tid sammen med innferingen av Kunnskapsleftet.
Forskerne framhever at de ikke har data som gir
grunnlag for 4 si om utviklingen skyldes Kunn-
skapsleftet eller andre faktorer. Det er kun smé
endringer i retning av ekende sosial ulikhet. En
mulig forklaring forskerne trekker fram kan veere
at virkemidlene i reformen er generelle kvalitets-
forbedringstiltak som ikke er spesielt rettet mot
utjevning mellom elevene. Forskerne mener at
det ikke er uventet at en slik reform ikke virker
utjevnende. En teori forskerne fremmer, gar ut pa

32 Bakken og Elstad (2012)

33 Med ufullstendig vitnemal menes karakteren 1 eller at
karakter mangler i ett eller flere fag
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at Kunnskapsleftet gjennom sitt sekelys pa kunn-
skap har storst gjennomslagskraft blant den velut-
dannede middelklassen. Reformens krav finner
bedre gjenklang blant elever med foreldre med
hoyere utdanning, og derfor har elever med en
slik bakgrunn i sterre grad tilpasset seg refor-
men. Dette kan igjen bidra til at elevenes sosiale
bakgrunn far ekt betydning.

I en tilleggsanalyse til prosjektet er det blitt
sett neermere pa hva som kjennetegner skoler
som har hatt sterkest positiv karakterutvikling
etter innferingen av Kunnskapsleftet. Den viktig-
ste fellesnevneren er at elevene ved disse skolene
opplever leeringsmiljoet som spesielt godt.3*

Resultatene fra evalueringsrapporten om ekte
ulikheter i resultatene ma ses i ssmmenheng med
at de internasjonale undersokelsene samtidig
viser en positiv utvikling i det gjennomsnittlige
prestasjonsnivaet blant norske grunnskoleelever.
Resultatene fra de internasjonale undersekelsene
viser at spredningen blant elevene er blitt mindre,
hovedsakelig fordi elevene med svakest prestasjo-
ner har fitt betydelig bedre resultater. En syntese-
rapport konkluderer med at det er utfordrende a
forklare hvordan disse to tilsynelatende motstri-
dende funnene kan forklares, men trekker fram
en hypotese om at det kan skyldes endringer i
skolenes vurderingspraksis.>?

2.3.5 Kunnskapslgftet - Samisk

Et av evalueringsprosjektene har sett pad imple-
menteringen av det samiske lereplanverket.3®
Evalueringen viser at skolene har hatt problemer
med & innfere sentrale elementer i reformen.
Dette ser i hovedsak ut til & skyldes forhold som
forskerne mener ligger utenfor reformen, som til-
gang til leeremidler og mangel pi lerere med
samisk kompetanse. Det samiske leereplanverket
kom senere enn resten av leereplanverket i Kunn-
skapsleftet, og har hatt kortere tid til & virke enn
de andre lereplanene. Evalueringen peker pa at
mangelen pa leeremidler gjor bade planleggingen
og undervisningen krevende.

Laererne er positive til mange av intensjonene
bak reformen, men de gir uttrykk for at mangelen
pa leeremidler gjor det vanskelig & innfere de nye
leereplanene. De rapporterer ogsa om at det er lite
rom for felles lokalt leereplanarbeid. Endringer i
den didaktiske tilnaermingen i trdd med ny laere-
plan blir derfor lett nedprioritert. Ogséa sprakenes

34 Bakken og Seippel (2012)
35 Olsen mAl. (2013)
36 Solstad m.fl. (2012)

stilling i ulike miljeer har betydning for gjennom-
foringen av leereplanen. Funnene viser at elever
med god sprakstette i neermiljoet har langt bedre
forutsetninger for & leere samisk enn elever som
bor utenfor samiske omrader. Likevel er det slik at
selv i omrader der det samiske spriket er solid
forankret, er skolen sterkt preget av det norske
spraket. Bruk og synliggjering av samiske sprak i
lokalmiljeene blir viktig, men er utfordrende, spe-
sielt i flere sor- og lulesamiske omrader. Méalet om
funksjonell tospréklighet er i mange tilfeller van-
skelig 4 na.

Evalueringen viser videre en viss variasjon i
oppfelgingen fra forvaltningsniviet, men oppfel-
gingen har gjennomgéaende vaert forholdsvis svak
fra administrative ledd i enkelte av kommunene.
Siden de organisatoriske rammene rundt samisk-
oppleringen er utfordrende, er det stort behov for
stotte for 4 oppna likeverdighet. At samiske elever
har flere timer, bidrar i en del tilfeller til & vanske-
liggjore samordning og gode organisatoriske los-
ninger.

Forskerne peker imidlertid pé at de har obser-
vert et stort engasjement og positiv vilje i imple-
menteringen av laereplanene. Sluttrapporten péape-
ker at mange leerere jobber under vanskelige for-
hold. Det er viktig at innsatsen verdsettes for a
bidra til at Kunnskapsleftet — Samisk skal gi et
likeverdig oppleeringstilbud til samiske barn og
unge. Rapporten omtaler ogsa en positiv utvikling
av samarbeidet pa nasjonalt nivd mellom Same-
tinget, Utdanningsdirektoratet og Kunnskaps-
departementet. En bredere dialog har bidratt til
storre forstaelse for utfordringene og bedret sam-
arbeidet om losningene. Funnene fra evaluerings-
rapporten er brukt i det videre arbeid med det
samiske omradet.

2.3.6 Sokning, gjennomfgring og struktur i
videregdaende oppleering

Et av prosjektene i evalueringen har underseokt
kompetanseoppnaelse og gjennomfering i videre-
giende opplering etter innferingen av Kunn-
skapsloftet.>” Hovedkonklusjonen er at de brede
inngangene og programomradene som ble videre-
fort og videreutviklet fra Reform 94, ikke ser ut til
4 ha hatt stor innvirkning pé elevenes valg av
utdanning, gjennomfering og kompetanseoppnéa-
else.

P4 noen omréder framhever forskerne at
strukturendringene i Kunnskapsleftet har fort til
en markant nedgang i sekningen. Delingen av den

37 Vibe m.l. (2012)
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Sametinget vedtok i 2012 Sametingets melding
om opplering og utdanning. Sametingets over-
ordnede mal er at samiske elever har et utdan-
ningstilboud som er likeverdig med det de
andre elever har, og at samisk grunnopplee-
ring skal bygge pd grunnleggende samiske
verdier og ha hey kvalitet. Dette inneberer at
samisk innhold erstatter deler av det nasjo-
nale innholdet i ulike fag. Sametinget ensker
blant annet mer vekt pad samisk tradisjonell
kunnskap, etablering av arenaer for overfo-
ring av uformell tradisjonell kunnskap i opplae-
ringsoyemed og etablering av et senter for
samisk tradisjonell kunnskap der metoder for
overforing av slik kunnskap utvikles. Det er
fortsatt behov for tiltak for opplaering i og pa
samisk, blant annet saerlige tiltak for & fa flere
til 4 velge samisk som andresprak og tiltak for
a4 sikre framtiden for ser-, lule-, pite- og ostsa-
miske sprak.

Sametingets melding om opplering og
utdanning har felgende innsatsomrader:

Boks 2.5 Sametingets melding om opplzering og utdanning

— den samiske skolens innhold og verdigrunn-
lag

— den samiske elevens rettigheter og lerings-
miljo

— de lovmessige og strukturelle rammer for
opplaeringen

— voksenopplering

— Sametingets rolle og myndighet

Sametinget er opptatt av at den nasjonale
utdanningspolitikken inneholder maélsettinger
og strategier for & sikre at de urfolksrettslige
minstestandarder overholdes, og papeker at
det er sentrale myndigheter som har myndig-
het til & gjore nedvendige endringer i styrings-
dokumenter og gi palegg til skoleeiere og
andre akterer i oppleringssektoren. Det er,
etter Sametingets mening, behov for  revidere
oppleringslovens Kkapittel 6, samt ovrige
bestemmelser i opplaeringsloven og forskrifter
til oppleeringsloven som gjelder for samiske
elever og lerlinger.

tidligere studieretningen formgivingsfag til ett
studiespesialiserende og ett yrkesfaglig tilbud,
har gitt en betydelig reduksjon av sekere til disse
fagomradene.

Det nye helsearbeiderfaget erstattet bade den
treérige hjelpepleierutdanningen og omsorgarbei-
derutdanningen i skole med en firearig fagopplae-
ringsordning, etter 2+2-modellen. Sekningen til
utdanningsprogrammet har holdt seg stabil, men
om lag halvparten av elevene fra dette utdannings-
programmet fullferer ikke utdannelsen fram til
fagbrev. Forskerne papeker derfor at antallet som
blir helsefagarbeidere er betydelig lavere enn
antallet hjelpepleiere og omsorgsarbeidere som
gjennomferte den treirige oppleringen for end-
ringen.

Evalueringen viser videre en tydelig tendens
til at flere elever ensker seg et videregdende til-
bud som gir studiekompetanse. Omtrent halvpar-
ten av elevene starter pa yrkesfaglige utdannings-
programmer, men mange fullferer ikke fag- og
yrkesoppleeringen. Halvparten av elevene pa
yrkesfag seker tilbud som gir studiekompetanse i
overgangen mellom det andre og det tredje aret i
videregidende opplaering, seerlig fra utdannings-
programmene helse- og oppvekstfag, service og
samferdsel, medier og kommunikasjon og natur-

bruk. Det er i tillegg betydelig frafall underveis.
Det er om lag 30 prosent av elevene pa yrkesfag-
lige utdanningsprogrammer som slutter under-
veis i oppleeringslepet. Det er ikke endringene i
strukturen som ser ut til 4 ha hatt mest betydning
for elever og leerlingers valg etter Kunnskapsloef-
tet, men snarere preferansen hos elevene for &
velge studieforberedende programmer framfor
yrkesfaglige.38

Evalueringen viser videre at kjonnssegregerin-
gen i videregdende oppleering er sterk, og at gutter
og jenter velger kjennstradisjonelt. Dette er et men-
ster som ogsé kjennetegner arbeidsmarkedet. Jen-
ter oppnér i sterre grad enn guttene studiekompe-
tanse. 55 prosent av et jentekull oppnéar studiekom-
petanse etter tre ar, mot bare 36 prosent av guttene.
Trenden som trekker elevene mot studiekompe-
tanse, ser ut til 4 veere sterkere blant jentene enn
guttene.

Innforing av faget prosjekt til fordypning for
yrkesfaglige utdanningsprogrammer har hatt
positiv innvirkning pé elevenes motivasjon, og har
ogsa hatt positiv innvirkning pé elevenes mulighet
til & knytte kontakter for & fa leereplass.3? Faget

38 Aakrog og Bang (2013)
39 Nyen og Tender (2012)
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bidrar til & knytte skoler og arbeidsliv naermere
sammen ved at elever gjennomferer deler av opp-
leeringen i bedrifter og virksomheter. Evaluerin-
gen papeker videre at det er store variasjoner
bade mellom fylker og innenfor de ulike utdan-
ningsprogrammene nar det gjelder planlegging
og samarbeid mellom skoler og arbeidsliv.

Evalueringen omfattet ogsa en sperreunderse-
kelse om oppleeringskontorenes oppgaver og rolle
overfor lerebedriftene og fylkeskommunen.*’
Funnene viste at kontorene har fatt en viktigere
rolle knyttet til den praktiske oppfelgingen av leer-
linger, og at opplaeringskontorene pd en rekke
omrader har stor betydning lokalt.

2.4 Regjeringens utdanningspolitiske
satsinger

Kunnskapsleftet ble presentert i St.meld. nr. 30
(2003-2004) Kultur for lering fra Bondevik II-
regjeringen. Mélene i reformen hadde bred poli-
tisk oppslutning. Stoltenberg Il-regjeringen har
implementert og gjennomfert reformen, men med
et bredere kunnskaps- og leeringssyn og med mer
vekt pd stotte og veiledning enn det som i
utgangspunkt 14 i reformen. Evalueringen av
Kunnskapsleftet har spilt en viktig rolle for juste-
ringer og forbedringer av reformen etter innferin-
gen i skoledret 2006-2007.

Regjeringen mener at Kunnskapsleftet ikke
kunne gjennomferes uten ogsa a styrke og fornye
fellesskolen. For & eke grunnopplaeringens evne
til 4 utjevne sosiale forskjeller, har regjeringen
introdusert og satset pa tidlig innsats. Regjerin-
gen har ogsa satt i gang en omfattende dugnad i
hele skole-Norge for & oke gjennomfering i videre-
gdende opplering. Bedre rammebetingelser for
skoleeiere og skoler, nye laererutdanninger med
sterre rekrutteringsgrunnlag, verktey for bedre
oppfelging av elever og systematisk kompetanse-
utvikling for laerere og skoleledere har vaert andre
viktige virkemidler for & styrke og fornye felles-
skolen.

2.4.1 Ensamlende fellesskole

Bondevik Il-regjeringen erstattet i 2003 privatsko-
leloven med en friskolelov, som apnet for etable-
ring av nye private skoler. Etter friskoleloven
hadde sekeren rett til godkjenning dersom skolen
oppfylte neermere krav til innhold og kvalitet, noe
som apnet for en betydelig vekst i antall elevplas-

40 Dahl mAl. (2012)

ser i private skoler. Dersom alle godkjente og
omsgkte elevplasser i friskoler for hasten 2005 og
hosten 2006 var blitt tatt i bruk, ville dette ha
representert en gkning pa om lag 50 000 nye elev-
plasser fordelt pa 420 private skoler i grunnopplae-
ringen. Denne betydelige skningen ble stanset av
Stoltenberg Il-regjeringen. Dette innebar at skoler
som var godkjent under den forrige regjeringen,
men som enna ikke var i drift, ikke fikk adgang til
a ta i bruk godkjenningen. Lovendringen fastslo
videre at det kun er skoler som driver sin virksom-
het pa et saerskilt grunnlag, for eksempel religiost
eller en anerkjent pedagogisk retning, som kan
godkjennes med rett til statstilskudd.*! Veksten i
antall private skoler har minsket etter lovendrin-
gen. Andelen privatskoler i Norge er lavt sammen-
lignet med andre land. Under tre prosent av
grunnskoleelevene og litt over seks prosent av
elevene i videregdende oppleering gar i private
skoler.

Det er et mal for regjeringen & serge for at
kommunene har gode ekonomiske rammebetin-
gelser for grunnopplaeringen. Regjeringen har
sorget for en betydelig vekst i kommuneokono-
mien for & sette kommunene bedre i stand til &
lose sine oppgaver, herunder grunnoppleringen.
Kommunenes inntekter har ekt med om lag 60
mrd. kroner siden 2005, og om lag halvparten av
dette har kommet som vekst i de frie inntektene. I
2013 legger regjeringen opp til en reell vekst i
kommunesektorens samlede inntekter pa 7 mrd.
kroner. 5 mrd. kroner av denne veksten kommer
som frie inntekter. Veksten i kommunegkonomien
er med pa 4 styrke kommunens rolle som skole-
eier, og bidrar til satsingen péa fellesskolen.

Prinsippet om tilpasset opplaering er forankret
bade i oppleeringsloven og i leereplanverket. Til-
passet opplering innebarer at den enkelte elev
skal f4 oppgaver som er tilpasset hans eller hen-
nes niva. Samtidig er det et utgangspunkt at den
tilpassede opplaeringen skal skje i et felleskap
basert pa klasser eller basisgrupper som ivaretar
den enkeltes behov for sosial tilherighet. Et viktig
element i fellesskolen er retten til spesialundervis-
ning for elever som ikke har eller ikke kan fa til-
fredsstillende utbytte av den ordinzere oppleerin-
gen. Regjeringen la grunnlaget for 4 forbedre sko-
lens evne til & fange opp og felge opp elever med
behov for seerskilt hjelp og stette gjennom
Meld. St. 18 (2010-2011) Leering og fellesskap.

Den norske grunnopplaeringen har en mang-
foldig og sammensatt elevgruppe. I dag har om
lag elleve prosent av elevene i skolen innvandrer-

41 Endret ved lov 29. juni 2007 nr. 92
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bakgrunn og om lag halvparten av disse elevene
har selv innvandret til Norge. I tillegg bestar
mangfoldet i norsk skole av elever fra nasjonale
minoriteter og samer.*? Spraklic og kulturelt
mangfold er en naturlig del av skolens virksom-
het. A verdsette flerspraklighet og kulturelt mang-
fold betyr & anerkjenne den kompetansen elever
med minoritetsbakgrunn har med seg. De siste
arene er det gjort mye for & styrke rettighetene og
tilbudene til de minoritetsspraklige elevene. Det
er ogsd utarbeidet storre utredninger, som
OECD-rapporten Migrant Education og NOU
2010: 7 Mangfold og mestring. Det arbeides for a
folge opp tiltaksforslag, blant annet gjennom
Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartemen-
tets melding Meld. St. 6 (2012-2013) En helhetlig
integreringspolitikk.

2.4.2 Sosial utjevning og tidlig innsats

Forskning viser at elevenes skoleresultater har
sammenheng med sosial bakgrunn.*® Forskning
viser samtidig at utdanning er en av de faktorene
som kan bidra til & utjevne sosiale forskjeller.* I
alle land er det sosiale forskjeller i deltakelse pa
skolen og i laeringsutbyttet elevene far. Internasjo-
nale sammenligninger viser likevel at det er flere
land som har lyktes bedre enn Norge med sosial
utjevning i utdanningssystemet. Et av de forste
grepene regjeringen tok, var & gjore tidlig innsats
til et hovedprinsipp i utdanningspolitikken.
Regjeringens betydelige utbygging av barne-
hagesektoren har veert en viktig innsats for 4 for-
bedre utdanningssystemets evne til tidlig innsats
og sosial utjevning. I 2006 ble ansvaret for barne-
hagesektoren flyttet fra daveerende Barne- og
familiedepartementet til Kunnskapsdepartemen-
tet. Ny lov og revidert rammeplan slo fast at bar-
nehagen er en pedagogisk virksomhet og den for-
ste, frivillige delen av utdanningssystemet. Samti-
dig bygger regjeringen pa den norske barnehage-
tradisjonen der lek, omsorg og lering er likever-
dige og integrerte deler av virksomheten.
Undersokelser viser at det var ulikheter i barneha-
gedeltakelse ut fra foreldrenes inntekt, utdanning
og fodeland.*® Innforingen av individuell rett til
barnehageplass i 2009 og innfering av makspris er
faktorer som har fort til at andelen barn i barne-

42 pe nasjonale minoritetene i Norge omfatter rom, romani,

kvener, joder og skogfinner.

4 Bourdieu og Passeon (1997) Hageland m.fl. 2005, Brat-
berg m.fl. (2008)

44 Kristiansen (2012)
45 Lappegéard og Lowe (2009)

hage har steget. I 2009 var 88 prosent av barn
under skolepliktig alder i barnehage.*0 Okningen
i de seneste arene har veert storst for barn under
tre ar, men ogsa stor for andre grupper barn, for
eksempel barn med annet morsmal enn norsk.

I St.meld. nr. 16 (2006-2007) ... og ingen sto
igjen. Tidlig innsats for livslang leering ble sosial
utjevning behandlet bredt. Det ble lagt vekt pa
oppleeringens funksjon som et verktoy for sosial
utjevning, blant annet gjennom prinsippet om tid-
lig innsats. Tidlig innsats inneberer at tiltak skal
settes inn si raskt som mulig etter at elevens
utfordringer er oppdaget. Tidlig innsats er viktig i
alle faser av oppleeringslepet, fra barnehagealder
til voksne. Et av regjeringens tiltak for & motvirke
sosial ulikhet er retten til leksehjelp som ble inn-
fort hesten 2010. Alle elever pa 1.-4. trinn har ni
rett til gratis leksehjelp to timer i uken. Dette skal
bidra til at alle elever far god leksehjelp uavhengig
av hvilken kompetanse elevene har tilgang pa i
hjemmet. Videre er timetallet i norsk, matematikk
og engelsk okt pa 1.-4. trinn. En ny bestemmelse i
oppleeringsloven § 1-3 andre ledd, presiserer kra-
vet om tilpasset opplering.4” Skoleeierne péleg-
ges en plikt til 4 serge for tilpasset oppleering, noe
som blant annet innebarer serlig hoy lerertett-
het til elever pa 1.-4. trinn som har svake presta-
sjoner i lesing og matematikk

Pa ungdomstrinnet er det satt i gang utpreving
av arbeidslivsfaget, og det er iverksatt en tilho-
rende evaluering av faget. En underveisrapport
viser at faget er sveert populeert blant bade leerere
og elever. Faget bidrar til 4 gi elevene som ensker
det praktiske oppgaver som av de fleste elevene
oppleves som mer relevante, interessante og nyt-
tige enn det de star overfor i mange andre fag.
Forelopige resultater kan ogsa tyde pa at faget har
hatt seerlig god effekt for svake elever.*8

2.4.3 Etbredere kunnskaps- og leeringssyn

St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for lering fra
Bondevik Il-regjeringen var ikke tilstrekkelig dek-
kende for Stoltenberg Il-regjeringens brede kunn-
skaps- og leringssyn. Laringsplakaten, som var
et overgangsdokument mellom Generell del av
leereplanverket og laereplaner for fag, ble derfor
utviklet med en prinsippdel som utdyper skolens
brede samfunnsmandat. Sammen med Laerings-
plakaten utgjer nd denne prinsippdelen Prinsipper

46 11975 gikk sju prosent av barn mellom ett og fem &r i
barnehage.

47 Endret ved lov 19.juni 2009 nr. 94
48 Bakken m.fl. (2012)
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for oppleeringen i leereplanverket for Kunnskaps-
loftet. Det er ogsa utviklet prinsipper for oppleerin-
gen for Kunnskapsleftet — Samisk.

Den nye formalsparagrafen fra 2009 vektleg-
ger det brede laerings- og kunnskapssynet som
regjeringens utdanningspolitikk bygger pa. Eleve-
nes skolehverdag skal inneholde elementer som
elevdemokrati, fysisk aktivitet og kultur, og verds-
ettingen av et bredere sett kompetanser gjor
skolehverdagen rikere. Innferingen av valgfag pa
ungdomstrinnet, som ble varslet i Meld. St. 22
(2010-2011) Motivasjon — Mestring — Muligheter,
skal gjore skoledagen mer praktisk og relevant.

Fysisk aktivitet i skolehverdagen gir motiva-
sjon og har en viktig funksjon i et folkehelseper-
spektiv. Leereplanen i kroppseving er revidert, og
den nye planen ble fastsatt fra skoledret
2012-2013. I den reviderte planen har innsats blitt
en del av vurderingsgrunnlaget i faget. Uavhengig
av elevenes prestasjoner, vil innsatsfaktoren
kunne bidra til 4 gjere elevene motiverte til 4 delta
og yte i timene. Folkehelseperspektivet er ogsa
styrket gjennom ordningen med frukt og grent,
samt to timer til fysisk aktivitet pa 5.-7. trinn.

Regjeringen har okt ambisjonene for samar-
beidet mellom hjem og skole ved & presisere plik-
ten til foreldresamarbeid i oppleeringsloven § 13-
3d. Bestemmelsen fastsetter at kommunene og
fylkeskommunene har ansvaret for foreldresamar-
beidet.*? Departementet har fastsatt ytterligere
bestemmelser i forskrift.”

Regjeringen har iverksatt en rekke tilbud pa
nasjonalt niva for 4 styrke elevenes kunstfaglige
og kulturelle kompetanse. Det er etablert et nasjo-
nalt senter for kunst og kultur i opplaeringen og
laget en strategiplan for Skapende lering med til-
tak for hele oppleeringen, fra barnehage til heyere
utdanning. Den landsomfattende ordningen med
Den kulturelle skolesekken nar ut til alle elever i
oppleeringen, og har veert padriver for utvikling av
produksjoner spesielt tilpasset malgruppen.
Utviklingen av kulturskolene har hey prioritet, og
et eget oppnevnt kulturskoleutvalg har bidratt
med forslag til utvikling av kulturskolene. Kunst
og kulturtiltak for barn og unge er prioritert av
flere departementer. Kulturskoletimen pa 1.-4.
trinn, som iverksettes fra hesten 2013, er ogsa et
tilbud utover fag- og timefordelingen som bygger
opp under satsingen pa den estetiske dimensjo-
nen i oppleeringen og stetter kompetansemalene i
kunst- og handverk og musikkfaget.

49 Ot. prp. nr. 55 (2008-2009)
50 Forskrift 23. juni 2006 nr. 724 til oppleeringslova

Boks 2.6 Kulturskolene

Ifelge opplaeringsloven skal alle kommuner
alene eller i samarbeid med andre kommuner
ha et musikk- og kulturskoletilbud til barn og
unge. Det har de siste arene vert en jevn
okning i antall elever. Nd har rundt 110 000
elever plass i kulturskolen. Kulturskolene er
eid og drevet av kommunene. I 2011 brukte
kommunene om lag 320 mill. kroner mer pa
kulturskolene enn i 2003. Fra hesten 2013 inn-
fores det pa 1.-4. trinn et tilbud om en gratis
kulturskoletime - i skole og/eller SFO-tiden.
Det er kommunene som har ansvaret for kul-
turskolene, og som ma vise sine ambisjoner
for et kvalitativt godt tilbud, tilpasset lokale
forutsetninger.

2.4.4 Ny kurs for nasjonale prover

Som en del av kvalitetsvurderingssystemet ble
nasjonale prever innfert varen 2004. Formaélet
med prover og kartlegging av elevenes laeringsre-
sultater, er a bidra til kvalitetsutvikling slik at alle
elever kan fa en god tilpasset oppleering ut fra sine
egne evner og forutsetninger. Provene hadde
imidlertid for darlig kvalitet, det var mye uenighet
omkring bruken av resultatene og det kom kritikk
om at antallet var for stort.

Stoltenberg Il-regjeringen tok en pause i gjen-
nomferingen av nasjonale prover i 2006. Malet var
a forbedre kvaliteten pa prevene og a oke prove-
nes pedagogiske verdi. Omfanget og publiserin-
gen av resultater ble endret gjennom et tett samar-
beid med laererorganisasjonene, Elevorganisasjo-
nen og fagmiljeene. I 2007 ble nye prover innfort i
ny form og med en justert kurs. Skriveprevene i
norsk og engelsk ble fiernet. Det ble videre
besluttet at prevene ikke skulle gjennomferes i
videregdende opplering og pa 10. trinn. I den
videre utviklingen av prevene ble det fastsatt et
felles rammeverk, provene ble gjort enklere a
rette, og den tekniske utformingen ble bedre. Fra
hesten 2010 gjennomferte ogsa elever pa 9. trinn
de samme prevene i lesing og regning som elev-
ene pa 8. trinn. Hasten 2012 gjennomferte elever
med nordsamisk som ferstespriak nasjonale pro-
ver i lesing pa samisk for forste gang. Fra 2013 vil
ogsa elever med lulesamisk og sersamisk som for-
stesprak fa leseprover pa sitt sprak.
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Ulike verktey, som tilstandsrapporter, stasted-
sanalysen og organisasjonsanalysen, stetter ni
opp om utviklingen av analysekompetanse og opp-
folging av resultatene fra nasjonale prover i skolen
og pa skoleeierniva.

Kvalitetsvurderingssystemet er videreutviklet
0gsd pa andre maéter. Kravet om en tilstandsrap-
port, som grunnlag for politiske diskusjoner pa
lokalt niva om tiltak for 4 bedre kvaliteten péa opp-
leeringen, ble vedtatt i 2009.°1 Regjeringen
bestemte samme ar at systemet ogsa skal dekke
fag- og yrkesoppleringen i laerebedrifter, blant
annet pa bakgrunn av et behov for mer kunnskap
om den oppleeringen som skjer i leerebedrifter og
en systematisk vurdering av hvordan de ulike
akterene bidrar til 4 ni malene for oppleeringen.>?
Kunnskapen omfatter blant annet statistikk for
gjennomferingen av laeretid, lerlingundersekel-
sen og forskning. Det er naert samarbeid med par-
tene i arbeidslivet om vurdering av kvaliteten pa
oppleeringen i laerebedriftene.

2.4.5 Satsing pa kompetanse- og
utviklingstiltak

Det er gjennomfoert et bredt spekter av tiltak for a
stotte skoleeierne, skolene og lererne i utviklin-
gen av kvaliteten pa oppleringen. Tiltakene har
veert basert pa forskning som viser at en vellykket
implementering av reformer er avhengig av at
akterene er i stand til & gjennomfere maélrettede
reformtiltak.®

Satsingen Kompetanse for wutvikling (2005-
2008) ga grunnlag for et bevisst og systematisk
arbeid med kompetanseutvikling pa skole- og sko-
leeierniva.>* Satsingen pa kompetansetiltak ble
viderefort med Kompetanse for kvalitet (2009-
2012). Strategien prioriterte videreutdanning med
inntil 60 studiepoeng i matematikk, norsk/samisk
og engelsk. Staten dekket alle kostnader til studie-
plasser, i tillegg til 40 prosent av kostnadene til
vikar. Skoleeierne dekket 40 prosent av disse
vikarkostnadene, mens lererne dekket 20 pro-
sent. Strategien Kompetanse for kvalitet er videre-
fort for perioden 2012 til 2015. Fordelingen av
kostnader til vikarer ble endret til at staten dekker
50 prosent, mens skoleeier og laerer dekker 25
prosent hver. Strategien omfatter bade etter- og
videreutdanning og omfatter nd flere fagomré-
der.”® Den nye nasjonale rektorutdanningen er

51 Som varslet i St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kwvalitet i skolen
52 St.meld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja

5 Levin (2008)

54 Hagen og Nyen (2009)

ogsa en del av strategien, og de forste tilbudene
startet opp hesten 2009. Deltakerundersokelser
fra evalueringene viser at tilbudet ble godt mot-
tatt, og at kvaliteten pa tilbudene ble vurdert som
g0d.”® Rektorene gir tilbakemelding om at utdan-
ningen i stor grad innfrir forventningene. Evalue-
ringen viser at utdanningen oppleves som en aner-
kjennelse av rollen som skoleleder.”’

Den nasjonale innsatsen for skoleutvikling har
okt i perioden etter innferingen av Kunnskapslef-
tet, ogsa etter at Kunnskapsloftet — fra ovd til hand-
ling (2006-2010) ble avsluttet. Stistedsanalysen
og organisasjonsanalysen, som ble utviklet i pro-
grammet, er en viktig del av skoleeier og skolers
kvalitetsvurdering og skoleutvikling. Erfaringene
fra programmet er ogsé brukt i utviklingen av Vei-
lederkorpset, som har som mal 4 styrke skolenes
evne til 4 analysere sine utfordringer og konkreti-
sere utviklingsstrategier. Mélgruppen er skolene
og den politiske og administrative ledelsen i kom-
munen/fylkeskommunen. Erfaringene viser at
Veilederkorpset har vaert viktig for utviklingen av
et mer aktivt skoleeierskap, av skolen som
lzerende organisasjon og av analyse- og vurde-
ringskompetanse.>

Regjeringen har opprettet flere nasjonale sen-
tre som skal bidra til 4 iverksette og gjennomfere
den nasjonale utdanningspolitikken, og bidra til at
alle far en likeverdig og tilpasset oppleering av hey
kvalitet, se boks 2.7. Sentrene skal bidra til ekt
motivasjon og interesse for sine respektive fagom-
rader. De viktigste mélgruppene er lerere, skole-
ledere, barnehage- og skoleeiere, samt pedago-
gisk personale i barnehager. Sentrene skal bista
og samarbeide med universitets- og hoyskolesek-
toren om kompetanseutviklingstiltak.

2.4.6 Bedre elev-ogleerlingvurdering

En god kultur for tilbakemeldinger og vurdering
betyr mye for den enkelte elev og laerlings
leeringsprosess. Forskning viste at det var rom for
en bedre og mer systematisk vurderingspraksis i
norsk grunnopplering, bade til & bruke vurdering
som virkemiddel for leering og for 4 sikre en rett-

55 Inkluderer né norsk/samisk, matematikk og engelsk, lese-
oppleering, radgivning, yrkesfaglige utdanningsprogram,
mat og helse, kroppseving, musikk og kunst/handverk og
andrespraks pedagogikk.

Oxford Research og Danmarks Padagogiske Universitets-
skole (2011a), Oxford Research og Danmarks Padago-
giske Universitetsskole (2011b)

57 Hybertsen m.fl. (2012)

58 Forste evaluering som vil si noe om Veilederkorps som
stottetiltak vil foreligge i desember 2013.

56
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Boks 2.7 Nasjonale sentre

De nasjonale sentrene er

— Nasjonalt senter for flerkulturell oppleering

— Nasjonalt senter for fremmedsprak i opplee-
ringen

— Nasjonalt senter for kunst og kultur i opp-
leeringen

— Nasjonalt senter for leseoppleering og lese-
forsking

— Nasjonalt senter for matematikk i opplaerin-
gen

— Nasjonalt senter for naturfag i opplaeringen

— Nasjonalt senter for nynorsk i oppleeringa

— Nasjonalt senter for skriveopplaering og
skriveforsking

— Nasjonalt senter for Ilaeringsmiljg og
atferdsforskning

Det er i tillegg etablert sentre med andre fag-
profiler som skal bidra til 4 gjennomfere nasjo-
nal politikk og sikre bedre og mer likeverdige
opplaeringstilbud. Dette gjelder blant annet
Senter for samisk i oppleeringen, Senter for
IKT i utdanningen og Kunnskapssenter for
utdanning.

ferdig slut‘cvurdering.59 Regjeringen satte péa
denne bakgrunn i gang en omfattende satsing pa
elev- og leerlingvurdering.

Departementet har gjennomfert to store sat-
singer for & heve larerens vurderingskompe-
tanse. Gjennom prosjektet Bedre vurderingsprak-
sis (2007-2009) ble det prevd ut modeller for a fa
en mer faglig relevant og rettferdig vurdering av
elevenes kompetanse i fag, omtalt som «kjenne-
tegn pa maloppnéaelse». Evalueringen avdekket at
mange leerere hadde begrenset erfaring med hva
som kjennetegner at elevene nar kompetansemal i
praksis, og at det var stort behov for & utvikle vur-
deringskompetansen videre.5° Evalueringen viser
samtidig at en stor andel av leererne var enige i at
kjennetegnene bidrar til & klargjere for dem hva
elevene ma gjore for & forbedre seg faglig, og at
de gjor det lettere & vurdere elevene kun ut fra
faglige Kkriterier. Satsingen Vurdering for leering
(2010-2014) er en oppfelging av Bedre vurderings-
praksis, og har som mal & eke lerere og instruk-

% Grenmo m.fl. (2003), Sandvik m.fl. (2012), Vibe m.fl. (2009)
60 Hodgson m.fl. (2012a)

torers forstdelse for vurdering som redskap for
leering. Satsingen vil til sammen omfatte skoler i
187 kommuner fordelt pa alle landets fylker, 19
fylkeskommuner og 48 private skoleeiere.

I 2009 ble regelverket oppdatert med bestem-
melser om individuell vurdering. Formalet med
vurderingen ble presisert, og det ble et tydeligere
skille mellom underveisvurdering og sluttvurde-
ring. Bestemmelsene om vurdering er samlet i et
felles kapittel i forskrift til opplaeringsloven. Flere
forskningsbidrag viser at nye nasjonale bestem-
melser om vurdering og leereplaner ser ut til 4 ha
fatt stor oppslutning, og at en laeringsfremmende
vurderingskultur begynner a sette seg i grunn-
opplaeringen.61 Laererne har kommet langt i arbei-
det med 4 anvende leereplanene for a utforme mal
for elevenes lering pa kort sikt, men de har kom-
met kortere nar det gjelder 4 koble daglig vurde-
ringsarbeid til vurdering i et lengre tidsspenn, for
eksempel sluttvurdering. Det er for eksempel
storre usikkerhet blant leerere nar det gjelder
sluttvurdering enn underveisvurdering. Selv om
den enkeltes fagkompetanse er viktig for 4 utvikle
god vurderingspraksis, framhever forskerne
betydningen av at det pd den enkelte skole finnes
en felles begrepsforstaelse av hva individuell vur-
dering er, og at denne forstielsen brukes i det fag-
lige arbeidet ved skolen.

2.4.7 Motivasjon og mestring pa
ungdomstrinnet

En omfattende satsing pd ungdomstrinnet ble
lansert med Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon
— Mestring — Muligheter. Ved & gjore opplaringen
pad ungdomstrinnet mer praktisk og variert
onsker departementet at elevene skal oppleve
mestring og ekt motivasjon. Stortingsmeldingen
understreker at god klasseledelse er en forutset-
ning for & f4 en mer praktisk og variert opplee-
ring i fag og for 4 skape et godt leeringsmilje.
Som nevnt under kap. 2.4.3 ble valgfag innfert for
8. trinnet ved starten av skoledret 2012-2013, og
fra skolearet 2014-2015 tas det sikte pa at det vil
vaere innfert for hele ungdomstrinnet. Timetallet
vil i den forbindelse utvides med 56 timer. Valg-
fag skal bidra til at elevenes skoledag blir mer
praktisk og relevant.

Stortingsmeldingen felges opp gjennom sat-
singen Motivasjon og mestring for bedre leering —
Felles satsing pa klasseledelse, regning og skriving
(2013-2017). Strategien ble lansert varen 2012, og
omfatter satsing pa klasseledelse, regning, lesing

61 Sandvik m.fl. (2012), Hodgson m.fl. (2012)
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og skriving i alle fag for alle skoler med ungdoms-
trinn. Satsingen retter seg mot alle leerere pa ung-
domstrinnet og legger opp til at arbeidet med
kompetanseutvikling skal skje pa skolene. Gjen-
nom skolebasert kompetanseutvikling har det
pedagogiske personalet et felles ansvar for & utvi-
kle og forbedre skolens praksis og elevenes resul-
tater. Leaererutdanningsinstitusjonene vil tilby
kompetanseutvikling til skolene, og pedagogiske
ressurser er tilgjengelig for alle pd Utdannings-
direktoratets nettsider. Samarbeid og nettverk
mellom laerere pa skoler, mellom skoler og kom-
muner skal bidra til erfaringsdeling, dialog og ekt
kompetanse i og kapasitet for utvikling. I skole-
aret 2012-2013 proves satsingen ut i 22 kommu-
ner.

Representanter for organisasjonene sentralt
og regionalt, fra kommunene, universitets- og
heyskoleinstitusjonene og andre relevante akterer
er involvert i arbeidet med & gjennomfere strate-
gien.

2.4.8 Fag- og yrkesopplaeringen

Samfunnskontrakten ble underskrevet i april
2012.92 Kontrakten er et banebrytende samarbeid
mellom myndighetene og arbeidslivets parter for
4 oke antallet leereplasser, gjennom & sette forplik-
tende og konkrete mal for avtalepartene. Malet er
a oke antallet godkjente leereplasser med 20 pro-
sent innen 2015 sammenlignet med nivaet ved
utgangen av 2011. Et mal er ogsd at antallet
voksne som tar fag- eller svennebrev, og andelen
leerlinger som fullferer og bestér fag- eller svenne-
brev, skal eke. Dette er forste gang en sa stor
andel av arbeidsgiver- og arbeidstakerorganisasjo-
nene stiller seg samlet bak slike mél. Partene som
har undertegnet kontrakten har forpliktet seg til &
samarbeide tett, og til 4 ha arlige gjennomganger
for 4 sikre at antallet leerekontrakter nar de fast-
satte malene. Det skal systematisk utveksles erfa-
ringer, vurderes hvilke tiltak som virker hensikts-
messig og effektivt, og iverksettes nye tiltak der
det er nedvendig.

Departementet innforte praksisbrevet som et
pilotprosjekt i 2006. Praksisbrevordningen tilrette-
legger videregiende opplaering med vekt pa prak-
tisk oppleering i de forste arene, og gir elevene en

62 Partene som har underskrevet Samfunnskontrakten er
Landsorganisasjonen i Norge (LO), Neeringslivets Hoved-
organisasjon (NHO), KS, Yrkesorganisasjonenes Sentral-
forbund (YS), Unio, Virke, Arbeidsgiverforeningen Spek-
ter, Kunnskapsdepartementet, Fornyings-, administra-
sjons- og kirkedepartementet og Maskinentreprenerenes
Forbund (MEF).

mulighet til & avlegge praksisbrevpreve etter to
ars oppleering. Etter disse to arene skal kandida-
ten kunne oppna, og fi dokumentert, en yrkes-
kompetanse for arbeidslivet. Kandidaten skal etter
praksisbrevpreven kunne fortsette oppleeringen
og oppna full kompetanse i fagene i lopet av ordi-
neer oppleeringstid. Malgruppen for ordningen er
elever med rett til videregdende oppleering med
svake skoleresultater fra ungdomsskolen, elever
som har behov for en narmere tilknytning til
arbeidslivet for & bli motivert for leering, og elever
med lite motivasjon for ordinzer skole. Dette er
ungdom som stér i fare for 4 avbryte viderega-
ende opplering. Prosjektet ble evaluert hesten
2011 med gode resultater. Et av hovedfunnene er
at elever som sto i fare for 4 avbryte videregiende
oppleering, gjennomferer opplaeringen, og at fler-
tallet av deltakerne planlegger & fullfere opplaerin-
gen og fortsette skolegangen mot ordinaert fag-
brev.5 Praksisbrevordningen er viderefert som et
av flere alternative tiltak i Ny GIVs Oppfelgings-
prosjekt.

Fag- og yrkesopplaeringen har to opplaeringsa-
renaer som til sammen skal bidra til opplaering
fram til fag- eller svennebrev i bedrift og skole.
Dette krever godt samarbeid mellom utdannings-
myndighetene og arbeidslivet pa nasjonalt og fyl-
keskommunalt niva, samt ved den enkelte skole.
Departementet har derfor endret ansvarsforhol-
det for enkelte sider av videregiende oppleering.
Endringene har som mal & skape et bedre lokalt
tilpasset oppleeringstilbud og et naermere samar-
beid mellom skole og neeringsliv. Ved lovendrin-
gene i 2007 overtok fylkeskommunen ansvaret
for 4 godkjenne laerebedrifter. Yrkesopplaerings-
nemndene fikk en rekke nye oppgaver, som blant
annet inkluderte involvering i kvalitetsutvikling
og i fylkeskommunenes dimensjonering av fag-
og yrkesoppleringstilbudet. Retningslinjene for
samarbeidet mellom SRY, de faglige riddene og
Utdanningsdirektoratet ble ferdigstilt i 2011.
Dokumentet beskriver organiseringen av parts-
samarbeidet. Retningslinjene er et virkemiddel
for a styrke samarbeidet mellom akterene, effek-
tivisere saksbehandlingen, bedre informasjonen
og oke kunnskapen om det som skjer i fag- og
yrkesopplaeringen.

2.49 NyGIV

Arbeidet med & bedre gjennomferingen i videre-
géende oppleering har veert et prioritert omrade
for regjeringen. Etter Reform 94 har gjennomfo-

63 Hest (2011)
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ringen av videregdende oppleering i stor grad vaert
stabil. Gjennomfering av videregdende oppleering
med bestatt studie- eller yrkeskompetanse fem ar
etter pabegynt opplaering har veert pa omtrent 70
prosent av elevkullet over lengre tid. Hosten 2010
ble Ny GIV etablert som en nasjonal dugnad for a
oke gjennomferingen i videregiende oppleering.
Prosjektets malsetting er a etablere et varig sam-
arbeid mellom stat, fylkeskommuner og kommu-
ner for at flere ungdommer skal fullfore og besta
videregdende opplaering. Tiltakene i Ny GIV er i
hovedsak delt i tre prosjekter: Gjennomferingsba-
rometeret, Overgangsprosjektet og Oppfelgings-
prosjektet.

Gjennomferingsbarometeret utvikler et felles
statistikkgrunnlag og indikatorer for vurderingen
av maloppnéelse i Ny GIV. Statistikken og indika-
torene skal gi informasjon om relevant styringsin-
formasjon til partene for utforming av tiltak péa
nasjonalt og lokalt niva, samt til skoleeierne som
kan bruke informasjonen i det lokale kvalitetsar-
beidet. Prosjektet har i samarbeid med fylkeskom-
munen utviklet et indikatorsett for 4 vurdere til-
stand og maloppnéelse i arbeidet med & oke gjen-
nomforingen. For enkelte av disse er det satt
nasjonale mal.

Overgangsprosjektet er et systematisk samar-
beid mellom kommune og fylkeskommune om
tett oppfelging av svakt presterende elever som
risikerer a4 ikke fullfere og bestd videregdende
oppleering. Elevene som etter forste halvar pa 10.
trinn har sveert darlige faglige prestasjoner har
fatt et saerskilt tilrettelagt og organisert opplee-
ringstilbud, primert for & forbedre sine lese-,
skrive- og regneferdigheter.5* Varen 2011 fikk de
forste elevene pa 10. trinn dette tilbudet, og om
lag 2000 elever deltok i prosjektet. Varen 2012 fikk
ytterligere 5000 nye elever tilbudet, og det er for-
ventet at omtrent 6000 elever vil delta varen 2013.
Opplaeringen for disse elevene legges opp prak-
tisk og variert med det faglige utgangspunktet
elevene har. Tilbakemeldingene fra en rekke
elever er at laerelysten har kommet tilbake, og at
de har en ny opplevelse av mestring. Larere gir
positive tilbakemeldinger pa samlinger og pa sko-
leringen som gis i Ny GIV.% Flere lerere uttryk-
ker at de bruker det de leerer i undervisningssam-
menheng, ogsa utover den undervisningen de har
med elever som deltar i Ny GIV. Leerernes Kkri-

64 T forbindelse med den intensivoppleeringen som gis i Ny
GIV, fikk skoleeierne anledning til & seke om nasjonalt for-
sek med avvik fra oppleeringsloven § 8-2 om organisering i
grupper. 44 av 50 skoleeiere sgkte om forsek for den forste
perioden.

65 Sletten m.fl. (2011)

tiske innvendinger er knyttet til organisering
lokalt.

Malet med Oppfelgingsprosjektet at flere ung-
dommer utenfor oppleering og arbeid skal folges
opp, kvalifiseres og motiveres til videregdende
oppleering eller ordineert arbeid. Kunnskapsde-
partementet og Arbeidsdepartementet har gitt fyl-
keskommunene og fylkesleddet i NAV mandat til
a styrke og systematisere samarbeidet mellom
den fylkeskommunale oppfelgingstjenesten (OT),
videregdende opplering, NAV og evrige sosial-,
helse- og velferdstjenester. Malgruppen for pro-
sjektet er alle mellom 15 og 21 ar som har avslut-
tet grunnskolen, og som ikke er i videregiende
opplering eller ordinaert arbeid. Dette tilsvarer
oppfelgingstjenestens malgruppe, og det registre-
res 20 000 unge i denne gruppen éarlig. Etter pro-
sjektets oppstart er antallet unge ukjente for opp-
folgingstjenesten blitt vesentlig redusert, fra om
lag 10 000 til om lag 2500 ungdommer i juni 2012,
Langt flere ungdommer er na i malrettet aktivitet,
for eksempel arbeidstrening og/eller praksisneer
opplaering. Alle fylkeskommuner og alle NAV-kon-
torer pa fylkesniva og lokalt deltar i prosjektet. I
tillegg til Kunnskapsdepartementet er ogsa
Arbeidsdepartementet og Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet med i den nasjonale
prosjektledelsen.

Etterutdanningen for oppfelgingstjenesten/
NAV i Ny GIV gjennomferte ogsa en deltakerun-
dersokelse. 75 prosent av respondentene vurderte
samlingene som bra eller sveert bra. Hegskolen i
Lillehammer, som sto for etterutdanningen, kon-
kluderte med at allerede etablerte samarbeid ser
ut til 4 veere videreutviklet, samt at nye samar-
beidsarenaer har oppstatt som en del av kompe-
tansehevingstiltaket.

2.4.10 Leererollen - utdanning og
rekruttering

Leareren er den viktigste forutsetningen for eleve-
nes leering, og ekt kvalitet i skolen krever dyktige
og motiverte laerere. Yrket krever en god og rele-
vant leererutdanning som gir laererne de beste for-
utsetninger for & mestre et stort og ansvarsfullt
oppdrag. For a rekruttere til yrket og beholde de
leererne som arbeider i skolen, arbeider regjerin-
gen malbevisst med 4 heve statusen og styrke
omdemmet til leereryrket og laererutdanningen.
Fem leererutdanninger er for tiden under revisjon,
noe som inkluderer den tredrige yrkesfagleererut-
danningen og den treéarige faglererutdanningen i
praktiske og estetiske fag.
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Departementet foreslo i St.meld. nr. 11 (2008-
2009) Leereren — rollen og utdanningen & omgjore
den tidligere allmennlaererutdanningen til to diffe-
rensierte grunnskolelererutdanninger. Laererstu-
dentene velger mellom to retninger, som kvalifise-
rer for 4 undervise pa enten 1.-7. trinn eller 5.-10.
trinn. Det er innfert styrket praksisoppleering som
en del av utdanningen. Praksis forbereder studen-
tene pa hverdagen i leereryrket og bidrar til forsta-
else for det teoretiske i studiet. I lopet av de fire
studiedrene skal studentene ha minst 100 dager
veiledet praksis i skolen. Praksisoppleeringen skal
veere en integrert del av alle fag i utdanningen,
den skal omhandle ulike deler av skolens virk-
somhet og ha stigende vanskelighetsgrad gjen-
nom de fire arene.

Den nye utdanningen gir leerere en mer spesi-
alisert kompetanse i fag og for trinn enn tidligere.
Solid faglig kompetanse gir trygghet og stolthet,
og et godt grunnlag for 4 vurdere elevens faglige
niva og utvikling. Studentene i de nye utdannin-
gene skal fordype seg i faerre enkeltfag, noe som
skal bidra til & styrke laerernes faglige fordypning,
samtidig som det gker oppmerksomheten pa stu-
diekvalitet og utdanningens forskningsoriente-
ring. Dette skal skje i ner sammenheng med
praksisopplaeringen og arbeidet i de andre fagene.
Utvikling av den pedagogiske kompetansen er
ogsa blitt viktigere i den nye leererutdanningen.
Faget pedagogikk og elevkunnskap skal gi stu-
dentene en plattform for profesjonell videreutvik-

ling gjennom hele karrieren i laereryrket. Faget er
det eneste felles obligatoriske faget i de to nye
laererutdanningene, og det ble innfert for 4 i ster-
kere grad rette seokelyset mot leererens arbeid i
mete med eleven, elevgruppen og leerestoffet. I til-
legg til 4 tilby en god utdanning, er satsingen pa
veiledning av nyutdannede laerere forsterket. I
2009 ble det inngétt en avtale mellom KS og
departementet om et samarbeid som skal sikre at
alle nyutdannede laerere far tilbud om veiledning.

GNIST-partnerskapet® ble etablert i 2009 for
& heve lereryrkets status, eke rekrutteringen til
leereryrket og styrke laererutdanningen. Partner-
skapet skal ogsa bidra til profesjonell yrkesute-
velse for leerere og skoleledere. Partnerskapet har
gjennomfoert flere kampanjer for a oke status og
rekruttering til yrket. Fra 2008 til 2012 har antall
kvalifiserte forstevalgssekere til lererutdannin-
gene gkt med 57 prosent, fra 3003 sgkere i 2008 til
4712 sokere i 2012.57 @kningen for leererutdan-
ningen 14 betydelig over den generelle gkningen
til heyere utdanning, som var pa 34 prosent.
GNIST-partnerskapet viderefores forelopig ut
varen 2014.

66 1 alt tolv partnere. Kunnskapsdepartementet, KS, Utdan-
ningsforbundet, Pedagogstudentene i Utdanningsforbun-
det, Norsk Studentorganisasjon, Norsk Lektorlag, Skole-
nes landsforbund, Nasjonalt rad for leererutdanning, Skole-
lederforbundet, Elevorganisasjonen, LO og NHO.

67 Allmennlererutdanningen/grunnskolelererutdanningen,
Elevorganisasjonen, LO og NHO.
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3 Hovedutfordringer i grunnoppleeringen

Kapittel 1 omtalte formalet for grunnopplaeringen
og regjeringens prioriterte utdanningspolitiske
mal, som er:

— Alle elever som gar ut av grunnskolen, skal
mestre grunnleggende ferdigheter som gjor
dem i stand til & delta i videre utdanning og
arbeidsliv.

— Alle elever og laerlinger som er i stand til det,
skal gjennomfere videregdende opplering
med kompetansebevis som anerkjennes for
videre studier eller i arbeidslivet.

— Alle elever og leerlinger skal inkluderes og opp-
leve mestring.

Dette kapitlet belyser status for méloppnaelse, og
avsluttes med departementets vurdering av
hovedutfordringene i grunnoppleeringen. Utfor-
dringene folges opp gjennom departementets
eksisterende tiltak, men i de pafelgende kapitlene
presenteres ogsa flere nye tiltak, seerlig knyttet til
videregéende oppleering.

Framstillingen i kapitlet av elevenes leeringsut-
bytte tar i stor grad utgangspunkt i internasjonale
undersekelser av elevenes ferdigheter. I motset-
ning til internasjonale undersekelser kan ikke
endringer i nasjonale prever og standpunkt- og
eksamenskarakterer entydig tolkes som endrin-
ger i faglige ferdigheter fra ett elevkull til et annet.
Det skyldes at prevene ikke har et felles utgangs-

PIRLS

Progress in International Reading Literacy
Study (PIRLS) Kkartlegger leseforstaelsen til
elever pa 4. trinn basert pa utvalg av hele klasser
ved den enkelte skole som deltar. Norge har i til-

de nordiske landene.

TIMSS

Trends in International Mathematics and

i matematikk og naturfag til elever pa 4. og 8.
trinn basert pa utvalg av hele klasser ved den

utvalg pa 5. trinn fordi norske elever er yngre
enn elevene i mange andre land, inkludert de
nordiske landene.

PISA

ment (PISA) kartlegger prestasjoner i lesing,

legg et utvalg pa 5. trinn fordi norske elever er
yngre enn elevene i mange andre land, inkludert

Science Study (TIMSS) kartlegger prestasjoner

enkelte skole som deltar. Norge har i tillegg et

Programme for International Student Assess-

Boks 3.1 Oversikt over internasjonale undersgkelser

matematikk og naturfag til elever som er 15 ér,
basert pa utvalg av elever ved den enkelte skole,
uavhengig av hvilken klasse elevene gér i.

CIVIC/ICCS

Civic Education Study (CIVIC) kartla demokra-
tisk beredskap, vilje til engasjement og demo-
kratioppleering blant 14- og 15-dringer i 2001.
International Civic and Citizenship Education
Study (ICCS) kartla mange av de samme tema-
ene i 2009.

I undersokelsene er det en konvensjon at resul-
tater rapporteres pa en skala med et internasjo-
nalt gjennomsnitt satt til 500 poeng. En forenklet
framstilling av skalaene er at 30-40 poeng tilsva-
rer prestasjonsutviklingen i lopet av omtrent ett
ar. Resultatene kan ikke sammenlignes pa tvers
av undersegkelsene, fordi de maler ulike typer av
ferdigheter og kompetanser, og skalaene er for-
ankret i ulike utvalg av land.!

1 Qlsen (2013)
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Figur 3.1 Gjennomsnittlige elevprestasjoner for 4. og 8. trinn i TIMSS over tid.

Kilde: Grenmo m.fl. (2012)

punkt som endringer over ar kan sammenlignes
med. De internasjonale undersokelsene er deri-
mot trendstudier som kan sammenligne de faglige
ferdighetene til ulike elevkull i absolutt forstand,
jf. boks 3.1.

3.1 Kompetanseilesing, naturfag og
matematikk i grunnskolen

TIMSS viser en tydelig forbedring av norske elev-
ers prestasjoner i matematikk og naturfag pa 4. og
8. trinn etter 2003, med unntak av naturfag for
elever pa 8. trinn, der nivéet er stabilt fra 2003 til
2011. Forbedringen er storst for elever pa 4. trinn.
Elevprestasjonene i matematikk pé 4. trinn har ekt
med hele 44 poeng fra 2003 til 2011 og er dessuten
19 poeng heyere enn i 1995. Endringen fra 2003 til
2011 tilsvarer den gjennomsnittlige framgangen i
prestasjoner elevene har i lepet av ett skolear.
Norge er dermed det landet i undersokelsen som
har hatt sterst framgang fra 2003 til 2011.

For matematikk 8. trinn har utviklingen fra 2007
til 2011 veert positiv for alle emneomridene i
TIMSS, det vil si tall, algebra, geometri og statis-
tikk. Okningen i prestasjonene i geometri er imid-
lertid ikke signifikant. Sammenlignet med andre
land skérer norske elever vesentlig svakere i alge-
bra og til en viss grad i geometri. De svake presta-
sjonene i algebra samsvarer med resultatene i de
tidligere TIMMS-underseokelsene pa 8. trinn og

internasjonale undersegkelser av videregaende opp-
leering (TIMSS Advanced 2008) og av leererutdan-
ningen (TEDS-M 2008). Algebra er ikke inkludert i
leereplanmalene for etter 7. trinn, og resultatene ma
derfor tolkes i lys av dette. Pa 4. trinn er det saerlig i
emneomradet tall at norske elever presterer sva-
kere, men forskjellen er langt mindre enn for alge-
bra pa 8. trinn. I likhet med de andre emneomré-
dene er det en positiv utvikling i emneomradet tall
fra 2007 til 2011 for norske elever, og denne endrin-
gen er storre enn endringen pa 8. trinn. I naturfag
skarer norske elever pa 4. trinn noe svakere innen-
for emneomradet fysikk/kjemi enn biologi og geo-
fag. P4 8. trinn skérer norske elever ogsa svakest
innenfor emneomradet fysikk, men forskjellene fra
de andre emneomradene er sma. Unntaket er geo-
fag, der elevene skéarer klart bedre.l

Ettersom de norske elevene som deltar i
TIMSS er yngre enn i mange andre land, ble under-
sekelsen gjennomfert ogsd for norske elever pa
5. trinn for at internasjonale sammenligninger skal
bli enklere, seerlig med de andre nordiske landene.
Norske elever pa 5. trinn skarer i 2011 bedre enn
de andre nordiske landene i matematikk og natur-
fag. Unntaket er at finske elever skarer bedre i
naturfag.2

L' Grennmo m.fl. (2012)

2 Det mé imidlertid tas forbehold om at det norske utvalget
pa 5. trinn er noe mer usikkert enn utvalget pa 4. trinn
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Figur 3.2 Gjennomsnittlige elevprestasjoner for 4. og 5. trinn i TIMSS, utvalgte nordiske land.

Kilde: Grenmo m.fl. (2012)
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Figur 3.3 Gjennomsnittlige elevprestasjoner for 4. og 5. trinn i PIRLS over tid.

Kilde: van Daal m.fl. (2012)

PIRLS viser ogsé en forbedring i norske elev-
ers prestasjoner i lesing pa 4. og 5. trinn, med en
okning pa henholdsvis 9 og 11 poeng fra 2006 til
2011. Ettersom de norske elevene som deltar i
PIRLS er yngre enn i mange andre land, ble
undersekelsen gjennomfert ogsd for norske
elever pa 5. trinn. Dette for at internasjonale sam-
menligninger skal bli enklere, sarlig med de
andre nordiske landene. Norske elever ligger

over det internasjonale gjennomsnittet pa 500
poeng for bade 4. og 5. trinn. Elevene pa 5. trinn
ligger godt over det internasjonale gjennomsnit-
tet. Forskjellen er pd om lag 49 poeng, noe som
utgjer godt over den gjennomsnittlige prestasjons-
utviklingen til elever i lopet av ett skolear. Elevene
i Finland og Danmark skérer fortsatt bedre enn
de norske elevene. Tidligere presterte de norske
elevene svakere i lesing av faktatekster, mens
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Figur 3.4 Gjennomsnittlige elevprestasjoner for 15-aringer i PISA over tid.

Kilde: OECD. PISA-databasen

elevene i 2011 leser faktatekster like godt som lit-
terere tekster.3

PISA 2009 viste ogsé en positiv utvikling i pre-
stasjonene til norske elever, med et klart brudd i
perioden etter innferingen av Kunnskapsleftet.
Prestasjonene ble forbedret fra 2006 til 2009 for
naturfag, lesing og matematikk i PISA. Sarlig stor
var forbedringen i lesing. I 2009 ligger de norske
elevene over gjennomsnittet for OECD-landene i
lesing og rundt gjennomsnittet i matematikk og
naturfag.4

De internasjonale undersokelsene viser med
andre ord alle et tydelig brudd i elevenes presta-
sjoner rundt 2006, noe som til dels er uavhengig
av fagomrade. Unntaket er naturfag pa 8. trinn i
TIMSS. Fra de forste internasjonale undersokel-
sene og fram til omtrent 2006 skjer det en tydelig
tilbakegang i elevenes prestasjoner. Deretter skjer
det en tydelig forbedring i det gjennomsnittlige
prestasjonsnivéet blant elevene for alle fagomréa-
dene i undersekelsene.

Samtidig skjer det en tydelig reduksjon i
spredningen, eller avstanden, mellom faglig
sterke og svake elever for alle de internasjonale
undersokelsene. Bade ekningen i gjennomsnitt-

3 van Daal m.fl. (2012)
4 Olsen mAl. (2013)

lige elevprestasjoner og reduksjonen i sprednin-
gen mellom elevene forklares i stor grad av at
elevene med de svakeste resultatene er blitt
bedre. For eksempel viser PISA-resultatene at
andelen elever pa de laveste prestasjonsniviene er
blitt faerre, mens andelen elever pa de heyeste
prestasjonsnivaene er relativt stabil, jf. figur 3.5.

Reduksjonen i andelen elever pa de svakeste
prestasjonsnivaene er enda tydeligere for elevene
pa 4. trinn. I 2003 presterte 59 prosent av elevene
pa 4. trinn i matematikk i TIMSS pa lavt eller
under lavt niva i undersekelsen. I 2011 var det
bare 37 prosent av elevene som presterte pa disse
to niviene. Det har med andre ord skjedd en bety-
delig endring i elevenes prestasjoner, sarlig pa de
forste trinnene i grunnskolen.

Samtidig har Norge fi elever pa de heyeste
prestasjonsniviene sammenlignet med mange
andre land. I matematikk for 4. trinn skérer for
eksempel bare rundt 21 prosent av elevene pa
heyt og avansert niva i TIMSS. Det er en rekke
land som Kklarer 4 kombinere mange elever pa de
heyeste prestasjonsniviene med fa elever pa de
laveste prestasjonsniviene, eksempelvis Finland
og Canada.’

5 OQECD (2010)
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Figur 3.5 Fordeling av elevprestasjoner etter niva i lesing PISA over tid.
Kilde: OECD. PISA-databasen
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Figur 3.6 Fordeling av elevprestasjoner etter niva i matematikk TIMSS for 4. trinn.
Kilde: Grenmo m.fl. (2012)
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Figur 3.7 Kompetanseoppnaelse fem ar etter pabegynt videregadende opplaering.

Arstallet viser til det ret elevene startet i videregéende oppleering forste gangen.

Kilde: Statistisk sentralbyra (2012)

3.2 Gjennomfgring av videregaende
opplaering

Gjennomferingen av videregdende opplaering har
i stor grad vaert stabil etter innferingen av Reform
94. Det er rundt 70 prosent av elevene som gjen-
nomferer og bestir med studie- eller yrkeskompe-
tanse fem ar etter pabegynt videregdende opplee-
ring. Av elevene som startet pa videregdende opp-
leering i 2006, sluttet om lag 18 prosent underveis
i oppleeringen, mens resten enten var i viderega-
ende opplering fortsatt (fem prosent), eller de
hadde gjennomfert uten bestétt (sju prosent).

Selv om gjennomferingen er stabil pa nasjonalt
niva, har det veert stor variasjon over tid pa fylkes-
kommunalt niva. Det er fylkeskommuner som har
béade en positiv og en negativ utvikling i gjennom-
foringen pa 2000-tallet; for eksempel har Sogn og
Fjordane, Akershus, Oslo og Rogaland en tydelig
positiv utvikling i hele perioden. For det elevkullet
som i 2006 startet videregdende oppleering i Sogn
og Fjordane, gjennomferte og besto hele 77 pro-
sent etter fem ar.

Det er store forskjeller i gjennomfering fem &ar
etter pabegynt videregiende oppleering mellom
studieforberedende og yrkesfaglige utdannings-
programmer og mellom de enkelte yrkesfaglige
utdanningsprogrammene. Mens 83 prosent av
elevene pa studieforberedende utdanningspro-
grammer fullferte og besto fem ér etter pabegynt
videregiende oppleering i 2006, var det bare 55

prosent av elevene pa yrkesfaglige utdanningspro-
grammer som gjorde det samme, jf. figur 3.7. For-
skjellene avspeiler i stor grad elevsammensetnin-
gen pa de ulike utdanningsprogrammene. Elever
pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer har et
langt svakere skolefaglig utgangspunkt fra grunn-
skolen enn elever pa studieforberedende utdan-
ningsprogrammer, og dermed langt lavere sann-
synlighet for & gjennomfere og bestd viderega-
ende oppleering.’ Dersom elever med et likt antall
grunnskolepoeng sammenlignes, er imidlertid
forskjellen mellom studieforberedende og yrkes-
faglige utdanningsprogrammer i andelen som full-
forer og bestar relativt liten. Gjennomfering for
elever med sveert fi grunnskolepoeng er heyere
pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer sammen-
lignet med péa studieforberedende utdanningspro-
grammer.

84,5 prosent av elevene fra Vg1 hadde ordinaer
progresjon i 2011. Det betyr at andelen elever
med ordineer progresjon fra Vgl har okt med i
underkant av fire prosentpoeng fra 2007 til 2011.
Andelen elever med ordinaer progresjon fra Vg2
ligger derimot stabilt rundt 80 prosent i den
samme perioden. Andelen elever med ordinser
progresjon fra Vg3 er ogsa i all hovedsak stabil
mellom 2007 og 2011.

Mye tyder péa at elevenes overgang fra Vg2 er
kritisk for gjennomfering av videregéende opplae-

6 Falch m.l. (2010)
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I Ny GIV-prosjektet er det utviklet flere indikato-
rer om gjennomfering av videregiende opplee-
ring, og det er lagt stor vekt pa at alle i sektoren
kjenner til hvordan de ulike indikatorene er defi-
nert.!

Indikatorene for gjennomfering gir informa-
sjon om ett elevkulls oppniddde kompetanse
innenfor en tidsperiode péa fem ar etter pdbegynt
videregaende oppleering, jf. figur 3.7. Indikato-
ren er den eneste som folger et kull gjennom
hele oppleeringslepet, og den gir en god beskri-
velse av effektiviteten i1 grunnopplaeringen.
Malepunktet for indikatoren kan ogsé settes til ti
ar etter pabegynt videregiende opplaering, og
gir da informasjon om andelen elever som kom-
mer tilbake og fullferer videregdende opplaering
etter rettighetsperioden, jf. kapittel 5.

Indikatorene for overganger gir informasjon
om overgangene mellom trinnene i videregé-
ende oppleering. Indikatoren viser status for de
som var i videregdende oppleering éret for, men
folger ikke elevkull gjennom hele opplaeringsle-

Boks 3.2 Hvordan males gjennomforing av videregaende opplaering?

pet, jf. figur 3.10. Det er tre hovedoverganger
som males for hvert trinn. Ordinaer progresjon
er fra Vgl og Vg2 definert som overgang til et
programomrade pa heyere niva, mens den fra
Vg3 er definert som oppnadd vitnemal, fag- eller
svennebrev eller laereplass. Repetisjon er defi-
nert som overgang til programomrade pa
samme eller lavere niva. Ute av utdanning i ett
ar er definert ved ikke & veere registrert i videre-
géende oppleering i Norge aret etter.

Indikatoren for frafall fra videregdende opp-
leering viser andelen elever som ikke er i utdan-
ning i mer enn ett ar pa hvert trinn for hvert sko-
lear. Definisjonen er basert pd forskning som
viser at personer uten videregdende oppleering
som ikke er i utdanning i mer enn ett ar, har
vesentlig sterre problemer med & komme til-
bake til enten utdanning eller arbeid enn perso-
ner som er borte fra utdanning i kun ett ar.2

1 Gjennomferingsbarometeret i Ny GIV
2 Raaum m.fl. (2009)
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Figur 3.8 Fullfgrt og bestatt fem ar etter pdbegynt videregdende opplaering, normert eller mer enn nor-

mert tid.

Arstallet viser til det &ret elevene startet i videregdende opplering forste gangen.

Kilde: Statistisk sentralbyra (2012)
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Kilde: Statistisk sentralbyra (2012)

ring. Selv om andelen elever med ordineer progre-
sjon er tilsvarende for overgangene fra Vgl og
Vg2, oker andelen elever som er ute av videregé-
ende oppleering i ett ar, fra rundt ti til 15 prosent.
For overgangen fra Vg3 faller andelen elever med
ordinzer progresjon til rundt 70 prosent, samtidig
som andelen elever som er ute av videregdende

oppleering i ett ar, eker til over 20 prosent. Det er
dermed ikke repetisjon pa lavere eller samme
trinn som er hovedproblemet, men at elevene slut-
ter i videregdende opplaring. Flere studier
bekrefter at en stor del av frafallet i videregdende
oppleering skjer i overgangen mellom det andre
og det tredje opplaeringsaret, og at dette i hoved-

B Ordinaer progresjon
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Figur 3.10 Overganger i videregdende oppleering.

Arstallene viser til det aret overgangen fra de ulike nivéene fant sted.
Kilde: Utdanningsdirektoratet/Ny GIV Gjennomferingsbarometeret (2013)
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Figur 3.11 Antall elever pa pdbygging til generell studiekompetanse og antall bestatt.

Antall bestatt er sannsynligvis overdrevet for 2001. I perioden etterpa ble det etablert bedre rapporteringsrutiner.

Kilde: Statistisk sentralbyra (2012)

sak gjelder for yrkesfaglige utdanningsprogram-
mer. Dette kan ha mange arsaker, men det er sar-
lig for leerefagene at overgangen fra Vg2 er van-
skelig for elevene.”

I overgangen fra Vg2 er det mange elever pa
yrkesfaglige utdanningsprogrammer som velger
pabygging til generell studiekompetanse. Siden
innferingen av ordningen med Reform 94 har det
veert en betydelig vekst i antallet elever som vel-
ger pabygg til generell studiekompetanse. I 2011
var det rundt 14 000 elever som gikk pd denne
ordningen. Samtidig har andelen elever pa pabyg-
ging til generell studiekompetanse som stryker, i
hovedsak variert mellom 40 og 45 prosent pa
2000-tallet. En studie av utvalgte fylker dokumen-
terte at 92 prosent av elevene hadde pabygging
som forsteonske, og sveert mange begrunnet val-
get med at de ville ha studiekompetanse og
begynne i heyere utdanning. Det var bare ni pro-
sent som rapporterte at de valgte pabygging fordi
de ikke fikk leereplass. 98 prosent av elevene
mente ved skoledrets start at de ville komme til &
besta.®

7 Markussen m.l. (2008), Froseth m.fl. (2010), Vibe m.fl.
(2012)

8 Markussen og Gloppen (2012)

3.3 Videregaende opplaering som
utgangspunkt for videre studier og
arbeidslivet

Elever med generell studiekompetanse er pri-
mert utdanningsorientert etter videregiende
oppleering, og for disse elevene utgjer heyere
utdanning deres viktigste kvalifikasjon pa arbeids-
markedet. Relevante utdanningstilbud i studiefor-
beredende utdanningsprogrammer handler der-
med om hvorvidt elevene er kvalifisert for heyere
utdanning. For elever med yrkesfaglig kompe-
tanse vil derimot videregdende oppleering utgjere
deres viktigste kvalifikasjon pd arbeidsmarke-
det.? For fag- og yrkesoppleeringen handler rele-
vante utdanningstilbud i sterre grad om hvorvidt
oppleringstilbudene er relevante for ettersperse-
len etter kompetanse pa arbeidsmarkedet.

3.3.1

Det er i underkant av 80 prosent av elevene som
oppnadde studiekompetanse varen 2008 som ble
registrert i hoyere utdanning pa hesten i de tre
pafelgende arene. For elever som oppnadde gene-
rell studiekompetanse gjennom pabygging, var
det bare rundt 65 prosent som deltok i heyere

Overgang til hoyere utdanning

9 Steren m.fl. (2007)
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Figur 3.12 Deltakelse i hgyere utdanning etter type studiekompetanse og antall grunnskolepoeng.

Kilde: Statistisk sentralbyra (2012)

utdanning. Denne forskjellen avspeiler sannsyn-
ligvis elevsammensetningen. Dersom elever med
tilsvarende antall grunnskolepoeng sammenlig-
nes, er forskjellene i deltakelse i heyere utdanning
langt mindre. For elever med det beste utgangs-
punktet fra grunnskolen er det indikasjoner pa at
ordningen med pdbygging virker til dels negativt
inn pa deltakelsen i heyere utdanning. Av nye stu-
denter i hoyere utdanning i 2005 hadde rundt 72
prosent av studentene med studiekompetanse
gjennom pabygging bestitt en grad i heyere
utdanning i 2010. Rundt 79 prosent av studentene
med annen studiekompetanse hadde bestatt en
grad i heyere utdanning i 2010.1°

3.3.2 Overgang til arbeidsmarkedet

Utviklingen pé arbeidsmarkedet for ungdom viser
at arbeidsledigheten er lav, i hvert fall ssmmenlig-
net med mange andre land. Det er likevel slik at
arbeidsledigheten blant ungdom ligger systema-
tisk heyere enn for resten av arbeidsmarkedet og i
noen perioder har ligget hoyt, for eksempel i star-
ten av 1990-arene, i starten av 2000-tallet og i for-
bindelse med finanskrisen som startet pa slutten
av 2000-tallet. Selv om det er mange faktorer og
sammenhenger bak utviklingen pa arbeidsmarke-
det, tyder likevel mye pa at grunnoppleeringen

10 Statistisk sentralbyra (2012)

utdanner ungdom med kompetanse som i stor
grad verdsettes pa arbeidsmarkedet.

Samtidig fungerer ikke alle deler av fag- og
yrkesoppleringen like godt. Det kommer til
uttrykk ved at elevene velger bort yrkeskompe-
tanse underveis i oppleeringslepet, og at arbeids-
markedet verdsetter fagarbeidernes kompetanse
sveert forskjellig.

Selv om forskjellene mellom utdanningspro-
grammer i gjennomfering av videregdende opplee-
ring i stor grad avspeiler forskjeller i elevsammen-
setningen, er det likevel vanskelig & forklare for-
skjellene mellom utdanningsprogrammer i over-
ganger til pabygging og studiekompetanse pa
samme mate. For utdanningsprogrammene ser-
vice og samferdsel, design og handverk og natur-
bruk er det bare rundt 20 prosent av elevene som
oppnar yrkeskompetanse fem ar etter pabegynt
videregdende oppleering. Fra helse- og sosialfag
og restaurant- og matfag oppnir henholdsvis
rundt 23 og 26 prosent yrkeskompetanse. I helse-
og sosialfag er det mange som oppnir generell
studiekompetanse gjennom pébygging. I de mer
tradisjonelle yrkesfagene innenfor teknikk og
industriell produksjon, bygg- og anleggsteknikk
og elektrofag oppnar mellom 40 og 45 prosent av
elevene yrkeskompetanse fem ar etter pabegynt
videregdende opplaering. Medier og kommunika-
sjon stér i en serstilling med bare 2,6 prosent av
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Figur 3.13 Utvikling pa ungdomsarbeidsmarkedet, personer mellom 16 og 24 ar.
Kilde: Statistisk sentralbyra/AKU (2012)
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Figur 3.14 Kompetanseoppndelse fem ar etter pabegynt videregdende opplaering, 2006.
Kilde: Statistisk sentralbyra (2012)
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elevene som oppnar yrkeskompetanse, samtidig
som rundt 77 prosent oppnar studiekompetanse.

Forskjellene mellom utdanningsprogrammene
kommer i stor grad til uttrykk ogsa i overgangen
fra grunnoppleeringen til arbeidsmarkedet. For
fagarbeidere fra de ulike utdanningsprogram-
mene varierer andelen som er utenfor bade arbeid
og utdanning, relativt lite. Det som skiller utdan-
ningsprogrammene fra hverandre, er om fagarbei-
dere gar direkte til arbeidslivet etter avlagt fag-
brev eller soker seg videre til hoyere eller annen
utdanning!. For service og samferdsel, teknikk
og industriell produksjon, medier og kommunika-
sjon er det en vesentlig andel av nyutdannede fag-
arbeidere som ikke vurderer fag- og svennebrevet
som et endelig mal for utdanningen.

Andelen personer med fagbrev og som er i
arbeid, varierer ogsa nar det gjelder om de er i
heltidsstilling, definert som minst 35 timer avtalt
arbeidstid. Innenfor utdanningsprogram for helse-
og sosialfag er det bare 33 prosent som har avtalt
arbeidstid pa minst 35 timer. Det er ogsa mange
med design og handverk og restaurant- og matfag
som utdanningsbakgrunn som arbeider deltid.
Personer med elektrofag og bygg- og anleggstek-

11 At fagarbeidere er i utdanning, betyr i denne sammenhen-
gen bade heyere utdanning, fagutdanning og videregéende
opplaering

nikk som utdanningsbakgrunn har derimot heye
andeler med heltidsstillinger.

En studie av tilbudsstrukturen som var gjel-
dende for Kunnskapsleftet, viste til dels store vari-
asjoner mellom studieretningene for sannsynlig-
heten for 4 veere utenfor utdanning og arbeid,
ogsa etter kontroll for elevsammensetning. Sann-
synligheten for & vaere utenfor utdanning og
arbeid ved 22-arsalderen er 4-7 prosentpoeng
heyere for dem som startet pa helse- og sosialfag,
naturbruk, formgivingsfag, hotell- og naerings-
middelfag og medier og kommunikasjon, sam-
menlignet med dem som startet pd allmennfag.
Det samme gjelder for den studieforberedende
retningen musikk, dans og drama.l? Til tross for
endringene i tilbudsstrukturen er mange av til-
budene i denne tidligere strukturen sammenlign-
bare med dem som inngér i tilbudsstrukturen for
Kunnskapsleftet.

En underseokelse viser at personer med helse-
faglig utdanning, humaniora og estetikk og
servicefag pa videregaende niva vil ha en livslops-
inntekt pa henholdsvis 77, 82 og 83 prosent av det
en person med allmennfaglig videregdende opp-
leering vil tiene.1® Til sammenligning vil livslops-
inntekten til en person med kjemiske fag, elektro,

12 Falch m.Al. (2010), Falch m.fl. (2011)
13 Kirkebeen (2010)
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Figur 3.16 Avtalt arbeidstid pa minst 35 timer per november 2010 for elever og lzerlinger som oppnadde

fag-/svennebrev i skoledret 2009-2010.

Figuren inkluderer bare utdanningsprogrammer med minst 100 mottakere av fag- eller svennebrev.

Kilde: Utdanningsdirektoratet (2012)

mekaniske fag og byggfag pa videregiende niva
vaere henholdsvis 30, 20, 12 og sju prosent heyere
enn referansegruppen med allmennfaglig videre-
géende oppleering. Den ekonomiske gevinsten av
a fullfere flere av laerefagene i fag- og yrkesopplae-
ringen er dermed relativt lav.

En undersokelse av utvalgte lerefag viser
store forskjeller mellom laerefagene i bruken av
fagkompetanse pa arbeidsmarkedet.!* Rundt 70
prosent av respondentene i undersgkelsen oppgir
at den forste jobben de fikk etter fagbhrevet i stor
grad var en jobb der de brukte fagkompetansen
fra fagbrevet. Omtrent 21 prosent av responden-
tene oppgir videre at de har fagspesifikt arbeid i
den forstand at man ma ha fagbrev for & kunne
gjore jobben, og at andre med samme jobb har
samme fagbrevet. Andelen personer med slikt fag-
spesifikt arbeid er heyest innenfor design og
héndverksfag, elektrofag og bygg- og anleggsfag.
Derimot opplever fa med fagbrev fra servicefag og
helse- og sosialfag at de har fagspesifikt arbeid.
Fagarbeidere innenfor disse omradene konkurre-
rer i sterre grad med personer med heyere utdan-
ning og personer som er ufaglerte. En underse-
kelse av virksomhetenes oppfatninger av fagene
kontor og administrasjon, salg, IKT-service, logis-
tikk og helsearbeiderfaget viser at de fleste mener
at fagbrev har betydning for arbeidet, men et gan-

14 Hagen m.fl. (2008)

ske stort mindretall er ikke enige, serlig innenfor
salg og logistikk.’® Kjennskap til leerefagene er
med unntak av helsearbeiderfaget ikke spesielt
god, lerlingene far i vesentlig lavere grad jobb i
virksomheten der de hadde leeretid, enn i tradisjo-
nelle handverks- og industrifag. Bare halvparten
av virksomhetene mener det er en fordel 4 ansette
fagarbeidere. I helsearbeiderfaget oppgir imidler-
tid nesten alle virksomhetene at det er en fordel a
ansette fagarbeidere. Larefagene star ogsa i for-
skjellige konkurranseforhold til andre utdan-
nings- og yrkesgrupper. IKT-servicefaget og hel-
searbeiderfaget konkurrerer serlig med heyt
utdannet arbeidskraft, mens salgs- og logistikkfa-
get konkurrerer i storre grad med ufaglaert
arbeidskraft. For salgs- og logistikkfaget gir ikke
fagbrevet et seerlig fortrinn pa arbeidsmarkedet.
Personlige egenskaper og holdninger er avgjo-
rende ved ansettelse. Flere andre studier tyder pa
at helsearbeiderfaget og barne- og ungdomsarbei-
derfaget ikke har en tydelig plass i arbeidsdelin-
gen til virksomhetene. Leerefagene oppfattes som
relevante av arbeidsgivere, men mange laerlinger
tilbys ikke jobb etter endt leeretid. Seerlig gjelder
dette barne- og ungdomsarbeidere. Mye kan imid-
lertid tyde pé at leerlingordningen er i ferd med &
etablere seg i begge sektorene, men forelopig

15 Hagen m.fl. (2010)
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ikke som en rekrutteringsordning for arbeids-
kraft.16

Det er grunn til 4 anta at rekrutteringsmen-
strene pad arbeidsmarkedet péavirker elevenes
utdanningsvalg i videregaende opplaering. I utdan-
ningsprogrammene service og samferdsel, design
og handverk, helse- og sosialfag og restaurant- og
matfag er det relativt fi som oppnar yrkeskompe-
tanse, samtidig som det er mange som velger
pabygging til studiekompetanse, jf. figur 3.14.
Dette er samtidig utdanningsprogrammer som i
stor grad skal rekruttere arbeidskraft til segmen-
ter av arbeidsmarkedet med svak kobling til fag-
og yrkesopplaringen. En studie tyder dessuten pa
at elever innenfor helse- og oppvekstfag ikke pri-
meert velger utdanningsprogrammet for a bli fag-
arbeidere, men som en inngang til helse- og
omsorgssektoren i arbeidsmarkedet, serlig ved &
seoke seg til heyere utdanning gjennom pabygging
til generell studiekompetanse. Elever fra helse- og
oppvekstfag som tar pabygging til generell studie-
kompetanse er i storre grad enn elever med stu-
diekompetanse fra studiespesialiserende pro-
grammer i heyere utdanning ett ar etter fullfert
videregidende opplering. Det mindretallet som
gjennomferer leeretiden, far typisk bare tilbud om
deltidsstillinger i sektoren.l” En annen studie
tyder pa at elever innenfor utdanningsprogram-
met service og samferdsel heller ikke primaert
velger utdanningsprogrammet for & bli fagarbei-
dere, men sikter seg inn mot et bredt sett av stil-
linger innenfor tjenesteytende neeringer. I motset-
ning til elever i helse- og oppvekstfag seker elev-
ene innenfor service og samferdsel seg i mindre
grad til heyere utdanning. Leerefagene innenfor
utdanningsprogrammet service og samferdsel
oppfattes i mindre grad som attraktive av elevene.
Restaurant- og matfag som utdanningsprogram
stdr i en mellomstilling, bdde med tradisjonelle
héandverksfag med forankring pa arbeidsmarkedet
og omrader med lite attraktive leerefag.!®

Samtidig er det innenfor flere naeringer man-
gel pa arbeidskraft, ogsa over tid. Det er serlig
virksomheter innen bygge- og anleggsvirksom-
het og helse- og sosialtjenester som rapporterer
om mangel pa kvalifisert arbeidskraft.”® Hen-
holdsvis 22 og 20 prosent av disse bedriftene sva-
rer at de har mislyktes med 4 rekruttere arbeids-
kraft de siste tre manedene. Det er ogsa innenfor
disse naeringene at flest bedrifter oppgir mangel

16 Nyen m.fl. (2011)

17" Host m.fl. (2012h)

18 Host mfl. (2013)

19 grbog og Serbe (2012)

pa spkere som arsak til at de ikke har lyktes med &
rekruttere arbeidskraft. Informasjons- og kommu-
nikasjonssektoren rapporterer ogsi om store
rekrutteringsproblemer. Innenfor naeringen vare-
handel er derimot ikke arbeidsmarkedet spesielt
stramt. Det er bedrifter med rekrutteringsproble-
mer som oftest forseker & rekruttere arbeidskraft
fra utlandet.

3.4 Elevenes inkludering, trivsel og
leringsmiljo

Elevundersokelsen viser at trivselen er generelt
hoy gjennom hele grunnopplaeringen. Men det er
rundt atte til ni prosent av elevene som sier at de
blir mobbet to til tre ganger i mineden eller oftere
pa 7. og 10. trinn. Denne andelen er noe lavere pa
Vgl. Andelen elever som rapporterer om mob-
bing, har veert stabil over lang tid, men sammen-
lignet med 2010 viser tallene likevel en svak ned-
gang i omfanget av mobbing for 2012. Med mob-
bing menes gjentatt negativ atferd fra én eller
flere rettet mot en elev. I TIMSS 2011 rapporterer
om lag fire prosent av elevene at de opplever
erting og plaging omtrent ukentlig, og 19 prosent
omtrent manedlig.2

Det skjer en tydelig endring i lepet av ung-
domstrinnet i andelen elever som liker skolearbei-
det godt eller sveert godt. Mens over 60 prosent av
elevene i 2012 liker skolearbeidet godt eller sveert
godt pa 7. trinn, er det bare 37 prosent av elevene
som gjor det samme pa 10. trinn. Mensteret med
en knekk i elevenes skolemotivasjon pa ungdoms-
trinnet er til stede ogsé for andre ar. Det har like-
vel vaert en forbedring i andelen elever som liker
skolearbeidet godt eller sveert godt pa 10. trinn i
lopet av de siste arene. I videregéende oppleering
oker igjen andelen elever som rapporterer om det
samme, til rundt 49 prosent. I lepet av de siste
arene har denne andelen elever gkt Klart i videre-
géende oppleering.

Sammenlignet med de andre trinnene kan det
ogsa observeres en svak gkning i andelen elever
som ofte eller sveert ofte blir forstyrret av brak og
uro pa ungdomstrinnet. Om lag 29 prosent av
elevene péa 10. trinn rapporterer at de blir forstyr-
ret av brdk og uro ofte eller svert ofte.

I Elevundersekelsen kombineres enkeltspors-
mal i samlemal for ulike dimensjoner ved leerings-
miljeet ved skolen, og det er mulig 4 felge utvik-
lingen fra 2007 og framover. Nar det gjelder
leeringsmiljoet til elevene, er endringene for sma

20 Grennmo m.fl. (2012)



2012-2013

Meld. St. 20 ol

Pa rett vei

100,0

90,0

80,0

70,0

H Blir mobbet 23 ganger i

60,0

maneden eller oftere

B Trives godt eller sveert godt pa

50,0

skolen

40,0

Liker skolearbeid godt eller

30,0

20,0

10,0

0,0 A

7.trinn 10. trinn 7.trinn

2010

sveert godt

| Blir forstyrret ofte eller sveert

ofte av brak og uro

10. trinn

2012

Figur 3.17 Elevenes egenrapportering om leeringsmiljget.

Kilde: Utdanningsdirektoratet/Elevundersekelsen 2010 og 2012

til at det gir grunnlag for & vurdere om utviklin-
gen gar i én bestemt retning etter innferingen av
reformen.?!

En underseokelse av ungdomsskoleelever i
1992, 2002 og 2010 viser en nedgang i konfliktni-
vaet mellom elevene og lererne, sarlig i lopet av
2000-tallet. Antallet elever som er helt eller litt
enige i at de trives pa skolen, ekte fra 1992 til
2010. I samme tidsperiode er andelen som oppgir
at de kjeder seg, og andelen som oppgir at de
gruer seg til & gd pa skolen, blitt redusert. Ande-
len elever som oppgir at de er helt eller delvis
enige at de gruer seg til & gi pa skolen, er blitt
mer enn halvert fra 1992 til 2010.22

I forbindelse med gjennomferingen av PISA er
elevene ogséa blitt spurt om ulike sider ved deres
leeringsmilje. For alle PISA-undersekelsene opp-
gir omtrent 40 prosent av elevene at det er brak og
uro i de fleste eller alle timene. I overkant av 30
prosent av elevene rapporterer for de fleste eller
alle timer at elevene ikke begynner & arbeide for
lenge etter at timen har begynt. I sum for alle
sporsmélene tyder PISA-undersgkelsene pa at
elevens leringsmiljg er relativt stabilt gjennom
2000-tallet, og at omtrent en tredel av elevene opp-
gir at ulike problemer ved laeringsmiljeet inntref-
fer i de fleste eller alle timer.?

21 QOlsen m.fl. (2013)
2 Gia (2011)
2 Kijernsli og Roe (2010)

I 2009 ble undersekelsen ICCS gjennomfert.
Resultatene viste at norske elever pa 8. og 9. trinn
har sveert gode kunnskaper om og god forstielse
av begrepet medborgerskap, og at nivaet er likt
som ved den forrige undersekelsen som ble gjen-
nomfert i 1999 (CIVIC). Elevene pa 9. trinn ligger
pa 5. plass blant jevnaldrende elever, mens elev-
ene pa 8. trinn ligger naermere det internasjonale
gjennomsnittet for elever pd 8. trinn. Elevenes
skar pad denne kunnskapstesten henger relativt
sterkt sammen med karakterer i samfunnsfag og
matematikk. Videre stottet norske elever ytrings-
frihet og frihet til 4 velge sine ledere. Fa elever
kan akseptere voldelige ytringsformer. Elevene
uttrykker videre sterk stotte til kvinners rettighe-
ter, og de har sterk tillit til demokratiske institu-
sjoner. Underseokelsen avdekker ikke tegn pa at
den demokratiske beredskapen hos norske elever
er svekket, sammenlignet med underseokelsen
som ble gjennomfert i 1999.24

3.5 Forskjeller i maloppnaelse mellom
elever

Regjeringens prioriterte utdanningspolitiske maél
gjelder for alle elever. Det betyr at ingen elev-
grupper skal gjore det systematisk darligere enn
andre elever. Imidlertid er det godt dokumen-
terte systematiske sammenhenger mellom eleve-

24 Fjeldstad m.fl. (2010)
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nes sosiale bakgrunn, minoritetsspraklige elev-
ers sprakferdigheter og kjonn og en lang rekke
mal for grunnopplaeringen, slik som laeringsut-
bytte, gjennomfering av videregdende opplee-
ring, utdanningsvalg og sysselsetting pa arbeids-
markedet.

Det brukes ofte flere tilnaerminger for &
beskrive sammenhengen mellom elevenes sosiale
bakgrunn og elevprestasjoner eller andre mal for
oppleringen.?’ Det er viktig 4 skille ssmmenhen-
gen mellom for eksempel elevenes sosiale bak-
grunn og elevprestasjoner fra méal pa spredningen
i elevprestasjoner, det vil si avstanden mellom fag-
lig sterke og svake elever. I et land kan sammen-
hengen mellom elevenes sosiale bakgrunn og
elevprestasjoner godt vaere svak, samtidig som
spredningen i elevprestasjoner er stor.

I forskningen méles elevenes sosiale bak-
grunn pa mange ulike mater. Det vanligste er a
bruke informasjon om foreldrenes utdannings-
niva, inntekt, arbeidsmarkedstilknytning og ulike
mal pa foreldrenes sosiale og kulturelle ressur-
ser.2

En internasjonal studie av lesing i PISA 2009
viser at Norge er blant landene i OECD der sosial
bakgrunn i liten grad forklarer prestasjonsfor-
skjeller mellom elevene.?” For hele OECD forkla-
rer elevenes sosiale bakgrunn 14 prosent av varia-
sjonen i leseprestasjoner, mens Norge ligger sig-
nifikant lavere med 8,6 prosent. En viktig arsak til
dette er at Norge er blant landene i OECD med
minst spredning i elevenes sosiale bakgrunn.
Sammenlignet med andre land er det relativt smé
sosiogkonomiske forskjeller i Norge. En nasjonal
studie av PISA viser dessuten at andelen av presta-
sjonsforskjellene mellom elevene som kan forkla-
res med sosial bakgrunn, har veert relativt stabil
pé hele 2000-tallet.?® En nasjonal undersokelse
basert pd nasjonale prever og karakterstatistikk
viste at elevenes hjemmebakgrunn forklarte mel-
lom ti og 25 prosent av variasjonen i skolepresta-
sjoner pé ulike trinn i grunnskolen.2? Det er en
del hoyere enn i studien basert pa PISA, og kan

25 OECD (2010). Det er gjerne to hovedtilnaerminger som
brukes i forskningen for & beskrive sammenhengen mel-
lom elevenes sosiale bakgrunn og elevprestasjoner eller
andre maél for opplaeringen. En mate er & male andelen av
prestasjonsforskjellene mellom elevene som kan forklares
med elevenes sosiale bakgrunn (gradientens styrke). En
annen mate er & méle endring i antall poeng pa en indeks
for elevprestasjoner for en enhetspkning i en indeks for
elevenes sosiale bakgrunn (gradientens helning).

26 Kjeernsli og Roe (2010)
27 OECD (2010).

28 Kjeernsli og Roe (2010)
29" Opheim m.fl. (2010)

tyde pa at en del av variasjonen i prestasjoner som
skyldes sosial bakgrunn, ikke fanges opp av
PISA3Y. Dette resultatet bekreftes ogsa av andre
nasjonale studier. Uansett er det mye av variasjo-
nen i elevprestasjoner som ikke kan forklares av
sosial bakgrunn i Norge.

Samtidig viste den samme internasjonale stu-
dien av PISA at norske elevers prestasjoner i
lesing oker med 36 poeng for en enhetsgkning i
PISA-indeksen for skonomisk, sosial og kulturell
status, mot 38 poeng for OECD som helhet. Det
betyr at prestasjonsforskjellene mellom norske
elever med hey og lav sosial bakgrunn er
omtrent de samme som gjennomsnittet for lan-
dene i OECD. I motsetning til gjennomsnittet i
OECD avtar derimot sammenhengen mellom
sosial bakgrunn og elevprestasjoner heyere opp
pa PISA-indeksen for skonomisk, sosial og kultu-
rell status. Det betyr at det er smé forskjeller i
leseprestasjoner mellom norske elever med hey-
est og nest hoyest sosial bakgrunn, men at disse
gruppene samlet sett gjor det bedre enn norske
elever med lav sosial bakgrunn. Nasjonale stu-
dier basert pa registerdata finner derimot mer
entydig lineaere sammenhenger mellom eleve-
nes sosiale bakgrunn og elevprestasjoner, jf.
figur 3.19.31

Sammenlignet med OECD-landene betyr dette
at mye av variasjonen i elevprestasjoner mellom
elever i Norge forklares av andre faktorer enn
sosial bakgrunn, samtidig som prestasjonsfor-
skjellene mellom elever med hey og lav sosial bak-
grunn ligger omtrent pa nivd med gjennomsnittet
for OECD-landene.??

En nasjonal studie basert pa karakterstatistikk
fra grunnskolen og et mal for gradientens helning
viser at endringene i lepet av 2000-tallet ikke har
veert store. Endringene gér likevel svakt i retning
av sterre sosiogkonomiske ulikheter i grunnsko-
leresultater i perioden etter innferingen av Kunn-
skapsleftet, ssmmenlignet med de siste arene for
innferingen av reformen. Det er serlig i matema-
tikk og de praktisk-estetiske fagene at ekningen
har veert tydelig. I lopet av 2000-tallet betyr dessu-
ten forskjellene i familiens inntekt gradvis mer for
ulikhetene i karakterer i grunnskolen. Gjennom-
snittet i standpunktkarakterer har ekt for elever
pa alle nivier pd SUS-skalaen under Kunnskaps-
loftet, men karaktergjennomsnittet har ekt mer

30 Dette henger sannsynligvis sammen med at nasjonale stu-
dier ofte er basert pa bedre mal pa elevenes sosiale bak-
grunn, slik som registerdata for alle norske elever

31 Bakken og Elstad (2012)

32 OECD (2010)
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Figur 3.18 Endringiantall poengilesing i PISA 2009 for en enhetsgkning i PISA-indeksen for gkonomisk,

sosial og kulturell kapital.
Kilde: OECD PISA-databasen

for elever pa de gverste nivaene.>? Elever med for-
eldre pa de laveste niviene av S@S-skalaen har
bare marginalt endret karaktergjennomsnitt,
mens elever med foreldre i den eoverste katego-
rien har Kklart heyere karaktergjennomsnitt. For-
skjellene over tid er imidlertid ikke store. Det er
vanskelig & dokumentere hva som er arsaken til
disse endringene.

Mange minoritetsspréklige elever lykkes godt
i grunnoppleeringen. Basert pa foreldrenes land-
bakgrunn oppnar flere av minoritetsgruppene like
gode eller bedre faglige resultater enn gjennom-
snittet for alle elever.>* Dersom det tas hensyn til
foreldrenes utdanningsbakgrunn og elevenes
karakterer fra grunnskolen, forsvinner forskjellen
i andelen som gjennomferer videregéende opplae-
ring, mellom innvandrere og resten av elevene, og

33 Bakken og Elstad (2012) klassifiserer elevene etter forel-
drenes utdanning og inntekt pa en skala for sosioekono-
misk status (SAS) og beregner en gradient for sammen-
hengen mellom sosial bakgrunn og elevprestasjoner. SOS-
indeksen er dermed annerledes definert enn PISA-indek-
sen for gkonomisk, sosial og kulturell kapital

34 Bakken og Elstad (2012)

andelen norskfedte med innvandrerforeldre som
gjennomferer videregdende oppleering, blir hey-
ere.3® | gjennomsnitt er det likevel slik at elever
med innvandrerbakgrunn oppnar svakere karak-
terer, darligere resultater pa nasjonale prever og
gjennomferer videregiende oppleering i mindre
grad enn evrige elever. Studier tyder pa at det er
storre avstand mellom elever som lykkes og ikke
lykkes blant unge med innvandrerbakgrunn, enn
resten av befolkningen®®. Blant de som ikke lyk-
kes sa godt, er sosial bakgrunn og manglende
norskkunnskaper viktige forklaringer.

I alle OECD-landene skarer jenter bedre enn
guttene i lesing med et gjennomsnitt i jentenes
faver pa 39 poeng. Guttene skirer derimot bedre
enn jentene i matematikk, mens forskjellene etter
kjonn i naturfag er sma. Dette hovedmensteret
gjenfinnes ogsa i stor grad i de nordiske landene,
inkludert Norge.?”

35 Falch m.l. (2010)
36 Birkelund og Mastekaasa (2012)
37 Kjeernsli og Roe (2010).
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Figur 3.19 Gjennomsnittlige standpunktkarakterer for elever pa ulike nivder av S@S-skalaen, i perioden
for (2003-2006) og under (2009-2011) Kunnskapslgftet.

Kilde: Bakken og Eldstad (2012), figur 6.3

3.6 Departementets vurderinger av
hovedutfordringene

Etter departementets vurderinger star grunnopp-
leeringen overfor fire hovedutfordringer i &rene
framover. Disse vil bli presentert i det videre og er
lagt til grunn béade for problemstillingene som
droftes, og for forslagene som fremmes i de kom-
mende kapitlene.

3.6.1

Det skjedde et tydelig brudd i nivaet pa elevenes
faglige prestasjoner rundt 2006. Bade ekningen i
gjennomsnittlige elevprestasjoner og reduksjonen
i spredningen etter 2006 forklares i stor grad av at
andelen svakt presterende elever er blitt mindre.
Det har szrlig skjedd en forbedring pa de forste
trinnene i grunnskolen. Dette er elever som i
hovedsak har gatt alle sine skoledr med leerepla-
ner for Kunnskapsleftet.

Etter departementets vurdering gir disse for-
bedringene i elevenes leeringsutbytte god stette til
de hovedgrepene som er foretatt. Det er mulig a
forbedre elevenes gjennomsnittlige prestasjoner
og oke andelen elever pa de heyeste prestasjons-
nivaene ytterligere. I drene framover er det viktig
4 heve bade elever med faglig svake og elever
med sterke forutsetninger samtidig. Etter depar-
tementets vurdering er det dermed behov for &
forsterke enkelte elementer i styringen av grunn-
oppleeringen, samtidig som hovedelementene i
Kunnskapsleftet viderefores.

Bedre leeringsutbytte for alle

Det er lite som tyder pad at sammenhengen
mellom elevenes sosiale bakgrunn og laeringsut-
bytte er blitt svakere i lopet av 2000-tallet. Selv om
sammenhengen heller ikke er blitt klart sterkere,
gir dette grunnlag for & vurdere mer maélrettede
tiltak for & redusere betydningen av sosial bak-
grunn. Etter departementets vurdering er det
nedvendig a vurdere slike tiltak ogsd i sammen-
heng med arbeidsmarkedstiltak og ulike velferds-
politiske tilbud og ordninger. Departementet vil
legge vekt pé tiltak som bidrar til at de totale res-
sursene som brukes for barn og unge med behov
for ekstra hjelp og stotte, utnyttes enda bedre.

3.6.2 Hgyere gjennomfaring av
videregaende oppleering

Gjennomferingen av videregdende opplaering er i
all hovedsak stabil, etter innferingen av bade
Reform 94 og Kunnskapsleftet. Det er klare ten-
denser til at overgangen fra Vgl er blitt bedre i
perioden etter innferingen av Kunnskapsleftet,
men det kan ikke spores en tilsvarende positiv
utvikling for overgangen fra Vg2 og fra Vg3. Det
kan bety at gjennomferingen fem ar etter pabe-
gynt videregdende opplaering vil eke pa lengre
sikt, eller at frafallet fra videregiende oppleering
bare er utsatt til senere i opplaeringslepet. Mye
tyder pa at overgangen fra Vg2 til Vg3 er serlig
kritisk for gjennomferingen av videregaende opp-
leering.

Etter departementets vurdering innebaerer
dette at eksisterende tiltak for ekt gjennomfering
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Figur 3.20 Differanse i poeng mellom guttenes og jentenes skar for PISA 2009.

Positiv verdi betyr i jentenes faver.
Kilde: Kjernsli og Roe (2010) og OECD PISA-databasen

av videregdende oppleering mé viderefores og for-
sterkes, saerlig knyttet til elevenes laeringsutbytte
i grunnskolen og overgangen mellom Vg2 og Vg3
for yrkesfaglige utdanningsprogrammer. Utfor-
dringene ved overgangen fra Vg2 kan ha mange
arsaker, men det er seerlig innenfor leerefagene at
overgangen fra Vg2 er vanskelig for elevene. Etter
departementets vurdering tyder dette pa at tilgan-
gen pa lereplasser er en kritisk faktor for gjen-
nomferingen av videregdende oppleering.

I overgangen fra Vg2 er det ogsid mange elever
pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer som vel-
ger pabygging til generell studiekompetanse. For
disse elevene er det lite som tyder pa at mangel pa
leereplass er en sentral faktor. Etter departemen-
tets vurdering er oppleringslep med to ar pa
yrkesfag og ett ar pa pabygging et lite helhetlig
organisert opplaeringslep som i seg selv eker risi-
koen for frafall. Det er nedvendig & forbedre orga-
niseringen av pabygging og & forbedre utdan-
nings- og karrieremulighetene fra yrkesfaglige
utdanningsprogrammer.

3.6.3 Mer relevante utdanningstilbud i
videregaende oppleering

Selv om grunnoppleringen i stor grad utdanner
ungdom med kompetanse som verdsettes av
arbeidsmarkedet, fungerer ikke overgangen til
arbeidsmarkedet godt nok for alle deler av fag- og
yrkesoppleeringen. Det er sarlig utdanningspro-

grammene service og samferdsel, restaurant- og
matfag, design og handverk og helse- og opp-
vekstfag som fungerer svakt nar det gjelder
rekruttering til leerefagene, gjennomfering med
yrkeskompetanse og rekruttering til og verdset-
ting pd arbeidsmarkedet. Samtidig vil departe-
mentet understreke at det er betydelige variasjo-
ner mellom laerefagene innenfor de ulike utdan-
ningsprogrammene, jf. kapittel 6.

Det er mange og komplekse arsaker til disse
sammenhengene i overgangen mellom fag- og
yrkesoppleeringen og arbeidsmarkedet. Seerlig
viktig er det i hvilken grad leerefagene etableres
pa deler av arbeidsmarkedet som er yrkesbaserte,
basert pa interne kvalifiseringsveier eller er apne
arbeidsmarkeder med fa krav om formelle utdan-
ningskvaliﬁkasjoner.38 Samtidig er det godt doku-
mentert at land med lerlingordning eller en
annen form for vekselsutdanning har markant
lavere ungdomsarbeidsledighet enn andre euro-
peiske land®®. Det tyder pa at lerlingordninger
har et vesentlig potensial for & integrere ungdom
pa arbeidsmarkedet dersom koblingene mellom
leerefagene og ettersperselen etter kompetanse
fungerer godt. Leerefagene rettet mot tjenesteyt-
ende naringer har ikke blitt etablert pa arbeids-

38 Hagen og Skule (2004), Olsen m.fl. (2008) og Hagen m.fl.
(2010)

39 Miiller og Gangel (2003)
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markedet pd samme méate som handverksfagene
og deler av industrien.

Etter departementets vurdering er det godt
nok dokumentert at koblingene mellom laerefa-
gene og arbeidsmarkedet er for svake for enkelte
deler av fag- og yrkesoppleeringen, samtidig som
det er etablert et system for fag- og yrkesopplae-
ring for hele arbeidsmarkedet. Det er derfor
behov for nye tiltak som styrker sammenhengen
mellom innholdet i og strukturen innenfor de
ulike utdanningsprogrammene.

Etter departementets vurdering stir utdan-
ningsprogrammet medier og kommunikasjon, og
delvis ogsa naturbruk, i en sarstilling ettersom
det store flertallet av elevene oppnar studiekom-
petanse, og ogsa seker seg til hoyere utdanning.
For medier og kommunikasjon er saerskilte tiltak,
jf. kapittel 6.

3.6.4 Inkludering, mestring og det brede

samfunnsmandatet

Bade Elevundersekelsen og PISA undersekelsen
tyder pa at ulike sider ved elevenes leeringsmiljo i
stor grad har veert stabile pad 2000-tallet. For
eksempel er det fortsatt rundt atte til ni prosent av
elevene som oppgir i Elevundersekelsen at de blir
mobbet to til tre ganger i maneden eller oftere pa
7. og 10. trinn. I TIMSS 2011 oppgir om lag fire
prosent av elevene at de opplever erting og pla-
ging omtrent ukentlig, og 19 prosent omtrent
manedlig.

Etter departementets vurdering er det dermed
behov for & forsterke tiltakene for & bedre leerings-
miljoet til elevene, og i sterre grad enn tidligere
forankre slike tiltak i den ordinaere virksomheten
til skolene. Arbeidet for bedre laeringsmilje skal
ha et dobbelt méal: Et godt leeringsmilje for alle
elever er bade et mal i seg selv og et middel for &
oppna bedre leeringsutbytte og gjennomfering av
videregdende opplaering.
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4 Mer og bedre leering

Lareplanverket for Kunnskapsleftet fastsetter
rammene som skal sikre best mulig oppleering for
elever og laerlinger. Laereplanverket er en konkre-
tisering av opplaringens formél og regulerer fag-
strukturen og det faglige innholdet i oppleeringen.
Generell del av laereplanverket beskriver skolens
ansvar og angir overordnede mal for oppleeringen.
Laereplanene for fag angir de faglige kompetanse-
maélene elevene forventes & na.

Et godt leeringsmiljo er et mél i seg selv. Nor-
ske elever og leerlinger skal trives og oppleve
mestring. Et godt leeringsmilje pavirker og frem-
mer ogsa elevenes laering og helse. Et kjennetegn
ved skoler med resultatmessig framgang etter
innferingen av Kunnskapsleftet, er blant annet at
elevene opplever at de har et serlig godt leerings-
milje.! Som vist i kapittel 3 er det fortsatt utfor-
dringer i elevenes laeringsmilje. Tydelig ledelse av
leeringsprosesser og en vurderingspraksis hvor
elevene fiar konkrete tilbakemeldinger er avgjo-
rende for elevenes laering. Departementet beskri-
ver i dette kapitlet behovet for a forsterke tilta-
kene slik at elevene kan fa et best mulig leerings-
milje og gode leeringsresultater.

4.1 Leereplanverket

4.1.1 Generell del av lzereplanverket

og prinsipper for oppleeringen

Generell del er en utdyping og konkretisering av
formalet med oppleeringen og framhever og tema-
tiserer skolens brede laerings- og kunnskapssyn.
Generell del ble svaert godt mottatt av sektoren da
den kom, og mange pekte pa at den ga leererprofe-
sjonen status ved at den satte leerergjerningen inn
i et storre perspektiv.

Prinsipper for oppleringen definerer grunn-
leggende prinsipper og krav som skal prege og
forplikte alle skoler og opplaringssteder, og skal
bidra til at leereplanverket samlet sett dekker det
brede kunnskaps- og laringssynet regjeringen
star for. Prinsippene for oppleeringen konkreti-
serer og utdyper bestemmelser i opplaeringsloven

1 Bakken og Seippel (2012)

og forskrift til loven, og setter dette inn i en sam-
menheng med fagene. Den utdyper skolens
arbeid med tilpasset oppleering, kulturell og sosial
kompetanse og laeringsstrategier. Prinsippene
bidrar til & tydeliggjore skoleeiers ansvar for en
oppleering som er i samsvar med regelverket og
som er tilpasset lokale og individuelle forutsetnin-
ger og behov. Laeringsplakaten inngér i Prinsipper
for opplaeringen, se boks 4.1.

Ogsa for Kunnskapsleftet-Samisk er det utar-
beidet Prinsipper for oppleeringen og en egen
samisk leeringsplakat. Prinsipper for opplaeringen
skal inngd i grunnlaget for & videreutvikle kvalite-
ten i grunnoppleeringen og for systematisk vurde-
ring av samisk skole og laerebedrift. Den samiske
skolen (en skole eller gruppe hvor grunnopplae-
ringen folger Kunnskapsloftet-Samisk) skal med
basis i samisk sprak, kultur og samfunnsliv bygge
pd mangfoldet i elevenes bakgrunn og forutset-
ninger. Den samiske laeringsplakaten vektlegger
den samiske skolens og leerebedriftens oppgaver
overfor de samiske elevene/lerlingene, slik at det
kan legges til rette for at de far en god opplering.

Evalueringen av Kunnskapsleftet peker pa at
sammenhengen mellom kunnskaps- og laerings-
synet i Generell del og leereplanene i fag i Kunn-
skapsleftet ikke er god nok. Forskerne mener en
fornying av den generelle delen av laereplanverket
vil kunne bidra til et tydeligere leereplanverk som
det vil veere lettere & forholde seg til for leerere,
skoleledere og andre.?

Departementets vurderinger

Generell del har et positivt omdemme i skolen,
blant annet fordi den beskriver de mange og
ulike oppgavene skolen har. Den utdyper innhol-
det i skolens brede kunnskaps- og leringssyn,
og den synliggjor kompleksiteten i leererens
rolle. Generell del viser at grunnopplaringen
handler om mer enn tilegnelse av konkrete og
maélbare ferdigheter og kunnskap. Departemen-
tet mener derfor at denne delen av leereplanver-

2 Dale mAl. (2011)
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Boks 4.1 Lzeringsplakaten

Skolen og laerebedrifta skal

— gi alle elevar og leerlingar/leerekandidatar
like gode foresetnader for & utvikle evner
og talent individuelt og i samarbeid med
andre

— stimulere leerelyst, evne til 4 halde ut og
nyfikne blant elevane og lerlingane/laere-
kandidatane

— stimulere elevane og laerlingane/lzerekan-
didatane til 4 utvikle eigne laeringsstrate-
giar og evne til kritisk tenking

— stimulere elevane og laerlingane/leerekan-
didatane i personleg utvikling og i styrking
av eigen identitet, i det & utvikle etisk, sosial
og kulturell kompetanse og evne til demo-
kratiforstaing og demokratisk deltaking

— leggje til rette for elevmedverknad og for at
elevane og lerlingane/laerekandidatane
kan gjere medvitne verdival og val av utdan-
ning og framtidig arbeid

— fremme tilpassa opplering og varierte
arbeidsmatar

— stimulere, bruke og vidareutvikle kompe-
tansen til den einskilde laeraren

— medverke til at leerarar og instrukterar star
fram som tydelege leiarar og forebilete for
barn og unge

— sikre at det fysiske og psykososiale arbeids-
og leeringsmiljoet fremmar helse, trivsel og
leering

— leggje til rette for samarbeid med heimen
og sikre at foreldre/foresette far medan-
svar i skolen

— leggje til rette for & trekkje inn lokalsamfun-
net i opplaeringa pa ein meiningsfylt mate

ket ber beholdes. Det har imidlertid skjedd vik-
tige endringer bade i skolen og i det norske sam-
funnet siden Generell del ble utformet pad midten
av 1990-tallet. Norge er for eksempel et mer fler-
kulturelt og mer mangfoldig samfunn. I januar
2009 tradte et nytt formal for grunnopplaeringen i
kraft. Endringen av skolens formalsparagraf
anerkjenner de betydelige forandringene i det
norske samfunnet de siste 20 drene. Et mangfold
representert ved det flerkulturelle og flerreligi-
ose har en mer framtredende plass i det nye for-
malet, samtidig som det er lagt sarlig vekt pa de
kristne tradisjonene i det norske samfunnet.

Departementet mener den nye formaélsparagra-
fen ikke reflekteres godt nok i Generell del slik
den eri dag.

I St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kuvalitet i skolen
signaliserte departementet at det skulle vurdere
justeringer i Generell del av laereplanverket.
Departementet mener at en fornying av Generell
del vil bidra til bedre sammenheng mellom for-
malsparagrafen, Generell del, Prinsipper for opp-
leeringen og laereplanene for fag. En fornyet Gene-
rell del vil ske oppmerksomheten om grunnopp-
leeringens brede mandat og framheve samspillet
mellom ulike typer ferdigheter, kunnskaper og
holdninger.

En fornyet Generell del ma tydeligere
beskrive den norske skolens apne og inklude-
rende holdning til andre livssyn og tradisjoner. En
fornyet Generell del ma ogséa reflektere dagens
samfunn og de utfordringer barn og unge moter i
samfunnet i dag, for eksempel den digitale hver-
dagen som bare de siste drene har endret bade
leering og sosiale omgangsformer.

Departementet gnsker at innholdet i Prinsip-
per for oppleringen skal inkluderes i den nye
generelle delen, slik at ssmmenhengen i laereplan-
verket blir tydeligere. Den nye generelle delen
skal ogsa tilpasses og omfatte laereplanverket for
samisk. Departementet vil drefte med Sametinget
hvordan Prinsipper for opplaeringen i Kunnskaps-
loftet — Samisk skal inkluderes i en fornyet Gene-
rell del.

Departementet vil

— utarbeide en fornyet Generell del av laereplan-
verket for Kunnskapsleftet og Kunnskapsleftet
— Samisk slik at den pa en tydeligere maéte
reflekterer utviklingen i skolen og samfunnet

— i samarbeid med Sametinget drefte hvordan
Prinsipper for oppleeringen og Laeringsplaka-
ten for samisk opplaering skal vaere en del av
den fornyede generelle delen

4.1.2 Leereplanerforfag

Evalueringen viser at Kunnskapsloftet som laere-
planreform har gitt et sterre handlingsrom til
leerere i konkretisering av mal, valg av laeremidler
og valg av arbeidsmetoder.® Evalueringen viser
ogsé til at skoleledere og laerere har sluttet opp
om malene i Kunnskapsleftet, og at leereplanene
har motivert og engasjert ledere og leerere. Lokalt
arbeid med leereplaner har bidratt til samarbeid

3 Dale og Gzerk (2009), Dale m.fl. (2011)
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og diskusjon av erfaringer mellom laerere og sko-
ler. Forskerne trekker ogsa fram at satsingen pa
vurdering har bidratt til & styrke laereplanforstael-
sen.t

Selv om oppslutningen om laereplanreformen
er stor, viser evalueringen ogsa at reformen har
veert utfordrende. Kompetansemadlene i laerepla-
nene krever at skolen og laererne konkretiserer
innholdet og velger arbeidsméter. Kompetanse-
malene i leereplanene for fag er ulikt utformet for &
ivareta fagenes egenart.

Flere evalueringsrapporter peker pa at det
lokale arbeidet med lereplanene har veert en
utfordring. Resultatet har i mange tilfeller veert at
oppleringen er gjennomfert uten tydelig plan,
struktur og mal og ikke i trdd med reformens
intensjoner.”

Laereplanene for Kunnskapsleftet har i mindre
grad enn tidligere innholdsmomenter. Forskere
peker pé at dette kan bidra til en overfladisk til-
neerming til det elevene skal leere.® Rapporten
Kunnskap og leringsambisjoner for ungdom i seks
land” konkluderer med at norske leereplaner i all
hovedsak har et heyt ambisjonsnivi, men at det er
store variasjoner bade innen fag og mellom fag.
Norske leereplaner har mange kompetansemal pa
heyt nivd sammenliknet med Sverige, Danmark,
Finland, New Zealand og Skottland.®

En overgang til leereplaner med kompetanse-
mal representerte en stor endring for leererne i
grunnskolen. De forste evalueringsrapportene om
innferingen av nye laereplaner viste at skoleeiere
opplevde at de fikk begrenset informasjon fra
nasjonalt niva om det lokale arbeidet med leerepla-
ner og vurdering.? Det er ogsé reist kritikk mot
mangel pa stette til implementering av lerepla-
nene. Halvparten av skolelederne i grunnskolen
og én av tre skoleledere i videregdende oppleering
opplever lokalt arbeid med laereplanene som spe-
sielt utfordrende. Skolelederne etterlyser nasjo-
nale standarder og kriterier for lokalt arbeid med
leereplanene.

Evalueringen av Kunnskapsleftet viser at laere-
bokene fortsatt styrer mye av leerernes undervis-
ning og at det er forholdsvis liten bruk av andre
leeremidler i undervisningen.!? Et av evaluerings-
prosjektene sa pd sammenhengen mellom laere-

Aasen m.fl. (2012)

Dale m.fl. (2011), Hodgson m.fl. (2012a), Aasen m.fl. (2012)
Sivesind (2013), Hodgson m.fl. (2012a)

Sivesind (2011)

Vibe (2012)

Engelsen (2008)

10 Hodgson m.fl. (2012a)
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plan, laereverk og tilrettelegging for laering, og sa
pa konkrete laereverk og sammenhengen med
leereplanene i naturfag, norsk og samfunnsfag.!!
Forskerne fant stor variasjon i hvordan leerever-
kene folger opp leereplanens intensjoner. Godkjen-
ningsordningen for laerebegker ble opphevet fra 1.
august 2000 med begrunnelse at det er lare-
planen som skal vaere styrende for undervisnin-
gen. Valget av leremidler og laereboker er et
ansvar for den enkelte skole og lerer.

Statlige utdanningsmyndigheter har en til-
skuddsordning for & stette utgivelser av leeremid-
ler innen tilrettelagt oppleering, opplering av
spraklige minoriteter og oppleering innen smale
fag og sma elevgrupper, der det ikke er markeds-
grunnlag for kommersiell utgivelse.

Sametinget har ansvar for utvikling og produk-
sjon av samiske leeremidler. Sametinget har en
strategisk plan for slik utvikling, og det brukes
store ressurser arlig pa arbeidet, men det er frem-
deles stor mangel pa leremidler for samiske
elever, serlig pa sersamisk og lulesamisk. Same-
tinget og Senter for IKT i utdanningen har utviklet
en portal for samiske leeringsressurser pa nett;
Ovttas/Aktan/Aktesne. Portalen skal ogsa fun-
gere som en delingsarena for laerere. Prosjektet
med utvikling av portalen avsluttes i 2013, det
arbeides for 4 finne losninger for varig drift av por-
talen.

Fjernundervisning er i mange tilfelle den
eneste muligheten for at elever kan fa oppfylt ret-
ten til oppleering i samisk sprak. Det arbeides na
med en strategisk plan for 4 forbedre kvaliteten og
strukturen for slik fjernundervisning. Dette méa
ogsa sees i sammenheng med utvikling av laere-
midler.

Elever med opplaering i samisk har oppleering i
norsk enten som forste- eller andrespridk. Den
tospraklige opplaeringen gjor at disse eleven har
behov for flere timer enn andre elever, og fag- og
timefordelingen har vist seg 4 vaere en stor organi-
satorisk utfordring for elever, skoler og kommu-
ner. Departementet ensker ikke at fag- og timefor-
delingen skal vaere en barriere for elever som
onsker oppleering i samisk, og har derfor samar-
beidet med Sametinget for a fi fastsatt en ny fag-
og timefordeling for grunnskolen. Denne vil
gjelde fra hosten 2013.

Departementets vurderinger

Evalueringen av Kunnskapsleftet er i hovedsak
positiv til leereplanene for fag i Kunnskapsloftet.

11 Renning m.fl. (2008)
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Bruken av grunnleggende ferdigheter og kompe-
tansemadl i fagene synes 4 veaere gode grep for &
svare pa utfordringene som grunnopplaeringen
sto overfor for reformen. Departementet ser pa
denne bakgrunn ikke behov for & foreta store end-
ringer av leereplanene for fag, men vil arbeide for
a videreutvikle dem. Departementet mener det er
viktig 4 holde fast ved laereplaner som er i ferd
med & gi gode resultater og bygge videre pa et
leereplanverk som gradvis er blitt godt forankret i
sektoren. Dette er imidlertid ikke til hinder for a
gjeore justeringer og endringer der evalueringer,
erfaring og nye prioriteringer tilsier dette.

Nasjonale utdanningsmyndigheter har utviklet
et eget system for oppfelging av laereplanene. Det
innebeerer gjennomgang, sammenstilling og ana-
lyse av ulike kilder som gir kunnskap om hvordan
leereplanene fungerer i skolen og i leerebedriftene.
Dette skal gi grunnlag for a iverksette tiltak for a
styrke av leereplanene og gi stette og veiledning.

Det har ogsé blitt utarbeidet en veiledning i
lokalt arbeid med laereplaner, som retter seg mot
skoleeiere, skoleledere og leerere, samt veilednin-
ger for blant annet laereplanene i de gjennomgé-
ende fagene og de atte forste valgfagene som ble
innfert hesten 2012. Veiledningene tar utgangs-
punkt i et utvalg av hovedomrader og kompetan-
semal, og gir eksempler pd hvordan leereplanene
kan konkretiseres og settes ut i praksis. For a
styrke lokalt arbeid med laereplanene vil veiledin-
gen bli revidert, og det skal ogsé foretas en revi-
sjon av veiledningsmateriellet for de ulike fagene.

Evalueringen av Kunnskapsleftet viser at
mange laerere opplever at de er blitt mer avhen-
gige av lerebokene i undervisningen.!? Det er
igangsatt et forskningsprosjekt om leeremidler i
grunnopplaringen med det formal & fi ekt kunn-
skap om leremidlenes betydning for undervis-
ning og laering. Prosjektet gér i perioden fra 2012
til 2015.

4.1.3 Grunnleggende ferdigheter

Bak bade Kunnskapsleftet som reform og innfo-
ringen av de grunnleggende ferdighetenel® 1 et
onske om & heve elevenes faglige utbytte. Ferdig-
hetene skal bidra til elevens faglige progresjon
gjennom opplaringen i de ulike fagene og inngar
som en integrert del av kompetansemaélene i laere-
planene i alle fag i hele grunnopplaeringen. Utover
en generell omtale av grunnleggende ferdigheter

12 Hodgson m.fl. (2012a)

13" Digse er definert som digitale ferdigheter, muntlige ferdig-
heter, 4 kunne lese, & kunne regne og 4 kunne skrive

omtales i dette kapitlet digitale ferdigheter spesi-
elt.

Mange skoleledere og lerere er enige i at det
er viktig 4 legge stor vekt pa grunnleggende fer-
digheter, og mener dette er bade en nedvendig og
riktig prioritering i leereplanverket for Kunnskaps-
loftet.1* Forskningsrapportene fra Evalueringen
av Kunnskapsleftet viser midlertid at arbeidet
med grunnleggende ferdigheter i varierende grad
er prioritert ved skolene, og at det er ulik oppfat-
ning av hva de grunnleggende ferdighetene inne-
beerer.!® Klasseromsforskning viser at de grunn-
leggende ferdighetene ikke alltid gjenspeiles i
oppleeringen. Forskerne finner det til tider van-
skelig 4 gjenfinne laereplanverkets sterke beto-
ning av grunnleggende ferdigheter i laereres plan-
legging av og begrunnelser for oppleringen. 6

Evalueringen viser at det har veert en man-
glende systematikk i oppbyggingen av de grunn-
leggende ferdighetene innenfor de ulike leerepla-
nene.l” Det pekes ogsd pa at progresjonen i
grunnleggende ferdigheter pa tvers av fagene var
for lite synlig i leereplanene slik de var ved innfe-
ringen av Kunnskapsloftet i 2006.18 En analyse av
fagene naturfag, norsk og samfunnsfag viser at
skriftlige og muntlige ferdigheter forekommer
ganske hyppig i kompetansemalene, mens lesefer-
dighet forekommer i varierende grad. Digitale fer-
digheter og regneferdigheter forekommer i liten
grad i kompetansemélene. Nar det gjelder grunn-
leggende ferdigheter i de tre lereplanene, viser
analysen at det varierer hvor tydelig kravene er til
progresjon i de grunnleggende ferdighetene i de
tre fagene.19

I arbeidet med & felge opp og forbedre Kunn-
skapsloftet har departementet ensket a gjore pro-
gresjonen i de grunnleggende ferdighetene tyde-
ligere i leereplanene. I 2012 fastsatte utdannings-
myndighetene et rammeverk for grunnleggende
ferdigheter. Rammeverket er et grunnlagsdoku-
ment som definerer de fem grunnleggende ferdig-
hetene, beskriver deres funksjon og progresjonen
av hver enkelt ferdighet pa fem nivier. Rammever-
ket er et verktoy i arbeidet med & utvikle og revi-
dere laereplaner for fag for & bidra til &4 synliggjere
de grunnleggende ferdighetene ut fra fagenes
egenart og formal. I forbindelse med den paga-

14 Hodgson m.fl. (2012a)

15 Dale og Ozerk (2009), Hodgson m.fl. (2012a), Aasen m.fl.
(2012)

16 Hodgson m.fl. (2012a), Aasen m.fl. (2012)
17 Ronning m.fl. (2008)

18 Dale m.fl. (2011), Aasen m.fl. (2012)

19 Hodgson m.fl. (2012a)
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ende revideringen av de gjennomgédende fagene
norsk, matematikk, samfunnsfag, naturfag,
engelsk og de likeverdige samiske leereplanene i
norsk, samfunnsfag og naturfag har det derfor
veert et uttalt mal 4 legge til rette for god progre-
sjon i utvikling av elevenes grunnleggende ferdig-
heter gjennom hele oppleringslepet. Reviderte
leereplaner skal foreligge til skolearet 2013-2014.

I satsingen pa skolebasert kompetanseutvik-
ling pad ungdomstrinnet er det utviklet beskrivel-
ser av god lese-, skrive- og regneoppleering. Skole-
basert kompetanseutvikling har som mal & utvikle
skolenes praksis, og alle leerere involveres derfor
i kompetanseutviklingen. Dette forsterker arbei-
det med grunnleggende ferdigheter pa tvers av
fag. I forskrift om rammeplan for grunnskolelee-
rerutdanningene for 1.-7. trinn og 5.-10. trinn,
fastsatt 1 2010, er det lagt stor vekt pd de grunnleg-
gende ferdighetene. De grunnleggende ferdighe-
tene stir ogsa sentralt i skoleringen av larere i
regi av Ny GIV.

Timetallsutvidelser i norskfaget i 2002 og 2008
og justering av leereplanen i norsk har bidratt til &
styrke leseopplaeringen. I 2008 fikk kommunene 1
mrd. kroner til 4 finansiere forsterket oppleering i
norsk/samisk og matematikk pa 1. til 4. trinn.
Dette ga muligheten for okt vektlegging av ferdig-
heter i lesing, skriving og regning i kombinasjon
med tiltak for tidlig innsats.

Leseopplaering er et nasjonalt prioritert
omrade for videreutdanning. Lesing som grunn-
leggende ferdighet er vektlagt i alle fag. Leseopp-
leeringen er ogsa et av de nasjonalt prioriterte
omradene for stette til etterutdanning. Veiled-
ningsmaterialet for leseoppleering er sendt til alle
skoler og gjort tilgjengelig elektronisk.

Departementet la til grunn en vid definisjon av
digital kompetanse i Program for digital kompe-
tanse 2004-2009. Den grunnleggende ferdigheten
fikk betegnelsen 4 kunne bruke digitale verktoy.
Enkelte fagmiljeer har pekt pé at det er en fare for
at den grunnleggende ferdigheten far et for sne-
vert fokus pa teknisk handtering av programvare
og digitalt utstyr. Den grunnleggende ferdigheten
4 kunne bruke digitale verktey har endret beteg-
nelse til digitale ferdigheter. Digitale ferdigheter
innebaerer at elevene bruker digitale verktoy,
medier og ressurser hensiktsmessig og forsvarlig
for & lose praktiske oppgaver, innhente og
behandle informasjon, skape digitale produkter og
kommunisere. Digitale ferdigheter innebarer ogsa
4 utvikle digital demmekraft gjennom & tilegne seg
kunnskap og gode strategier for nettbruk.

Tilgang pa teknologi, og at leerere legger til
rette for pedagogisk bruk av IKT i oppleeringen,

er forutsetninger for at elevene skal kunne oppeve
digitale ferdigheter. ITU Monitor-undersokelsen
viser at det har veert en okning i bruken av IKT;20
Det er imidlertid store forskjeller mellom sko-
leslagene. Serlig elever pa de laveste trinnene
bruker datamaskin sjeldnere.?!

Grunnskolens informasjonssystem (GSI) og
Monitorstudiene fra Senter for IKT i utdanningen
viser at det er store forskjeller mellom skoler og
mellom skoleeiere nar det gjelder tilgang péa
utstyr, kvaliteten pa utstyret og hvor mye og hvor-
dan IKT blir brukt i undervisningen.22 Denne
store forskjellen gir imidlertid ogsa grunnlag for
spredning av erfaringer fra skoler som har kom-
met langt til skoler som fremdeles har et potensial
for utvikling. Under Program for digital kompe-
tanse 2004-2009 etablerte departementet pro-
sjektet Leerende nettverk. Gjennom kunnskapsde-
ling og kunnskapsutvikling bidro nettverkene til
at skoler, skoleeiere og lererutdanninger ble mer
oppmerksomme pa hva som ma til for & ta IKT i
bruk i leeringsarbeidet, og hvilken bruk som kan
gi faglig og pedagogisk merverdi.??

I kompetanseutviklingsstrategien Kompetanse
for kvalitet er pedagogisk bruk av IKT og under-
visning i alle de fem grunnleggende ferdighetene
en del av utdanningstilbudene. I deltakerunderse-
kelsen fra 2011 svarer 51 prosent av lerere fra
grunnskolen og 28 prosent av leererne fra videre-
gdende oppleering at grunnleggende ferdigheter
har inngatt i undervisningen i sveert hey grad
eller i hoy grad. Et mindretall av kursene har imid-
lertid referanser til bruk av digitale verktoy og
vektlegging av digital kompetanse relatert til faget
i kursbeskrivelsene for 2012. Dette kan tyde pa at
pedagogisk bruk av IKT kan vektlegges mer i
kurstilbudene framover.

Etter innforingen av Kunnskapsleftet har det
fra flere hold blitt pekt p& at det er behov for &
utvide og forsterke de grunnleggende ferdig-
hetene, ogsad for & utvikle elevenes kreative og
sosiale kompetanse. Det er et mal for regjeringen
a styrke elevenes sosiale og kulturelle kompe-
tanse. Elevenes utvikling av sosial kompetanse er
sentralt for hele grunnoppleringen. Dette er det
lagt vekt pa bade i forméalsparagrafen, opplerings-
loven kapittel 9a og i laereplanverket for Kunn-
skapsloftet. I Generell del av lereplanverket kom-
mer det sosiale aspektet ved menneskers atferd
seerlig til uttrykk gjennom det allmenndannede og

20 Klgvstad og Kristiansen (2004), Egeberg m.fl. (2012)
21 Egeberg m.fl. (2012)
22 Klgvstad og Kristiansen (2004), Egeberg m.fl. (2012)
23 Ottestad m.fl. (2009)
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det samarbeidende mennesket. Dette understre-
ker at utvikling av sosial kompetanse i skolen gjel-
der alle elever, ikke bare elever som viser proble-
matferd i samspill med medelever og voksne.
Prinsipper for oppleeringen definerer skolens rolle
i utviklingen av elevenes sosiale kompetanse og
hva som er skolens og laerebedriftens ansvar.
Prinsipper for oppleeringen inneholder ogsa et
eget avsnitt om sosial og kulturell kompetanse.
Her understrekes skolens og laerebedriftens
ansvar for & stimulere elevene til & utvikle etisk,
sosial og kulturell kompetanse.

Departementets vurderinger

Regjeringen har som vist i kapittel 1 prioritert et
mal om at alle elever som gar ut av grunnskolen,
skal mestre grunnleggende ferdigheter som gjor
dem i stand til 4 delta i videre utdanning og
arbeidsliv. Satsingen pa lesing, skriving og reg-
ning har gitt resultater, men det er nedvendig &
viderefore et nasjonalt engasjement gjennom
ulike satsinger rettet mot bade skolen og laererut-
danningsinstitusjoner slik at elevenes utbytte av
oppleeringen blir enda bedre. Det er utviklet en
egen satsing for ungdomstrinnet, Motivasjon og
mestring for bedre leering (2013-2017), som skal
bidra til at opplaeringen ivaretar grunnleggende
ferdigheter i og péa tvers av fag.

Departementet vil forsterke innsatsen for
grunnleggende digitale ferdigheter i alle fag, og
seerlig betydningen av digital demmekraft og
gode strategier for nettbruk.

Departementet vil se pd hvordan digitale fer-
digheter i storre grad kan i varetas i videreutdan-
ningstilbudene i strategien Kompetanse for kvali-
tet. Dette kan bidra til & forsterke arbeidet med de
digitale ferdighetene i skolen og til & bedre forsté-
elsen av hva ferdighetene innebarer. Tiltaket er
beskrevet i kapittel 7.

Det er til dels store forskjeller mellom skoler
og kommuner i tilgang pa IKT-utstyr og i bruken
av dette i undervisningen. Flere storre utviklings-
tiltak de senere arene har brukt nettverk som stra-
tegi for erfaringsdeling og utvikling. Departemen-
tet onsker 4 bygge videre pa gode erfaringer fra
blant annet leerende nettverk og Vurdering for
leering i arbeidet med & styrke kompetansen i digi-
tale ferdigheter og pedagogisk bruk av IKT.
Departementet vil etablere forsek med nettverk
for erfaringsdeling og kompetanseutvikling.

Kompetanse er 4 kunne anvende kunnskaper
og ferdigheter i ulike situasjoner gjennom blant
annet & vise samarbeidsevne, kunne ta ansvar og
kunne veilede. Slik kompetansebegrepet er

brukt i leereplanverket omfatter dette mer enn
hva som ligger i begrepet grunnleggende ferdig-
heter. De grunnleggende ferdighetene skal
bidra til at elevene utvikler kompetanse i det
faget de arbeider med og pé tvers av fag. De
grunnleggende ferdighetene star derfor ikke i
motsetning til eller fortrenger viktige omrader
for utvikling som blant annet sosial og kulturell
kompetanse.

Sosial kompetanse er et bredere felt enn hva
en grunnleggende ferdighet kan ivareta. En kom-
petanse utvikles gjennom bruk av ferdigheter og
kunnskaper. Departementet har etter innferingen
av Kunnskapsleftet arbeidet bredt for a styrke
elevenes sosiale kompetanse, blant annet gjen-
nom satsingen Bedre leeringsmiljo.

Rammeplanen for grunnskolelererutdannin-
gen beskriver sosial kompetanse spesifikt i eget
avsnitt. I tillegg har ogsa sosial kompetanse i prak-
sis plass i de enkelte planene for fag i leererutdan-
ningen. Dette gjelder serlig det obligatoriske faget
pedagogikk og elevkunnskap i grunnskoleleererut-
danningen. Elevenes laeringsresultater og leerings-
miljo er et eget tema for rektorutdanningen.

Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang
leering ble fastsatt 15. desember 2011. Det nasjo-
nale kvalifikasjonsammeverket er en systematisk
beskrivelse av nivier og oppniddd kompetanse i
det norske utdanningssystemet. Sosial kompe-
tanse er uttrykt som en del av kompetansen, bade
etter gjennomfert grunnskole og etter gjennom-
fort videregdende opplaering. Niviene i ramme-
verket er beskrevet slik at de skal brukes som
referanse nar leereplaner for fag justeres, revide-
res eller nar nye lareplaner utvikles. Kvalifika-
sjonsrammeverket og lereplanenes kompetanse-
mal skal samlet sett bidra til at elevene skal til-
fredsstille de generelle leringsutbyttebeskrivel-
sene som er fastsatt i kvalifikasjonsrammeverket.
Dette gjelder ogsa for de leereplanene som né revi-
deres og skal fastsettes til kommende skolear.

Den fornyede generelle delen av laereplanver-
ket vil ogsa bygge pa vurderinger av hvilke kom-
petanser skolen ma bidra til & utvikle for at elever
og leerlinger skal lykkes i det samfunnet de meter
og skal bidra aktivt i utviklingen av.

Departementet vil

— etablere forsek med nettverk for erfaringsde-
ling og kompetanseutvikling mellom leerere og
skoler for & styrke kompetansen i digitale fer-
digheter og pedagogisk bruk av IKT, for
eksempel i samarbeid med utvalgte kommuner
eller fylkeskommuner
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4.2 Elev- ogleerlingvurdering

Evalueringen av Kunnskapsleftet trekker fram at
satsingen pé elev- og leerlingvurdering har gitt ekt
bevissthet rundt skolens vurderingspraksis.2*

Vurderingsfeltet har utviklet seg til et bredere
fagfelt som ivaretar bade underveis- og sluttvurde-
ring. Det har vert satset pa utvikling av laerernes
vurderingskompetanse og vurderingspraksis.
Nasjonale utdanningsmyndigheter har utviklet et
bredt spekter av vurderingsverktey og omfattende
veiledningsressurser. Utviklingen bygger péa
nasjonal og internasjonal forskning, og har knyttet
vurdering og laering tettere sammen.

Innforingen av nasjonale preover, Bedre vurde-
ringspraksis og Vurdering for leering, involvering av
universitets- og heyskolesektoren og initiering og
finansiering av forskning og evaluering, har fort til
kompetanseutvikling og mer kunnskap om vurde-
ring i skole og leerebedrift.

I forbindelse med den firearige satsingen Vur-
dering for leering er det utviklet en egen nettside.
Her ligger blant annet filmer om vurderingsprak-
sis, videoforedrag, forskningsoversikter, eksem-
pler pa praksis, refleksjonsspersmal til egen prak-
sis. Det er ogsa igangsatt flere tiltak for & eke vur-
deringsfaglig kompetanse i bruk og oppfelging av
kartleggingsprever og nasjonale prover.

Bade god klasseledelse og god vurderings-
praksis innebeerer at det er en positiv og stettende
relasjon mellom leereren og den enkelte elev, og
elever imellom. I vurderingssammenheng betyr
dette at elevene kan veere trygge péa at formalet
med vurderingen er videre leering og utvikling, og
at vurdering ikke brukes som en form for straff
eller atferdsregulering.

4.2.1 Vurderingspraksis med vektpa elevene

og leerlingenes leering

Et viktig formal med prosjektet Bedre vurderings-
praksis var a forbedre regelverket for vurdering.
Formalet med vurdering og hva som skal veere
grunnlaget for vurdering av elevenes kompetanse
var ikke tydelig nok. Begrepsbruken ble samord-
net og underveis- og sluttvurdering ble definert
med ulikt forméal. Regelverket ble utviklet pa
grunnlag av forskning om hvordan vurdering
pavirker elevenes leering. Fire sentrale prinsipper
innenfor satsingen Vurdering for leering er nedfelt
som krav i regelverket. Bestemmelsene om vurde-
ring for grunnskolen og videregiende oppleering
er samlet i ett felles kapittel i forskriften og det er

24 Aasen mAl. (2012)

Boks 4.2 Fire prinsipper for god
underveisvurdering

Prinsippene for god underveisvurdering byg-

ger pa nasjonal og internasjonal forskning om

vurdering for leering. Forskningen framhever

at elever leerer best nér de

— forstar hva de skal laere og hva som er for-
ventet av dem

— far tilbakemeldinger som forteller dem om
kvaliteten pa arbeidet eller prestasjonen

— far rdd om hvordan de kan forbedre seg

— er involvert i eget leeringsarbeid ved blant
annet ved a vurdere eget arbeid og utvik-
ling

Prinsippene er nedfelt i forskrift til opplee-
ringsloven, og skal bidra til at elevene far en
forstielse av hva de mestrer, hva de ma lere
mer av og hvordan de best kan na malene
sine. I tillegg legges det vekt pa at vurderin-
gen skal motivere til videre laering.

Rapporten Vurdering i skolen. Intensjoner
og forstdelser viser at den nye vurderingsfor-
skriften er godt kjent blant lzerere, og at det er
stor oppslutning om betydningen av undervei-
svurdering for elevenes lering. Det er lerere
pa de laveste trinnene som i sterst grad sier at
de har endret sin vurderingspraksis som felge
av forskriftsendringen.!

1 Sandvik m.fl. (2012)

laget et rundskriv som utdyper regelverket, se
boks 4.2. I forbindelse med endring av vurderings-
forskriften ble det utarbeidet brosjyrer med de
vesentligste bestemmelsene til bruk for leerere og
det har veert gjennomfert samlinger i alle fylkene
for a veilede om forskriften.

4.2.2 Utvikling av eksamen

Det er leereplanene som fastsetter om eksamen er
sentralt eller lokalt gitt.

Hovedmodellen med femtimers skriftlig eksa-
men er viderefert i Kunnskapsleftet, men eksa-
mensordningene er i kontinuerlig utvikling. Eksa-
mensformatet og tillatte hjelpemidler varierer
ogsa noe fra fag til fag.

Trekkordningen innebarer at elevene ikke
skal ha eksamen i alle fag, men at de skal vaere
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eksamensforberedt i de fagene der eksamen er en
mulig sluttvurdering ved siden av standpunktka-
rakteren.

Nasjonale myndigheter engasjerer praktise-
rende leerere til & utarbeide sentralt gitt eksamen.
Det er ogsa praktiserende laerere som far i opp-
drag & veere sensorer. For & sikre en rettferdig
vurdering, er det viktig at sensorer vurderer
besvarelser sa likt som mulig. Det legges derfor
vekt pad god sensorskolering i alle fag. I Kunn-
skapsloeftet er det utviklet veiledninger med kjen-
netegn pa maloppnaéelse til eksamen i alle fag. Vei-
ledningene brukes pa sensorskoleringene. Det
oppfordres ogsa til at elevene blir gjort kjent med
dem for eksamen. Arbeidet med & kvalitetssikre,
forvalte og vurdere eksamen er viktig for elevenes
rettssikkerhet.

Eksamen er i kontinuerlig utvikling, og eksa-
mensordningene har de siste drene gjennomgétt
flere endringer og justeringer. Et viktig element i
videreutvikling av eksamen er arlige evalueringer
av ulike sider ved eksamen og av eksamen i
enkelte fag. Evalueringene inkluderer alltid en
sporreundersokelse blant lerere, sensorer og
elever. Evalueringene og tilbakemeldingene er et
viktig grunnlag for videreutviklingen.

Norge ligger langt fremme nar det gjelder a
bruke IKT pa eksamen. Det er et mél at eksamen
skal gi et sd godt bilde av elevenes kompetanse
som mulig, og at selve eksamenssituasjonen og
oppgavene er i trdd med leereplanen. Eksamen mé
oppleves som relevant av bade elever, laerere og
samfunnet ellers.

Til sentralt gitt eksamen er alle hjelpemidler
tillatt, med unntak av internett og andre verktoy
som gjor det mulig & kommunisere under eksa-
men. Varen 2012 deltok 15 skoler i et forsek med
bruk av Internett pa eksamen i fagene internasjo-
nal engelsk, reiseliv og sprik 2. Forseket ble eva-
luert, og evalueringen konkluderte med at forse-
ket var vellykket. Forseket fortsetter varen 2013,
og utvides bade med fag og skoler.

Departementets vurderinger

Erfaringer fra Bedre vurderingspraksis og Vurde-
ring for lering har vist at systematisk arbeid med
elev- og lerlingvurdering utvikler forstielse for
laereplanene og kompetansemal. Flere skoleeiere
og skoler har utviklet en felles vurderingskultur,
slik at vurdering ikke lenger er et individuelt
ansvar for den enkelte lerer. Gjennom tydelige
mal og konkrete faglige tilbakemeldinger til elev-
ene om hvordan de kan fa bedre faglige resultater,

er oppmerksomheten i sterre grad rettet mot hva
de skal lere.

Det er fortsatt mange utfordringer i vurderin-
gen av elevenes faglige prestasjoner, og det er
store variasjoner i praksis mellom skoleeiere, mel-
lom skoler og innad pa skoler.

Det krever god vurderingskompetanse for &
sikre rettferdig standpunktvurdering for alle
elever. Departementet vil styrke innsatsen for
bedre underveis- og sluttvurdering, og sammen-
hengen mellom disse. Dette gjelder ogsa i fagopp-
leeringen. Departementet vil styrke laereres kom-
petanse til & bruke og folge opp nasjonale prever,
leerings- og karakterstottende prover, slik at pro-
vene kan bidra til leering og rettferdig sluttvurde-
ring.

Departementet vil

- viderefore en nasjonal satsing for & oke laerer-
nes og instrukterenes vurderingskompetanse
og styrke sammenhengen mellom underveis-
og sluttvurdering

4.3 Opplzeringensinnhold
- grunnlaget for framtiden

I kapittel 1 presenterte departementet grunnopp-
leeringens omfattende mandat. Barn og unge til-
bringer mye tid pa skolen, og skoletiden pavirker
oppveksten og veivalgene senere i livet. Hver
enkelt elev og leerling skal tilegne seg verdier og
kompetanse for egen utvikling og aktiv samfunns-
deltakelse. Skolen skal utvikle kompetanse som er
barekraftig gjennom flere tiar.

Laereplanene fastsetter innholdet i fagene,
mens fag- og timefordelingen regulerer hvor stort
omfang de ulike fagene skal ha i skolen. Norsk/
samisk er det faget som har hatt sterst ekning i
omfang og sterst andel av samlet tid. Det er fore-
tatt timetallsutvidelser bade pa barnetrinnet og pa
ungdomstrinnet etter innferingen av Kunnskaps-
loftet. Pa 1.—4. trinn er timetallet utvidet med til
sammen 190 arstimer i fagene matematikk,
norsk/samisk og engelsk. P4 5.-7. trinn er time-
tallet utvidet med 76 timer fysisk aktivitet. Pa 1.-7.
trinn er timetallet utvidet med 38 fleksible timer.
Timene skal brukes til oppleering i de fagene og
pa det trinnet skoleeier mener er mest tilradelig ut
fra lokale behov. Pa 8.-10. trinn er det satt i gang
en timetallsutvidelse pa 56 timer over tre ar i for-
bindelse med innferingen av valgfag fra og med
hesten 2012.
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Det har skjedd grunnleggende endringer i
Norge og andre vestlige samfunn de siste 20-30
arene. Norge er et kunnskapssamfunn som stiller
sterre krav til kompetanse enn noen gang fer, og
kravene er i raskere endring enn tidligere. Sam-
funnet og arbeidslivet er mer mangfoldig, og
arbeidsmarkedet preges stadig mer av internasjo-
nal konkurranse og samarbeid. Den digitale og
mediale utviklingen i samfunnet krever samtidig
at barn og unge sé vel som arbeidstakere har evne
til & handtere store informasjonsstremmer.

Departementets vurderinger

Fagene i1 grunnoppleeringen skal ha et innhold
som skal gi barn og unge den kompetansen som
er nedvendig i et framtidig samfunns- og arbeids-
liv. Med jevne mellomrom ber det vurderes om
oppleeringen har et riktig og relevant innhold, og
om gjeldende fag- og timefordeling stetter opp om
og ivaretar de kompetanser og ferdigheter som er
viktige i videre utdanning, for deltakelse i arbeids-
og samfunnsliv og om oppleringen pa en god
maéte ivaretar grunnopplaringens brede formal.
Departementet viser til at det de siste arene
har det vert flere debatter om dagens fag- og
timefordeling i grunnskolen. Enkelte fagmiljoer
onsker for eksempel en ytterligere styrking av
norsk og matematikk pa de forste arstrinnene i
grunnskolen, mens andre fagmiljeer peker pa
behov for at oppleeringen i sterkere grad priorite-
rer fagfelt som praktiske og estetiske fag og mer
fysisk aktivitet i skolen. OECD trekker gjennom
prosjektet 21st Century skills blant annet fram
samarbeid, kreativitet, fleksibilitet og evnen til 4 ta
selvstendige valg som kompetanser og ferdighe-
ter som vil veere viktige for 4 kunne tilpasse seg
arbeidslivets nye krav og forventninger.
Departementet mener det er behov for 4 ned-
sette et offentlig utvalg (NOU) for 4 vurdere
grunnoppleeringens fag? opp mot krav til kompe-
tanse i et framtidig samfunns- og arbeidsliv. Utval-
get skal levere en delinnstilling som presenterer
et kunnskapsgrunnlag og en analyse av:
— den historiske utviklingen i grunnopplaerin-
gens fag over tid
— grunnopplaringens fag i forhold til land det er
naturlig & sammenlikne med, herunder sam-
mensetning, gruppering og innhold
— utredninger og anbefalinger fra nasjonale og
internasjonale akterer som har relevans for

25 Alle fag i grunnskolen og fellesfagene i videregiende opp-
leering.

grunnopplaeringen knyttet til framtidige krav
til kompetanse

Utvalget skal levere en hovedinnstilling med vur-

dering av:

i hvilken grad dagens faglige innhold dekker

de kompetanser og de grunnleggende ferdig-

heter som utvalget vurderer at elevene vil

trenge i et framtidig samfunns- og arbeidsliv

— hvilke endringer som ber gjeres dersom disse
kompetansene og ferdighetene i sterre grad
ber prege innholdet i oppleeringen

— om dagens fagstruktur fortsatt ber ligge til
grunn, eller om innholdet i opplaringen ber
struktureres pa andre mater

— om innholdet i formalsparagrafen for grunn-
oppleeringen i tilstrekkelig grad reflekteres i
oppleringens faglige innhold

En forutsetning for utvalgets arbeid er at den gjel-
dende formalsparagrafen for grunnoppleeringen
opprettholdes. Forslagene skal legge til grunn at
elevene ved utgangen av grunnskolen fortsatt
skal kunne velge mellom alle utdanningsprogram-
mer i videregdende oppleering. Utvalget skal ikke
foresla en konkret fag- og timefordeling. Utvalgets
arbeid skal gjennomferes i perioden 2013-15.

Departementet vil

— nedsette et offentlig utvalg som far i mandat a
utrede framtidens kompetansebehov og hvilke
kompetanser, ferdigheter og kvalifikasjoner de
mener er viktig for a delta i videre utdanning,
samfunns- og arbeidsliv

4.4 Om enkelte fag og fagomrader

4.4.1

Forstaelse for matematikk er viktig for & kunne
forstad bade samfunnsdebatten og egen privateko-
nomi. Det er behov for arbeidstakere med hey
kompetanse i realfag og teknologi for 4 mete
dagens og morgendagens utfordringer innenfor
neeringsliv og offentlig sektor. Sveert mange sam-
funnsomrader er avhengige av at det blir tilfort
realfaglig og teknologisk kompetanse. Kompe-
tanse i matematikk er viktig for & kunne forsti og
behandle tall og statistikk ogsa innenfor studier
som ikke krever fordypning i matematikk, som for
eksempel sykepleie, leererutdanning og statsviten-
skap.

Laerere som skal utdanne kommende genera-
sjoner trenger god kompetanse i matematikk,

Realfaglig kompetanse
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naturfag og evrige realfag. Det er dokumentert at
mange realfagsleerere i videregdende skole vil gé
av med pensjon i de kommende arene.2® TIMSS
Advanced 2008 viste at henholdsvis 60 prosent og
73 prosent av leererne med fordyping i fysikk og i
matematikk var over 50 ar. Utfordringen er 4 moti-
vere unge mennesker til & velge realfag i viderega-
ende skole og deretter studier som meter behovet
for heykompetent arbeidskraft.

Matematikk og naturvitenskap er sentrale
deler av var kulturarv. Dagens leereplan i naturfag
legger stor vekt pa en utforskende og praktisk til-
naerming til faget som utfordrer og meter elevens
undring og kreativitet. Naturfag skal ogsa bidra til
& utvikle barn og unges forstielse for miljoutfor-
dringer, betydningen av barekraftig utvikling pa
ulike omrader i natur og samfunn og om kropp og
helse. Departementet har derfor utarbeidet Kunn-
skap for en felles framtid. Strategi for utdanning for
beerekraftig utvikling 2012-2015.

Departementets vurderinger

Som departementet har beskrevet i kapittel 3,
viser resultatene fra TIMSS 2011 framgang i mate-
matikk og naturfag for 4. og 8. trinn. Framgangen
skyldes searlig en redusert andel elever pa de
laveste niviene. Fortsatt har Norge en lavere
andel enn mange andre land med elever som pre-
sterer pa de heyeste nivdene i matematikk og
naturfag.

Tiltakene i Ny GIV og i Strategien for ung-
domstrinnet har som mal & bedre elevenes grunn-
leggende ferdigheter i regning, og disse satsin-
gene vil pa sikt kunne bidra til 4 bedre elevens
prestasjoner i matematikk. Nasjonalt senter for
matematikk har bidratt vesentlig til kompetanse-
utviklingstiltakene i matematikk og til & oke inter-
essen for faget.

Departementet vil viderefore kompetanseut-
vikling i regning pa ungdomstrinnet gjennom sat-
singen Motivasjon og mestring for bedre leering pa
ungdomstrinnet. Videreutdanning i matematikk
vil fortsatt veere prioritert i strategien Kompetanse
for kvalitet.

Departementet vil sette i gang malrettet kom-
petanseutvikling for leerere pa barnetrinnet for a
oke elevenes kompetanse i matematikk og natur-
fag. Departementet vil peke pa betydningen av at
matematikk og naturfag er en naturlig del av hver-
dagen for barn og unge. Kompetanseutviklingen
vil derfor seerlig rettes mot laererne pa 5.-7. trinn
for & gjere leererne bedre i stand til & gi en mer

26 Sprbe og Jacobsen (2012)

praktisk og motiverende opplaering pa de delom-
rader der resultatene er sarlig svake, blant annet
tallregning, fysikk og kjemi. Pa sikt vil dette ogsa
gi positive effekter pa resultatene pa heyere trinn.

Departementet vil viderefore og forsterke sat-
singen pa matematikk og naturfag i grunnopplee-
ringen gjennom strategien Realfag for framtiden
2010-2014 og samarbeidet i Nasjonalt forum for
realfag, der de viktigste akterene i utdanning,
forskning, arbeidsliv og organisasjoner er repre-
sentert. Nasjonalt senter for matematikk og
Nasjonalt senter for naturfag i opplaeringen har i
hovedoppgave 4 lede og a koordinere utvikling av
nye og bedre arbeidsmater og leeringsstrategier i
oppleringen, og spiller en viktig rolle i satsingen
pa realfag. Departementet vil i samarbeid med
andre departementer vurdere hvordan satsingen
kan viderefares etter 2014.

Vitensentrene er populeervitenskapelig opple-
velses- og laeringssentre for teknologi, naturviten-
skap og matematikk der barn og ungdom leerer
ved 4 mote realfag i praksis. Det er atte regionale
vitensentre som far stette til drift og utvikling, og
de har rundt 800 000 besgkende i aret. Departe-
mentet vil viderefore satsingen pa regionale viten-
sentre.

Rekrutteringen til programfagene i realfag i
videregiende gkte gradvis fram til 2007, men i de
siste drene har det veert en nedgang for de fleste
av fagene. Antall elever som har full faglig fordy-
ping i henholdsvis fysikk og matematikk, har sun-
ket med over 20 prosent i begge fagene. Kjemi har
en mindre nedgang med noe over seks prosent.
Departementet mener det er bekymringsfullt at
andelen elever som velger full fordyping i realfag,
har vaert synkende over flere ar. Derfor er det gle-
delig at det i skoledret 2012-2013 har veert en
okning i antall elever som velger realfag.
RENATE-senteret vil bidra i departementets
videre arbeid med & styrke rekruttering til realfag
i videregéende oppleering.

ENT3R er et program der dyktige studenter i
heyere utdanning fra realfaglige studier er mento-
rer og gir trening i matematikk og fungerer som
rollemodeller i 10. trinn og pa Vgl. ENT3R er en
fellesarena for ungdom, studenter og arbeidsliv,
og en brobygger mellom de ulike nivaene i utdan-
ningssektoren og arbeidslivet. Arbeidet i ENT3R
foregér utenfor skoletiden pa universitetene eller
heyskolene. Undersokelser viser at det ofte er
elever pa et hoyt faglig nivd som benytter seg av
dette tilbudet. Mellom 2000 og 3000 elever bruker
tilbudet i dag. Evalueringer viser at deltakerne har
fatt okt motivasjon og selvtillit, de presterer bedre
i matematikk, og de er mer motivert for realfag-
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lige karrierer. Elevene peker sarlig pa at de far
god undervisning, det er et godt leeringsmilje med
personlig kontakt, og at studentene er viktige som
rollemodeller. Departementet vil utvide tilbudet til
ogsa i gjelde naturfag.

Departementet vil oppfordre skoleeiere og
skoler til i sterre grad & benytte de nasjonale tilta-
kene for 4 ske motivasjonen for realfagene. ALFA
er et rollemodellbyrd med engasjerte og dedi-
kerte realister og teknologer som besgker og
inspirerer elever ved ungdomsskoler og viderega-
ende skoler i hele landet. I samarbeid med
nearingslivet gjennom Nasjonalt forum for realfag
vil departementet gke antall rollemodeller og oke
skolenes bruk av Lektor 2-ordningen, der yrkes-
aktive med realfagkompetanse, underviser pa del-
tid pd ungdomstrinnet og i videregiende opplae-
ring. Departementet vil oppfordre skoleeiere og
skoler til 4 delta i og bruke de nasjonale tiltakene
for & oke motivasjonen for realfagene.

Departementet vil

— tilby leerere pa 5.-7. trinn kompetanseutvikling
i matematikk og naturfag for & sikre god pro-
gresjon i oppleeringen

— for 4 motivere elever til videre opplaering og
videre utdanning i realfag utvide ENT3R til
ogsa 4 gjelde naturfag

— sette ut et forskningsoppdrag om hvordan
laereplan, leeremidler og eksamen péavirker fra-
fall og resultater i faget matematikk

4.4.2 Nynorsk hovedmal

I St.meld. nr. 23 (2007-2008) Sprak bygger broer
blir det pekt pa at den norske spraksituasjonen
med stor dialektvariasjon og to norske mélformer
er en viktig ressurs for befolkningen og gir et godt
utgangspunkt bade for & utvikle spriklig bevisst-
het og spréklige ferdigheter. Regjeringen vil opp-
rettholde bade bokmal og nynorsk som fullt
utbygde, samfunnsbaerende skriftsprak.

Nasjonale tall har gjennom mange ar vist svak
nedgang for elever som velger nynorsk som
hovedmal nar de starter skolen. Skoledret 2012—
2013 var denne prosenten pa 12.27

Det var bare sju prosent som skrev nynorsk pa
hovedmaélseksamen pa studieforberedende og
péabygging til generell studiekompetanse i 2012.28

2T Grunnskolens informasjonssystem (GSI)
28 Proveadministrasjonssystemet (IPAS)

Da disse elevene startet i 1. klasse pa barnetrin-
net, var det 15 prosent pé landsbasis som hadde
nynorsk som hovedmal.2? I lopet av 13 &r hadde
sveert mange byttet fra nynorsk hovedmal til bok-
mal hovedmal.

I lopet av opplaeringen er det mange elever
som bytter hovedmal fra nynorsk til bokmal. Ten-
densen til & bytte hovedmal varier mye i ulike
deler av landet, uten at departementet har over-
sikt over arsaken til dette.

Departementets vurderinger

Departementet mener at det er behov for 4 styrke
innsatsen slik at flere elever beholder nynorsk
som hovedmal gjennom hele oppleaeringen. I 2012
nedsatte departementet en ressursgruppe som
har arbeidet med a foresla tiltak for & styrke
nynorsk som hovedmal. Mandatet til ressursgrup-
pen bygger pa et mal om at sd mange som mulig
av elevene som har nynorsk som hovedmal nar de
starter pa skolen, skal beholde denne méalformen
gjennom hele opplaringslepet og ogsd etter
avsluttet oppleering.

I revideringen av leereplaner i de gjennomga-
ende fagene er en sentral del av gjennomgangen av
norskfaget & vurdere hvilken spriakkompetanse
elevene skal oppna i hovedmél og sidemal. Slik
leereplanen er formulert i dag, kan det tolkes som
at eleven skal beherske skriftlig hovedmal og side-
mal like godt. Heringen av leereplanene har blant
annet berert spersmal som gjelder & klargjore for-
holdet mellom hovedmaél og sidemal og begrunne
bedre hva som er formalet med den skriftlige side-
malsoppleeringen. Det blir ogsa vurdert om kompe-
tansemalene i skriftlig hovedmaél og sidemél kan
vaere forskjellige. Fra departementets side legges
det opp til at alle elever, bade de med nynorsk som
hovedmal og de med nynorsk som sidemal, skal
lese et gkt omfang av tekster pd nynorsk gjennom
hele grunnoppleeringen. Departementet har lagt til
grunn at det fremdeles skal veere oppleering i skrift-
lig sidemdl pd ungdomstrinnet og i den viderega-
ende oppleringen pa studieforberedende utdan-
ningsprogrammer. Ny leereplan for norskfaget vil
fastsettes for skoledret 2013-2014.

Departementet vil

— vurdere tiltak som styrker nynorsk som hoved-
mal

29 Grunnskolens informasjonssystem (GSI)
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4.4.3 Samfunnsfag

Laereplanen i samfunnsfag er gjennomgaende for
grunnskolen og videregiende oppleering. Lare-
planen er strukturert i hovedomradene historie,
geografi og samfunnsfag for grunnskolen, mens
dette er egne fag i videregiende opplaering.

Samfunnsfag skal bidra til at elevene blant
annet utvikler forstielse for menneskerettigheter,
demokratiske verdier, evne til 4 diskutere og gi
kunnskap om dagens kulturelle mangfold. Faget
er et sentralt dannelsesfag i oppleeringen. Sam-
funnsfag spenner over flere omfattende fagomra-
der og er dermed et komplekst fag.

Lareplanen i samfunnsfag inngar ogsa i
arbeidet med & justere laereplanene i de gjen-
nomgéende fagene. Justeringen skal bidra til &
tydeliggjore de grunnleggende ferdighetene i
leereplanene. Departementet ensker samtidig a
styrke kompetansemal som omhandler demokra-
tisk deltakelse, valg og medvirkning.

Samfunnsfag er et av fa fag som ikke har et
nasjonalt senter som faglig stette. Departementet
vil vurdere om det pé sikt skal opprettes et nasjo-
nalt senter for samfunnsfag for  bidra til 4 styrke
faget som er sentralt for bade videreutvikling av
det norske samfunnet og for elevenes framtidige
deltakelse i samfunnet, bade nasjonalt og globalt.

4.4.4 Praktiske og estetiske fag

Betegnelsen praktiske og estetiske fag benyttes
ofte om fagene mat og helse, kroppseving, kunst
og héndverk, musikk og doudji i grunnskolen.
Elevene skal mote ulike kunst- og kulturuttrykk
pa alle trinn i oppleeringen. De estetiske fagene
skal legge til rette for at elevene far utvikle kreati-
vitet, skaperglede og mestring, og at handverk og
kulturarv ivaretas. Fagene skal ogsa bidra til tole-
ranse og forstielse for egen og andres kultur og
kulturelle uttrykk. Samtidig skal fagene kvalifi-
sere for inntak til utevende og kunstfaglige stu-
dier ved universiteter og hegskoler.

Kunst og handverk og musikk er gjennomgéa-
ende fag fra 1. til 10. trinn. I de nye valgfagene for
ungdomstrinnet er de praktiske og estetiske
fagene godt representert. I videregaende opplee-
ring er kunstfagene dekket bade i fag- og yrkes-
oppleeringen og i studieforberedende utdannings-
programmer. Departementets vurderinger av og
forslag til endringer for utdanningsprogrammene
musikk, dans og drama, formgivingsfagene og
design og handverk star beskrevet i kapittel 6.

Boks 4.3 Demokratisk
medborgerskap

I Prinsipper for oppleringen tydeliggjores
skolens ansvar for 4 bidra til at elevene utvi-
kler kunnskaper om demokratiske prinsipper
og prosesser. Regjeringen ensker 4 bidra til &
styrke oppleering i demokratisk medborger-
skap i skolen.

I 2008 ble Det Europeiske Wergelandsen-
teret opprettet i samarbeid mellom Europara-
det og Norge, og er et ressurssenter for opp-
leering i interkulturell forstielse, menneske-
rettigheter og demokratisk medborgerskap.
Senteret er apent for alle medlemsstatene i
Europarddet og finansieres i hovedsak av
Norge. Gjennom sitt virke skal senteret lette
overgangen fra teori til praksis nar det gjelder
demokratioppleering.

I 2010 satte Regjeringen ned en arbeids-
gruppe som skulle komme med forslag til
hvordan skolen kan bidra til & bekjempe anti-
semittisme og rasisme. Arbeidsgruppen fore-
slo i rapporten Det kan skje igjen blant annet
kurs for leerere og utarbeidelse av helhetlige
pedagogiske programmer om antisemittisme
og rasisme. Senter for studier av Holocaust og
livssynsminoriteter har fitt i oppdrag a felge
opp deler av anbefalingene fra rapporten.

I forbindelse med justeringer i leereplanen
i samfunnsfag og laereplanen i samfunnsfag
samisk i grunnskolen og videregaende opplee-
ring, ensker utdanningsmyndighetene a tyde-
liggjore malene som omhandler demokratisk
deltakelse, valg og medvirkning i den revi-
derte leereplanen. Lareplanene vil fastsettes
fra skolearet 2013-2014.

Regjeringen har lagt vekt pa at barn og unge
skal fa tilgang til profesjonell kunst og kultur og
kunne utvikle skapende evner. Regjeringens prio-
riteringer er beskrevet i flere stortingsmeldinger,
som Meld. St. 10 (2011-2012) Kultur, inkludering
og deltaking. Kulturskolens aktiviteter, som er et
lovpéalagt tilbud i hver kommune, har en sentral
plass i dette. Gjennom kulturskoletimen, som inn-
fores hesten 2013, skal alle barn pa 1.-4. trinn
inkluderes i kulturskolens tilbud. Dette er i sam-
svar med forslag fra Kulturskoleutvalget. Kultur-
skoletimen finansieres med en lerertime som er
lagt inn i rammetilskuddet for kommunene.
Bevilgningen gir rom for 245 nye arsverk. Norsk
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kulturskolerad bistdr kommunene med utvikling
av kulturskolene.

Nasjonalt senter for kunst og kultur i opplaerin-
gen ble etablert i 2007 for & felge opp tiltakene i
strategiplanen Skapende leering (2007-2010), og
for & bidra til samarbeid med fagfeltet i kultur- og
skolesektor. Det er ogsa gitt tilskuddsmidler til
Seanse, et senter som kvalitetssikrer produksjo-
ner i et samarbeid mellom kunstfaglig og pedago-
gikkfaglig kompetanse. Kunst- og kulturinstitusjo-
ner bidrar ogsé med tilbud for barn og unge. Ofte
utvikles dette til 4 bli produksjoner og tilbud som
inngér i Den kulturelle skolesekken.

Kompetanse for & undervise i skolens este-
tiske fag gis i leererutdanning, i heyere kunstut-
danning og i kombinasjoner av fag og praktisk
pedagogisk utdanning. Organisasjoner, institusjo-
ner og sentre samarbeider i ulik grad med univer-
siteter og hegskoler.

Den kulturelle skolesekken (DKS) bidrar med
et profesjonelt kunst- og kulturtilbud til elever i
grunnopplaringen. Utpreving i barnehager er i
gang enkelte steder. Den kulturelle skolesekken
foregar i alle deler av landet med et stort antall
aktorer.

Det er behov for & bidra til at de ulike fagmiljo-
ene far gode vilkar for samarbeid til det beste for
skolen og elevene. DKS ble evaluert av NIFU
STEP i 2006,° hvor det ble papekt at skolens
delaktighet i utvikling av ordningen matte styrkes
hvis det ikke skulle bli kun et kunstpolitisk tiltak
som tilbys skolen. En ny evaluering vil foreligge
fra Rokkan-sentret i mars 2013, men i en forelopig
rapportering fra oktober 2012 har de gitt felgende
forelopige konklusjon: «Vér anbefaling er derfor
at kunstfagene styrkes i skole og leererutdanning,
og at skolesektoren far ekt innflytelse i utformin-
gen av DKS. Det betyr at samarbeidet mellom kul-
tursektor og skolesektor om DKS mé veere et
reelt samarbeid, helt ned til det praktiske samar-
beidet mellom leerere, kunstnere og elever i skole-
hverdagen.»3! Rapporten fra Rokkan-senteret vil
sammen med Kulturutredningen 2014 danne
grunnlag for videre arbeid og samarbeid pa feltet.

Departementets vurderinger

Departementet er opptatt av at elever skal mote
kunst- og kulturuttrykk i skolehverdagen og at de
estetiske fagdisiplinene skal bidra til kreativitet,
skaperglede og mestring pa tvers av fag. De este-
tiske fagene skal ha hey status i skolen. Departe-

30 Borgen og Brandt (2006)
31 Breivik og Christophersen (2012)

mentet ensker & stimulere til & styrke arbeidet
med kunst og kultur i opplaeringen, slik det er lagt
til rette for med flere satsinger fra nasjonalt niva.
Departementet vil medvirke til at de miljeene som
bidrar til aktivitet med kunst- og kulturfaglig kom-
petanse og aktivitet i skolen styrkes gjennom
bedre samordning. Departementet vil at kunst- og
kultursatsingene overfor skolen gjennomgés for a
vurdere nye losninger, og at forslagene ses i sam-
menheng med evalueringene av DKS og anbefa-
lingene fra Enger-utvalget, NOU 2013: 4 Kulturut-
redningen 2014.

Departementet vil

— iforbindelse med at kommunene er gitt midler
til en kulturskoletime for elever i 1.—4. trinn
eller i tilknytning til skole og/eller SFO, sende
pa hering et lovforslag om 4 innfere en plikt for
kommunene til & gi elevene dette tilbudet

— at kommunene styrker pedagogisk og kunst-
faglig kompetanse ved nytilsettinger i kultur-
skolene ved & bruke bevilgningen til den nye
kulturskoletimen

— styrke arbeidet med 4 definere innhold og kva-
litet i kulturskolene gjennom arbeidet med ny
rammeplan for kulturskolen som utvikles i
Norsk kulturskolerad

— viderefore tilbud om videreutdanning i prak-
tiske og estetiske fag som del av strategien
Kompetanse for kvalitet, og fremme forslag for
partene om & inkludere kulturskolens laerere i
ordningen

— sette sammen en ekspertgruppe for a fa forslag
som kan gi bedre koordinering og samlet inn-
sats fra kunst- og kulturfaglige miljger som har
aktiviteter rettet mot skolen

4.4.5 Valgfag

I Meld. St 22 (2010-2011) Motivasjon — Mestring —
Muligheter ble det fremmet forslag om & innfere
tverrfaglige valgfag pa ungdomstrinnet basert pé
leereplanene i fag for Kunnskapsleftet/Kunnskaps-
loftet — Samisk. Valgfagene skal bidra til ekt motiva-
sjon og leering og stimulere skolens brede kunn-
skaps- og laeringssyn. Leereplanene er sammensatt
av elementer fra flere fag, bade fra de store, gjen-
nomgéende fagene som norsk og naturfag og fra de
mindre fagene, for eksempel musikk. Alle skolens
fag skal inngd i minst ett valgfag. Det er ikke krav
om at alle grunnleggende ferdigheter skal inngé i
alle valgfag, men at de inkluderes der det er natur-
lig. Valgfagene skal ha vurdering med karakter.
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Til skoledret 2012-2013 ble det utviklet leere-
planer for atte valgfag. Arbeidet med & utvikle de
siste sju leereplanene for valgfag er i gang, og
departementet tar sikte pa at disse skal tas i bruk
fra skoledret 2013-2014. Til sammen vil det bli
utviklet 15 laereplaner i valgfag. Skoleeier plikter a
tilby minst to ulike valgfag per skolear ved hver
skole, men avgjer hvilke valgfag dette er og hvor-
dan dette skal organiseres.

Veiledninger til hvert av fagene foreligger
sammen med laereplanene. De inneholder faglige
tips og rad til aktiviteter for & stette utviklingen av
innholdet i oppleeringen. De nasjonale sentrene
har fatt ansvar for vedlikehold av veiledningene,
samt 4 serge for at det blir lagt inn flere ressurser
som leererne kan gjore seg nytte av.

Hosten 2012 ble det foretatt en kartlegging av
hvordan de forste atte valgfagene er tatt i bruk
ved skolene. Denne viser at valgfagene fysisk akti-
vitet og sal og scene er de mest populaere, se
tabell 4.1.

4.4.6 Arbeidslivsfag, utdanningsvalg og
radgiving

A foreta rett valg av oppleering, utdanning og yrke
er viktig, men krevende for den enkelte. For a
kunne foreta gode valg er det nedvendig med til-
strekkelig kunnskap om mulighetene man har, og
mange vil ha behov for stette og radgivning til &
foreta valg. Radgivningen i skolen og fagene
arbeidslivsfag, utdanningsvalg og prosjekt til for-
dypning er ment 4 bidra til at elever foretar riktige
valg av oppleering, utdanning og yrke.

Tabell 4.1 Valgfag

Valgfag Elever 8. trinn

Antall Andel
Design og redesign 8376 14 %
Fag fra videregaende 16 0%
Forskning i praksis 3357 6 %
Fysisk aktivitet 21583  35%
Internasjonalt samarbeid 2892 5%
Medier og informasjon 5130 8 %
Produksjon av varer og tjenester 4186 7%
Sal og scene 10780 18 %
Teknologi i praksis 4615 8 %
Sum elever 60935 100 %

Ungdoms utdanningspreferanser har pa
samme méate som Kjennsmensteret i arbeidslivet
veert sveert kjonnsdelt i flere tidr.32 Det er store
kjennsforskjeller knyttet til valg av utdanningspro-
gram i videregdende opplaering Jenter utgjer for
eksempel 86 prosent av sekerne til utdannings-
program for helse- og oppvekstfag og 82 prosent
av de ansatte i helse- og sosialsektoren. I utdan-
ningsprogrammene bygg- og anleggsteknikk,
elektrofag og teknikk og industriell produksjon er
mer enn 80 prosent av elevene gutter. Selv om
kjennsbalansen er jevnere i de studieforbere-
dende programmene, varierer ogsa der balansen
en del innenfor programmene. Innenfor program-
omrédet for realfag er jenter i flertall pa biologi og
geofag, mens det er et klart flertall av gutter pa
fysikk, IT og teknologi og forskningslere.3® Jen-
ter har i lang tid oppnadd bedre karakterer i real-
fag, likevel er det flere gutter enn jenter som vel-
ger 4 gi videre med realfag ved heyskoler og uni-
versiteter.3*

Jenters og gutters ulike utdanningsvalg kan
vaere uttrykk for en kjennstradisjonell tilpasning
til arbeidsmarkedet, og bidrar samtidig til & opp-
rettholde et kjonnsdelt arbeidsmarked. En under-
sokelse av arbeidsmarkedet i perioden fra 1990 til
2010 viser at det har veert lite utjevning mellom
kvinne- og mannsdominerte naringer pa arbeids-
markedet.?® Forskerne finner i stor grad de
samme menstre i 2010 som i 1990, men det er ten-
denser til noe mindre kvinnedominans i de mest
kvinnedominerte yrkene. Kvinneandelen har ogsa
sunket i flere av de mest mannsdominerte yrkene.

En studie av gutter som har valgt mannsdomi-
nerte yrkesfag viser at dette har veert et aktivt og
onsket valg fra guttenes side.® De fleste hadde
mannlige rollemodeller, fedre og onkler, som var
handverkere. Guttene er opptatt av 4 leere noe
som ikke alle andre kan, og & oppna skonomisk
selvstendighet, slik at de kan flytte hjemmefra og
forserge seg selv. A velge hoyere utdanning 14
utenfor disse guttenes mulighetshorisont, slik de
selv vurderte det.

I NOU 2012: 15 Politikk for likestilling pekes
det pa at ungdoms utdanningsvalg ikke bare hand-
ler om valg av interesser, men om valg av identi-
tet. Selv om elevene mener at de treffer sine
utdanningsvalg pa selvstendig og fritt grunnlag,
mener utvalget at de relativt sett har liten kunn-

32 Vibe m.l. (2012)

33 Bjorkeng (2011)

3¢ Brekke og Reisel (2012)
35 Jensberg m.fl. (2012)

36 Vogt (2007)
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skap om hva de ulike yrkene faktisk innebarer.
Utvalget viser til at kjennsidentitet og stereoty-
piske forestillinger om ulike yrker har stor betyd-
ning for utdanningsvalg, og at valg henger tett
sammen med holdninger hos foreldre og venner.
Flere forskningsbidrag stetter opp under dette.?’
Kjennsubalansen i ulike utdanningsprogram
er en utfordring fordi forskning viser at jenter som
gér pa et utdanningsprogram dominert av gutter
har heyere sannsynlighet for frafall enn gutter pa
samme utdanningsprogram. Omvendt har gutter
pa helse- og oppvekstfag heyere sannsynlighet for
frafall enn jenter pd helse- og oppvekstfag. En
arsak til kjennsforskjellene i frafallsprosenten
henger sammen med at gutter generelt har darli-
gere karakterer fra grunnskolen. Dersom man
sammenligner elever med samme Kkarakterniva
fra 10. klasse er det ikke forskjell pa jenter og gut-
ter. Problemene med heyt frafall for guttene skyl-
des i stor grad at guttene har svakere kvalifikasjo-
ner fra grunnskolen i form av lavt karakterniva.>8

Arbeidslivsfag

Arbeidslivsfag pad ungdomstrinnet gir elever som
onsker det storre mulighet til & arbeide praktisk
og preve ut sine interesser for yrkesfaglig opplee-
ring. Faget er et alternativ til 2. fremmedsprak
eller fordypning i norsk, samisk eller engelsk.
Faget tar utgangspunkt i elevenes interesser og
skal bidra til & skape mer kjennskap til yrker og
utdanninger. I skoledret 2009-2010 startet et for-
sok med arbeidslivsfag i fem kommuner med til
sammen 16 skoler. Fra skoledret 2010-2011 ble
forseket utvidet med deltakere fra alle fylker. Det
har veert stor interesse for a delta i forseket. Sek-
nader fra over halvparten av landets kommuner
om 4 fa delta i forseket med arbeidslivsfag fra
2010 var et tydelig uttrykk for at det er behov for
et slikt fag. Fra hesten 2011 ble det &dpnet for at de
kommunene som eonsker det, kan innfere arbeids-
livsfaget som en forseksordning. Det er fastsatt en
egen forsekslareplan, og det er utarbeidet en vei-
ledning til faget.

Faget skal ta utgangspunkt i elevenes interes-
ser og bidra til mestring og arbeidsglede, samti-
dig som utvikling av grunnleggende ferdigheter
skal ivaretas. Arbeidslivsfag henter arbeidsopp-
gaver fra de ni yrkesfaglige utdanningsprogram-
mene i videregdende opplaering og skal tilpasses
ungdomstrinnets niva. Opplaringen kan foregé i
tett samarbeid med bade videregdende skoler og

37 Steren m.Al. (2010)
38 Byrhagen m.fl. (2006)

lokalt arbeidsliv og kan derfor gi elevene et
bedre grunnlag for reflekterte valg av utdanning
og yrker. Arbeidslivsfag kan ogsd bidra til at
elever blir mer orientert og motivert for  velge
yrkesfaglig utdanning, spesielt om faget legges
til rette slik at deler av opplaeringen kan skje i
samarbeid med lokale bedrifter og virksomheter.
Gjennom dette kan elevene fa kjennskap til ulike
sider ved yrker innen fagoppleringen, og kon-
takter mellom elever og arbeidsliv kan knyttes
tidlig.

Utdanningsvalg

Utdanningsvalg ble innfert pd ungdomstrinnet
hesten 2008 som et obligatorisk fag for alle elever.
For dette var faget under utpreving under navnet
programfag til valg. Utdanningsvalg skal bidra til
at elevene far preve ut og bli bevisst sine interes-
ser. Det skal bidra til kunnskapsbaserte valg av
utdanning og yrke, og kan slik ogsa bidra til bedre
gjennomfering. Faget skal ogsé bidra til et bedre
samarbeid mellom ungdomsskolen og viderega-
ende oppleering.

Evalueringen av Kunnskapsleftet viser at det
er elevene med de svakeste skoleresultatene som
opplever mest utbytte av faget utdanningsvalg.?
Jevnt over er skoleeiere mer positive enn laerere
ved bade ungdomsskoler og videregiende skoler.

Leerere fra bdde ungdomsskolen og viderega-
ende oppleering er usikre pa om faget gjor elevene
bedre forberedt pa videregaende oppleering. Ogsa
elevene er usikre pd om faget er nyttig. Bade
elever og laerere peker pa at leeremidlene i faget
ikke er gode nok. Larerne som underviser i
utdanningsvalg etterlyser tilbud om kompetanse-
heving.4

Radgiving i skolen

Laererne og radgiverne er sentrale nar elever skal
foreta valg bade ved overgang fra ungdomstrinnet
til videregéende oppleering og av videre utdanning
senere. Elevene har behov for stettespillere som
kan gi god informasjon. Undersokelser viser at
elever med god informasjon i mindre grad gjor
valg de angrer pa.1

Radgivingen, bade den sosialpedagogiske og
utdannings- og yrkesveiledningen, er en del av
skolens oppgave. Organiseringen er et lokalt
ansvar. Departementet har styrket rammene for

39 Ledding og Holen (2012)
40 1 4dding og Holen (2012)
41 Markussen m.fl. (2008)
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Boks 4.4 Regionale partnerskap
for karriereveiledning

Utdanningssektoren, arbeidslivet og NAV
samarbeider om radgivning og Kkarriereveiled-
ning gjennom fylkesvise partnerskap. Partner-
skapene bidrar til 4 styrke arbeid med rad-
giving i skolen, utdanningsveiledning for ung-
dom som ikke géar i skole og karriereveiled-
ning for voksne. De fleste fylker har opprettet
ett eller flere karrieresentre, der disse tjenes-
tene inngar. Enhet for karriereveiledning i
VOX har ansvar for satsingen sentralt.

radgivning i skolen gjennom et tydeligere regel-
verk og utarbeidelse av veiledende kompetanse-
kriterier som viser hvilke omrader en radgiver ber
ha kunnskap om for & kunne utfere oppgavene i
trad med elevens rett til radgivning.

For 4 gi gode rad, mé radgiverne ha god kunn-
skap om elevene, deres bakgrunn og sarlige utfor-
dringer. Forskning viser at det i tillegg til hoyt fra-
veer og svake karakterer ofte er andre kjennetegn
leerere og radgivere ma vare oppmerksom pé med
tanke péa frafall hos minoritetsspraklige elever enn
hos elever uten innvandrerbakgrunn.*? Radgivere
er ogsa viktige for at elevene far god kunnskap om
utdanningssystemet og arbeidslivet.

Det er mange radgivere som tar kompetansegi-
vende videreutdanning gjennom strategien Kompe-
tanse for kovalitet. Fagene utdanningsvalg og
arbeidslivsfag er ogsad med pa & styrke kvaliteten pa
radgivingen. Prosjekt til fordypning pa Vg1 og Vg2
pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer, som ble
innfert med Kunnskapsleftet, bidrar til 4 gjere elev-
ene sikrere pa framtidige utdanningsvalg og yrker.
Prosjekt til fordypning skal gi elevene mulighet til &
prove ut enkelte eller flere sider av aktuelle leerefag
innen relevante utdanningsprogrammer og fa erfa-
ring med innhold, oppgaver og arbeidsméater som
karakteriserer de ulike yrkene. Prosjekt til fordyp-
ning omtales neermere i kapittel 6.

Departementets vurderinger

En undersekelse utfort av SINTEF i 2010 viser at
kjennsperspektivet ikke er en godt integrert del
av radgivingen.*® Rapporten konkluderte med at

42 1 gdding og Vibe (2009)
43 Mathiesen m.fl. (2010)

verken radgivere, skoler eller politikere er til-
strekkelig opptatt av kjgnnsperspektivet. Over 80
prosent av skolene svarte at de ikke hadde noen
spesielle tiltak for & oppmuntre elever til & velge
utradisjonelt. Blant utdannings- og yrkesradgi-
vere var andelen 84 prosent. Forskerne papekte
spesielt mangelen pé tiltak for 4 redusere den
skjeve rekrutteringen til fag- og yrkesoppleerin-
gen. Resultatene viser at det er behov for bedre
informasjon om utdanninger og yrker for & bidra
til mer kjennutradisjonelle fag- og yrkesvalg. Det
er derfor startet et kompetanseutviklingsopp-
legg for radgivere med vekt pa kjennsutradisjo-
nelle valg.

Forseket med arbeidslivsfag ble satt i gang
blant annet for a bidra til & styrke elevenes inter-
esse og bevissthet for yrkesfag i videregiende
opplaering. Evalueringen av forsegket vil foreligge
hesten 2013. Forelopige resultater viser at bade
elever og lerere er sveert tilfredse med arbeids-
livsfaget.** Nesten 70 prosent av elvene pa
arbeidslivsfag svarer at faget har gjort skolehver-
dagen bedre. Et klart flertall av leererne svarer
ogsé at arbeidslivsfag har hatt positiv innvirkning
pa elevene. Mye tyder pa at skolene langt pa vei er
i ferd med & realisere faget som et praktisk fag
som bidrar til mestring, motivasjon og arbeids-
glede. Det viser at arbeidslivsfag svarer godt pa
elevers enske om en mer relevant og praktisk
ungdomsskole. Departementet mener at faget
bidrar til & styrke ungdomstrinnet og apner for en
bredere kunnskapsforstaelse og gir flere elever
opplevelsen av mestring og motivasjon.

Utdanningsvalg skal ha et faglig innhold som
skal bidra til at elevene gjor valg av utdanning og
yrke som er riktig for dem. Faget har stor bredde
og oppleringen skal legge til rette for bruk av
ulike arbeidsformer, i bade skole og arbeidsliv, og
for bruk av ulike leeringsarenaer som kan gi bred
faglig tilnzerming gjennom kontakt og samarbeid
med videregaende skoler og arbeids- og naerings-
liv. I tillegg kan elevene bruke faget til  ta fag fra
videregdende oppleering.

Departementet mener at faget er et viktig
bidrag til 4 gi elevene et godt grunnlag for valg
av videre opplaering og utdanning. Det er en klar
sammenheng mellom individuell radgivning og
faget utdanningsvalg som ber utnyttes bedre.
Det er store variasjoner mellom kommuner og
skoler i hvordan denne sammenhengen praktise-
res. Evalueringen av faget viser at det er behov
for 4 gjennomgé dokumentasjon som foreligger
om faget for 4 se pa fagets framtidige plass i

44 Christensen m.fl. (2010), Bakken og Dechlen (2011)
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utdanningen. Departementet vil derfor foreta en
gjennomgang av leereplanen i faget. I denne sam-
menheng vil det ogséd legges vekt pa 4 fa inte-
grert kjennsperspektivet slik at elevene far god
informasjon om muligheter for kjennsutradisjo-
nelle fag- og yrkesvalg.

Departementet vil

— bidra til kompetanseutvikling for radgivere
med vekt pa kjennsutradisjonelle valg

— ta sikte pa at arbeidslivsfag gjores obligatorisk
a tilby dersom sluttevalueringen viser et like
positivt helhetsbilde som de forelepige evalue-
ringene. Det vil i den sammenheng vurderes
hvordan arbeidslivsfag skal innpasses i det
samlede fagtilbudet i ungdomsskolen

— gjennomga leereplanen for utdanningsvalg for
a tydeliggjore fagets egenart og gi elevene
bedre innsikt i arbeidsliv og krav til utdan-
ning, herunder kjonnsutradisjonelle fag- og
yrkesvalg

— utarbeide en veileder for faget utdanningsvalg
som blant annet tydeliggjor forskjellen mellom
dette faget og arbeidslivsfag. Veilederen vil
ogsa omfatte kjennsutradisjonelle fagvalg

— vurdere kompetanseutvikling for laerere og
radgivere i fagene arbeidslivsfag og utdan-
ningsvalg, inkludert informasjon om elevers
muligheter til 4 velge kjonnsutradisjonelt

4.5 Leeringsmiljo

Forskning viser at et godt og inkluderende
leeringsmilje bidrar til bade faglig leering og sosial
trivsel pa skolen. For den enkelte elev er et godt
leeringsmilje blant annet 4 oppleve inkludering i et
fellesskap uten mobbing og krenkelser. Et godt
leeringsmilje gir elevene grunnlag for bade mest-
ring og framgang i opplaeringen.

Positive relasjoner bade mellom elever og
leerere og elever imellom er en forutsetning for et
godt sosialt klima ved skolen. De sosiale relasjo-
nene har mye 4 si for elevenes trivsel og laering.
Gode laerer—elev-relasjoner bidrar til 4 fremme til-
herighet, motivasjon, arbeidsinnsats, trivsel, sam-
arbeid, prestasjoner, og en opplevelse av at skole-
arbeid er meningsfylt. Relasjonen mellom elev og
leerer pavirker ogsd hvordan elevene forholder
seg til hverandre.*

Det er en forutsetning for god leering at ogsa
det fysiske skolemiljoet er forsvarlig og i samsvar

4 Drugli (2012)

med regelverket bade i henhold til oppleeringslo-
ven og folkehelseloven. Den kommende meldin-
gen til Stortinget om nasjonal folkehelsestrategi
vil gi en naermere omtale av fysisk milje i skoler
og barnehager.

Utdanningsmyndighetene har i forbindelse
med satsingen Bedre leringsmiljs vektlagt fem
grunnleggende faktorer i arbeidet med et godt
leeringsmilje. Disse er:

1. Larerens evne til 4 lede klasser og undervis-
ningsforlep

2. Positive relasjoner mellom elev og lerer

3. Positive relasjoner og kultur for leering blant
elevene

4. Godt samarbeid mellom skole og hjem

5. God ledelse, organisasjon og kultur for leering
pa skolen

Elevundersokelsen viser at elevene generelt trives
godt pa skolen. Det er ingen store forskjeller i triv-
sel mellom skoler med fa eller mange minoritets-
spraklige elever.6 I undersekelsen vises det til et
mer positivt bilde av skoler med hey andel minori-
tetsspréklige elever enn det som vanligvis blir pre-
sentert i media.

Det er blitt fort felles nasjonalt tilsyn med sko-
lenes arbeid med elevens psykososiale miljo i tre
perioder: hest 2010, var 2011 og hest 2011. Fylkes-
mennene har undersekt om kommuner og skoler
arbeider for at elevenes psykososiale miljo er i
samsvar med lovens krav. Forste og andre runde
av tilsynet viste at mange skoler har planer for
arbeidet, men at planene ikke felges godt nok opp
i praksis. Utdanningsdirektoratets oppsumme-
ring av tilsynet etter 2011 bekrefter inntrykket,
men viser en positiv utvikling. Felles nasjonalt til-
syn med elevenes psykososiale miljg ble videre-
forti2012.

Tilsyn og veiledning om regelverket er viktig
for & oke etterlevelsen av regelverket om elevens
psykososiale milje. Tilsynet skal derfor viderefo-
res i 2013. Generelt er det viktig & arbeide konti-
nuerlig for 4 gjore regelverket mer Kjent for
elever, foreldre, leerere, skoleledelsen og skoleei-
ere. Utdanningsmyndighetene vil i denne forbin-
delse gjennomga hvordan lovverket blir formidlet
for & se hva som kan gjores bedre. Gjennom evalu-
eringen av satsingen Bedre leringsmiljo skal det
ogsd undersokes om dette har bidratt til endrin-
ger i skoleeieres, skolelederes og leereres innsats
for 4 sikre elevenes rettigheter.

46 Wendelborg m.fl. (2012)
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4.5.1

Undersekelser peker péa at hvordan elevene opp-
lever leeringsmiljeet i skolen, har stor betydning
for deres motivasjon, innsats og prestasjoner. I en
undersokelse av skoler med framgang under
Kunnskapsleftet finner forskerne at den viktigste
fellesnevneren ved skolene som har hatt sterkest
positiv karakterutvikling etter innferingen av
Kunnskapsleftet, er at elevene opplever laerings-
miljeet som spesielt godt.*” Laeringsmiljoet, slik
dette er forstatt i disse analysene, fanger opp flere
forhold som er vektlagt i Kunnskapsloeftet: at elev-
ene kjenner til kompetansemalene, at de har gode
relasjoner til leererne, at de far oppleering tilpasset
deres niv, at det er ro og orden i klasserommet
og at elevene motiveres til innsats. Analysene
viser at det er flere fellestrekk ved de skolene som
har positiv utvikling av elevenes karakterer. Den
viktigste faktoren ser ut til 4 vaere elevenes oppfat-
ning av at de har et godt leeringsmilje. Laerings-
miljget som forklaringsfaktor i denne sammen-
hengen peker seg ut med signifikant statistisk
effekt.

NIFU har foretatt en sperreundersekelse blant
elever og leerere pa 9. trinn og i Vg1, som viser at
trivsel er positivt knyttet til elevenes prestasjoner i
bade norsk og matematikk, uavhengig av andre
kjennetegn ved undervisningen.*® Resultatene
viser blant annet at uro i timene reduserer eleve-
nes prestasjoner i fagene, men at den negative
betydningen av uro reduseres nar analysene tar
hensyn til elevenes trivsel og motivasjon. For-
skerne peker pé at noen av sammenhengene mel-
lom undervisningsformer og prestasjoner gar via
elevenes laeringsmilje. Samtidig viser analysen at
leeringsmiljeet har en selvstendig betydning for
elevenes prestasjoner.

Forskere ved NTNU har analysert resultatene
fra Elevundersegkelsen varen 2011 og foretatt kva-
litative kasusstudier ved fire skoler.*? Forskerne
sa blant annet pa forholdet mellom laeringsmilje
og leringsutbytte. Analysen viste at elevenes
indre motivasjon har en sterk virkning pa eleve-
nes innsats, som igjen har en relativt sterk effekt
pa elevenes karakterer. Analysen viser ogsa at en
god leerer—elev-relasjon har direkte innvirkning pa
elevenes indre motivasjon. Dette sammenfaller
med hva som framkommer i kasusstudiene. En
god relasjon mellom leerer og elev er et viktig fun-
dament for leering. Kasusstudiene viser at laerings-

Hva betyr et godt leeringsmiljo?

47 Bakken og Seippel (2012)
48 Opheim og Wiborg (2012)
49 Wendelborg m.fl. (2011)

miljoet bestar av et samspill mellom flere ulike
faktorer blant annet: relasjonen mellom laerer og
elev og betydningen av samlende visjoner og mal.
Samlet sett viser analysen av Elevundersekelsen
at hvis skolen arbeider med & involvere elever og
etablerer en god relasjon mellom leerer og elever,
vil det ha betydning for elevenes motivasjon, inn-
sats og karakterer.

Ogsa analysen av TIMSS 2011 legger vekt pa
elevenes leeringsmilje som viktig for elevenes fag-
lige prestasjoner.50 I TIMSS vurderes bakgrunns-
faktorer som kan bidra til & beskrive skolenes
leeringsmilje. Faktorene er blant annet ansattes og
elevers trivsel og i hvilken grad skoleledere,
leerere, elever og foreldre legger vekt pa faglig
kunnskap. En positiv atmosfeere med vekt pa vik-
tigheten av gode faglige prestasjoner, leerere som
trives i jobben og elever som opplever stor grad av
trygghet, har betydning for elevenes resultater i
TIMSS. Kjennetegnet pé et godt leeringsmilje, slik
rapporten definerer det, er heyt leringstrykk og
hey grad av trivsel hos elever og leerere. Elever pa
skoler med heye forventninger til elevenes presta-
sjoner presterer bedre enn elever pa skoler med
mindre vekt pa dette. De faglige resultatene er
ogsa bedre pa skoler der elevenes og lerernes
trivsel er god. Disse resultatene gir klare indika-
sjoner pa at faglige resultater i matematikk og
naturfag er avhengige bade av et leeringstrykk og
av den generelle trivselen til ansatte og elever pa
skolen.

En undersekelse fra NIFU har sett pa hva som
kjennetegner skoler som oppnar gode resultater
pa nasjonale prover.’! Resultatene fra undersokel-
sen viser blant annet til at 4 arbeide med sosial
inkludering kan vare et viktig element i en stra-
tegi for & forbedre elevenes prestasjonsniva. Det
vises ogsi til at det seerlig er minoritetsspréklige
elever som har utbytte av 4 gd pa skoler som har
et godt og inkluderende leringsmilje. Elevene
presterer best i en undervisningssituasjon som er
sterkt styrt av laereren.

En undersekelse gjort av Nasjonalt senter for
vold og traumatisk stress viser at elever pa skoler
med mye mobbing presterer i gjennomsnitt nes-
ten en hel karakter lavere enn elever pa skoler der
mobbing ikke er utbredt.”?

En god relasjon mellom laerer og elev kjenne-
tegnes ved at lereren viser at hun/han trives
sammen med eleven, forholder seg til eleven pa
en responsiv og respektfull mate, tilbyr adekvat

50 Grenmo m.fl. (2012)
51 Grogaard (2012)
52 Strem m.fl. (2012)
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hjelp og stette nar det gjelder faglige og sosiale
utfordringer, hjelper eleven med & reflektere over
egen lering og tenkning, viser at hun/han Kkjen-
ner til elevens bakgrunn, interesser, emosjonelle
behov og faglige niva og har forventninger til elev-
enes faglige og sosiale utvikling.”® Forskning har
ogsd vist at laerer—elev-relasjonen har betydning
for elevers laeringsresultat og for elevers atferd.”*

4,5.2 Satsingen Bedre leeringsmiljo

For & stette utviklingen av et godt leeringsmilje
ved skolen iverksatte departementet i 2009 den
nasjonale satsingen Bedre leringsmiljo.

Det overordnede malet for satsingen Bedre
leeringsmiljo er at alle elever skal oppleve et inklu-
derende leeringsmiljg som fremmer helse, trivsel
og laering. Satsingen tar utgangspunkt i skolens
brede mandat og formidler kunnskap om hvordan
et godt leringsmiljg bidrar til elevenes faglige,
sosiale og personlige utvikling. Satsingen legger
til grunn at skolene skal arbeide kunnskapsbasert
og utvikle en felles forstielse av leeringsmiljobe-
grepet samt bidra til en profesjonalisering av laere-
ren og skolen. Bedre lweringsmiljs understreker
ogsa at hjem og skole har felles nytte av hveran-
dre og skolen ma betrakte foreldrene som jevn-
byrdige samarbeidspartnere. Et godt samarbeid
mellom hjem og skole bidrar til 4 eke tryggheten
og styrke motivasjonen til elevene.

Satsingen Bedre leringsmiljp inneholder fem
hovedelementer:

— kunnskapsutvikling

— nettressurser

— tiltak for ekt regelverksetterlevelse

— lokale utviklingsprosjekter

— innsats mot krenkelser, diskriminering og
mobbing

Det er utviklet ressursmateriell til bruk for skole-
eiere og skoler. Det bestar blant annet av fagtek-
ster, filmer, vurderingsskjemaer og refleksjons-
oppgaver. Spersmal til Skole-Norge hesten 2012
viser at satsingen er godt kjent og materiellet mye
brukt.”® Satsingen evalueres av Uni Rokkansente-
ret og sluttrapport vil foreligge i 2015.
Klasseledelse er et prioritert omréade for nasjo-
nale utdanningsmyndigheter og hovedtema i
mange lokale utviklingsprosjekter. Klasseledelse
er ogsa et viktig tema i strategien Motivasjon og
mestring for bedre leeving for ungdomstrinnet. For-

53 Drugli (2012)
54 Hattie (2009), Marzano (2009)
55 Vibe (2012)

Boks 4.5 Nasjonalt senter for
leringsmiljo og atferdsforskning

Nasjonalt senter for leeringsmilje og atferds-

forskning skal bidra til at barn, unge og

voksne kan fa en likeverdig og tilpasset opplee-

ring av hey kvalitet i et inkluderende felles-

skap. Senteret ble apnet 2. januar 2013 og er

knyttet til Universitetet i Stavanger.
Utdrag fra mandatet:

— drive maélrettet forskning og formidling av
forskning og utviklingsarbeid

— ha aktiv kontakt med relevante nasjonale
og internasjonale fagmiljoer

— initiere forskning og utviklingsarbeid der
kunnskapsgrunnlaget er svakt eller man-
gler

- tainitiativ til og bidra til & gjennomfere kva-
litetsutviklingstiltak knyttet til pedagogisk
virksomhet i samarbeid med universitets-
og heyskolesektoren og skole- og barneha-
geeiere

— bidra til kompetanseutvikling og til at det
lokalt arbeides med & skape et laeringsmiljo
som fremmer faglig, personlig og sosial
utvikling hos barn, elever, lerlinger og
voksne, ogsa for de som har behov for
ekstra tilrettelegging og hjelp

— veare en aktiv akter overfor PP-tjenesten!
og bista i systemrettet arbeid med laerings-
miljoet i skoler og barnehager

— bistd universitets- og heyskolesektoren
med & realisere nasjonale satsninger pa
kompetanseutvikling i grunnopplaeringen
samt satsninger for kompetanseheving av
leererutdannere

— samarbeide med Universitetet i Stavanger
og bidra til universitetets laerer- og forsker-
utdanning

— samarbeide med relevante akterer, her-
under andre nasjonale sentre og Statped

1 Oppleeringsloven § 5.6 stiller krav til at hver kommune
og fylkeskommune skal ha en pedagogisk — psykolo-
gisk tjeneste (PP-tjeneste). PP-tjenesten bidrar blant
annet til 4 legge oppleeringen bedre til rette for elever
med sarskilte behov.

uten skolebasert kompetanseutvikling i klassele-
delse er lesing, skriving og regning prioriterte
omrader i strategien. Elementer fra Bedre lcerings-
miljo er integrert i den skolebaserte kompetanse-
utviklingen i klasseledelse pa ungdomstrinnet.
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I januar 2013 ble Nasjonalt senter for laerings-
miljo og atferdsforskning opprettet. Senteret vil fi
en viktig rolle i det videre arbeidet med & utvikle
leeringsmiljeet se Boks 4.5.

4.5.3 Arbeidet mot mobbing

Elevundersokelsen viser at de fleste elever i
hovedsak trives godt pa skolen. Likevel viser Elev-
underseokelsen 2012 at i gjennomsnitt 6,9 prosent
av elevene ved skolene rapporterte om mobbing
varen 2012. Dette tallet har holdt seg stabilt siden
2008 med en svak, men ikke signifikant nedgang.
Resultater fra Elevunderseokelsen viser videre at
det er betydelige forskjeller mellom skoler. Antal-
let skoler med svert hoye mobbetall, 15 prosent
eller mer, har gatt betydelig ned de siste tre arene,
fra 468 1 2007-2009 til 183 i 2010-2012.

Tall fra 2012 og tidligere elevundersokelser
viser at elever pa skoler med hey andel minoritets-
spraklige elever oftere rapporterer om mobbing.
Departementet har derfor gjennomfert en analyse
for & finne ut hva som kjennetegner skoler med
hey og lav grad av mobbing over lang tid. Det er
en tendens til at elever med minoritetsspraklig
bakgrunn legger til grunn en annen og mindre
streng definisjon av mobbing. Samtidig er minori-
tetsspraklige elever underrepresentert nér det
gjelder klager til Fylkesmannen om henvendelser
om mobbing.”®

Et fornyet Manifest mot mobbing ble under-
tegnet av Stoltenberg Il-regjeringen og parter fra
utdanning, arbeidsliv, frivillig sektor og helse
lokalt og nasjonalt i 2011. Manifestet forankrer
arbeidet sterkere lokalt. Ordfererne i alle kommu-
ner er invitert til & bli med som manifestparter og
forplikte seg til 4 arbeide mot mobbing ved & utar-
beide lokale manifest. Over 320 kommuner har
gjort dette.

Ulike kampanjer og tiltak skal forhindre digital
mobbing. Digital mobbing var tema for manifes-
tuka 2011, og materiellet er tilgjengelig pa Utdan-
ningsdirektoratets hjemmeside. Kampanjen «Du
bestemmer» har som mal 4 eke ungdoms kunn-
skap om personvern og heve deres bevissthet om
valg man gjor nar man bruker digitale medier.
«Bruk hue» er en kampanje som ogsa setter soke-
lyset pa hvordan digital mobbing kan unngas.

Departementet har som en oppfelging av en
utredning fra Universitetet i Oslo®’ finansiert to
stillinger hos Barneombudet for 4 styrke arbeidet
mot mobbing. Videre er det fremmet to lovforslag

% 1 sdding og Vibe (2010)
57 Welstad og Warp (2011)

om psykososialt skolemiljo. Utredningen sa blant
annet pa opplaeringslovens muligheter og eventu-
elle begrensninger som rettslig virkemiddel for &
motvirke mobbing. Lovforslagene har hesten
2012 veert pa hering. Siktemalet er & fi disse
behandlet av Stortinget innen sommeren 2013 slik
at de kan tre i kraft fra skolearet 2013-2014.

Det ene lovforslaget gar ut & innfere en erstat-
ningshjemmel i oppleeringsloven og & innfere et
prinsipp om delt bevisbyrde nar det fremmes
erstatningskrav. Bakgrunnen for lovforslaget er
fortrinnsvis 4 gjore det lettere for en skadelidt
elev 4 kreve erstatning av skoleeier for brudd pa
reglene om psykososialt skolemiljg.

Det andre lovforslaget gar ut pa a forlenge
dagens foreldelsesfrist for straffesaker om psyko-
sosialt skolemilje. Dagens foreldelsesfrist pa to ar
foreslas forlenget til fem ar. Bakgrunnen for lov-
forslaget er at det ofte tar tid for skadevirkningene
av mangelfullt psykososialt skolemilje viser seg,
og at det derfor er hensiktsmessig at en skadelidt
elev gis mer tid til 4 vurdere om straffesak skal
anlegges. Ved forlenget foreldelsesfrist vil ogsé
senskader av mangelfullt psykososialt skolemilje
lettere kunne gjores gjeldende i straffesaker.

4.5.4 Skolen som forebyggende arena

Et godt grunnlag for god helse gjennom livet leg-
ges i1 barne- og ungdomséarene. En helsefrem-
mende skole bidrar til utvikling av elevenes helse
- bade fysisk og psykisk. Utdannings- og helsefor-
skjeller folger hverandre — jo lengre utdanning,
desto bedre helse har man som voksen.”® Utdan-
ning pavirker hvilke kar mennesker lever under
gjennom livslepet. Utdanning bidrar ogsa til utvik-
ling av god psykisk helse.

I Meld. St. 16 (2010-2011) Nasjonal helse- og
omsorgsplan (2011-2015) pekes det pa at barne-
hager og skoler skal inkludere helsefremmende
faktorer i sin virksomhet. Faglig leering er en av
kjerneoppgavene i skolen. Forebyggende arbeid
er imidlertid ikke losrevet fra arbeidet med sko-
lens kjerneoppgaver. Forebyggende arbeid i sko-
len er blant annet knyttet til helse, erneering og
gode rammer for maltidene®, fysisk aktivitet,
forebygging av krenkelser og vold, ekstremisme,
rus og kriminalitet. Laereplanverket legger vekt pa
at elevene skal utvikle en helsefremmende livsstil
og leere & ta vare pa helsen, blant annet gjennom
fagene kroppseving og mat og helse.

58 Elstad (2008)

% Helsedirektoratet har utarbeidet veiledende retningslinjer
for skolemaéltidet i grunnskolen og videregiende skole.
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Forebyggende og helsefremmende skoler kre-
ver at skoleeieren, skoleledelsen og personalet for
ovrig ved den enkelte skole har et bevisst forhold
til sammenhengen mellom helse, trivsel og
leering. Skolen er en god arena for a forebygge
skjevutvikling, og forebyggende tiltak og tidlig
intervensjon vil veere med & fremme trivsel og et
godt leeringsmilje. I Helsedirektoratets arlige rap-
port om arbeidet med sosiale helseforskjeller
omtales forskning som viser at ungdom drikker
mindre, royker mindre, spiser mindre sukker og
setsaker og mer frukt og grent enn tidligere. Like-
vel viser flere norske studier at andelen barn og
unge som er overvektige eller har utviklet fedme
og ulike livsstilssykdommer, gker. Fortsatt er det
slik at barn med foreldre som har hey inntekt,
lever sunnere enn barn med foreldre som har lav
inntekt. Likevel har de sosiale forskjellene min-
sket noe fra tidligere studier.?

Kunnskapsdepartementet har i denne regje-
ringsperioden gjennomfert en rekke tiltak for a
bidra til 4 bedre elevenes helse. I 2007 ble det inn-
fort en ordning med gratis frukt og grent for alle
elever pa skoler med ungdomstrinn. Hesten 2009
ble det i tillegg innfert to uketimer fysisk aktivitet
pa 5.-7.trinn. Valgfaget fysisk aktivitet og helse,
med formal om & bidra til bedre fysisk helse for
den enkelte, ble innfert fra hesten 2012 pa ung-
domstrinnet.

Regjeringen vil denne varen legge fram en ny
melding til Stortinget om nasjonal folkehelsestra-
tegi. Arbeidet med forebyggende aktivitet blant
barn og unge vil sti sentralt. Meldingen vil gjore
rede for statens ansvar og virkemidler for &
fremme folkehelse i alle sektorer. Blant annet vil
stortingsmeldingen synliggjore betydningen av
sunne maltider og fysisk aktivitet i barnehager og
skoler. Det vil videre legges frem en nasjonal stra-
tegi fpr barn og unges psykiske helse. Det over-
ordnede maélet i denne er 4 fremme god psykisk
helse og forebygge psykiske vansker og lidelser
hos barn og unge og deres familier.

Forskere anslir at naermere 80 000 norske
barn og unge mellom tre og 18 ar har en psykisk
lidelse. Mellom 150 000 og 200 000 barn og unge
har psykiske vansker som innebarer at de har
symptomer som gar utover trivsel, leering, daglige
gjoremal og samveer med andre. Hver tredje 16-
aring vil oppfylle kriteriene for en psykiatrisk diag-
nose en eller annen gang i lopet av barneérene.!

Blant de viktigste risikofaktorene for darlig
psykisk helse finner forskerne forhold som har

60 Helsedirektoratet (2012)
61 Mykletun m.fl. (2009)

med familie og oppvekstmilje 4 gjore. Mobbing og
manglende mestring i skolen er ogsd blant de
mest alvorlige risikofaktorene for ungdoms psy-
kiske helse. De fleste barn og unge som utvikler
symptomer pa psykiske vansker, vokser likevel
opp i familier med fa risikofaktorer og gode sosi-
ale ressurser. Studier har dokumentert klare sam-
menhenger mellom tilfredshet med livet og trivsel
pa skolen og elevenes prestasjoner.52 Psykiske
vansker og lidelser er en viktig arsaksfaktor til at
unge ikke fullferer grunnopplaeringen. I en under-
seokelse blant de videregaende skolene i Akershus
oppgir 20 prosent av elevene som hadde sluttet i
videregéende oppleering i lepet av skolearet 2010-
2011, psykisk sykdom eller psykososiale proble-
mer som hovedarsaken til at de sluttet. Dette var
den hyppigst forekommende arsaken.5

En kartlegging fra NAV Hordaland og Horda-
land fylkeskommune i forbindelse med Ny GIV
viser at 70 prosent av elever som sluttet underveis
i videregaende opplering i Bergen skoleéret
2010-2011, hadde rusproblemer, psykisk proble-
mer eller begge deler.

En svensk studie har vist at psykisk sykdom er
blant de viktigste arsakene til at ungdom dropper
ut av opplering i Sverige. Lignende studier i
andre land finner det samme.5*

Barn og unge med psykiske vansker og lidel-
ser oppseker i liten grad den hjelpen som finnes.
En studie fant at bare 17 prosent av ungdom med
store emosjonelle plager har veert i kontakt med
psykisk helsevern. Det kan bety at 83 prosent av
ungdom med antatt store emosjonelle plager ikke
far profesjonell hjelp for sine vansker.®® At barn
og unge i liten grad tar kontakt med hjelpeappara-
tet tilsier at skolens rolle i & forebygge og hjelpe
blir sveert viktig. Studien konkluderer med at sko-
len i for liten grad nér fram til ungdom med psy-
kiske plager. Forskerne finner at elever med psy-
kiske vansker opplever at leererne er mindre stot-
tende enn andre elever. Relasjonen mellom laerer
og elev har avgjerende betydning bade for eleve-
nes psykiske helse og for deres leering. En darlig
relasjon til leereren kan fore til at eleven foler seg
misforstatt og lite respektert. Elever med psy-
kiske vansker utfordrer relasjonen til leereren mer
enn andre. Dette gjelder ikke bare elever med uta-
gerende atferd, men i enda sterre grad elever
med vansker som angst og depresjon. Disse elev-
ene far trolig for lite stotte i skolen, samtidig som

62 Samdal (2009)
63 Markussen og Seland (2012)
64 OECD (2012)
65 Helland og Mathiesen (2009)
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de i sarlig grad trenger & bli sett og fole seg
trygge.66

Helsefremmende skoler har stor betydning for
barn og unges psykiske helse.%” De kjennetegnes
ved et miljo der elevene ikke blir mobbet, der de
er del av et fellesskap med jevnaldrende og der de
opplever & mestre skolearbeidet.

Skolen er ogsa en viktig arena for a avdekke
og forebygge vold og overgrep mot barn og unge,
og regjeringen har gjennom flere handlingsplaner
understreket. De ansatte i skolen har en unik
mulighet til & bli kjent med det enkelte barn over
tid og har dermed store muligheter til bade &
bidra til & avdekke vold i familien eller andre rela-
sjoner, og i det forebyggende arbeidet.

I oppleeringsloven § 15-3 omtales forholdet
mellom skolen og barnevernstjenesten. Ansatte i
skoler og skolefritidsordninger har plikt til 4 vaere
pa vakt overfor forhold som kan fere til tiltak fra
barnevernstjenesten, og de har en plikt til 4 varsle
der det er grunn til 4 tro at det foreligger mishand-
ling eller omsorgssvikt. Personalet har ogsa plikt
til & gi opplysninger til barnevernet dersom det
gis palegg om dette. Det er barnevernets ansvar a
folge opp meldinger og vurdere behovet for en
eventuell videre saksgang. Skolehelsetjenesten er
sentral i arbeidet med & identifisere og héndtere
ulike risikofaktorer, herunder vold i nare relasjo-
ner, livsutfordringer og helseproblemer som har
konsekvenser for skolemotivasjon, innsats og
mestring.

Kunnskapsdepartementet ensker 4 styrke
leereplanenes tematisering av ulike former for
krenkelser, relatert blant annet til seksualitet og
kjenn. Departementet har derfor bedt Utdan-
ningsdirektoratet om at det i forbindelse med revi-
deringen av gjennomgéaende fag ogsa blir vurdert
om kompetansemal i leereplanene kan gjores tyde-
ligere for &4 fremme elevenes holdninger mot vold,
krenkelser, vold knyttet til seksualitet og vold i
nare relasjoner. Dette i trdd med tiltak i Hand-
lingsplan mot vold i neere relasjoner 2012 og Hand-
lingsplan mot voldtekt (2012-2014).

Utdanningsdirektoratet har pa sine nettsider
utarbeidet veiledere for beredskap og krisehand-
tering i skolen som blant annet tar for seg fram-
gangsmaten ved mistanke om vold og overgrep.
Heftet Seksualitet og kjonn — et ressurshefte for
leerere i grunmskolen har som mal & fungere som
en faglig ressurs nar leerere tar opp temaer knyttet
til arbeidet med for eksempel kjonnsidentitet, sek-

66 Drugli (2012)
67 Major (2011)

suell orientering, grensesetting, seksuell trakasse-
ring, seksuelle overgrep og vold.

4.5.5 Samarbeid mellom videregaende
skoler og NAV

Kunnskapsdepartementet samarbeider tett med
Arbeidsdepartementet, Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, Arbeids- og vel-
ferdsdirektoratet og Helsedirektoratet gjennom
Ny GIV Oppfelgingsprosjektet. Det er gitt et fel-
les embetsoppdrag til alle Fylkesmennene i 2013
pa omradene helse, sosial og utdanning for &
bidra til & nd malene i Ny GIV. Nar ungdom ikke
seker seg til, ikke begynner, ikke fortsetter eller
slutter i videregéende oppleering er det ofte flere
arsaker til det. Leeringsutfordringer og lav moti-
vasjon kan vaere symptomer pa sammensatte pro-
blemer som sosiale levekarsutfordringer og psy-
kiske vansker. I mange tilfeller krever det en
koordinert innsats fra flere innstanser dersom
hjelp skal fungere.

Som en del av Oppfelgingsprosjektet i Ny GIV
etablerer Arbeids- og velferdsdirektoratet i samar-
beid med NAV fire piloter med egne NAV-veile-
dere ved de storste yrkesfaglige videregdende
skolene i Akershus, Rogaland og Troms. Malet er
aredusere frafall ved 4 pi et tidlig tidspunkt hjelpe
ungdom som har sammensatte vansker, gjennom
bruk av tilrettelagte sosiale tjenester fra NAV. Den
primaere malgruppen for utviklingsarbeidet er
ungdommer i Ny GIV i aldersgruppen 16 til 21 ar
som far individuelt tilpassede oppleeringstilbud.
Den sekundaere malgruppen er ungdom som stir
i fare for & falle ut av videregaende opplaering og
som har behov for sosiale tjenester og tett oppfel-
ging for & kunne fortsette oppleeringen.

Det er primeert virkemidler fra sosialtjeneste-
loven § 17 Opplysning rad og veiledning, § 18 Ste-
nad til livsopphold og § 28 Rett til individuell plan
som skal utvikles og tilrettelegges for ungdom
gjennom piloteringen. Dette innebarer at disse
tjenestene tilpasses de unges livssituasjon. Mélet
er & utvikle tilrettelagte sosiale tjenester til ung-
dom og utvikling av integrerte tjenester fra NAV-
kontoret og kommunene for ovrig, med koordi-
nert og helhetlig oppfelging. Der hvor ungdom-
mer i Ny GIV er utplassert i arbeidspraksis mé
bade ungdommene og praksisplassen fa tett opp-
folging.

Departementets vurderinger

Arbeidet med elevenes laeringsmiljo skal veere til-
stede i alt arbeidet skolen gjor. Departementet vil
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fortsatt prioriteres videreutvikling og formidling
av kunnskap om hva som kjennetegner god kvali-
tet i arbeidet med elevenes laering og laerings-
miljo. Betydningen av et godt laeringsmilje for
elevenes faglige, personlige, sosiale og helsemes-
sige utvikling er godt dokumentert gjennom fors-
kning. Derfor mé skolenes arbeid med utvikling
av leeringsmilje fortsatt vektlegges og prioriteres
og ligge til grunn i nasjonale tiltak og satsinger.
Satsingen Bedre leeringsmiljo skal viderefores for &
bidra til at skolene arbeider kunnskapsbasert, sys-
tematisk og langsiktig. Departementet viser ogsa
til Motivasjon og mestring for bedre leering — Felles
satsing pa klasseledelse, regning, lesing og skviving
der skolebasert kompetanseutvikling i blant annet
klasseledelse er et sentralt tema. Departementet
vil rette satsingen i Bedre leeringsmiljp mer mot
klasseledelse og arbeide for at dette ogsé priorite-
res pa barnetrinnet og i videregdende opplaring.
Laererens kompetanse i klasseledelse er sentral i
utviklingen av et godt leeringsmilje. Departemen-
tet viser videre til betydningen av gode relasjoner
mellom laerer og elever og mellom elevene. Kunn-
skap om gode relasjoner i skolen vil derfor ogsa
vektlegges i videre utvikling av Bedre leerings-
miljo.

Elevunderseokelsen gir mulighet for & identifi-
sere skoler som over tid har hatt utfordringer med
elevenes leeringsmiljg og mobbing og. Departe-
mentet mener at det er viktig 4 tilby slike skoler
veiledning eller annen stotte for & kunne arbeide
godt med disse utfordringene, og vil gi malrettet
stotte for & bidra til redusere mobbingen pa sko-
lene som har hey forekomst av mobbing over tid.
Skoleeiere med slike skoler tilbys oppfelging og
malrettet stotte med konkrete tiltak. Departemen-
tet vil ogsa se neermere pa skoler med lav grad av
mobbing og vurdere hvordan andre skoler kan
leere av dette.

Regjeringen vil viderefore Manifest mot mob-
bing 2011-2014, en kampanje med nye fokusom-
rader og tema hvert ar. Departementet mener at
det fremdeles er viktig a styrke det lokale arbeidet
gjennom Manifest mot mobbing. Departementet
vil sammen med manifestpartnerne drefte hvor-
dan det kan stimuleres til at de lokale manifestene
blir bedre redskap i arbeidet for a redusere mob-
bing og utvikle et bedre leeringsmilje.

Departementet vil understreke skolenes
ansvar for & hindre at elever skal oppleve kren-
kelser som rasisme og antisemittisme. Departe-
mentet ser behov for & styrke skolenes kompe-
tanse spesielt nar det gjelder demokratisk bered-
skap, rasisme og antisemittisme. Det vil fra hos-
ten 2013 bli etablert en full stilling pa HL-sente-

Boks 4.6 Senter for studier av
Holocaust og livssynsminoriteter

Senter for studier av Holocaust og livssynsmi-
noriteter (HL-senteret) er et forsknings-,
utdannings- og formidlingssenter. HL-sente-
ret har forsknings- og formidlingsarbeid
innenfor fire temafelt — jodisk historie og anti-
semittisme; nazisme, fascisme og europeiske
okkupasjonsregimer, minoritetsforskning og
sammenlignende studier av folkemord.

HL-senteret har utviklet undervisningsma-
teriell spesielt til bruk i ungdomsskolen og
videregdende skole. Senteret arrangerer ogsa
kurs for leerere om temaer som jedisk historie,
holocaust, antisemittisme og folkemord. Dette
er et ledd i regjeringens satsing pa bekjem-
pelse av antisemittisme og rasisme i skolen. I
gjennomferingen av oppdraget har senteret
samarbeidet med Det Europeiske Wergeland-
senteret og Institutt for laererutdanning og
skoleforskning ved Universitetet i Oslo.

HL-senteret arrangerer arlig, i samarbeid
med Utdanningsdirektoratet, utdelingen av
Benjaminprisen. Prisen deles ut til en skole
som spesielt utmerket seg i arbeidet mot
rasisme og diskriminering.

ret for 4 bidra til at senterets skolerettede arbeid
mot antisemittisme far ekt prioritet, se Boks 4.6.

Det nasjonale tilsynet med skolens arbeid med
det psykososiale miljeet vil bli viderefert for &
bidra til at skolene arbeider og etterlever de krav
som stilles i opplaeringsloven kapittel 9a.

Det er behov for a styrke skolen som en helse-
fremmende og forebyggende arena. Dette skal
skje innenfor de rammene og det mandatet som
skolen har. Psykisk sykdom eller psykososiale
problemer er en viktig grunn til at elever slutter
pa skolen. Det har storre betydning enn at elever
er lei av skolen, har lav motivasjon, gjor feilvalg
eller opplever vanskelige hjemmeforhold. Depar-
tementet mener skolen mé rustes bedre til 4 mote
denne type utfordringer gjennom béade beredskap
og ytterligere kompetanse utover det pedago-
giske. Man ma se nzermere pa hva slags kompe-
tanse en si kompleks organisasjon som skolen
trenger, og i hvilken grad bare leererkompetanse
er tilstrekkelig for 4 imetekomme mangfoldet av
elevers forutsetninger og behov.

Utprevingen av NAV-piloter ved de fire storste
videregdende skolene i Akershus, Rogaland og
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Troms som del av oppfelgingsprosjektet i Ny GIV
skal gi erfaring og ny kunnskap om hvordan
elever med sammensatte vansker kan fa bedre
oppfelging og hjelp ved mer tverrsektorielt samar-
beid og tilrettelagte sosiale tjenester.

Pa grunnlag av den forskningen som tyder pa
at psykisk helse er en viktig arsak til frafall i vide-
regdende opplering, ensker departementet &
gjennomfere en kartlegging av skolen som fore-
byggende arena for barn og unges psykiske helse.
Kartleggingen skal gi et bilde av skolenes kunn-
skap, bevissthet, holdninger og ressurser. Forma-
let med kartleggingen vil veere 4 bidra til bedre
praksis, slik at andel elever med psykiske vansker
reduseres og slik at elever med darlig psykisk
helse far god oppfelging.

Departementet vil gjennom Ny GIV, i lepet av
2013, i samarbeid med helsemyndighetene i noen
fylker prove ut tiltak spesielt rettet mot elever i
videregdende opplering med lettere psykiske
vansker. Dette innebeerer & utvikle samarbeidsmo-
deller for & bedre kunne hjelpe elever som har
behov for bistand slik at de kan fortsette oppleerin-
gen.

Departementet vil understreke at skolenes
arbeid med a utvikle leeringsmiljoet er en del av
den universelle forebyggingen. Arbeidet er rettet
mot alle elever og innebaerer 4 utvikle gode rela-
sjoner til laerere, arbeide for trygghet og mestring
og bekjempe krenkelser som mobbing, rasisme
og diskriminering. A bekjempe mobbing, fremme
vennskap og gode relasjoner er sentralt fordi mob-
bing, mistrivsel og ensomhet blant annet kan fore
til psykiske lidelser. Forebygging innebarer ogsa
tidlig innsats for utsatte og sarbare elever, og a
oppdage, iverksette tiltak og serge for kontakt
med helsetjenestene eller annet hjelpeapparat.
Skolen har ogsa et ansvar for a felge opp barn som
behandles for sykdom eller lidelser, for eksempel
psykiske vansker. Tilrettelegging og samarbeid
med helsetjenestene er en del av dette.

Forebygging handler ogsd om & legge opp
undervisningen med tydelige, men overkomme-
lige forventninger til eleven. Faglige skoleproble-
mer, arbeidspress og angst for framtiden er belast-
ninger som kan gi bade fysiske og psykiske pro-
blemer. Departementet mener det mé sikres eta-
blering av gode systemer rundt lereren. Dette
kan innebaere & ha rutiner for & oppdage elever
som sliter, at det finnes noen som kan bista leere-
ren i arbeidet med en helhetlig oppfelging av
eleven, og at skolen disponerer ressurser som
kjenner tiltakskjeden i hjelpeapparatet utenfor
skolen. Det gar et skille mellom behandling og
forebygging. Forebygging handler om & unngi at

sykdom og lidelser oppstar, mens behandling
handler om tiltak som settes inn etter at sykdom
har oppstitt. Skolen har ikke ansvar for &
behandle sykdom, men for a forebygge at ny syk-
dom oppstar.

Regjeringen har som mal & legge til rette for at
alle barn og unge gis muligheter til & delta og utvi-
kle seg i samfunnet uavhengig av foreldrenes gko-
nomiske og sosiale situasjon. Regjeringens sam-
handlingsreform peker pa at det forebyggende
helsearbeidet ma prioriteres langt heyere enn i
dag, ikke minst for 4 bidra til reduserte helsefor-
skjeller mellom ulike grupper. Skolen er en viktig
arena for 4 fremme god folkehelse. Regjeringen
vil legge okt vekt pa tverrfaglig samarbeid, og
gjore helsetilbudene mer tilgjengelige der folk
bor.

En undersokelse fra 2008 viser at det ikke er
uvanlig at leerere bruker rundt 15 prosent av den
tiden de er pa skolen til 4 holde ro og orden, kon-
fliktlesning og til & komme i gang med planlagt
aktivitet i klassen.5® Regjeringen har en maélset-
ting om & legge til rette for at mer av leerernes tid
kan frigjeres til undervisning. Under Stortingets
behandling av Meld. St. nr. 19 (2009-2010) Tid til
leering understreket komiteen behovet for a
trekke inn andre yrkesgrupper i skolen. Utdan-
ningsmyndighetene har imidlertid begrensede
muligheter til 4 pavirke sammensetningen av per-
sonalet i skolen. Andre yrkesgrupper enn laerene
kan ivareta mange av oppgavene som i dag eksis-
terer i skolen. Kommunene er ved flere anlednin-
ger oppfordret til & styrke skolenes psykososiale
arbeid gjennom bruk av den tverrfaglige kompe-
tansen de disponerer kommunalt, og gjennom &
trekke andre yrkesgrupper inn i skolen.

En styrking av personalressursen pa det psy-
kososiale omradet vil kunne bidra til & stette
laererne i deres arbeid og 4 lette laerernes arbeids-
situasjon. Det vil likevel veere laerernes ansvar a
etablere en god relasjon til alle elever og serge for
et godt leeringsmilje. Skolen har behov for bered-
skap og kompetanse utover det pedagogiske for
imetekomme mangfoldet av elevers forutsetnin-
ger og behov og det er behov for bade mer kunn-
skap og erfaring med bruk av andre yrkesgrupper
i norsk skole.

Departementet mener ogsa det ber gjennom-
fores forsek i utvalgte kommuner med flerfaglig
kompetanse, primeert pa 5.—7. trinn i grunnskolen.
Forseket skal pilotere ulike modeller for bruk av
miljoterapeuter i skolen og styrking av skolehel-
setjenesten. Formaélene er & styrke skolens arbeid

68 Strem m.fl. (2009)
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med laeringsmilje gjennom tiltak som kommer
alle elever til gode. Det tas sikte pa & styrke skolen
som forebyggingsarena, gjennom tiltak som er
seerlig rettet inn mot utsatte og sarbare grupper.
Videre er det en mélsetting a styrke laererens rolle
gjennom & frigjere tid til undervisning. Forseket
skal gi kunnskap om hvordan en flerfaglig ressurs
ber utnyttes for a gi best mulig effekt for elevene
(forebygging og bedre leringsmiljg) og lerere
(frigjore tid til undervisning).

Utprevingen kan gi bedre grunnlag for & vur-
dere tiltak for & styrke bruken av en flerfaglig res-
surs i skolen pa permanent basis. Seerlig viktig for
denne vurderingen er hvordan en flerfaglig ressurs
i skolen kan bidra til bedre tverretatlig samarbeid,
og sikre at de totale ressursene som er tilgjengelige
for utsatte barn og unge utnyttes best mulig.

Departementet viser til Meld. St. 16 (2010-
2011) Nasjonal helse- og omsorgsplan (2011-2015)
der det er fastsatt mal om at barnehager og sko-
ler skal inkludere helsefremmende faktorer i sin
virksomhet. Samfunnet har ansvaret for 4 legge
til rette for helsefremmende atferd i oppleeringen,
og elevene i grunnoppleeringen har rett til et
leeringsmilje som fremmer helse. For ytterligere
4 styrke arbeidet med en mer helsefremmende
skole tar departementet sikte pad a etablere et
nasjonalt senter for erneering, fysisk aktivitet og
helse i barnehager og skoler. Etableringen av et
slikt senter vil kunne bidra til 4 styrke barnehage-
nes og skolenes rolle som forebyggende og hel-
sefremmende arenaer gjennom & arbeide malret-
tet for kunnskap om betydningen av de ernae-
ringsmessige, fysiske og helserelaterte faktorene
for trivsel, leering, gjennomfering og sosial utjev-
ning. Et slikt senter vil ogsa vare en ressurs for
fagene mat og helse og kroppseving og for flere
av valgfagene.

Departementet vil

— viderefore satsingen pa Bedre leeringsmiljo med
vekt pa skolebasert kompetanseutvikling i
klasseledelse og relasjoner i skolen

— tilby veiledning og annen stotte til skoler som
har hatt hey forekomst av mobbing over tid

— sammen med manifestpartnerne stimulere til
okt kvalitet pd innholdet i de lokale manifestene

— gjennomfore en nasjonal kartlegging av skolen
som forebyggende arena for barn og unges
psykiske helse for & danne et bilde av skolenes
kunnskap, bevissthet, holdninger og ressurser
omkring dette

— samarbeide med helsemyndighetene gjennom
Ny GIV for & prove ut tiltak spesielt rettet mot

elever i videregdende opplering med lettere
psykiske vansker

— vurdere forsek med flerfaglig kompetanse pa
5.~7. trinn i grunnskolen

— ta sikte pd a4 opprette et nasjonalt senter for
erneering, fysisk aktivitet og helse i barnehager
og skoler for a bidra til ekt trivsel og ekt kon-
sentrasjon og for a styrke leeringsevnen

4.6 Grunnoppleering for voksne

Mye tyder pa at en stadig sterre andel av fremti-
dens jobber vil kreve fullfert videregdende opplee-
ring eller hoyere utdanning. Mange voksne har
ikke fullfert videregaende opplaering. Siden dette
ogsé gjelder en relativt stor andel av unge, vil det
veere en stabilt stor gruppe arbeidssekere uten
fullfert videregdende oppleering.

Forskning viser at personer som aldri har
pabegynt eller ikke har fullfert videregaende opp-
leering, langt oftere er arbeidssekere eller motta-
kere av offentlige stenader enn dem som fullferer.
Voksne som ikke har fullfert videregidende opplae-
ring er ingen ensartet gruppe og leringsbeho-
vene er ulike. Noen voksne har mangelfull grunn-
skoleoppleering, andre sliter med lesing eller reg-
ning i arbeidssituasjonen, mens noen har lang
arbeidserfaring, men mangler fagbrevet. Grunn-
leggende ferdigheter i lesing, skriving, regning og
digitale ferdigheter er blant de faktorene som har
sterst betydning for om man har stabil tilknytning
til arbeidslivet eller ikke.

4.6.1

Etter oppleringsloven § 4A-1 har voksne som
trenger det, og som ikke har rett til videregéende
opplaering som ungdom, rett til grunnskoleopplee-
ring. Voksne kan velge & ta full grunnskoleopplee-
ring med sikte pa vitnemal eller kun opplaering i
enkeltfag eller deler av fag. Opplaeringen kan ogséa
begrenses til grunnleggende ferdigheter dersom
den voksne gnsker og har behov for det. Departe-
mentet har tydeliggjort voksnes rett til oppleering
i grunnleggende ferdigheter.

Uavhengig av om man tar full grunnskoleopp-
leering, oppleering i enkeltfag eller i deler av fag,
skal oppleeringen ta utgangspunkt i laereplanene
for de aktuelle fagene og opplaringen skal tilpas-
ses den enkeltes behov. En del voksne trenger
mer tilpasning og har andre behov enn det som
blir dekket av det ordinaere opplaeringstilbudet for
voksne. Disse kan fi spesialundervisning etter
oppleeringslovens § 4A-2.

Voksnes rett til opplaering
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Om lag 86 prosent av deltakerne i ordineer
grunnskoleopplaring for voksne er minoritets-
spraklige. Minoritetsspraklige voksne i grunnsko-
leoppleering har rett til seerskilt sprakoppleering,
dersom dette er nedvendig for at de skal fi et for-
svarlig utbytte av opplaeringen.

Voksne som har fullfert grunnskolen eller til-
svarende, men som ikke har fullfert videregadende
oppleering, har etter seknad rett til videregdende
opplaering for voksne fra og med det aret de fyller
25 ar. Oppleringen skal tilpasses den enkeltes
behov, som i praksis kan innebare kveldsunder-
visning, fiernundervisning, mulighet til 4 ta opplae-
ring kun i enkelte fag og mulighet til & ta opplaerin-
gen pa kortere eller lengre tid.

Voksne med rett til videregdende oppleering
har rett til realkompetansevurdering og til kompe-
tansebevis. Det samme gjelder voksne som ikke
har rett til videregiende opplaering dersom de blir
henvist av kommunen eller NAV.

Oppleeringslovens § 3-5 fastsetter at voksne
som mangler formell fagutdanning, men som har
minst fem ars dokumentert allsidig praksis i et
fag, kan ga opp til fag- eller svennepreve som
praksiskandidater. For oppmelding til preven méa
kandidaten ha bestitt en egen eksamen. Disse
kandidatene er fritatt for fellesfagene. Siden dette
er en privatistordning, er det ikke knyttet krav om
undervisning til ordningen.

I videregaende oppleering utgjer voksne med
innvandrerbakgrunn en eokende andel av de
voksne deltakerne, med om lag 24 prosent for
skoledret 2010-2011. Serlig populeert er utdan-
ningsprogrammene studiespesialisering og helse-
og oppvekstfag.

4.6.2 Realkompetansevurdering

Realkompetanse er de kunnskapene og ferdighe-
tene en person har opparbeidet gjennom blant
annet utdanning, yrkespraksis, ubetalt arbeid,
organisasjonsarbeid og fritidsaktiviteter. Realkom-
petansevurderingen i grunnoppleeringen handler
om & vurdere den enkeltes kompetanse opp mot
kompetansemalene som er satt i laereplanen i det
aktuelle faget i grunnskolen eller videregaende
oppleering. Mange voksne vil ha opparbeidet sa
mye realkompetanse at oppleeringstiden vil kunne
bli vesentlig avkortet.

En egen form for realkompetansevurdering er
yrkesproving. Yrkesproving er en praktisk
metode som egner seg for personer som har kom-
petanse i et yrkesfag, men som ikke kan doku-
mentere skole- og/eller arbeidserfaring innen
dette faget.

Av de 19609 voksne deltakerne i viderega-
ende oppleering i skoledre 2010-2011 hadde 2457
deltakere fatt vurdert sin realkompetanse. Dette
utgjer 12,5 prosent og er en nedgang fra skoleare
t2009-2010, da 14 prosent av deltakerne ble real-
kompetansevurdert. Kun et fatall av leerlingene og
praksiskandidatene har blitt realkompetansevur-
dert.

Regjeringen har satt i gang et arbeid for & utvi-
kle nasjonale retningslinjer for realkompetanse-
vurdering i grunnskole og videregdende opplee-
ring.

4.6.3 Program for basiskompetanse i
arbeidslivet (BKA)

OECDs ALL-undersekelse® fra 2005 konkluderte
med at en stor del av den norske befolkningen har
for darlig basiskompetanse i lese- og tallforstielse
til & fungere tilfredsstillende i arbeidslivet. Disse
har sapass svake grunnleggende ferdigheter at de
er i risikosonen med hensyn til kompetansekra-
vene i dagens informasjonssamfunn.

Pa bakgrunn av dette ble Program for basis-
kompetanse i arbeidslivet (BKA) opprettet i 2006.
Gjennom programmet kan offentlige og private
virksomheter sgke stotte til 4 gjennomfere opplee-
ringstiltak i lesing, skriving, regning og bruk av
IKT for sine ansatte. BKA-programmet er popu-
leert, og tilskuddet er okt kraftig med den sittende
regjeringen. Mens det ble bevilget 24,5 mill. kro-
ner til BKA i 2006, er bevilgingen ekt til neste 92
mill. kroner i budsjettet for 2013.

Proba samfunnsanalyse’? og Econ’! har evalu-
ert BKA-programmet. Evalueringen viser at BKA-
kursene i stor grad treffer malgruppen med lave
grunnleggende ferdigheter. Evalueringen viser at
deltakerne i stor grad er forneyd med kursene, og
at de fleste (75 prosent) mener at BKA-kursene
har hatt effekt for dem. De fleste arbeidsgiverne
svarer at kursene har gitt en del av deltakerne
bedre grunnleggende ferdigheter. Rundt ti pro-
sent mener at nesten alle deltakerne har fatt
bedre grunnleggende ferdigheter.

4.6.4 Karriereveiledning og informasjon

For & bedre voksnes tilgang til karriereveiledning
har departementet stimulert til etablering av fyl-
kesvise partnerskap for karriereveiledning. Part-
nerskap er etablert i nesten samtlige fylker. Et av

69 Adult Literacy and Life Skills
70 Proba samfunnsanalyse (2012)
1 Econ (2007)
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Boks 4.7 Forsgk med
videregaende oppleering pa
arbeidsplassen

Sammen med Helse- og omsorgsdepartemen-
tet har departementet satt i gang forsek med
videregdende oppleering pa arbeidsplassen i
fem fylkeskommuner.! Forsgket omfatter hel-
sefagarbeiderfaget og barne- og ungdomsar-
beiderfaget. Disse sektorene har mange del-
tidsansatte, vikarer og personer med los til-
knytning til arbeidslivet. Gjennom forseksord-
ningen skal fylkeskommunene, sammen med
virksomhetene, utvikle modeller som legger
til rette for at opplaeringen i sterst mulig grad
skjer i tilknytning til arbeidsplassen, noe som
gjor det mulig & arbeide og motta lenn mens
man er i et oppleringslep. Hovedmalet med
forseket er & utvikle oppleeringstilbud som pa
sikt kan bidra til at flere ufaglaerte i helse- og
omsorgssektoren og barnehage tar fagbrev.
Forseksordningene skal utvikle mer brukertil-
passede oppleringstilbud og flere veier fram
til fagbrev enn det som tilbys i dag. Det er
ogsa et mal 4 stimulere arbeidsgivere til 4 tilby
sine ansatte opplaering i tilknytning til arbeid
slik at den enkelte kan beholde ordineere
lennsbetingelser under opplaeringen.

1 Hedmark, Hordaland, Nord-Trondelag, Rogaland og
Vestfold. Tre av fylkeskommunene - Hedmark, Rogland
og Hordaland - har fatt innvilget forsek etter § 1-4 i opp-
laeringsloven

de viktigste tiltakene i partnerskapene er oppret-
telse av karrieresentra. Sentrene tilbyr karriere-
veiledning for voksne og ungdom som ikke
befinner seg i utdanningssystemet eller oppfel-
gingstjenesten, og er ogsa tenkt som kompetanse-
ressurser for skoler, bedrifter og NAV. Malet er at
karrieresentrene skal bidra til en helhetlig og til-
gjengelig Kkarriereveiledning for ungdom og
voksne. I tillegg lyses det arlig ut midler til kom-
petanseheving av tillitsvalgte, slik at de kan gi vei-
ledning om oppleering og kompetanseutvikling til
medarbeidere.

Voksne som er interessert i 4 utvikle eller for-
malisere kompetansen sin mé ha god tilgang til
informasjon om sine rettigheter og muligheter. En
viktig del av satsningen pa voksne er arbeidet med
a gjore de voksne kjent med sine rettigheter og
motivere flere til 4 ta opplaering.

Boks 4.8 Forsok med
videregaende oppleering for
arbeidssekende

I samarbeid med Arbeidsdepartementet har
departementet satt i gang forsek for i utvikle
oppleeringsmodeller som gjor det mulig for
voksne arbeidssekere & ta videregdende opp-
leering, primaert fag- eller svennebrev. Den
arbeidsledige skal kunne begynne oppleaerin-
gen i ledighetsperioden og fa fullfert oppleerin-
gen dersom vedkommende kommer tilbake i
jobb for den er avsluttet. Malgruppen for for-
soket er i forste rekke registrerte arbeidsse-
kere som ikke tidligere har fullfert viderega-
ende opplaering. Formélet med forseket er at
den voksne skal fi et helhetlig og tilpasset
oppleeringstilbud som ferer fram til fag- eller
svennebrev. Dagpenger kan, under gitte betin-
gelser, gis som livsoppholdsytelse under
utdanning i kommunal, fylkeskommunal eller
privat regi, og dekkes gjennom overferingene
til arbeidsledige fra NAV eller ordineer lenn
dersom vedkommende er tilbake i jobb. For-
soket startet sommeren 2010 og avsluttes
sommeren 2013. Sogn og Fjordane, Oppland,
Finnmark og Oslo deltar i forseket.

4.6.5

Norge er med i OECD-prosjektet Programme for
the International Assessment of Adult Competen-
cies (PIAAC) som gjennomferes blant et tilfeldig
utvalg p& minst 5000 personer i hvert land i alde-
ren fra 16 til 65 ar. Norge er med blant 23 land fra
fire kontinenter. PIAAC er en omfattende underse-
kelse av voksnes ferdigheter. Den inneholder en
bakgrunnsundersekelse som Kkartlegger respon-
dentenes bruk av kompetanse i jobben og pa friti-
den, utdanning og leeringsaktiviteter i tillegg til
direkte maling av ferdigheter i lesing (literacy),
tallforstiaelse (numeracy) og problemleosing ved
hjelp av teknologiske hjelpemidler (problem sol-
ving in a technology-rich environment). Med mid-
ler fra Nordisk ministerrad vil det bli laget en
egen nordisk database med data fra Danmark,
Estland, Finland, Norge og Sverige.

OECD Skills Strategy ble lansert pa OECDs
ministerkonferanse i mai 2012. Strategien er sett
pa som et viktig virkemiddel for & mete den glo-
bale ekonomiske krisen, hey arbeidsledighet og

Internasjonale undersgkelser
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okte forskjeller, og vil bidra til utvikling av en
effektiv kompetansepolitikk. Malet for Skills Stra-
tegy er & gi medlemslandene strategisk innsikt til
a4 utvikle og utnytte bedre ferdigheter som gir
bedre jobber og bedre liv, samtidig med mer
effektive og bedre samfunn.

Departementets vurderinger

Kapittel 4A i oppleringsloven, som regulerer
voksnes rett til grunnskoleoppleering og viderega-
ende opplaring, ble vedtatt av Stortinget i 2000.
Retten til videregaende opplaering tradte i kraft 1.
august samme ar, mens retten til grunnskoleopp-
leering tradte i kraft 1. august 2002. Etter at kapit-
tel 4A kom inn i loven har det veert en betydelig
utvikling i norsk skole som ogsé har virket inn pa
voksnes laring, jf. blant annet innferingen av
Kunnskapsleftet. Pa bakgrunn av blant annet erfa-
ringer med voksnes leering etter kapittel 4A, er det
ogsa foretatt presiserende fortolkinger knyttet til
enkelte bestemmelser i kapittel 4A, blant annet er
omfanget av voksnes rett til grunnskoleoppleering
tydeliggjort. Disse presiseringene er i stor grad
foretatt og kommunisert i rundskriv til loven.
Kapittel 4A kan derfor i dag fremstd som noe frag-
mentert og vanskelig tilgjengelig. Pa denne bak-
grunn vil departementet foreta en helhetlig gjen-
nomgang av oppleringsloven kapittel 4A med
sikte at kapitlet skal bli lettere tilgjengelig og gi en
god oversikt over voksnes rettigheter til opplee-
ring.

Voksne som har behov for a fullfere grunn-
skole eller videregdende opplering er i sveert
ulike livs- og arbeidssituasjoner. Opplaringen ma
tilrettelegges slik at det er praktisk mulig for
voksne med ulike utgangspunkter & delta. Erfarin-
gene fra BKA-programmet viser at mange fore-
trekker opplaering som foregér pé arbeidsplassen,

og som er knyttet til de faktiske arbeidsoppgavene
de har. Evalueringen viser at programmet har lyk-
tes med dette. Det er flere grunner til at det er
hensiktsmessig 4 satse pé tiltak som gir mulighet
til & gjennomfere videregdende oppleering i kom-
binasjon med arbeid. At den enkelte er i jobb
under oppleeringen, innebarer at nedvendig livs-
opphold opprettholdes gjennom ordinaer lenn.
Oppleering i kombinasjon med arbeid vil kunne
bidra til & nd grupper det ellers er vanskelig &
motivere til oppleering. For mange er det motive-
rende & delta i leeringsaktiviteter sammen med
kollegaer. Departementet vil derfor felge opp
BKA-evalueringen og vurdere hvordan program-
met kan videreutvikles.

Bade OECD og EU har planlagt omfattende
forskningsaktiviteter med utgangspunkt i PIAAC.
I Norge er det satt av 28 mill. kroner over fem ar
for forskning om voksnes leering. Midlene er til-
fort forskningsprogrammet Utdanning2020 i Nor-
ges forskningsrad. OECD Skills Strategy skal gi
medlemslandene et verktey for blant annet & folge
opp PIAAC-resultatene.

For 4 fa mer kunnskap om grunnoppleering for
voksne og voksnes behov gjennomferer NOVA nd
prosjektet Forskning pd grunnoppleringen for
voksne pa oppdrag fra Utdanningsdirektoratet, i
samarbeid med Vox. Rapporten legges fram i juni
2013.

Departementet vil

— foreta en gjennomgang av opplaringslovens
kapittel 4A med sikte pé at kapitlet skal bli let-
tere tilgjengelig og gi en god oversikt av voks-
nes rettigheter til opplaering

— folge opp BKA-evalueringen

— folge opp PIAAC-resultatene, blant annet gjen-
nom arbeidet med Skills Strategy
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5 Fellesskap og tilpasning i grunnoppleeringen

En grunnleggende verdi ved den norske sam-
funnsmodellen er at alle barn og unge gjennom
skolen metes 1 et fellesskap. Fellesskolen skal
vaere en moteplass der elevene skal fole trygghet
og tilherighet. Elevene skal fi4 demokratisk kom-
petanse og evne til aktiv deltakelse i samfunnet,
samtidig som de skal oppna et godt faglig leerings-
utbytte.

Etter innferingen av Kunnskapsleftet har de
gjennomsnittlige elevprestasjonene i matematikk,
lesing og naturfag ekt til dels betydelig, og avstan-
den mellom faglig sterke og faglig svake elever er
redusert, se kapittel 3. Dette skyldes i stor grad at
leeringsutbyttet til de svakest presterende elevene
har ekt. Det er grunn til 4 anta at det okte faglige
prestasjonsnivaet i grunnskolen vil ha betydning
for gjennomferingen av videregiende opplee-
ring.! Gjennomferingen av videregdende opplae-
ring har veert relativt stabil over lengre tid. I de
siste drene har det imidlertid veert en okning av
andelen elever med ordineer progresjon fra Vg1 til
Vg2.

En sentral begrunnelse for Kunnskapsloeftet
var malet om & heve de faglige prestasjonene til
alle elever. Reformens kjerneelementer var i all
hovedsak universelle i den forstand at de omfattet
alle elever, for eksempel felles mélstyrte leerepla-
ner, nasjonalt kvalitetsvurderingssystem, nasjonal
kompetanseutvikling og nasjonale utviklingstiltak.
I de siste drene er det innfort en rekke andre tiltak
for seerlig & oke leringsutbyttet til elever med
svake faglige prestasjoner, se kapittel 2.

Departementet vil bygge videre pa og for-
sterke fellesskolen som ramme for grunnopplee-
ringen. Fellesskolen har i dag solid forankring i
gjeldende regelverk. Regelverket fremhever ver-
dien av fellesskolen, samtidig som det tilretteleg-
ger for at elevene far kvalifisert og tilpasset opplee-
ring.

1 Falch m.Al (2010)

5.1 Fellesskolen som ramme for
grunnopplaeringen

At fellesskolen danner rammen for grunnopplee-
ringen, har betydning for hvordan opplaringen
blir organisert, og for hvordan oppleeringen innret-
tes for 4 gi elevene utbytte av den. Fellesskolen
som utgangspunkt for god grunnoppleering, er i
dagens regelverk forankret i flere bestemmelser i
oppleeringsloven. I tillegg til formélsparagrafen,
som danner rammen for all grunnoppleering, inne-
holder oppleeringsloven bestemmelser om tilpas-
set oppleering, spesialundervisning og organise-
ring av elevene i oppleeringen. Regelverket fram-
hever verdien av fellesskolen, samtidig som den
tilrettelegger for at elevene far kvalifisert og tilpas-
set oppleering.

Departementet vil opprettholde de eksiste-
rende bestemmelsene om tilpasset oppleering, spe-
sialundervisning og organisering av elever i grup-
per, og legger til grunn at fellesskolen skal veere
rammen for grunnoppleeringen. For at skoleeierne
skal kunne operasjonalisere lovbestemmelsene, er
det avgjerende at regelverket er tilstrekkelig klart
definert og kommunisert. Det er seerlig regelver-
ket om organisering av elever i grupper som
mange opplever ikke beskriver rammene for det
lokale handlingsrommet tilstrekkelig tydelig.
Mange leerere mener ogsa at prinsippet om tilpas-
set oppleering er et krevende 4 realisere i praksis.

Departementet vil nedenfor gjennomga de
sentrale bestemmelsene som danner grunnlaget
for fellesskolen, for & tydeliggjore innholdet i
bestemmelsene, og dermed rammene for det
lokale handlingsrommet.

5.1.1

Oppleeringsloven § 1-3 oppstiller et generelt krav
om at opplaeringen skal «tilpassast evnene og fore-
setnadene hja den enkelte eleven, lerlingen og
leerekandidaten». Dette gjelder bade i grunnsko-
len og i videregdende oppleering. I utgangspunk-
tet innebaerer bestemmelsen ikke en individuell

Tilpasset opplaering

2 Hodgson m.fl. (2012a)
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Figur 5.1 Andel elever som rapporterer at undervisningen/oppleeringen er tilpasset deres niva.

Kilde: Utdanningsdirektoratet (2012)

seerrett som kan paklages, at hver elev har krav pa
en individuell opplaeringsplan, eller at uforholds-
messig mye tid mé ga med til individuelt arbeid.
Det skal tilstrebes at alle elever kan fi mete utfor-
dringer de kan strekke seg mot, og som de kan
mestre pa egenhand eller sammen med andre.

Bestemmelsens andre ledd presiserer at den
tilpassede oppleeringen pa 1. til 4. trinn i fagene
norsk eller samisk og matematikk, blant annet
innebaerer szrlig hoy laerertetthet og er spesielt
rettet mot elever med svake faglige ferdigheter.
Hensikten med bestemmelsen er a bidra til tidlig
innsats pd serlig prioriterte omrader som ogsa
har betydning for annen leering.

De aller fleste elever i grunnoppleeringen opp-
lever at oppleeringen er tilpasset deres nivé i noen
fag, og flertallet av elevene opplever at opplaerin-
gen er tilpasset deres niva i mange eller de aller
fleste fag, se figur 5.1. Det er forholdsvis sma vari-
asjoner over tid i graden av tilpasset oppleering,
slik det rapporteres av elevene. De aller fleste
elever opplever dessuten at de far nok utfordrin-
ger pa skolen i noen fag, og rundt 80 prosent av
elevene opplever at de far nok utfordringer pa sko-
len i mange eller de aller fleste fag, se figur 5.2.
Videre er det forholdsvis smé variasjoner over tid
i omfanget av utfordringer i skolen, slik det rap-
porteres av elevene.

Alle fagene i laereplanverket har en bindende
timefordeling som er fastsatt nasjonalt. Som ledd i
4 gi tilpasset oppleering kan imidlertid skolen
omdisponere inntil 25 prosent av timetallet mel-
lom fagene dersom det er grunn til 4 tro at det vil
fore til en bedre samlet méaloppnéelse for den
enkelte elev. Dette kan ikke fore til at noen kom-
petansemal velges bort, men det vil vare tillatt
med noe redusert maéloppnéelse innenfor det
enkelte kompetansemaél dersom det vil fore til en
bedre samlet maloppndelse for den enkelte elev.
Bruk av muligheten til & omdisponere 25 prosent
av timetallet krever samtykke fra den enkelte
part, men det er ikke spesialundervisning. S&
langt forutsetningene er oppfylt, kan omdispone-
ringsmuligheten benyttes for si vel faglig svake
som faglig sterke elever. Bruken av muligheten til
4 omdisponere inntil 25 prosent av timetallet i fag
er sveert liten, bade for barnetrinnet og ungdoms-
trinnet.

I forskrift til oppleeringsloven § 1-15 er det
apnet for at elever pa ungdomstrinnet som har til-
strekkelig kompetanse i grunnskolefagene kan fa
tilbud om & felge oppleringen i ett eller flere fag
pé videregdende niva.? Dette gjelder for fellesfag
og programfag som bygger pa fag i grunnskolen.

3 Forskrift til oppleeringslova av 23. juni 2006 nr. 724
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Figur 5.2 Andel elever som rapporterer at de far nok utfordringer pa skolen.

Kilde: Utdanningsdirektoratet (2012)

Denne muligheten er ikke en rettighet for den
enkelte.

Oppleeringsloven § 2-1 &pner for at kommunen
kan frita en elev i grunnskolen helt eller delvis fra
oppleeringsplikt nar hensynet til eleven tilsier det.
Dette krever sakkyndig vurdering og samtykke
fra foreldrene. Denne fritaksadgangen gjelder
ikke bare elever med alvorlige funksjonshemnin-
ger. Alle tilfeller der hensynet til eleven tilsier fri-
tak, kan vaere aktuelle. For eksempel kan skolene
etter denne bestemmelsen la seerlig faglig sterke
elever hoppe over et klassetrinn, slik at de vil
kunne f4 en opplering som er bedre tilpasset
deres situasjon. Det kan ogsé gis fritak fra flere
skoledr, eller for deler av oppleeringen. Det fram-
géar likevel av merknadene til bestemmelsen at det
bare er i helt spesielle unntakstilfeller at hensynet
til eleven kan begrunne fritak. Fritak er forst og
fremst aktuelt nar gjennomfering av opplerings-
plikten vil virke urimelig overfor eleven. Det ma i
vedtaket tas stilling til spersmalet om vurdering,
eksamen og vitnemal.

5.1.2 Spesialundervisning og andre
individuelle rettigheter

I opplaeringsloven § 5-1 stir det at «Elevar som
ikkje har eller som ikkje kan fa tilfredsstillande
utbytte av det ordinaere oppleringstilbodet, har
rett til spesialundervisning». Bestemmelsen gjel-
der bade i grunnskolen og i videregdende opplae-

ring, herunder for laerekandidater, men gjelder
ikke leerlinger. Det folger av forarbeidene til
bestemmelsen at den ikke gjelder for elever som
har forutsetninger for 4 leere raskere og mer enn
gjennomsnit‘cet.4 Ogséa spesialundervisning er til-
passet opplaering, men ikke all tilpasset oppleering
er spesialundervisning. Spesialundervisning er en
individuell seerrett for elever med faglig svake pre-
stasjoner som ikke far tilfredsstillende utbytte av
den ordinaere oppleringen. Elever som far spesi-
alundervisning, skal alltid ha enkeltvedtak pa
grunnlag av sakkyndig vurdering og en individu-
ell opplaeringsplan.

Fram til innferingen av Kunnskapsleftet var
omfanget av spesialundervisning sveert stabil, og
omfattet om lag seks prosent av alle elevene i
grunnskolen, se figur 5.3. Deretter var det en
tydelig vekst som stabiliserte seg i 2011 pa om lag
8,6 prosent av elevene. Det har vart en vekst i
omfanget av spesialundervisning innenfor alle
hovedtrinnene i grunnskolen. Serlig kraftig er
okningen i omfanget av spesialundervisning pa
5.=7. trinn. I skoleéret 2012-2013 hadde rundt 5,6
prosent av elevene pa 1.-4. trinn enkeltvedtak om
spesialundervisning, mens hele 9,8 prosent av
elevene pa 5.—7. trinn hadde enkeltvedtak om spe-
sialundervisning. Bruken av spesialundervisning
er hoyest pd ungdomstrinnet.

4 Ot. prp. nr. 36 (1996-1997)
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Figur 5.3 Andel elever med enkeltvedtak om spesialundervisning av totalt antall elever, fordelt pa

arstrinn og totalt i grunnskolen.

For 2006 ble enkeltvedtak om spesialundervisning registrert bare for grunnskolen totalt

Kilde: GSI

Departementet har som en oppfelging av
Meld. St. 18 (2010-2011) Leering og fellesskap
sendt pa hering et forslag om & presisere skolens
plikt til & vurdere og eventuelt preve ut tiltak
innenfor det ordinaere oppleringstilbudet med
sikte pé a gi eleven tilfredsstillende utbytte, for det
blir foretatt en sakkyndig vurdering. Malet med
lovforslaget er a sikre at skolene foretar en grun-
dig vurdering av om eleven kan fa et tilfredsstil-
lende utbytte av det ordineere oppleaeringstilbudet
for de melder eleven til PP-tjenesten.

I den samme heringen foreslar departementet
a innfere en bestemmelse som regulerer bruk av
personale i oppleringen som ikke er tilsatt i
undervisningsstilling. Formélet med lovforslaget
er a klargjore reglene som gjelder bruk av perso-
nale som ikke er ansatt i undervisningsstilling og
som skal hjelpe til i oppleeringen, for at de kan
bidra i oppleeringen pa en god mate, og for 4 sikre
at disse far god veiledning. Dette er sarlig viktig
fordi omfanget av bruken av slikt personale ser ut
til & eke. En studie av ressursbruken i grunnsko-
len fra 2001 til 2008 viser at bruken av assistenter
og laererressurser til spesialundervisning er okt
mye mer enn bruken av ordinare lererirsverk.”
Okningen i assistentbruk er Klart storst i slutten

av perioden. En kartlegging viser at de vanligste
pedagogiske oppgavene til assistenter er & hjelpe
elever med lese- og skrivevansker, og & gi opplee-
ring i mindre grupper av elever som har behov for
ekstra faglig stotte.b I lovforslaget framgar det at
undervisningspersonale alltid skal ha ansvaret for
undervisningen og planleggingen av denne.
Annet personale kan kun hjelpe til i en opplee-
ringssituasjon dersom det er forsvarlig ut fra ved-
kommendes bakgrunn og hva slags oppgaver per-
sonen skal utfore.

S3 langt skolen Klarer & styrke den ordinzere
tilpassede opplaeringen slik at elevene far tilfreds-
stillende utbytte, er det ikke behov for spesialun-
dervisning. Dette forutsetter at det ikke ma gjores
avvik fra laereplanverket. Dersom det er nedven-
dig & gjore avvik fra leereplanverket, kreves det
spesialundervisning. Det vil ogsid dreie seg om
spesialundervisning dersom det er nedvendig &
sikre en elev sarskilte ressurser, for eksempel
ekstra laererressurser eller sarlig kompetanse
gjennom enkeltvedtak, for at eleven skal kunne fa
oppleering i samsvar med lovens krav. Dette vil

5 Bonesronning m.fl. (2010)

6 Rambell Management Consulting (2010)
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gjelde enten maélet er a folge leereplanverket fullt
ut, eller det ma gjores avvik fra dette. Spesialun-
dervisning skal i utgangspunktet gis innenfor
rammen av ordinaer organisering av elevene. For
noen elever vil det vaere tilstrekkelig at de far spe-
sialundervisning for deler av tiden i en kortere
periode, mens andre vil kunne ha behov for spesi-
alundervisning hele tiden.

I tillegg til spesialundervisning finnes det visse
tilfeller der elever kan ha sarskilte individuelle
rettigheter. Spraklige minoriteter kan ha rett til
seerskilt sprakoppleering, elever som har tegn-
sprak som foerstesprak har rett til oppleering i og
pa tegnsprak og sterkt svaksynte og blinde elever
har rett til nedvendig punktskriftoppleering, med
mer. Elever som har rett til spesialundervisning
og som har et sarlig behov for det, kan pa grunn-
lag av sakkyndig vurdering ha rett til inntak til
seerskilt utdanningsprogram pa Vgl. Dessuten
har elever i videregdende skole som har rett til
spesialundervisning, oppleering i og pa tegnsprak,
opplaering i punktskrift eller seerskilt sprakopplae-
ring, rett til inntil to ar ekstra opplering nér
eleven trenger det.

5.1.3 Om organisering av elever i grupper

I en inkluderende fellesskole mates elever med
ulik bakgrunn og ulike forutsetninger og far opp-
leering i et fellesskap. Prinsippet om fellesskolen
som grunnlag for opplaeringen har konsekvenser
for hvordan opplaeringen kan organiseres.

Det er store forskjeller mellom land nar det
gjelder hvordan elevene kan organiseres.’ Ved
organisatorisk differensiering deles elevene inn i
grupper avhengig av deres faglige niva eller inter-
esser. Det skilles ofte mellom to hovedformer for
organisatorisk differensiering:

— Faglig differensiering: Elevene deles inn i ulike
klasser eller grupper pa bakgrunn av hvilket
fag de interesser seg for eller har faglige forut-
setninger for. Som regel blir klassene inndelt i
et akademisk og et yrkesrettet opplaeringslep.

— Nivddifferensiering. Elevene har de samme
fagene, men er inndelt i grupper eller klasser
etter faglig niva.

Den norske grunnskolen blir vanligvis kategori-
sert sammen med land som har liten grad av orga-
nisatorisk differensiering, slik som Canada, Fin-
land, New Zealand, Sverige og Danmark. I disse
landene skjer den forste faglige differensieringen
sent i oppleeringslepet, skolene er ikke selektive

7 OECD (2010b)

ved inntak av elever, elevene gjentar normalt ikke
tidligere trinn og elever overferes i mindre grad til
spesialskoler dersom de har svake prestasjoner,
behov for seerskilt hjelp og stette eller atferdpro-
blemer. I Norge skjer den forste faglige differensi-
eringen ved starten av videregdende oppleering,
ved at elevene velger mellom studie- og yrkesfor-
beredende utdanningsprogrammer, og bruken av
spesialskoler er svert liten.

Det folger av oppleeringsloven § 8-2, som gjel-
der bade grunnskole og videregaende opplering,
at i oppleeringen skal elevene organiseres i klasser
eller basisgrupper. Denne organiseringen skal iva-
reta elevenes behov for sosial tilherighet. Klas-
sen/basisgruppen skal vare elevenes faste mote-
plass, pa tvers av blant annet kjonn, etniske og fag-
lige forhold.

Nar elevenes behov for sosial tilherighet er
ivaretatt, kan elevene organiseres i andre grupper
etter behov, men det er et krav at organiseringen
«til vanleg» ikke skal skje etter faglig niva, kjenn
eller etnisk tilherighet. Dette gjelder bade innen-
for klassen/basisgruppen og i andre grupper. Det
kan derfor ikke innferes en normalordning der
elevene deles i grupper etter faglig niva. Ogsa spe-
sialundervisning skal gjennomferes i klassen/
basisgruppen sa langt det er mulig og forsvarlig.
Det ma en serskilt begrunnelse til dersom elever
med rett til spesialundervisning skal tas ut av de
ordinzere undervisningsgruppene og gis spesial-
undervisning i serskilt gruppe eller alene.

Det har imidlertid veert en tydelig ekning i
bruken av ulike former for organisatorisk nivadif-
ferensiering i lopet av de siste drene, se figur 5.4. 1
PISA er det sveert fa norske skoleledere som rap-
porterer at elevene grupperes innen klassen etter
evne i alle fag. Det er derimot mange norske sko-
leledere som rapporterer om bruk av nivadelte
grupper for enkelte fag, og det kan tyde pa at det
har veert en okning fra 2006 til 2009.8 I 2006 rap-
porterte 36,4 prosent av skolelederne at elevene
ble nivagruppert i noen fag, mens andelen som
rapporterte om nivagruppering av elever innen
klassen hadde okt til 63,5 prosent i 2009. Bruken
av denne formen for organisatorisk nivadifferensi-
ering ligger godt over gjennomsnittet blant lan-
dene i OECD. Dette kan ha sammenheng med at
elevene i mange andre land allerede er en selek-
tert gruppe, for eksempel gjennom tidligere faglig
differensiering, selektiv rekruttering av elever til
skoler og mer utstrakt bruk av spesialskoler.

8  Sporsmalet som statistikken er basert pa, ble endret i det
norske sporreskjemaet for 2009, og endringen ma derfor
fortolkes med forsiktighet.
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Figur 5.4 Andel skoleledere som rapporterer at elevene (15 aringer) grupperes etter evner innen

klassene.
Kilde: OECD PISA 2009 databasen og Olsen mfl. (2012)

Nasjonale studier bekrefter at bruken av en
eller annen form for organisering etter elevenes
faglige niva forekommer i relativt stort omfang i
Norge.? En undersokelse av rektorer i grunnsko-
len viser at 76 prosent av de rene ungdomssko-
lene og 52 prosent av 1-10-skolene rapporterer at
det hender at de organiserer opplaeringen for elev-
ene etter faglig niva. Bruken av nivadifferensier-
ing oker ogsd med klassetrinn, og er mest vanlig
pa 10. trinn. Det er i all hovedsak i fagene matema-
tikk, norsk og engelsk at organisering etter faglig
niva benyttes i grunnskolen.

Basert pa eksisterende forskning om organisa-
torisk nivadifferensiering konkluderte departe-
mentet i Meld. St. 22 (2010-2011) Motivasjon —
Mestring — Muligheter med at det er lite som tyder
pa at bedre muligheter for 4 organisere elever i
grupper etter faglig niva vil ha positiv effekt pa
elevenes leeringsutbytte eller ha andre positive
effekter av betydning. Organisatorisk differensi-
ering etter faglig niva har negativ eller liten positiv
effekt for elever med lave og middels prestasjo-
ner. Elever med heye prestasjoner kan ha noe for-
del av ulike typer nivadifferensiering, men effek-
tene er imidlertid ikke spesielt store. Det er andre
pedagogiske virkemidler som har langt sterre

9 Vibe (2010)

effekter pa elevenes leeringsutbytte enn a etablere
nivabaserte elevgrupper. Det er dessuten risiko
for feilplassering av elever i de ulike nivibaserte
gruppene og ekte sosiale forskjeller i leeringsut-
bytte som folge av slik feilplassering.!?

Arsakene til de svake sammenhengene mel-
lom organisatorisk nivadifferensiering og leerings-
utbytte er mange. En viktig forklaring er at elev-
ene leerer av hverandre gjennom interaksjonen i
klassen, den sikalte medeleveffekten.!! 1 egne
grupper for elever med lavt faglig niva vil med-
eleveffekten nedvendigvis bli svakere ettersom
faglig sterke elever ikke lenger kan pavirke svakt
presterende elever positivt gjennom interaksjonen
i klassen. En forskningsoversikt finner at hoyt pre-
sterende elever kan oppné like gode resultater i
heterogene grupper som i egne nivabaserte grup-
per dersom laererne Kklarer 4 skape et godt
leeringsmilje.12 En annen viktig arsak til de svake
sammenhengene mellom organisatorisk nivadiffe-
rensiering og leeringsutbytte er knyttet til effekten
av forventningene til laering som elevene meter i
oppleeringen.'® Det er en risiko for at gruppene

10 glavin (1990), Hattie (2009)

1 Lavy m.fl. (2008), Leuven og Renning (2011), Duflo m.fl.
(2011).

12 Bailey m.fl (2008)
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med de lavest presterende elevene over tid blir
lite leeringsfremmende ettersom forventningene
til leering kan vaere lave. Forskningen peker ofte
pa betydningen av selvoppfyllende profetier, der
leererens lave forventninger til en elev former
maéten leereren forholder seg til eleven pa, noe
som forer til at eleven lever opp til disse lave for-
ventningene. Organisatorisk nivadifferensiering
kan forsterke slike selvoppfyllende profetier om
forventninger til laering. Flere studier peker pa at
kvaliteten pa undervisningen skaper negative
effekter av organisatorisk nivadifferensiering. De
svakest presterende elevene tilfores ofte ikke
bedre pedagogiske ressurser.'* En annen meka-
nisme som forskningen diskuterer, er om organi-
satorisk nivadifferensiering gjor det enklere for
leerere & tilpasse undervisningen til elevenes fag-
lige niv4, den sikalte laerereffekten av okt nivadif-
ferensiering.

Forskningen om organisatorisk nivadifferensi-
ering omfatter en rekke ulike typer av undervis-
ningsopplegg for elevene, for eksempel etter
varighet, omfanget av fag eller ferdigheter og elev-
sammensetningen i de nivibaserte gruppene. Det
er stor forskjell pa a etablere nivabaserte grupper
som en normalordning for alle elever, og det & ta
de svakest presterende elevene ut av den ordi-
neere undervisningen i kortere perioder for &
sette de i stand til & felge ordinaer progresjon. Ut
fra forskningen er det lite som tyder pé at organi-
satorisk nivadifferensiering som foregar over tid,
har positive effekter pa elevenes laeringsutbytte.
Ut fra eksisterende forskningsoversikter er det
rimelig 4 konkludere med at sveert mange av de
formene for nivadifferensiering som forskningen
har undersekt, ikke medferer vesentlige positive
effekter pa leeringsutbyttet. Det tyder pa at even-
tuelle positive lerereffekter ikke er store nok til &
utligne negative medelev-effekter, lavere forvent-
ninger til leering og fordelingen av laerere mellom
de ulike elevgruppene.

I tillegg har sammenholdte elevgrupper pa
tvers av faglig nivd en verdibasert begrunnelse.
Skolen skal vaere en felles meteplass pa tvers av
elevenes bakgrunn og forutsetninger. Utstrakt
bruk av ulike former for organisatorisk nivadiffe-
rensiering vil undergrave den rollen skolen spiller
som arena for sosialisering av elevene. Det er et
mal at elevene gjennom dette fellesskapet utvikler
holdninger, verdier og ferdigheter som gjor dem

13 Kyriacou og Goulding (2006), Jussim m.fl. (2009), Wentzel
og Wigfield (2009)
14 Grubb (2008)

bedre i stand til & mete og handtere et stadig mer
mangfoldig samfunn.

Lovens hovedregel er altsa at oppleeringen «til
vanleg» ikke skal skje i grupper med organisato-
risk nivadifferensiering. Bestemmelsen &pner der-
med for unntak nar det foreligger tilstrekkelig
tungtveiende hensyn. Departementet tar utgangs-
punkt i at skolen skal veere et inkluderende felles-
skap, der elever med ulike forutsetninger og ulik
bakgrunn fir opplering i samme Kklasse eller
basisgruppe. Opplaeringslovens formalsparagraf
og Generell del av lereplanverket gir skolen et
sveert bredt mandat, der ikke minst utviklingen av
elevenes sosiale kompetanse er viktig. Disse over-
ordnede maélene har stor betydning for organise-
ringen av opplaeringen.

Departementet legger til grunn at det mé
anvendes et forsvarlighetsprinsipp nar det i et
konkret tilfelle skal vurderes hva som er tillatt &
gjennomfere av organisatorisk nivadifferensier-
ing. Dette betyr at oppleeringen ikke kan organise-
res etter elevenes faglige nivi med mindre dette
etter en konkret vurdering er nedvendig for at
elevene, enkeltvis og samlet, skal kunne fi for-
svarlig utbytte av opplaeringen, som en lovmessig
minimumsstandard. Hva som er & anse som for-
svarlig utbytte av oppleeringen, ma relateres til
malene for opplaeringen og hva som er realistisk
for den enkelte elev sammenlignet med andre
elever. Vurderingen av dette ma skje jevnlig, pa
bakgrunn av at organiseringen i saerskilte nivaba-
serte grupper skal vaere fleksibel og begrenset i
tid. Det ma unngés at elever mister den inspirasjo-
nen og stetten fra andre elever som oppleering i
sammenholdt gruppe kan gi. Det ma i sin almin-
nelighet tas utgangspunkt i at organisering etter
faglig niva skal forbeholdes searskilte og begren-
sede deler av oppleeringen.

Departementet legger for evrig til grunn at
loven ikke legger begrensninger pa alternative
organiseringsformer, si langt dette er nedvendig
for & ivareta mer spesielle bestemmelser i opplee-
ringsloven og forskriftene til loven. Som eksem-
pler péa slike bestemmelser kan nevnes opplae-
ringsloven § 2-5 om seerskilt méalformgruppe, §§ 2-
8 og 3-12 om sarskilt sprakopplaering for sprak-
lige minoriteter, og forskrift til oppleeringsloven §
1-5 om tilbud om 4 ta fag fra videregéende opplee-
ring for elever i grunnskolen.

Departementet vil utarbeide en veileder for
hvordan oppleringsloven § 8-2 skal forstis og
praktiseres, for a tydeliggjore rammene for det
lokale handlingsrommet. Departementet legger
dessuten opp til at temaet for nasjonalt tilsyn for
perioden 2014-2017 skal veere om det legges til
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rette for at oppleringen er forsvarlig for den
enkelte innenfor rammen av regelverket. I tillegg
til tilsynet skal det legges vekt pa generell veiled-
ning om det relevante regelverket, herunder
handlingsrommet i regelverket om organisering
av elever i grupper.

Departementet vil

— utarbeide en veileder for hvordan opplerings-
loven § 82 om organisering skal forstis og
praktiseres, for 4 oke bevisstheten om paragra-
fens formal

— gjennomfere tilsyn for perioden 2014-2017
med tanke pa om det legges til rette for at opp-
leeringen er forsvarlig for den enkelte innenfor
rammen av regelverket

5.2 Enkelte szerlige oppleeringstilbud
for elever pa lavt faglig niva

Selv om fellesskolen gjennom prinsippet om sam-
menholdte grupper og gode stottetjenester legger
rammen for grunnopplaeringen, kan det i enkelte
tilfeller veere behov for oppleringstilbud rettet
seerskilt mot enkeltgrupper av elever. Formalet
med slike opplaeringstilbud kan vaere 4 sette elev-
ene i stand til & felge ordinaer progresjon i grunn-
oppleeringen, og skal ikke legge til rette for per-
manent nivadifferensiering av elevene. For spesi-
alundervisning kan dette veere annerledes.

5.2.1

I forseket med intensivoppleering i Overgangspro-
sjektet i Ny GIV har ikke departementet lagt seer-
skilte feringer pé organiseringen av oppleringen.
I likhet med i 2011 gis intensivoppleeringen i 2012
i all hovedsak utenfor ordinzere klasser eller basis-
grupper. Om lag 90 prosent av skolelederne har
svart at ingen av timene i intensivoppleering gis
innenfor ordinaere klasser eller med forsterkning i
form av ekstra laererressurser. Nesten 80 prosent
angir at alle timene i intensivoppleeringen gis i
samlet gruppe utenfor ordinaer Kklasse, og ytterli-
gere ti prosent angir at det samme gjelder et fler-
tall av timene.1”

Departementet har lagt klare foringer pa utvel-
gelsen av elever til tiltaket. Méalgruppen er de ti
prosent svakest presterende elevene etter forste
termin i 10. trinn pad kommuneniva. Elevutvalget i
2012 er mer i trdd med departementets feringer

Intensivoppleering i grunnskolen

15 gletten m.fl. (2010), Holen og Lodding (2012)

Boks 5.1 Evalueringen av
overgangsprosjektet i Ny GIV

Den forskningsbaserte evalueringen av over-
gangsprosjektet i Ny GIV bestér av fire ulike
delprosjekter som skal belyse i hvilken grad
deltakelse i intensivoppleeringen forer til
bedre motivasjon for oppleering, grunnleg-
gende lese-, skrive- og regneferdigheter og
gjennomfering av videregiende opplaring, og
hvordan eventuelle endringer kan forklares.

NIFU skal i hovedsak kartlegge og analy-
sere deltakelse, organisering og opplevd
utbytte av intensivoppleeringen, og leverer
sluttrapport i slutten av 2013.

Statistisk sentralbyrd skal underseke den
kausale effekten av deltakelse i intensivopplee-
ring for motivasjon for oppleering, grunnleg-
gende ferdigheter og gjennomfering av vide-
regiende oppleering, og skal levere forste del-
rapport i slutten av 2013 og sluttrapporti 2017.

Nordlandsforskning gjennomferer klasse-
romsobservasjoner av hvordan intensivopplae-
ringen faktisk gjennomferes, og gi en fors-
kningsbasert analyse av kvaliteten pa opplee-
ringen, og skal levere sluttrapport i slutten av
2013.

Uni Rokkansenteret skal analysere imple-
menteringen av prosjektet, nar det gjelder
béade konsekvenser for skolen som organisa-
sjon og faktorer som hemmer og fremmer god
implementering av intensivoppleeringen, og
skal levere sluttrapporti 2013.

enn i 2011, men fortsatt rekrutteres en vesentlig
gruppe elever utenfor malgruppen. I 2011 hadde
40 prosent av elevene i Ny GIV et karaktersnitt
etter forste termin i teoretiske fag som tilsvarte de
ti prosent svakest presterende elevene i hele elev-
kullet. Et samlet karaktersnitt pa inntil 2,6 i de teo-
retiske fagene etter forste termin avgrenset i 2012
de ti prosent svakest presterende elevene. 48 pro-
sent av deltakerne i intensivopplaeringen ligger
innenfor denne karaktergrensen, men det er
mange som ligger tett inntil denne grensen. Der-
som karaktersnittet 3,0 legges til grunn, ligger
60,4 prosent av elevene under dette karaktersnit-
tet. Begrunnelsene lokalt for & utvide malgruppen
har veert & unngé stigmatisering og & skape et
godt leeringsmiljo og tilstrekkelig store grupper.1®

16 Gletten m.fl. (2010) og Holen og Ladding (2012)
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Skoleledere, leerere og elever gir i sveert stor
grad béade tilslutning til prinsippene bak intensiv-
oppleeringen i Ny GIV og en positiv vurdering av
utbyttet av tiltaket. I 2012 mente nesten 88 prosent
av skolelederne at prinsippet bak tiltaket er godt,
og vel 84 prosent oppgir at tiltaket fungerte sveert
godt pa deres skole. Over 90 prosent av leererne
angir at de fikk brukt mye av det de hadde leert pa
skoleringskursene i intensivoppleringen og i
andre timer. 84 prosent av elevene forventet at de
ville bli flinkere pa skolen og rundt 75 prosent for-
ventet gkt skolemotivasjon. 78 prosent av intensiv-
opplaeringselevene er helt eller litt enig i at det er
lettere 4 konsentrere seg, og at lererne er flin-
kere til & forklare. 73 prosent er helt eller litt enig i
at de oftere sper om hjelp. Nesten 80 prosent opp-
gir at leererne i Ny GIV har sterre tro pa dem og
nesten 70 prosent oppgir at leererne stiller hoyere
krav til at de jobber hardere. 98 prosent av
leererne forventet at elevene skulle fa okt skole-
motivasjon, 93 prosent forventet gkte grunnleg-
gende ferdigheter, men bare 57 prosent forventet
ogsé bedre karakterer i fagene.l”

Det er for tidlig & konkludere endelig med hva
som er effekten av deltakelse i intensivoppleering
for elevenes motivasjon for opplaering, grunnleg-
gende ferdigheter og gjennomfering av videregé-
ende opplaering. Den ene studien i evalueringen
av Ny GIV, se boks 5.1, rapporterer at elever i
intensivoppleering med karakteren 1 etter forste
termin hadde en mer positiv karakterutvikling til
andre termin enn elever som ikke deltok i inten-
sivopplaeringen og som hadde tilsvarende karak-
terutgangspunkt ved forste termin. Den positive
forskjellen i karakterutvikling forsvant imidlertid
ved karakteren 2, og fra karakteren 3 gjorde
elever med intensivopplaering det svakere enn
elever som ikke deltok i intensivopplaering og som
hadde tilsvarende karakterutgangspunkt ved for-
ste termin.18 82,4 prosent av elevene oppgir i 2012
at de ikke er blitt mobbet eller ertet fordi de er
med i intensivopplaering. Det er en liten gkning fra
forrige runde i andelen som har opplevd dette
noen ganger (14,2 prosent) eller mange ganger
(3,4 prosent), totalt 18 prosent.? I 2011 rappor-
terte 14 prosent at de har blitt mobbet eller ertet
en eller flere ganger fordi de er med i intensivopp-
leering. 20

Evalueringen kan tyde pa at enkelte av
leererne videreferer sin ordinaere undervisnings-

17" Sletten m.fl. (2010) og Holen og Ladding (2012)
18 Holen og Ledding (2012)

19 Holen og Ledding (2012)

20 Gletten m.fl. (2010)

praksis i intensivopplaeringen, og dermed muli-
gens ikke tilpasser oppleeringen til elevgruppen i
tilstrekkelig grad. Det er lite pedagogisk differen-
siering innad i gruppen og stort innslag av under-
visning i samlet gruppe i intensivopplaeringen.
Intensivopplaeringen kjennetegnes videre av mye
bruk av sdkalt <handlingsbaserte tilnzerminger».
Dette kan vaere positivt fordi elevene far obser-
vert utevelse og selv provd ut ferdighetene, men
samtidig har oppleeringen tendenser til & mangle
dybde og tilstrekkelig utforsking av elevenes
reelle forstielse. P4 den andre siden er laerer—
elev-relasjonen svaert positiv. Laeringsmiljoet kjen-
netegnes av en trygg og uformell atmosfaere. Den
ene studien konkluderer med at intensivoppleerin-
gen beveger seg i grenselandet mellom ordinzer
tilpasset oppleering og spesialundervisning, men
uten at rammene strukturelt og innholdsmessig
avklares i tilstrekkelig grad.?!

En annen studie i evalueringen konkluderer
med at organiseringen av intensivopplaeringen pa
10. trinn eker risikoen for at opplegget isoleres fra
resten av skoleorganisasjonen og oppleses etter
prosjektperioden. Det kan spores fi endringer i
skolenes gvrige organisasjonsstruktur, rutiner og
samarbeidsrelasjoner, for eksempel i form av ruti-
ner for samarbeid mellom kontaktlerere og
leerere i Ny GIV, eller mellom ledelse og larere.
Det er forholdsvis lite kunnskapsspredning pé
skoleniva. Dette kan skyldes at iverksettingen i
stor grad legges til leererne, at elevene tas ut i
egne grupper og etableringen av nettverk mellom
leerere i Ny GIV pa ulike skoler. For de viderega-
ende skolene i studien er hovedtendensen at tilta-
ket tilpasses den eksisterende organisasjons-
strukturen, og at implementeringen dermed i
sterre grad avspeiler de tradisjoner og tiltak sko-
lene allerede har for malgruppen. Ny GIV har like-
vel satt svakere organisatoriske spor etter seg i
videregdende opplaering enn pd ungdomsskolene.
Det er videre fa tegn pa nye formelle samarbeids-
rutiner mellom ungdomstrinnet og videregiende
oppleering, selv om det er gkt samarbeid og kom-
munikasjon.22

Departementets vurderinger

Begrunnelsen for Ny GIV var at regjeringen ville
ta tak i det store frafallet i videregdende opplee-
ring. For mange elever fullferte ikke viderega-
ende opplering, og elevenes faglige grunnlag fra
grunnskolen har stor betydning for elevenes

21 Hodgson m.fl. (2012b)
22 Helgwy og Homme (2012)
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sannsynlighet for & gjennomfere videregdende
oppleering.?3 En for hey andel elever hadde for
svake grunnleggende ferdigheter ved avslutnin-
gen av ungdomstrinnet. Ny GIV ble dermed iverk-
satt som et ekstraordineert tiltak i siste halvdel av
10. trinn, rettet mot elever med sarlig svake fag-
lige prestasjoner etter forste termin av 10. trinn.
Kompetansehevingstiltak for laerere som har hatt
ansvaret for denne elevgruppen, og intensivopp-
leering med vekt pa grunnleggende ferdigheter,
skulle gi elevene bedre forutsetninger for & full-
fore videregdende oppleering.

Departementet mener at de mange kvalitetsut-
viklingstiltakene som er iverksatt, blant annet tid-
lig innsats, okt leerertetthet, kompetanseutvikling
for laerere, og en mer praktisk, variert og relevant
oppleering pa ungdomstrinnet, pa sikt vil gjere den
ordinzere oppleeringen bedre og overflodiggjore
behovet for ekstraordineere tiltak det siste halve
aret pa ungdomstrinnet. For & lykkes godt med til-
passet oppleering, er kompetansen til leerere og
ledere avgjerende. Departementet mener erfarin-
gene fra laererskoleringen i overgangsprosjektet
er sveert gode, og vil viderefere nasjonale skole-
ringstiltak knyttet til utvikling av svakt preste-
rende elevers grunnleggende ferdigheter. Gjen-
nom Ny GIV har en stor andel leerere fatt en kom-
petanseheving, og dermed sarlig egnede pedago-
giske verktoy for tilpasset oppleering av svakt pre-
sterende elever. Denne kompetansehevingen og
erfaringene med mer praktisk og variert opplee-
ring ensker departementet & viderefere for laerere
pé andre trinn i grunnskolen.

Departementet vil

— viderefore nasjonale skoleringstiltak knyttet til
utvikling av svakt presterende elevers grunn-
leggende ferdigheter

5.2.2 Grunnkompetanse og praksisbrev i
videregdaende oppleering

Det er i dag omtrent 20 prosent av et elevkull som
har sveert lav sannsynlighet for 4 gjennomfere
videregiende oppleering med studie- eller yrkes-
kompetanse. Fem ar etter pdbegynt videregéende
oppleering er det rundt 30 prosent som ikke har
gjennomfert og bestatt videregaende opplaering,
se figur 5.5. Dersom maletidspunktet for gjennom-
fort videregdende oppleering flyttes fra fem til ti ar
etter oppstart av videregdende opplering, eker
andelen som fullferer og bestar med atte til ni pro-

2 Falch m.fl. (2010)

sentpoeng. Samtidig er det fortsatt rundt 20 pro-
sent av et elevkull som ikke fullferer og bestar, og
denne andelen reduseres heller ikke saerlig hvis
maéletidspunktet forskyves ytterligere.

I videregaende oppleering kan elevene fullfore
opplaeringen med grunnkompetanse i studieforbe-
redende og yrkesfaglige utdanningsprogrammer. I
oppleeringsloven viser grunnkompetanse til all
opplaering som ikke forer til full studie- eller yrkes-
kompetanse, jf. § 3-3. Grunnkompetanse doku-
menteres gjennom kompetansebevis, men kan
béade veere planlagt og ikke planlagt for elevene.
Elevvurdering av opplering mot grunnkompe-
tanse i leerebedrift reguleres gjennom laerekandi-
datordningen. Denne ordningen avgrenser ikke i
seg selv opplaeringens lengde og innhold, men er
et individuelt tilpasset opplaeringslep med en kom-
petansepreve som er mindre omfattende enn ordi-
neer fag- og svenneprove, jf. oppleeringsloven § 4-1.

Forseksprosjektet med praksisbrev tilretteleg-
ger videregdende oppleering med vekt pa praktisk
oppleering i de forste arene, og gir en mulighet til
& avlegge en praksisbrevpreve etter to ars opplee-
ring. Forseket folger i hovedsak bestemmelsene
som gjelder for laerekandidater. Det er utformet
laereplaner for ordningen i 16 laerefag. Kompetan-
semadlene er de samme som for ordinaere leerlin-
ger, men antallet er redusert og hentet fra ulike
trinn. I tillegg skal kandidatene ha oppleering i
norsk, matematikk og samfunnsfag. Oppleringen
i disse fagene skal yrkesrettes, og det gis ordinaer
vurdering. Hele oppleeringen avsluttes med en
praksisbrevpreve, og det utstedes kompetansebe-
vis. Laerebedrifter som tar inn praksisbrevkandi-
dater far basistilskudd 1 for begge drene.?* Der-
som fylkeskommunen tar ansvaret for deler av
oppleeringen blir tilskuddet tilsvarende avkortet.
De praksisbrevkandidatene som fortsetter i ordi-
neert lerelop i faget etter avlagt og bestatt praksis-
brevprove, utleser tilskudd pa lik linje med ordi-
neere leerlinger. Leerebedrifter som tar inn praksis-
brevkandidater, kan seke pa tilskuddsordningen
for leerlinger og laerekandidater med seerskilte
behov.

Oppfelgingsprosjektet i Ny GIV ble etablert
blant annet for a styrke fylkeskommunenes arbeid
med & tilby kompetansefremmende tiltak til ung-
dommer i oppfelgingstjenestens (OT) mélgruppe.
Prosjektet skal bidra til at fylkeskommunene tar
et storre ansvar for malgruppen enn tilfellet har
veert tidligere. Ungdommene skal tilbys kompe-

24 1 fag og yrkesopplaringen gis basistilskudd 1 til leerebedrif-
ter per leerling eller laerekandidat for ett ar med fulltidsopp-
leering.
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Figur 5.5 Andel elever som har fullfart og bestatt videregdende opplaering, etter antall ar siden

studiestart.
Kilde: Statistisk sentralbyra (2012)

tansefremmende tiltak som motiverer og kvalifise-
rer dem tilbake til videregdende opplaering eller
inn i ordinzert arbeid. Oppfelgingsprosjektet skal
bidra til et bedre og tettere samarbeid mellom
NAYV, den fylkeskommunale oppfelgingstjenesten,
de videregdende skolene og fagoppleeringen. En
av samarbeidsformene har veert 4 tilby tiltak som
kombinerer arbeidsrettede tiltak gjennom NAV
med videregdende opplering fra fylkeskommu-
nen. Mangfoldet av tiltak som tilbys mélgruppen
er stort, se boks 5.2. Kravet om at tilbud til mal-
gruppen for oppfelgingstjenesten skal veere kom-
petansefremmende framfor kun sysselsettende
ble forskriftsfestet i prosjektperioden, med virk-
ning fra februar 2012.

Den store utfordringen er 4 fa ungdom i denne
gruppen til & gjennomfere opplering som ferer
fram til en planlagt kompetanseoppnéelse. Det er
imidlertid store forskjeller i hvilken grad kompe-
tansefremmende aktiviteter tilbys denne malgrup-
pen. Opplaringstiloud mot grunnkompetanse
gjennomferes dels innenfor rammen av viderega-
ende skole for ungdom med elevstatus og dels for
malgruppen til oppfelgingstjenesten, det vil si
ungdom under 21 &r som er utenfor utdanning og
arbeid.

Antallet ungdom som er ukjente for oppfel-
gingstjenesten er blitt kraftig redusert i lopet av de
siste arene, fra 10 782 i 2007 til 25151 2012, se figur

Boks 5.2 Eksempler pa tiltakii
oppfelgingsprosjektet i Ny GIV
Arbeidsinstituttet i Buskerud samarbeider tett
med skoler og NAV for 4 motivere elevene
gjennom bevisst metodebruk, motivasjonsar-

beid og praktisk oppleering.

More og Romsdal bruker profiler for basis-
ferdigheter (utarbeidet av Vox) for & finne rik-
tig oppleeringtilbud i kombinasjon med NAV
tiltak (arbeidspraksis).

Rogaland fylkeskommune og NAV Roga-
land har inngétt samarbeidsavtale som forplik-
ter begge parter til drift av fire lavterskeltilbud
for malgruppen. Tiltakene garanterer arbeids-
praksis i en [A-bedrift. Tiltakene er koplet til
tre videregdende skoler og arbeidspraksisen
skal lede til formell kompetanse.

Troms fylkeskommune gjennomferer
korte arbeidsrettede kurs i regi av viderega-
ende opplering, men i samarbeid med
arbeidslivet som bade brukes av ordinare
ansatte, ungdom i oppfelgingstjenesten, NAV
og elever i skolene.
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Figur 5.6 Antall ungdom i malgruppen for OT som er ukjente per juni. Landsgjennomsnittet.

Kilde: Utdanningsdirektoratet (2012)
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Figur 5.7 Status for oppfelgingstjenestens malgruppe i skoledret 2011-2012 per 15. juni 2012.

Kilde: Utdanningsdirektoratet/Gjennomferingsbarometeret (2012)

5.6. Dette er en betydelig reduksjon i antall ukjente
ungdommer, og utgjor i 2012 om lag tolv prosent av
malgruppen for oppfelgingstjenesten. Et viktig mal
for oppfelgingsprosjektet har veert & bidra til at fyl-
keskommunen skulle etablerer kontakt med ung-
dom i maélgruppen, for & kunne bistd med veiled-
ning og tilby kompetansefremmende tiltak. Etter

forskriften skal fylkeskommunene ha oversikt over
malgruppen for oppfelgingstjenesten.

Andelen ungdom som har kommet i en eller
annen form for aktivitet etter at de ble tilmeldt
oppfelgingstjenesten er 42 prosent, men det er
store variasjoner mellom fylkeskommunene, fra
27 prosent i Oslo til 53 prosent i Oppland, se figur
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Kilde: Utdanningsdirektoratet/Gjennomferingsharometeret (2012)

5.7. Det er tendenser til at befolkningsrike fylkes-
kommuner der de sterste byene ligger, har storre
andeler ungdom i malgruppen som er ukjente for
fylkeskommunene sammenlignet med fylkeskom-
muner med feerre innbyggere.

Av de ungdommene som er i aktivitet, er flest i
tiltak i regi av NAV, se figur 5.8. Totalt gjelder det
24 prosent av ungdommene i malgruppen, mens
bare fire prosent deltar i fylkeskommunale opplee-
ringstiltak. I praksis kan det veere vanskelig &
skille disse to tiltakene fra hverandre, og det kan
veere mest rimelig 4 vurdere NAV-tiltak og fylkes-
kommunale oppleeringstiltak i ssmmenheng.

Departementets vurderinger

Etter departementets vurdering er det behov for &
i sterre grad formalisere innholdet i og organise-
ringen av oppleringslep mot grunnkompetanse.
Departementet vil derfor forskriftsfeste lerepla-
nene for praksisbrevet og gjore ordningen til en
ordineer del av tilbudsstrukturen for videregaende
oppleering.

Formalisering av et lavere kompetanseniva i
tilbudsstrukturen for videregdende oppleering kan
innebare at ambisjonsnivaet for noen elever redu-
seres. Forskning viser at forventninger til eleve-
nes laering har stor betydning for deres laeringsut-
bytte.2° Evalueringen av forseket med praksisbrev
viser imidlertid at flertallet av deltakerne har fatt

ordineer laerekontrakt i lopet av eller etter avslut-
tet praksisbrev. For elever som har gjennomsnitts-
karakter under 3 fra grunnskolen, og som dermed
er sammenlignbare med malgruppen for praksis-
brevet, fullferer derimot bare atte prosent videre-
gdende oppleering pa normert tid. Dette tyder pa
at praksisbrevet kan virke positivt pa elevenes
evne til & gjennomfere videregdende oppleering.
Antallet deltakere i forseket er lite og evaluerin-
gen belyser bare i begrenset grad konsekvensene
av 4 innfere ordningen i fullskala. Evalueringen
gir likevel stotte til at praksisbrevet styrker eleve-
nes evne til & gjennomfere videregiende opplee-
ring.26

Departementet legger derfor til grunn at
praksisbrevkandidater som har fullfert og bestatt
praksisbrevet ikke har reduserte rettigheter til
oppleering. Det er mulig fordi kompetansemé-
lene er basert pa tilpasninger av laereplaner
innenfor det enkelte programomrade og leerefag.
Etter departementets vurdering vil dette ytterli-
gere forsterke elevenes muligheter for a gjen-
nomfere og bestd videregdende opplering med
yrkeskompetanse.

Elevene som fullferer praksisbrev, men som
ikke gjennomferer videregaende opplaering med
ordinaert fag- eller svennebrey, vil gjennom prak-

25 Hattie (2009)
26 Hest (2011), Host (2013)
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sisbrevet fa et formalisert og anerkjent kompetan-
sebevis. Selv om framskrivninger av arbeidskraft-
behovet viser at ettersperselen etter ufaglert
arbeidskraft synker vesentlig, vil det fortsatt veere
deler av arbeidsmarkedet som rekrutterer ufag-
leert arbeidskraft. Det er likevel risiko for at etter-
sperselen etter dette kompetansebeviset i arbeids-
markedet ikke er stor nok, i hvertfall for enkelte
av fagomradene. Samtidig har gjennomferingen
av videregdende opplering veert svert stabil
siden innferingen av Reform 94. Fortsatt er det
rundt 20 prosent av et elevkull som har svert lav
sannsynlighet for & fullfere og besta videregdende
oppleering etter rettighetsperioden pa fem éar. I en
situasjon der rundt 20 prosent av et elevkull har
sveert lav sannsynlighet for & gjennomfere videre-
géende opplaering med studie- eller yrkeskompe-
tanse, mener departementet at det likevel er
bedre at disse elevene oppnar et formalisert og
anerkjent kompetansebevis enn 4 oppnd grunn-
kompetanse med uklar status i arbeidsmarkedet
og samfunnet. Mye tyder pa at ungdom som har
gjennomfert deler av videregdende oppleering har
en bedre tilknytning til arbeidsmarkedet enn
elever med bare grunnskole.2”

Grunnkompetanse er i dag lite benyttet og der-
for et lite kjent alternativ for bade virksomheter, for-
eldre og elever. Dersom praksisbrevet formaliseres
og gjeres mer Kjent kan ogsa ettersperselen fra
arbeidsmarkedet oke. I trdd med dette viser evalue-
ringen av praksisbrevet at flere virksomheter som
har tatt inn praksisbrevkandidater, aldri fer har hatt
leerlinger. Et behov for arbeidskraft, kombinert
med en vilje til 4 tilby leerling-/oppleeringskontrakt-
til 16-aringer og oppfelging av fagleerere i en over-
gangsperiode, har bidratt til 4 rekruttere nye virk-
somheter til praksisbrevordningen, og dermed
ogsa bli godkjent som laerebedrifter. Mye tyder pa
at fagoppleeringsinstitusjoner pa fylkesniva og i
arbeidslivet spiller en stor rolle for elevenes gjen-
nomfering av oppleeringen.?®
Departementet vil derfor forskriftsfeste leerepla-
nene for praksisbrevet og innfere en fylkeskom-
munal plikt til & tilby praksisbrev. Det innferes
ikke en individuell rettighet for elevene til praksis-
brev, som ett av tre valg ved opptak til videregé-
ende opplaering. Ordningen er dermed ikke sgk-
bar for elevene etter avslutning av grunnskolen.
Dersom praksisbrevet er sekbart for elevene, kan
ordningen etter departementets vurdering trekke
til seg elever som kunne fullfort videregdende
oppleering i det normale lopet. Elevene skal imid-

27 Bratsberg m.fl. (2010)
28 Hgst (2011) og Hest (2013)

lertid kunne uttrykke sin interesse for praksisbre-
vet i seknadsprosessen eller tidlig etter oppstart
av videregiende oppleaering.

For & sikre at ordningen ikke tiltrekker seg
elever utenfor malgruppen, konkurrerer med leer-
lingordningen eller dimensjoneres for stort av fyl-
keskommunene, skal det innferes inntakskrite-
rier. Hva som er hensiktsmessige Kkriterier vil
departementet drefte med fylkeskommunene. Det
kan for eksempel vaere en gvre grense pa antall
grunnskolepoeng og en, eventuelt veiledende,
grense for hvor mange elever per elevkull som til-
bys et praksisbrev pa fylkesniva.

I oppfelgingsprosjektet i Ny GIV har arbeids- og
velferdssektoren og utdanningssektoren hatt et
utstrakt samarbeid om den yngste ungdomsgrup-
pen som er utenfor arbeid og oppleering. I prosjek-
tet er det hostet viktige erfaringer, og departemen-
tet legger opp til & fortsette et utviklingsarbeid for a
stimulere fylkeskommunene til ekt bruk av kombi-
nasjonstiltak i samarbeid med NAV. Etter departe-
mentets vurdering er det en okt involvering fra
andre etater i et tverrfaglig samarbeid. Arbeids-
praksis brukes mer malrettet enn tidligere, i
mange tilfeller som introduksjon til & fa laereplass,
og med et innhold som kan veere relevant for en
leereplan slik at det eventuelt kan gi avkorting av
leeretiden. Arbeidspraksis kombinert med opplee-
ring og tett oppfolging er etter departementets vur-
dering en viktig suksessfaktor.

Departementet tar imidlertid ikke stilling til
hvordan fylkeskommunene organiserer samar-
beidsstrukturene mellom oppfelgingstjenesten,
NAV, skole og fagoppleeringen eller hvordan kom-
binasjonstiltak utvikles og tilbys. Fylkeskommu-
nene har lange tradisjoner pa feltet, og fylkene er
oppfordret til &4 bygge videre pa relevant og funk-
sjonelt samarbeid om malgruppen.

Departementet vil viderefore malene i oppfel-
gingsprosjektet etter Ny GIV og forsterke det
tverrsektorielle nettverket i oppfelgingsprosjek-
tet for felles og koordinert virkemiddelbruk mel-
lom arbeidsmarkeds-, helse-, sosial- og utdan-
ningsmyndighetene. Departementet vil i samar-
beid med Arbeidsdepartementet vurdere nedven-
dige tiltak og behov for eventuelle regelverksend-
ringer basert pa erfaringer fra oppfelgings-
prosjektet og prosjektevalueringen som ferdig-
stilles i 2014.

Departementet vil

— forskriftsfeste leereplanene for praksisbrevet,
innfere en fylkeskommunal plikt til 4 tilby prak-
sisbrev som et ordinaert tilbud innenfor tilbuds-
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strukturen, og etablere praksisbrev innenfor
flere fagomrader i samarbeid med partene i
arbeidslivet

— komme tilbake til hvilke inntakskriterier som
skal ligge til grunn for praksisbrevet

— Kklargjere i oppleeringsloven at kandidater som
har fullfert praksisbrev, ikke har reduserte ret-
tigheter til oppleering

— stimulere fylkeskommunene til ekt bruk av
kombinasjonstiltak i samarbeid med NAV

— forsterke det tverrsektorielle nettverket i Opp-
folgingsprosjektet for felles og koordinert vir-
kemiddelbruk mellom arbeidsmarkedet-,
helse-, sosial- og utdanningsmyndighetene

— vurdere nedvendige tiltak og regelverksend-
ringer basert pa erfaringer fra Oppfelgingspro-
sjektet og evalueringen i samarbeid med
Arbeidsdepartementet

5.2.3 Kvalifisering mellom Vg2 og Vg3

Det er i overgangen mellom det andre og det
tredje aret i videregdende oppleering at flest elever
slutter, mange fordi de ikke far leereplass eller
fordi de stryker i ett eller flere fag i Vg3 péabyg-
ging til generell studiekompetanse (se kapittel 6
for en naermere omtale). Om lag 20 prosent (eller
2700 elever) av de som startet pa Vg3 pabygging i
skoleéret 2012-2013 har stroket i ett eller flere fag
pa Vg2, og erfaringsmessig vil 80 prosent av disse
elevene stryke i ett eller flere fag pa pabygging. I
skoleéret 2011-2012 var det i tillegg om lag 6000
sekere som ikke fikk leereplass, en del fordi virk-
somhetene ikke vurderte dem som kvalifiserte.
Evalueringen av Kunnskapsleftet har en egen rap-
port om utfordringene i overgangen mellom Vg2
og Vg3.29

Departementets vurderinger

Elever som ikke far laereplass og som mangler
faglige forutsetninger for pabygging til generell
studiekompetanse, fullferer i liten grad viderega-
ende oppleering i dag. Det er viktig at disse elev-
ene gis et tilbud tilpasset deres forutsetninger for
oppleringsretten er brukt opp. Det er sannsynlig
at det mellom det andre og det tredje aret alltid vil
vaere et omfang av elever som ikke far laereplass
og som ikke har gode nok forutsetninger for
pabygging. Etter departementets vurdering ber
det proves ut ulike modeller for & kvalifisere disse
elevene, slik at de kan fullfere et ordinaert opplee-
ringslop, enten ved & ga ut i leere eller ved & gjen-

29 Frgseth m.fl. (2010)

nomfere pabygging. Departementet foreslar at
det preves ut ulike modeller med kvalifisering pa
inntil et halvt ar. Malet med kvalifiseringen skal
vaere 4 gjore elevene mer attraktive for leerebedrif-
ter eller 4 styrke elevenes forutsetninger for &
gjennomfere pabygging. Kvalifiseringen kan
omfatte opplaering i grunnleggende ferdigheter,
arbeidslivstrening, fullfering av fag eleven har
stroket i, stotte til & fa laereplass, m.v.

Departementet vil

— preve ut modeller for kvalifisering mellom det
andre og det tredje aret i videregaende opplee-
ring for elever som ikke far leereplass eller som
ikke har forutsetninger for & gjennomfere Vg3

pabygging

5.3 Seerlige oppleeringstilbud for hgyt
presterende elever

Béade gkningen i gjennomsnittige elevprestasjoner
og reduksjonen i spredningen i de internasjonale
undersekelsene forklares i stor grad av at det er
blitt feerre svakt presterende elever, se kapittel 3.
Andelen heyt presterende elever ligger derimot
pa et stabilt niva, og andelen er lavere enn i mange
andre sammenlignbare land. I PISA er det rundt ti
prosent av norske elever som skérer pa niva 5 og 6
i matematikk, mens i overkant av 20 prosent av de
finske elevene skérer pa disse niviene.

I forskningen skilles det ofte mellom flinke
elever og evnerike eller begavede elever. Elever
som er flinke, presterer pa et heyt nivd sammen-
lignet med andre elever, men kan stimuleres ytter-
ligere for a prestere enda heyere. Evnerike elever
presterer allerede svart heyt, men kan sti i fare
for 4 kjede seg og falle av pd grunn av for lite sti-
mulans.? En svensk studie finner at det ikke er
slik at elever med sarlige evner i matematikk kla-
rer seg selv og ikke trenger stotte og veiledning
for & lykkes med utdanning.?!

Eksisterende forskningsoversikter tyder pa at
elever med hoye prestasjoner kan ha noe fordel av
ulike typer av organisatorisk nivadifferensiering,
men effektene er imidlertid ikke spesielt store.
Generelt sett er det mange andre pedagogiske vir-
kemidler enn nivabaserte grupper som har langt
storre effekter pa elevenes leringsutbytte.3 En
forskningsoversikt finner dessuten at heyt preste-

30 Skogen og Idsee (2009)
31 Vetenskapsradet (2012)
32 Hattie (2009)
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Figur 5.9 Andel elever pa niva 5. og 6. i PISA matematikk (607 poeng eller mer).

Kilde: OECD PISA databasen

rende elever kan oppna like gode resultater i hete-
rogene grupper som i egne nivabaserte grupper
dersom laererne klarer & skape et godt laerings-
milje.?® En forskningsoversikt finner at det mest
effektive tiltaket for begavede elever ser ut til &
veere 4 la disse elevene gé raskere fram enn de
andre elevene, inkludert & hoppe over trinn.3*
Forskerne er enige om at elevene med heye pre-
stasjoner ma fi oppleve at deres talenter er verdi-
fulle, og de ma oppmuntres til & utvikle sine fer-
digheter.3®

Dersom Kkriteriene for 4 benytte den sdkalte
25-prosentregelen om avvik fra fag- og timeforde-
lingen er tilstede, er det naturlig at denne ogsé
benyttes til tilpasset oppleering for heyt preste-
rende elever.

Den muligheten i loven som i helt spesielle til-
feller gir apning for at elever i grunnskolen i
storre eller mindre grad kan fa anledning til & for-
sere det ordineere oppleringslopet etter reglene
om fritak fra opplaeringsplikt, kan ogsa benyttes
for heyt presterende elever, gitt at kriteriene er

oppfylt.

33 Bailey m.fl. (2008)
34 Hattie (2009)
35 Vetenskapsradet (2012)

5.3.1 Forsterket ordning med a ta fag fra

videregaende oppleering

Elevene i grunnskolen skal folge oppleeringen i alle
fag slik det folger av leereplanen. Dette gjelder like-
vel ikke fullt ut for elever pa ungdomstrinnet som
har tilstrekkelig kompetanse i grunnskolefagene til
& kunne folge oppleeringen i ett eller flere fag pa
videregdende niva. Elever pa ungdomstrinnet har i
utgangspunktet adgang til 4 ta alle fellesfagene og
programfagene i videregdende oppleering. Fagene
som velges, ma imidlertid bygge pa fagene i grunn-
skolen. Dersom en elev vil avslutte et grunnskole-
fag for tiden fordi han eller hun skal ta fag fra vide-
regdende opplaering, kan eksamen i faget avlegges
pa et tidligere tidspunkt enn 10. trinn. Det er ikke
mulig 4 forsere valgfagene og faget utdanningsvalg
pa ungdomstrinnet, men elevene kan bruke de
timene de har til valgfag og 60 prosent av faget
utdanningsvalg til 4 ta fag fra videregdende. Det er
skolen som i samrad med eleven og foreldrene skal
vurdere om han eller hun har tilstrekkelig kompe-
tanse til 4 avslutte grunnskolefaget pa et tidligere
tidspunkt. Ingen har rett til & ta fag fra viderega-
ende opplaering mens de er elever i grunnskolen,
men det er et tilbud skolene kan velge 4 gi dersom
eleven eller de foresatte samtykker. Tilbud om fag
fra videregdende oppleering forutsetter ogsa at fyl-
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Figur 5.10 Antall elever pa ungdomstrinnet som tar fag fra videregdende opplaering.

Kilde: GSI

keskommunen eller en videregdende skole ensker
4 samarbeide om en slik ordning.

Det er i all hovedsak pa 10. trinn at elever tar
fag fra videregdende oppleering, og bruken har
veert okende i lopet av de siste drene. I skoleéret
2012-2013 var det i underkant av 1200 elever pa
ungdomstrinnet som tok fag fra videregéende
oppleering. Imidlertid utgjer dette bare om lag 0,6
prosent av elevene pd ungdomstrinnet. I sveert
mange kommuner er det ingen elever som tar fag
fra videregdende oppleering.

Departementets vurderinger

Departementet mener at det mé legges til rette for
at ingen elever havner i en situasjon der de ikke
kan fa et forsvarlig utbytte av oppleeringen ut fra
sine forutsetninger. Dette gjelder ogsa faglig sterke
elever. Prinsippet om tilpasset oppleering gjelder
for alle elever. Faglig sterke elevers behov for fag-
lige utfordringer ma som for alle elever ses i sam-
menheng ed deres behov for sosial tilherighet.
Ordningen med 4 ta fag fra videregdende opp-
leering kan veere gunstig for elever som ensker
ekstra utfordringer. P4 bakgrunn av at sveert fa
elever benytter seg av denne ordningen, foreslo-
departementet i Meld. St. 22 (2010-2011) Motiva-
sjon — Mestring — Muligheter & bedre mulighetene

til 4 ta fag pa videregiende niva ved 4 prove ut en
virtuell skole i faget matematikk. Hensikten var 4
legge til rette for at det & ta fag fra videregiende
oppleering kan gjennomferes pa flere mater.

Departementet vil styrke arbeidet med & gi
bedre tilbud til de heyt presterende elevene. Sen-
ter for IKT i utdanningen utvikler en nettbasert
matematikkskole, som et supplement til den ordi-
naere undervisningen. Dette gir mulighet for a
tilby bedre tilpasset oppleering for spesielt hoyt
presterende elever som trenger flere utfordringer
og som gnsker 4 ta matematikk pa et hoyere niva.
Pa grunnlag av erfaringene med den nettbaserte
matematikkskolen vil departementet vurdere
slike nettbaserte losninger for flere fag og utvikle
andre leeringsressurser for elevgruppen.

Departementet vil

styrke informasjonen om muligheten til 4 ta fag
fra heyere niva

bruke erfaringene fra den virtuelle matema-
tikkskolen til & utvikle tilsvarende ordninger
for flere fagomrader

utvikle leeringsressurser for elever pa hoyt fag-
lig niva
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6 Relevans og fleksibilitet i videregaende oppleering

Stortinget vedtok i 1974 at gymnasene og yrkes-
skolene skulle kobles sammen til en felles videre-
giende opplering. Utredningene fra Gjelsvik-
komiteen og Steen-komiteen la viktige grunnlag
for dette vedtaket.! 1. januar 1976 tradte den nye
loven om videregiende oppleering i kraft, og hes-
ten samme ar begynte det forste kullet. Med
Reform 94 fikk alle som avsluttet grunnskole, rett
til videregdende oppleering, og strukturen ble
betydelig forbedret. Med Kunnskapsleftet ble
leereplanene for grunnskole og videregéende opp-
leering utviklet til et sammenhengende lop, og i de
siste arene er det blitt gjort et betydelig arbeid for
a oke elevenes kompetanse og gjennomfering i
videregéende opplering.

Videregéende oppleering fungerer godt for de
fleste elever og leerlinger. Undersekelser viser for
eksempel at elevene er godt forneyde med opplee-
ringen og at det er en stor fordel & ha fullfert vide-
regaende oppleering for videre deltakelse i sam-
funnet og arbeidslivet.? Reformene av viderega-
ende oppleering i 1970- og 1990-arene og okt til-
gang péa studieplasser har gjort at mange flere far
mulighet til 4 kvalifisere seg for heyere utdanning.

I kapittel 3 presenterer departementet de vik-
tigste utfordringene som grunnoppleringen star
overfor. Den viktigste er at én av tre elever ikke
har fullfert eller bestitt fem &r etter pabegynt
videregdende oppleering. Frafall skyldes i stor
grad svake faglige forutsetninger fra grunnsko-
len, men denne utfordringen mé ogséa handteres i
videregéende oppleering. Gjennomferingen i vide-
regaende oppleering har i all hovedsak veert stabil
siden innferingen av Reform 94. Selv om det er
tendenser til at faerre slutter i overgangen mellom
Vgl og Vg2, kan det ikke spores en tilsvarende
positiv utvikling senere i lopet.

En annen utfordring i videregdende oppleering
er at selv om halvparten av elevene begynner pa
yrkesfaglige utdanningsprogrammer, fullferer
bare 15 prosent av det totale elevkullet med fag-
eller svennebrev eller yrkeskompetanse. Samtidig

Bjerndal (2005)

2 Se for eksempel Hagen m.fl. (2008), Kirkeboen (2010),
Falch m.fl. (2009) Falch m.fl. (2010) Falch m.fl. (2011)

er behovet for personer med denne kompetansen
okende. Innen omrader som helse og oppvekst,
bygg og anlegg og deler av industrien vil det i
arene framover veere behov for mange tusen flere
fagleerte enn det antallet som i dag fullferer. Det
kan se ut til at mange elever planlegger et lop med
to ar pa yrkesfag og ett ar med pabygging til gene-
rell studiekompetanse. Om lag halvparten av elev-
ene i en slik «tredje vei» gjennom videregiende
oppleering stryker i ett eller flere fag.

En tredje utfordring er & serge for at innholdet
i videregiende opplaering er relevant for samfun-
nets og arbeidslivets framtidige behov for kompe-
tanse. Departementet har mottatt synspunkter om
dette fra partene i arbeidslivet, for eksempel knyt-
tet til mangel pa faglig fordypning og fleksibilitet i
enkelte av utdanningsprogrammene.

Ved innferingen av Reform 94 tok departemen-
tet utgangspunkt i at den nye tilbudsstrukturen
skulle utformes med utgangspunkt i et sett av
prinsipper, blant annet muligheten for bredde og
spesialisering, okt gjennomstremning og et
desentralisert utdanningstilbud (jf. St.meld. nr. 33
(1991-92) Kunnskap og kyndighet). Prinsippene
ble viderefert da det ble gjort endringer i videre-
géende oppleering i slutten av 1990-drene gjennom
St.meld. nr. 32 (1998-99) Videregdende oppleering
og med noen justeringer ogsi i Kunnskapsleftet
(jf. St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering).

Departementet mener at prinsippene fortsatt
er relevante, men at det som folge av utfordrin-
gene dokumentert i kapittel 3, er nedvendig a pri-
oritere tre grunnprinsipper for arbeidet med &
utvikle og forbedre videregidende opplering i
arene framover. Tiltakene i dette kapitlet bygger
pd disse prinsippene, og de vil vaere viktige i
utdanningsmyndighetenes videre utforming av
videregéende opplering:

1. Et godt grunnlag for livslang leving
— Videregéaende oppleering skal danne et godt
grunnlag for yrkesutevelse, leering og
utvikling i arbeidslivet og i heyere utdan-
ning ved bade & bygge pa grunnskolen og a
orientere seg mot arbeidslivet og heyere
utdanning.
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— Det skal veere god progresjon mellom opp-
leeringslopene, og malrettede tiltak for
elever som star i fare for & ikke fullfore vide-
regaende opplaering.

— Voksnes rett til videregdende oppleering er
viktig for & gi alle mulighet til 4 tilegne seg
ny kunnskap, og for velferd og verdiska-
ping.

2. Fleksibilitet | utdanningsprogrammene

— Videregéende oppleaering skal i sin struktur
og innretning bygge pa to hovedveier: en
studieforberedende og en yrkesfaglig.

— Det skal veere mulig 4 bytte fra yrkesfaglige
til studieforberedende programmer, og fra
studieforberedende til yrkesfaglige pro-
grammer underveis i oppleringslepet.
Alternative veier gjennom videregiende
opplaering mé anerkjennes.

— Fleksibilitet i videregdende opplaering skal
gi mulighet for fordypning og tilpasning
etter elevers ulike valg og ulikheten mellom
fagomrader.

— De som har bestemt seg for et yrke nar de
begynner pa videregdende opplaring, skal
fa mulighet til & f4 oppleering og erfaring fra
yrket fra Vg1. De som ikke er sikre pa sine
utdanningsvalg skal fa et godt grunnlag for
a gjore riktig valg

— Elever som i utgangspunktet tar sikte pa &
oppna grunnkompetanse, skal fa mulighet
til & fullfere fag- og yrkesoppleeringen pa et
senere tidspunkt.

3. Relevant kompetanse

— Dimensjoneringen av videregdende opplae-
ring er en balanse mellom elevenes ensker
og behovene i samfunnet, arbeidslivet og
heyere utdanning. Det krever et godt kunn-
skapsgrunnlag om elevenes preferanser og
behovene i et framtidig samfunns- og
arbeidsliv.

— Fag- og yrkesoppleringen skal bygge pa
utstrakt samarbeid med partene i arbeidsli-
vet, og fere fram til en kompetanse som er
anerkjent i arbeidslivet. Fullfert og bestatt
fag- og yrkesoppleering skal gi utdannings-
muligheter ved fagskoler og y-veier til hoy-
ere utdanning.

— De studieforberedende tilbudene skal gi et
godt grunnlag for videre studier i heyere
utdanning. Det skal veere en god sammen-
heng mellom de studieforberedende tilbu-
dene og heyere utdanning.

Oppsummert betyr prinsippene at departementet
vil forbedre progresjonen og overgangene fra

grunnskolen til videregiende opplering, og
videre til arbeidsliv og heyere utdanning. Prinsip-
pene betyr at det ma apnes for mer fleksibilitet i
oppleeringslopene slik at strukturen bedre kan
imetekomme elevers og fagomraders ulike behov.
Endelig betyr prisnippene at fullfert videregiende
opplaering skal gi en anerkjent og relevant kompe-
tanse, som skal gi gode muligheter for en yrkes-
karriere eller en videre utdanningskarriere.

6.1 Tilbudsstruktur og
utdanningsprogrammer

Utdanningsmyndighetene fastsetter tilbudsstruk-
tur, utdanningsprogrammer, laereplaner og fag- og
timefordeling for videregdende oppleering. I fag-
og yrkesoppleringen gjores dette gjennom
utstrakt samarbeid med partene i arbeidslivet.

Det er en utfordring & finne den rette balansen
i at oppleringen bade skal vare fleksibel for &
imetekomme elevenes valg og samtidig veere
robust nok med tanke pa et framtidig samfunns-
og arbeidsliv. Det er ogsa en utfordring 4 finne
den rette balansen mellom arbeidslivets behov for
spisskompetanse og den enkeltes behov for en
mer generell kompetanse i et livslangt leeringsper-
spektiv. Malet om sterre likestilling mellom kjon-
nene skal ogsé ivaretas.

Fylkeskommunen skal dimensjonere, plan-
legge og bygge ut videregiende opplaeringstilbud
med hensyn til blant annet nasjonale mal, eleve-
nes valg og det behovet samfunnet har for kompe-
tansene fra videregiende opplaering. Strukturen i
videregdende opplaering skal bidra til 4 opprett-
holde et desentralisert oppleringstilbud, slik at
flest mulig ungdommer far et utdanningstilbud pa
eller i naerheten av hjemstedet. Et desentralisert
oppleeringstilbud er ogsd viktig med tanke pa
neeringsliv og tjenesteyting i hele landet. For 4 iva-
reta samisk sprak og kultur eier staten to samiske
videregdende skoler (se boks 6.1).

Figur 6.1 viser de to hovedveiene gjennom
videregdende opplering. Den studieforberedende
veien omfatter tre utdanningsprogrammer som
forer fram til generell studieckompetanse som gir
adgang til heyere utdanning, og som gir elevene
store valgmuligheter til fordypning og spesialise-
ring innenfor et bredt spekter av fagomréader. Den
yrkesfaglige veien omfatter ni utdanningspro-
grammer som til sammen forer fram til i under-

3 Departementet har i forskrift om opptak til heyere utdan-
ning av 31. januar 2007 med senere endringer fastsatt opp-
takskrav til heyere utdanning
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Figur 6.1 Tilbudsstrukturen i videregdende oppleering.

kant av 200 fag- eller svennebrev og yrkeskompe-
tanser. Variasjonen mellom utdanningsprogram-
mene er stor. Medier og kommunikasjon forer for
eksempel fram til tre yrkesfaglige yrkesbenevnel-
ser, mens teknikk og industriell produksjon ferer

Boks 6.1 De statlige samiske
videregdende skolene

De to statlige samiske videregdende skolene i
Kautokeino og Karasjok utgjer en del av tilbu-
det om videregdende opplering for den
samiske befolkningen. Pa begge skolene gis
det oppleering etter Kunnskapsloeftet — Samisk,
og det gis oppleering i og pa nordsamisk. Opp-
leeringen gis med basis i samisk sprak, kultur
og samfunnsliv. Det gis oppleering i seerskilte
samiske fag og i andre fag med samisk per-
spektiv. Skolene gir oppleering i nordsamisk
som forstesprdk, andresprdk og som frem-
medsprak. Ved Samisk videregéende skole og
reindriftsskole i Kautokeino er to av program-
omréadene landsdekkende tilbud, med opplee-
ringstilbud i reindrift og duodji (samisk hénd-
verk).

De to samiske videregdende skolene har et
felles styre. Styret oppnevnes av departemen-
tet etter at det er innhentet forslag til medlem-
mer og varamedlemmer fra vertskommunene,
fylkeskommunen, Sametinget og Reindrifts-
forvaltningen.

til om lag 60 yrkesbenevnelser. De fleste yrkesfag
er basert pa 2+2-modellen med to ar i skole og to
ar i virksomhet, men det eksisterer flere alterna-
tive gjennomferingsmodeller, for eksempel & ta
hele opplaeringen i bedrift.

Fullfert og bestatt fag- og yrkesopplaering gir
mulighet for videre utdanning ved en fagskole, og
fra visse yrkesfaglige utdanningsprogrammer er
det mulig 4 g4 direkte til relevante heyere utdan-
ninger, sikalt y-vei. Elever pa yrkesfag kan ogsa
velge & ta pabygging til generell studiekompe-
tanse.

Det er dessuten mulig 4 ta fag- og svenneprove
som praksiskandidat pa grunnlag av allsidig prak-
sis i faget. Praksis ma normalt veere 25 prosent
lengre enn den fastsatte opplaeringstiden, jf. opp-
leeringsloven § 3-5. Praksiskandidatene er fritatt
fra kravet om fellesfag.

6.1.1

Elevenes sekemenster til videregdende opplaering
var relativt stabilt etter innforingen av Reform 94,
med en andel pa om lag 55 prosent av et arskull
som sekte til de yrkesfaglige studieretningene.
Innferingen av de nye studieretningene salg og
service og media og kommunikasjon ved skolear-
ets start 2000-2001 bidro imidlertid til at en sterre
andel sgkte yrkesfag til det forste aret i viderega-
ende opplaering.* Samtidig valgte mange elever &
g4 over til padbygging til generell studiekompe-
tanse ved sekning til det tredje aret i viderega-
ende oppleering. «Den okte andelen av de unge

Elevenes soskemeanster
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Tabell 6.1 Sgkermeanster til videregdende opplaering etter innfaringen av Kunnskapslaftet

Utdanningsprogram Antall sekere Andel av spkere Trend Kjonn
Bygg- og anleggsteknikk 4223 5,50 % —27,65% 96,7 % gutter
Design og handverk 2596 3,38 % -32,40% 89,7 % jenter
Elektrofag 6081 7,92 % +34,20 % 94,8 % gutter
Helse- og oppvekstfag 8325 10,84 % +3,23% 85,8 % jenter
Idrettsfag 4649 6,05 % -542% 61,5 % gutter
Musikk, dans og drama 2963 3,86 % -14,27 % 64,2 % jenter
Medier og kommunika- 5111 6,65 % +10,91% 57,9 % jenter
sjon
Naturbruk 1633 2,13% +1,25% 51 % jenter
Restaurant- og matfag 2141 2,79 % - 28,52 % 51 % gutter
Service og samferdsel 3345 4,36 % -321% 63,7 % gutter
Studiespesialisering 28 382 36,95 % +16,21% 56 % jenter
Teknikk og industriell 7329 9,54 % +12,27% 89,2 % gutter
produksjon

2012-2013 2012-2013 2006-2012 2012-2013

Kilde: Utdanningsdirektoratet (2012)

som begynner i yrkesfaglige grunnkurs, synes
dermed 4 bli oppveid av en okt andel som gar over
fra yrkesfag til allmennfag tredje opplaeringsar»
heter det i tilstandsrapporten for utdanningssekto-
ren for 2003.° Denne trenden har fortsatt utover
2000-tallet og er blitt forsterket etter innferingen
av Kunnskapsleftet. Evalueringen av Kunnskaps-
loftet omtaler denne overgangen som en akademi-
sering av videregéende opplaering.®

Selv om Evalueringen av Kunnskapsleftet kon-
kluderer med at menstrene er stabile i videregé-
ende oppleering, viser tabell 6.1 relativt stor end-
ring i elevenes sekning nar sekningen til Kunn-
skapsleftets innferingsar 2006-2007 sammenlig-
nes med sekningen til skoledret 2012-2013, malt
som utdanningsprogrammenes prosentvise end-
ring i andelen av elevene («trend»). Utdannings-
programmene bygg- og anleggsteknikk, design

4 I Kunnskapsloftet ble navnet pa studieretningen salg og
service endret til utdanningsprogram for service og sam-
ferdsel, mens studieretningen media og kommunikasjon
ble endret til utdanningsprogram for medier og kommuni-
kasjon

5 Leeringssenteret (2004)

6 Vibe m.fl. (2012)

og handverk og restaurant- og matfag har for
eksempel fatt redusert sin andel av det totale elev-
tallet med rundt 30 prosent, mens elektrofag og
studiespesialisering har okt mest. Det er viktig &
understreke at sskemensteret ikke er et méal pa de
enkelte utdanningsprogrammenes kvalitet, men
et uttrykk for elevenes preferanser ved sekning til
videregdende oppleering. Disse preferansene kan
pavirkes av for eksempel foreldrenes utdanning,
trender blant unge og det unge oppfatter som
behovene pa arbeidsmarkedet.

Tabellen viser ogsa at i fem av utdanningspro-
grammene har enten jenter eller gutter en andel
pa over 85 prosent (se omtale i kapittel 4). Det er
ogsa ulikheter nar det gjelder andelen elever som
seker leereplass.

Videregdende opplaring er ikke bare en ret-
tighet for ungdom, men ogsa en viktig rettighet
for voksne som ikke har fullfert videregiende
opplaering (opplaeringsloven § 4A-3). 1 2011 var
det registrert 19 861 voksne deltakere pa 25 ar
eller mer i videregdende opplaering. Av alle delta-
kerne var 54 prosent kvinner og 46 prosent menn.
De fleste av deltakerne var i aldersgruppen 30-39
ar. Over en tredjedel av alle voksne deltakere i
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2011 tok studier i helse- og sosialfag (34 prosent).
20 prosent tok fag som forer til generell studie-
kompetanse, og 12 prosent gikk pa bygg- og
anleggsteknikk.”

6.2 Kompetanse frafag- og
yrkesoppleeringen

De yrkesfaglige utdanningsprogrammene i vide-
regdende oppleering ferer fram til fag- og svenne-
brev gjennom leerlingordningen eller yrkeskom-
petanse gjennom opplering pa skole. Tilbuds-
strukturen i fag- og yrkesoppleringen dekker
store deler av neeringene pa arbeidsmarkedet, og
skal gi bade den enkelte og samfunnet verdifull
kompetanse. En grunnleggende forutsetning for
velfungerende laerefag er at de gir merverdi og
har en tydelig plass i virksomhetenes arbeidsde-
ling. Kapittel 3 viser at fag- og yrkesopplaeringen i
stor grad gir en kompetanse som verdsettes pa
arbeidsmarkedet, men at ikke alle utdanningspro-
grammene fungerer godt nok nér det gjelder
rekruttering til leerefagene, gjennomfering med
fag- og svennebrev eller yrkeskompetanse og
rekruttering og verdsetting pa arbeidsmarkedet.

Etter en gradvis vekst fra midten av 1970-
arene i antall leerekontrakter skjedde det en kraf-
tig utvidelse i perioden rundt innferingen av
Reform 94, som deretter ble etterfulgt av en peri-
ode med stabilisering i antallet leerekontrakter.
Leaerlingordningen var ikke i noen vesentlig grad
utvidet med nye laerefag utover héindverk og
industri for i 1990-drene, men fra 1990 til 1996 ble
det etablert 61 nye laerefag, saerlig innenfor tjenes-
teytende sektorer. Etter denne perioden er det i
liten grad blitt etablert nye leerefag.® I dag bestar
tilbudsstrukturen av rundt 180 leerefag.

I arbeidet med stortingsmeldingen har depar-
tementet fatt synspunkter fra de ni faglige radene
for yrkesfaglige utdanningsprogrammer som
blant annet tar opp forholdet mellom tilbudsstruk-
turen innen de enkelte utdanningsprogram, og
kompetansebehovet i arbeidslivet.

6.2.1 Gjennomgang av yrkesfaglige

utdanningsprogrammer

Forskning tyder pa at arbeidsmarkedet for ung-
dom bestar av tre forholdsvis stabile og klart defi-
nerte segmenter.” I den forste gruppen er fagar-
beideren en tydelig yrkeskategori, med en Klar

Vox (2012)
8 Host m.fl. (2012a)

posisjon i virksomhetenes arbeidsdeling, og
rekrutteringen gjennom lzerlingordningen er god.
Dette gjelder primeert for det som i arbeidslivet
omtales som handverks- og industrifagene. I den
andre gruppen eksisterer det fagarbeidere som
yrkeskategorier, men rekrutteringen til virksom-
hetene skjer i mer begrenset grad gjennom leer-
lingordningen. Det gjelder innenfor helse- og sosi-
alsektoren, transportvirksomhet og deler av
industrien. En tredje gruppe omfatter store deler
av servicenaringen, serlig detaljhandel. Her er
fagkategoriene i tilbudsstrukturen i videregéende
oppleering marginale, behovet for fagkompetanse
uklar, fagarbeidere har en svak plassering i virk-
somhetenes arbeidsdeling, og arbeidskraft rekrut-
teres i liten grad gjennom leerlingordningen.
Laerefagene gir en svak yrkesidentitet. Virksom-
hetene sarlig innenfor varehandelen har dessuten
etablert interne kvalifiseringsveier og internopp-
leering.l Hoveddelen av sysselsettingen pa
arbeidsmarkedet, ogsd for ungdom, utgjeres av
tjenesteytende naeringer og bransjer.!!

Det er vesentlige variasjoner i hvilken grad
nearingene rekrutterer arbeidskraft gjennom leer-
lingordningen. Den delen av arbeidsmarkedet for
ungdom som har forankring i leerlingordningen
bestar i stor grad av sju ulike naeringer (se figur
6.2).12 Disse har til sammen 78 prosent av lere-
kontraktene. Bygg- og industrifagene er fortsatt
kjerneomrader i fag- og yrkesoppleering med god
rekruttering gjennom leerlingordningen, en tyde-
lig plass i arbeidsdelingen til virksomhetene og
godt samsvar mellom yrkeskategoriene pé
arbeidsmarkedet og fagkategoriene i fag- og
yrkesopplaeringen. Industrifagene har sterre inn-
slag av rekruttering av ufagleert arbeidskraft, men
gjennom blant annet mye bruk av praksiskandida-
tordningen er det mange som oppnar fagbrev pa
et senere tidspunkt. I de andre neringene er
rekrutteringen av arbeidskraft gjennom laerling-
ordningen derimot langt svakere.

Utdanningsprogram for service og samferdsel
bestar av mange laerefag og rekrutterer arbeids-
kraft til flere ulike nzeringer pa arbeidsmarkedet.
Laerefagene salgsfaget og resepsjonsfaget rekrut-
terer arbeidskraft til naeringene handel og hotell
og restaurant.!® Bruken av fagkompetanse innen-
for disse naeringene er annerledes enn innenfor

9 Olsen m.fl. (2008), Host og Michelsen (2010), Host m.fl.
(2012a)

10 Bore m.fl. (2012)
1 QOlsen m.l. (2008)
12 Hgst m.Al. (2012)
13 Host m.fl. (2012a)
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Figur 6.2 Antall leerlinger i utvalgte nzeringer pd arbeidsmarkedet for ungdom, 2011.

Kilde: Host m.fl. (2012a), tabell 3.3

de tradisjonelle handverks- og industrifagene.
Handelsneeringen, og serlig detaljhandelen, har i
liten grad hatt klare yrkeskategorier med tilhe-
rende utdanningstilbud. Neeringen har i stor grad
rekruttert ufagleert arbeidskraft, ungdom med
studiekompetanse og studenter i heyere utdan-
ning. I tillegg er det etablert en lang rekke former
for internoppleering innenfor bransjene i denne
naeringen.

En undersegkelse av virksomhetenes oppfatnin-
ger viser at de fleste mener at fagbrev i kontor og
administrasjon, salg, IKT-service og logistikk har
betydning for arbeidet, men et ganske stort min-
dretall er ikke enige. Kjennskap til laerefagene er
ikke spesielt god, leerlingene far i mindre grad
jobb i virksomheten hvor de hadde laretid enn i
tradisjonelle handverks- og industrifag og halvpar-
ten av virksomhetene mener det er en fordel a

B Godkjente leerekontrakter, alle rettstatuser

B Godkjente leerekontrakter, ungdomsrett
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ansette fagarbeidere. Laerefagene stir ogsa i for-
skjellige konkurranseforhold til andre utdan-
nings- og yrkesgrupper. IKT-servicefaget konkur-
rerer serlig med heyt utdannet arbeidskraft,
mens salgs- og logistikkfaget konkurrerer i sterre
grad med ufaglert arbeidskraft. For kontor- og
administrasjonsfaget er det plass til personer uten
fagbrev, men det er litt flere virksomheter som
oppgir at kompetansen er verdifull enn innenfor
salg og logistikk.! En annen undersokele viser at
fa med fagbrev fra servicefag opplever videre at
de har fagspesifikt arbeid i den forstand at man
ma ha fagbrev for & kunne gjore jobben, og at
andre med samme jobb har samme fagbrevet.1?
Studier tyder ogsa pa at elever innenfor service og
samferdsel ikke primeert velger utdanningspro-
grammet for  bli fagarbeidere, men sikter seg inn
mot et bredt sett av stillinger innenfor tjenesteyt-
ende neringer, og i motsetning til elever i helse-
og oppvekstfag sgker elevene innenfor service og
samferdsel seg i mindre grad til heyere utdan-
ning.16

Utdanningsprogram for restaurant- og matfag
har, mélt i antall leerekontrakter, i all hovedsak
leerefagene kokk og institusjonskokk og rekrutte-

14 Hagen m.fl. (2010)
15 Hagen m.fl. (2008)
16 Host m.fl. (2013)

rer arbeidskraft primeert til hotell- og restaurant-
neeringen, se figur 6.4. Hotell- og restaurantneerin-
gen har pd samme maéte som handel en blandet
rekruttering av arbeidskraft, men innslaget av
rekruttering gjennom leerlingordning er likevel
storre.l” De andre lerefagene innenfor utdan-
ningsprogrammet rekrutterer i svert liten grad
elever. Utdanningsprogram for restaurant- og mat-
fag star i en mellomstilling, bade med tradisjonelle
héndverksfag med forankring i arbeidsmarkedet,
og leerefag med mindre forankring pé arbeidsli-
vet.18

Ut fra antall leerekontrakter bestar utdannings-
program for helse- og oppvekstfag i hovedsak av
helsearbeiderfaget, barne- og ungdomsarbeider-
faget og ambulansefaget og rekrutterer til helse-
og omsorgssektoren, se figur 6.5. Helse- og
omsorgssektoren har pd samme méte som bygg-
og industrifagene etablert klare yrkeskategorier
som samsvarer med fagkategoriene i fag- og
yrkesoppleeringen.

Laerefagene fra helse- og oppvekstfag oppfat-
tes som relevante av arbeidsgivere, men mange
leerlinger tilbys ikke jobb etter endt leeretid.’? En
undersgkelse av virksomhetenes oppfatninger

17 Hest m.fl. (2012a)
18 Hgst m.fl. (2013)
19 Nyen, m.l. (2011)
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viser at fagleerte foretrekkes framfor ufagleert
arbeidskraft, men en del laerefag konkurrerer
med heyt utdannet arbeidskraft, i helse- og opp-
vekstsektoren.2? Samtidig er det fo med faghrev
fra helse- og oppvekstfag som opplever at de har
fagspesifikt arbeid i den forstand at man ma ha
fagbrev for & kunne gjore jobben, og at andre med
samme jobb har samme fagbrevet?! Det er
utstrakt bruk av ufagleert arbeidskraft i hele helse-
og omsorgssektoren, men mye kan imidlertid
tyde péa at leerlingordningen er i ferd med & eta-
blere seg som en opplaeringsordning, men i min-
dre grad som en rekrutteringsordning.?2

Studier tyder pa at elever innenfor helse- og
oppvekstfag ikke primeert velger utdanningspro-
grammet for 4 bli fagarbeidere, men som en inn-
gang til helse- og omsorgssektoren pa arbeids-
markedet, seerlig ved & soke seg til hoyere utdan-
ning gjennom pabygging til generell studiekom-
petanse. Elever som begynner pa utdanningspro-
gram for helse- og oppvekstfag, og velger
overgang til pabygging til generell studiekompe-
tanse, er i sterre grad enn elever som har fullfert
studieforberedende utdanningsprogrammer i hoy-
ere utdanning etter videregéende oppleering.23

Ut fra antall leerekontrakter bestar utdannings-
program for design og handverk i all hovedsak av
friserfaget, og delvis blomsterdekoratorfaget, se

20 Hagen m.fl. (2010)
21 Hagen m.fl. (2008)
22 Nyen m.l. (2011)

23 Host m.fl. (2012h)

figur 6.6. Disse larefagene rekrutterer arbeids-
kraft til naeringen héndverk og service pé arbeids-
markedet. Leerlingordningen for friserfaget star
sterkt pa arbeidsmarkedet selv om det ogsa er eta-
blert en rekke bedriftsinterne og private opplee-
ringstilbud i friseryrket.?* Utdanningsprogram-
met bestar av 41 leerefag som ikke inngér i figur
6.6. For disse leerefagene var det i 2011 fem eller
feerre laerekontrakter, herunder 21 lerefag uten
noen registrerte leerekontrakter. Mange av laerefa-
gene i utdanningsprogrammet faller inn under
ordningen sma og verneverdige fag.

Departementets vurderinger

Selv om det offentlige utdanningstilbudet verken
kan eller skal vaere perfekt tilpasset den kortsik-
tige ettersporselen etter kompetanse pa arbeids-
markedet, er det etter departementets vurdering
godt nok dokumentert at flere av oppleeringstilbu-
dene ikke gir elevene tilstrekkelig relevant kom-
petanse for etterspeorselen pd arbeidsmarkedet.
Graden av samsvar mellom tilbudet av og etter-
sporselen etter kompetanse kan ha ekonomiske
og sosiale konsekvenser, slik som omfanget av
arbeidsledighet, lennsforskjeller, ekonomisk
vekst, framvekst av nye naeringer og utnyttelse av
arbeidstakernes fagkompetanse.2®
Departementet mener det er behov for & forbe-
dre kvaliteten pa og relevansen av fag- og yrkes-

24 Hest (2012a)
2> Hanushek m.fl. (2011) og Barth (2005)
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Figur 6.6 Godkjente lzerekontrakter innenfor utdanningsprogrammet design og handverk, 2011.

Kilde: Utdanningsdirektoratet 2012

oppleeringen og foreslar at det foretas en gjen-
nomgang av tilbudsstrukturen i samarbeid med
partene i arbeidslivet og eventuelt andre relevante
akterer. Departementet har i den forutgdende pre-
sentasjonen illustrert noen utfordringer innenfor
noen utdanningsprogrammer.

Hensikten med gjennomgangen er blant annet
4 bidra til mer relevante opplaeringstilbud, for
eksempel etter kriterier om rekruttering, gjen-
nomfering med fag- og svennebrev eller yrkes-
kompetanse og verdsetting pa arbeidsmarkedet.
Det kan ogsa innebzere en tilpasning til en annen
oppleeringsmodell for deler av tilbudsstrukturen.
Departementet vil i samarbeid med partene i
arbeidslivet utarbeide et mandat og kriterier for
gjennomgangen.

Gjennomgangen skal bygge pd eksisterende
kunnskap og ses i sammenheng med forsknings-
prosjektet om samsvaret mellom opplaeringstilbud
og ettersporselen etter kompetanse, se punkt 6.8.

Departementet vil

— styrke kvaliteten pd og relevansen av fag- og
yrkesoppleeringen ved & gjennomgé tilbuds-
strukturen i samarbeid med partene i arbeids-
livet

6.2.2 Sma og verneverdige fag

I Norge tilbys opplaering i flere tradisjonelle hénd-
verksferdigheter, blant annet gjennom leerefag i

videregdende oppleering. Flere av fagene omfattes
av UNESCOs konvensjon om vern av den immate-
rielle kulturarven.?® Fagenes kjennetegn er blant
annet bruk av tradisjonelle teknikker, materialer
og metoder. Fagene har et begrenset og jevnt
rekrutteringsbehov. Det ytes ekstra tilskudd til
virksomheter som tar inn leerlinger i smé og ver-
neverdige fag, se ogsi omtale i boks 6.13. Det var
42 fag som var omfattet av ordningen i 2012. Det
var til sammen 47 sokere, og det ble inngétt 44
nye leerekontrakter.

Econ Po6yry kartla produkt- og arbeidsmar-
kedssituasjonen for 31 smdi- og verneverdige
handverksfag i 2009. Kartleggingen viser at ute-
verne er fi, sma og meter betydelig konkurranse
fra industri, import og hobbyhéindverkere, og at
det er vanskelig & f4 jobb i fagene.2” Et flertall av
de spurte mente at rekrutteringen til fagene var
for liten, likevel var ikke viljen til 4 ta inn leerlinger
spesielt stor. Econ Poyry mener det finnes en
rekke andre gamle og tradisjonsberende fag,
héndverk og teknikker som trolig har en tilsva-
rende markedssituasjon. Econ Péyry viser til at til-
takene som ber iverksettes mé strekke seg utover
utdanningssektoren, da denne ikke alene kan ta
ansvaret for vern av den immaterielle kulturarven.

Faglig rad for design og handverk gir i innspill
til departementet uttrykk for at det er utfordrende

26 UNESCOs konvensjon av 17. oktober 2003 om vern av den
immaterielle kulturarven

271 Econ Poyry (2009)
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4 handtere et utdanningsprogram med en inngang
pa Vgl som gjennom 13 Vg2-lep skal fore til om
lag 50 yrkesfaglige fagutdanninger. De fleste sko-
ler tilbyr f4 programfag pa Vg2, blant annet pa
grunn av lavt sekertall. Utfordringene blir ikke
mindre av at det er svert stor variasjon mellom
bransjene, herunder antall yrkesutevere i de ulike
fagene, geografisk lokalisering og tilgang til leere-
plasser. Radet legger vekt pa at det for mange av
de sma fagene er vanskelig 4 se for seg at det skal
kunne gis tilbud dersom det ikke gjores vesent-
lige strukturelle endringer.

Sametinget har myndighet til & fastsette laere-
planer i saerskilte samiske fag. Det er fem leerefag
innenfor duodji/duodje/duedtie, som er samisk
tradisjonelt handverk og handverksprodukter.
Alle fagene er sma og verneverdige. Den svake
sekningen til faget er en stor utfordring. Sametin-
get mener at fagene har potensial for a skape flere
arbeidsplasser innenfor samiske kulturneeringer,
og det er derfor enskelig a rekruttere flere doudji-
leerlinger.

Departementets vurderinger

Departementet legger vekt pa at de sma og verne-
verdige fagene i videregdende opplering har
utfordringer blant annet knyttet til det relativt
store antallet fag og lave antallet sgkere. Dette er
utfordrende for tilrettelegging av opplaeringen og
for muligheten til & bevare fagene. Det er lite
koordinering pa ettersperselssiden, noe som svek-
ker grunnlaget for et mer robust arbeidsmarked
for laerefagene.

Varen 2012 la departementet fram for Stortin-
get et lovendringsforslag som innebar mulighet
for godkjenning av nye privatskoler, og driftsend-
ringer ved eksisterende privatskoler, som gir opp-
lering i smd og verneverdige handverksfag.
Departementet mente det var behov for 4 dpne for
muligheten til & godkjenne private oppleeringstil-
bud i tradisjonelle hindverksfag som eget grunn-
lag i privatskoleloven § 2-1 annet ledd. Forslaget
innebar og at skoler som bare gir opplaering i smé
og verneverdige hindverksfag, er unntatt fra kra-
vet til et minimum antall elever i skolen. Det er
kun oppleeringstiden i skole som etter denne lov-
endringen kan godkjennes.

Departementet mener det er hensiktsmessig a
foreta en gjennomgang av tilbudsstrukturen for de
sma og verneverdige fagene. Bade utdannings-,
kultur- og naeringspolitiske hensyn ber legges til
grunn for en slik gjennomgang, og det ber gjores et
skille mellom organiseringen av tilbudene etter
henholdsvis teknikker og fag. Da det er varierende

og til dels svak ettersporsel etter kompetanse i
fagene, vil et av malene kunne vere & finne virke-
midler for a styrke ettersperselen. Opplaering kan
viderefores som grunnoppleeringstilboud, men det
kan ogsé innebere en tilpasning til en annen opp-
leeringsmodell for noen av fagene.

Gjennomgangen ma sees i sammenheng med
arbeidet omtalt i punkt 6.2.1.

Departementet vil

— gjennomgé tilbudet av smé& og verneverdige
fag

6.2.3 Utdanningsprogram for medier og
kommunikasjon

Ved behandlingen av budsjettet for 1999%8 vedtok
Stortinget & opprette to nye grunnkurs i viderega-
ende oppleering, ett innenfor merkantile fag29 og
ett innenfor medier og kommunikasjon. Begrun-
nelsen var at partene i arbeidslivet ensket 4 utvide
videregdende oppleering med flere fagomrader.
Vedtaket ble fulgt opp i St.meld. nr. 32 (1998-99)
Videregdende oppleering, der departementet frem-
met forslag om a etablere media og kommunika-
sjon som egen studieretning fra skolearets start
2000-2001. Departementet skrev at selv om
mediefag og informasjons- og kommunikasjons-
teknologi ikke i stor grad var dekket innenfor den
daveerende tilbudsstrukturen, var det knyttet stor
usikkerhet til hvilken fagkompetanse studieret-
ningen skulle kunne fore fram til.

I St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering
foreslo departementet & dele medier og kommuni-
kasjon i to. De studieforberedende tilbudene
skulle samles i ett utdanningsprogram, mens
leerefagene skulle flyttes til et nytt utdanningspro-
gram med navnet design, medier og kommunika-
sjon. Stortinget vedtok imidlertid & viderefere
medier og kommunikasjon som et yrkesfaglig
utdanningsprogram med et eget Vg3 i skole som
gir generell studiekompetanse.

Medier og kommunikasjon har i dag lserefa-
gene fotograf og mediegrafiker, som begge gir
svennebrev etter 2+2-modellen, samt Vg3 i skole
som gir yrkeskompetanse som mediedesigner. Til
skoledret 2012-2013 hadde utdanningsprogram-
met mer enn 5000 sekere til Vg1, men det var bare
191 elever som sokte laereplass, og i 2012 ble det

28 Innst. S nr. 12 (1998-99)

29 Dette resulterte i opprettelsen av studieretningen salg og
service som i Kunnskapsleftet ble omgjort til utdannings-
program for service og samferdsel.
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samlet sett formidlet 101 leerekontrakter innenfor
utdanningsprogrammets leerefag. De fleste elever
gjennomferer medier og kommunikasjon med stu-
dieforberedende Vg3, et tilbud som ligner Vg3
pabygging, men med krav om 140 timer felles pro-
gramfag i tillegg.

Departementets vurderinger

Departementet viser til at nesten alle elever i
utdanningsprogram for medier og kommunika-
sjon velger generell studiekompetanse framfor &
soke lereplass. Bade Evalueringen av Kunnskaps-
loftet®? og flere av fylkeskommunene som depar-
tementet har veert i dialog med, har papekt at pro-
grammet bor gjores om fra et yrkesfaglig til et stu-
dieforberedende utdanningsprogram pa linje med
idrettsfag og musikk, dans og drama.

Departementet viser til at store deler av
mediebransjen mangler en tradisjon for fag- og
yrkesoppleering, og at deres kompetansebehov i
stor grad dekkes gjennom 4 ta inn kandidater fra
fagskoler, hoyere utdanning og ved bransjeintern
oppleering. Selv om de eksisterende laerefagene
som fotograf eller mediegrafiker har stort rekrut-
teringsgrunnlag, er det fi elever som velger &
seoke leereplass. Det er ogsa fa elever som ensker
4 fullfore lopet med yrkeskompetanse som medie-
designer (61 sokere skolearet 2012-2013). Utvik-
lingen i mediebransjen, blant annet overgangen
fra analoge til digitale medier, har ikke bidratt til
at medier og kommunikasjon som laerefag er blitt
mer populart, verken for elevene eller for arbeids-
livet.

Faglig rad for medier og kommunikasjon skri-
ver i et innspill til departementet at de frykter at
medier og kommunikasjon vil lide samme skjebne
som formgivningsfag hvis det gjores om til et stu-
dieforberedende program. De viser til at en rekke
organisasjoner innen mediebransjen var uenig i
forslaget i St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for
leering om a dele medier og kommunikasjon i et
studieforberedende og et yrkesforberedende lop.
Radet mener at programmet ber viderefores som
et yrkesfaglig program, eventuelt som et «hybrid-
program» basert pa et annet lep enn 2+2-model-
len, eksempelvis ved at elevene tar tre ar i skole
og i tillegg har utplassering i et fjerde ar i bedrift.
Rédet mener det er mulig & ke omfanget av leere-
plasser, eksempelvis ved 4 tilby fordypning innen-
for trykk, web eller video/nyhetsgrafikk og ved &
tilby fagbrev innenfor film, TV, lyd, lys og scene-
design.

30 Vibe m.fl. (2012)

Departementet viser til at flertallet av elevene i
utdanningsprogram for medier og kommunika-
sjon velger et lop mot generell studiekompetanse.
En yrkesfaglig struktur, med mindre omfang av
fellesfag og sterre omfang av yrkesfag, gjor imid-
lertid at elevene far et svakere utgangspunkt for
heyere utdanning. Departementet foreslar pa
denne bakgrunnen at utdanningsprogrammet far
en studieforberedende struktur basert pa fag- og
timefordelingen til idrettsfag og musikk, dans og
drama. Dette innbarer at elevene far 365 timer
med nye fellesfag (fremmedsprék, geografi og
religion og etikk), og at 421 timer prosjekt til for-
dypning gar ut. Elevene far samtidig flere timer
valgfrie programfag, som blant annet kan brukes
til medie- og kommunikasjonsfag. Dermed blir det
reelt sett mindre medie- og kommunikasjonsfag
og mer fellesfag, noe departementet mener er en
styrke ettersom de fleste elevene ensker generell
studiekompetanse. Mer fellesfag vil gjore elevene
bedre forberedt pa videre studier, samtidig som
elevene fortsatt vil ha et betydelig innslag av
medie- og kommunikasjonsfag.

Departementet tar sikte pa & viderefore laerefa-
gene fotograf og mediegrafiker og yrkeskompe-
tansen som mediedesigner innenfor en ny struk-
tur, og legge til rette for etablering av nye laerefag,
slik Faglig rad for medier og kommunikasjon fore-
slar. Dette ma imidlertid ses i sammenheng med
forslaget om gjennomgang av den yrkesfaglige til-
budsstrukturen (se punkt 6.2.1). Endringene
iverksettes tidligst hesten 2015, og vil ikke berere
de elever som né felger utdanningsprogrammet.

Departementet vil

— omgjore utdanningsprogram for medier og
kommunikasjon fra et yrkesfaglig til et studie-
forberedende program

— ivareta yrkesfagene i utdanningsprogram for
medier og kommunikasjon innenfor struktu-
ren for yrkesfaglige utdanningsprogrammer

6.2.4 Frayrkesfaglige
utdanningsprogrammer til hgyere
utdanning (y-veier)

I slutten av 1990-arene sto 40 prosent av plassene
pa ingenierutdanningene ledige ved enkelte insti-
tusjoner, og flere tilbud var i ferd med & bli lagt
ned. I 2002 sekte Hogskolen i Telemark og Hog-
skolen i Ustfold om forsek med 4 ta inn studenter
med fagbrev til ingeniorutdanningen, noe depar-
tementet godkjente. Studenter som kommer inn
til ingenierutdanning via en slik y-vei, far et spesi-
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elt tilrettelagt opplegg med mer matematikk og
fysikk det forste aret. Ordningen er permanent for
ingenierutdanningen. Det innebzaerer at institusjo-
ner som gnsker det og som har kapasitet, kan eta-
blere spesielt tilrettelagte plasser pd ingenierut-
danninger for sekere med relevante faghrev uten
a soke departementet. Det er na en rekke heysko-
ler og universiteter’! som tilbyr opptak til ingeni-
prutdanning via y-veien.

Pi andre fagomrader ma universitetene og
heyskolene soke departementet om a etablere for-
sek med y-vei som opptaksgrunnlag. Eksempler
pa forsek med y-vei som gjennomferes eller er
blitt gjennomfert, er innenfor akvakultur (hav-
bruk og fiske) ved Universitetet i Nordland, i
maritime fag (nautikk) ved Hegskolen i Alesund
og Hoegskolen Stord/Haugesund og innenfor han-
dels- og servicefag ved Heogskolen i Harstad og
Hogskolen i Hedmark.

I St.meld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja
oppfordres universitetene og heyskolene til a tilby
y-veien for sekere med fagbrev i helse- og sosial-
fag, men sé langt finnes det ingen slike tilbud. I
Meld. St. 13 (2011-2012) Utdanning for velferd tok
departementet initiativet til 4 stimulere til at det
proves ut avgrensede ordninger der helsefagar-
beidere gis mulighet for opptak til sykepleier- og
vernepleierutdanning, og barne- og ungdomsar-
beidere til barnevernspedagog- og barnehagelae-
rerutdanning.

Departementets vurderinger

Departementet mener at y-veier fra yrkesfaglige
utdanningsprogrammer til bestemte utdannings-
lop i heyere utdanning kan vere positivt for sek-
ning til og gjennomfering av fag- og yrkesopplee-
ringen. Det er for eksempel behov for at flere
gjennomferer videregaende oppleering som helse-
fagarbeider (se boks 6.8), og en y-vei videre til
relevante heyere utdanninger kan bidra til at flere
fullferer fag- og yrkesoppleringen. Y-veier kan
0gsa vaere positivt for sekning til heyere utdannin-
ger med rekrutteringsproblemer, for eksempel

31 Eksempler er: Hogskolen i Ostfold (maskin, elektro,
kjemi), Universitetet i Agder (fornybar energi, elektronikk
og mobilkommunikasjon, flyteknikk, maskin), Hegskolen i
Alesund (produkt og systemdesign, skipsdesign, automati-
seringsteknikk, data, bygg), Hogskolen i Telemark (elkraft-
teknikk, informatikk og automatisering, gass- og energitek-
nologi, maskinteknisk design, byggdesign, plan- og infra-
struktur), Hegskulen i Sogn og Fjordane (elektro),
Hogskolen i Narvik (datateknikk), Hegskolen i Gjevik
(data, elektro), Universitetet i Tromse (automatiserings-
teknikk, prosess- og gassteknologi, sikkerhet og milje),
Hogskolen i Buskerud (elektro, vann- og miljeteknikk,
maskin).

landbruksfaglige utdanninger. Meld. St. 9 (2011-
2012) Landbruks- og matpolitikken viser at land-
bruks- og matfaglige utdanningslep pa alle nivaer
opplever at det er behov for bade fagarbeidere og
kandidater med heyere landbruksfaglig utdan-
ning.32 En y-vei til hoyere utdanning ma ses i sam-
menheng med at kravene til kompetanse i pri-
meernaringene har endret seg, blant annet som
folge av ny teknologi og strenge krav til matsik-
kerhet og miljo.

Y-veier skal veere godt faglig fundert, og det
ma vaere et godt faglig og tematisk fellesskap mel-
lom den aktuelle fag- og yrkeskompetansen og de
aktuelle bachelorprogrammene. Y-veier ma dessu-
ten bygge pa den enkelte utdanningsinstitusjons
evne til & utforme opplaeringstilbud som anerkjen-
ner at studentene har en annen faglig bakgrunn
enn elever fra studieforberedende utdanningspro-
grammer.

Departementet foreslar at elever med rele-
vante fag- og svennebrev gis mulighet til & soke
opptak gjennom Samordna opptak til ingenierut-
danninger, yrkesfagleererutdanninger og utdan-
ninger innenfor naturbruk (for eksempel land-
bruk, havbruk og maritime fag) ved heyskoler og
universiteter. Forslaget innebarer at opptak ikke
lenger vil skje pa lokal basis ved det enkelte uni-
versitet eller den enkelte hgyskole, og at studen-
ter kan tas inn uten spesiell tilrettelegging.
Sekerne vil dermed konkurrere om opptak med
elever med generell studiekompetanse med
utgangspunkt i oppnidde karakterpoeng. Karak-
terpoengene for elever med fag- eller svennebrev
er gjennomsnittet av samtlige tallkarakterer opp-
nadd pa Vgl og Vg2. I tillegg vil departementet
vurdere & gi tilleggspoeng avhengig av oppnadd
karakter pa fag- eller svenneproven.

Lov om universiteter og heyskoler gir utdan-
ningsinstitusjonene betydelige faglige fullmakter,
og departementet mener at det ikke er forsvarlig &
opprette y-veier fra alle yrkesfaglige utdannings-
programmer, uten at forutsetningene for a ta inn
studenter med en annen faglig bakgrunn er til-
stede. Departementet mener at disse forutsetnin-
gene er til stede for ingenierutdanninger, yrkes-
fagleererutdanninger og utdanninger innenfor
naturbruk, enten pa basis av gode erfaringer eller
pa basis av ettersporsel.

Departementet vil stimulere til at det etableres
flere lokale y-veitilbud med serskilt tilretteleg-
ging ved universiteter og hegskoler fra andre
yrkesfaglige utdanningsprogrammer, slik det alle-
rede ble varslet i Meld. St. 13 (2011-2012) Utdan-

32 Hillestad (2009)
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ning for velferd. Departementet vil deretter gjore
en vurdering av om nye y-veier skal tas inn i opp-
taksforskriften til heyere utdanning.

Departementet vil

— gi elever med relevante fag- og svennebrev
mulighet til & soke opptak gjennom Samordna
opptak til ingenierutdanninger, yrkesfaglerer-
utdanninger og utdanninger innenfor natur-
bruk (for eksempel landbruk, havbruk og
maritime fag) ved heyskoler og universiteter

— stimulere til etablering av y-veier fra flere fag-
omrader med lokalt opptak og tilrettelegging
ved heyskoler og universiteter, serlig innenfor
helse- og oppvekstfag

6.3 Kompetanse fra
studieforberedende
utdanningsprogrammer

I 1950-arene var det for en 14-aring overveiende
sannsynlig & ta ettarig framhaldsskole og deretter
géd ut i jobb. Bare et mindretall av elevene gikk
videre til realskolen, og under ti prosent tok exa-
men artium. Arbeidslivet hadde bruk for ufag-
leerte arbeidere og patok seg en opplerings- og
oppdragerrolle. Det skjedde imidlertid store end-
ringer etter hvert som ungdomsarbeidsmarkedet
forvitret 1 1970- og 1980-arene’3 og utdanningsni-
véet i befolkningen okte.>* Halvparten av elevene i
den nye videregdende opplaeringen var jenter, og
ti ar senere utgjorde de ogsa halvparten av stu-
dentene i hoyere utdanning. I perioden fra 1960 til
1975 ble tallet pa studenter i heyere utdanning
firedoblet til 40 000,3° og hesten 2011 var tallet
kommet opp i 250 000, en ekning pa nesten 10 000
studenter fra aret for.> Utdanningseksplosjonen
er i stor grad blitt absorbert av arbeidsmarke-
det.?7

Utdanning ser ut til & ha hatt en selvforster-
kende effekt. Det innebaerer at elevenes utdan-
ningsambisjoner tilpasses foreldrenes utdannings-
niva, og etter hvert som stadig flere bestar videre-
gdende oppleering og fir heyere utdanning, vil
ungdom vere opptatt av 4 tangere det nivaet forel-
drene oppnadde i sin utdanningskarriere.38

33 Hansen og Mastekaasa (2010)
34 Gregaard og Aamodt (2006)
35 Grogaard og Aamodt (2006)
36 Statistisk sentralbyra (2012)
37" Arnesen (2005)

38 Boudon (1974)

Boks 6.2 Forskerlinje i
videregaende opplaering

Flere videregaende skoler tilbyr forskerlinjer i
utdanningsprogram for studiespesialisering.
Tilbudet skal gi elevene en ekstra god forbere-
delse til ingenierstudier og andre studier
innenfor teknologifag og realfag. Elevene far
maksimalt antall tilleggspoeng med full for-
dypning i realfag som matematikk, kjemi og
fysikk. Elevene har i tillegg til de ordinzere
fagene pd Vgl faget teknologi og forsknings-
leere, der elevene skal trenes i 4 se sammen-
heng mellom realfagene og lere forsknings-
metodikk, for eksempel innenfor miljetekno-
logi, produktdesign og tekniske styringer.
Faget fortsetter pd Vg2 parallelt med fordyp-
ning i realfag og innslag av andre relevante
fag, eksempelvis geofag og internasjonal
engelsk.

«Ung i Norge»-undersokelsen viser at det er
en tendens pa 2000-tallet til at flere unge ensker
en universitets- eller hoyskoleutdanning.3? Dette
er en internasjonal trend*’ som ogsa reflekteres i
Statistisk sentralbyras framskrivninger av hvor-
dan befolkningens utdanningsniva vil endre seg
fram mot 2030.*1 Det antas 4 skje en klar vridning
i retning av ekt bruk av utdannet arbeidskraft, noe
som bade gjelder personer med fag- eller svenne-
brev og personer med heyere utdanning. Etter-
sperselen etter arbeidskraft med bare grunnskole-
utdanning eller avsluttet videregdende oppleering
med generell studiekompetanse (uten a benytte
denne kompetansen til videre utdanning) forven-
tes 4 ga klart tilbake. Selv om det norske utdan-
ningssystemet i hovedsak er godt rustet for &
mete framtidige behov for arbeidskraft, vil det gitt
dagens tilbud av arbeidskraft med heyere utdan-
ning bli mangel pa sykepleiere, leerere og barne-
hagelarere, sivilingeniorer, ingenigrer og realis-
ter. I boks 6.2 gis det et eksempel pa hvordan sko-
ler kan stimulere til at flere velger realfag.

6.3.1

Generell studiekompetanse angir det faglige
grunnlaget som skal veere forutsetningen for hoy-

Generell studiekompetanse

39 gia (2011)
40 Aarkrog og Bang (2013), OECD (2013)
41 Giefsen m.fl. (2012)
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Tabell 6.2 Omfang av fellesfag i studieforberedende og yrkesfaglige utdanningsprogrammer

1

Studieforberedende utdanningsprogrammer

Yrkesfaglige utdanningsprogrammer

Religion og etikk
Norsk
Matematikk
Naturfag
Engelsk
Samfunnsfag
Fremmedsprak
Geografi
Kroppseving

84 0
393 112
224 84
140 o6
140 140

84 84
225 0

o6 0
168 112

Samlet timeomfang pd Vg1, Vg2 og Vg3

Samlet timeomfang pa Vgl og Vg2

1 For elever som har rett til oppleering i samisk (§ 6-3 i oppleeringsloven), er det utarbeidet en egen fag- og timefordeling.

ere utdanning. I dag er dette minst trearig videre-

géende oppleering, og i tillegg eller som del av den

skal folgende fag*? dokumenteres:

— norsk 393 timer eller 309 timer norsk og 309
timer samisk eller finsk

— engelsk 140 timer

— samfunnsfag 84 timer

— historie 140 timer

— matematikk 224 timer

— naturfag 140 timer

De studieforberedende utdanningsprogram-
mene, medier og kommunikasjon med studiefor-
beredende Vg3, naturbruk med studieforbere-
dende Vg3 og Vg3 pabygging til generell studie-
kompetanse etter Vgl og Vg2 yrkesfag ivaretar
kravet til generell studiekompetanse. Sekere som
er minst 23 ar, kan fa generell studiekompetanse
nar de har minst fem &ars utdanning eller yrkes-
praksis etter grunnskolen og samtidig dekker det
ovennevnte fagkravet. Visse studier har i tillegg til
krav om generell studiekompetanse ogsa spesielle
opptakskrav. Etter fylte 25 ar kan personer tas opp
til universitets- og heyskolestudier dersom de
etter leerestedets vurdering har den nedvendige
realkompetansen for 4 folge det aktuelle studiet.
Departementet har i forbindelse med denne
stortingsmeldingen fatt synspunkter fra ulike
organisasjoner om adgangen til heyere utdanning.

42 De oppgitte timene er totaltimetall for hele videregdende
opplering og blir avhengig av omfang fordelt pa ulike ars-
trinn.

LO mener at «alle som har fullfert og bestatt vide-
regdende opplaring, er studieforberedt, uavhen-
gig av utdanningsprogram». Universitets- og heg-
skoleradet, Norsk studentorganisasjon, Elevorga-
nisasjonen, Akademikerne og Unio skriver i et fel-
les innspill til departementet at «man ma se pa
generell studiekompetanse som en kompetanse
elevene opparbeider seg gjennom valg av utdan-
ningsprogram. Det er ikke noe politikerne kan
velge 4 ’gi’ til alle som har fullfert videregiende
opplering». Utdanningsforbundet skriver at
«[d]et er innholdet i de ulike utdanningsprogram-
mene som mi avgjere hvilken kompetanse elev-
ene og larlingene oppndr, ikke politiske prinsip-
per».

Departementets vurderinger

Departementet har registrert at det i forbindelse
med denne stortingsmeldingen har veert debatt
om adgangen til heyere utdanning. Departemen-
tet har fastsatt opptakskrav til heyere utdanning
for & sikre at studentene har et godt grunnlag for &
gjennomfere heyere utdanning. Kravene til gene-
rell studiekompetanse ble skjerpet gjennom ekt
krav i matematikk ved innferingen av Kunnskaps-
loftet.

Tabell 6.2 viser at elever som har fullfert fag-
og yrkesopplaering har ivaretatt kravet til generell
studiekompetanse i engelsk og samfunnsfag, men
mangler historiefaget, samt store deler av fagene
norsk, matematikk og naturfag. Studieforbere-
dende utdanningsprogrammer har i tillegg flere
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fag utover kravet til generell studiekompetanse.
Dette skal gjore elevene godt forberedt pa univer-
sitets- og heyskolestudier. Det er altsi store for-
skjeller mellom et yrkesfaglig og et studieforbere-
dende lop i videregdende oppleering.

Om all videregiende oppleering skal gi gene-
rell studiekompetanse, bor timene i fellesfag pa
yrkesfag okes. Problemet med dette er at yrkes-
kompetansen vil svekkes, og at elevene vil ha et
svakere grunnlag for & gi ut i leere. Forskjellene
mellom studieforberedende og yrkesfaglig opplee-
ring vil bli mindre, og bredden i videregiende
oppleering reduseres. Dette undergraver ogsa de
studieforberedende utdanningsprogrammene,
som er innrettet for 4 gi elevene et godt faglig
utgangspunkt for heyere utdanning.

Departementet vil pd denne bakgrunnen opp-
rettholde kravet til generell studiekompetanse pa
det samme nivaet som ble introdusert i Kunnskaps-
loftet. Det foreslds samtidig tiltak for & forbedre
karriere- og utdanningsmulighetene fra yrkesfag-
lige programmer, blant annet gjennom en utvidelse
av mulighetene for opptak til heyere utdanning fra
fag- og yrkesopplaringen, sikalte y-veier. Elever
fra yrkesfaglige utdanningsprogrammer har ogsa
mulighet til 4 ta videre utdanning ved en av landets
fagskoler, se boks 6.3.

Nesten én av fire studenter avbryter bachelorut-
danningen,*3 og gjennomfering kan i stor grad pre-

Boks 6.3 Fagskoler

Fagskoleutdanninger er korte yrkesrettede
utdanninger som bygger pa videregaende opp-
leering eller tilsvarende realkompetanse som
har et omfang tilsvarende minimum et halvt
studiedr og maksimum to studiear. En fagsko-
leutdanning er et alternativ til heyere utdan-
ning. Det er totalt 121 fagskoler med over 900
ulike utdanninger innenfor en rekke omrader.
Om lag 60 prosent av fagskolene er private og
om lag 40 prosent offentlige. Fylkeskommu-
nene tilbyr tekniske og maritime fagskoleut-
danninger, og tilbud innenfor helse- og sosial-
fag. Private tilbydere har tilbud innenfor krea-
tive fag, merkantile fag, service-, medie-, multi-
medie- og IKT-fag. Det er om lag 15 000 fag-
skolestudenter i  Norge  hvert éar.
Fagskoleutdanningene godkjennes av
NOKUT og gir rett til utdanningstette i Lane-
kassen.

Kilde: Kunnskapsdepartementet (2011)

dikeres ut fra de karakterene en student har opp-
nadd for det aktuelle studiet ble pabegynt.** Depar-
tementet mener det er behov for & skape en bedre
sammenheng mellom videregdende opplaering og
hoyere utdanning. @Okte utdanningsambisjoner og
store ungdomskull gjer at universiteter og heysko-
ler har et stort ansvar for 4 tilpasse seg en mer sam-
mensatt studentgruppe. Den delen av videregiende
oppleering som er studieforberedende, méa samtidig
i storre grad gjore elevene kjent med hva som kre-
ves i en studiesituasjon. Departementet vil pa denne
bakgrunnen styrke sammenhengen mellom de stu-
dieforberedende programmene og heyere utdan-
ning, blant annet gjennom & etablere programrad
for de studieforberedende utdanningsprogram-
mene og ta initiativ til forskning om de studieforbe-
redende utdanningsprogrammenes kvalitet, inn-
hold og relevans (se punkt 6.8.2).

Departementet vil

— opprettholde kravet til generell studiekompe-
tanse, og samtidig forbedre karriere- og utdan-
ningsmulighetene fra yrkesfaglige utdannings-
programmer

6.3.2 Eget utdanningsprogram for
formgivningsfag

I Reform 94 kunne elever pa den yrkesfaglige stu-
dieretningen formgivningsfag oppna generell stu-
diekompetanse. I St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kul-
tur for leering foreslo departementet a flytte form-
givning til utdanningsprogram for studiespesialise-
ring sammen med de to andre yrkesfaglige tilbu-
dene som hadde egne studiekompetansegivende
kurs (naturbruk og medier og kommunikasjon).
Stortinget besluttet imidlertid at bare formgiv-
ningsfag skulle bli en del av det nye utdanningspro-
grammet for studiespesialisering, og at naturbruk
og medier og kommunikasjon fortsatt skulle ha et
eget Vg3 som ga generell studiekompetanse. Studi-
espesialisering har derfor to ulike Vgl-tilbud (med
og uten formgiving), i motsetning til alle de andre
utdanningsprogrammene, som har et felles Vg1.

I skoledret 2012-2013 hadde formgivningsfag
957 sekere til Vg1, noe som er en halvering sam-
menlignet med i Reform 94. I en undersekelse av
utformingen av tilbudet i videregdende oppleering
i Akershus, Rogaland og Hordaland etter innferin-
gen av Kunnskapsleftet blir opprettelsen av form-
givning som et programomride under utdan-

43 Kunnskapsdepartementet (2012)
44 Mastekaasa og Hansen (2005)
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ningsprogram for studiespesialisering omtalt som
«lite gjennomtenkt». Det heter videre at endrin-
gen ga «uheldige ikke-intenderte konsekven-
ser».®

Evalueringen av Kunnskapsleftet*® mener at
nedgangen kan skyldes at formgivningsfaget i
Kunnskapsleftet er blitt «gjemt» som et program-
omrade blant mer tradisjonelle akademiske fag.
En annen forklaring som evalueringen framhever,
er at mange elever sgkte formgivning i Reform 94
fordi det ga dem mulighet til & utsette valget mel-
lom studiekompetanse og yrkeskompetanse helt
til de skulle seke det tredje aret. Uten mulighet til
4 utsette valget er det mindre attraktivt & seke
formgivningsfag. 1 tillegg har formgivning et
storre totaltimetall enn de gvrige tilbudene pa stu-
diespesialisering. Nedgangen kan ogsa skyldes at
medier og kommunikasjon oppleves som en mer
attraktiv vei til studiekompetanse for elever som
er interessert i kreative og estetiske fag. Bakgrun-
nen for en slik antakelse er at nedgangen i seknin-
gen til formgivningsfag begynte samtidig som
medier og kommunikasjon ble introdusert (skole-
aret 2000-2001).47

Departementets vurderinger

Departementet har fatt tilbakemelding om at plas-
seringen av formgivningsfag er uheldig fordi tilbu-
det har en annen fag- og timefordeling og dekker
et annet fagomréade enn de evrige programomra-
dene i utdanningsprogram for studiespesialise-
ring (realfag, sprik, samfunnsfag og ekonomi). I
sin oppbygning passer formgivningsfag bedre
som et parallelt program til musikk, dans og
drama eller medier og kommunikasjon.

Skapende evner og utevende ferdigheter ma
utvikles i barne- og ungdomsarene, og kan ikke pé
samme mate som teoretisk og historisk kunnskap
utvikles senere i livet. Det er viktig at estetiske fag
inngér i den samlede tilbudsstrukturen i viderega-
ende oppleering. Formgivningsfag skal primeert
vaere en forberedelse til hayere kunst- og design-
utdanninger, der opptak skjer pd grunnlag av bade
formalkompetanse (generell studiekompetanse)
og opptakspreve. Departementet foreslar at form-
givningsfag blir et eget studieforberedende utdan-
ningsprogram, og departementet vil ta initiativet
til en gjennomgang av fag, innhold og innretning
pa tilbudet.

45 Hest og Evensen (2009)
46 Vibe m.fl. (2012)
47 Laeringssenteret (2004)

Departementet vil

— etablere formgivning som eget studieforbere-
dende utdanningsprogram

6.3.3 Utdanningsprogram for musikk, dans
og drama

Elever i utdanningsprogram for musikk, dans og
drama har et felles Vg1, men far i Vg2 og Vg3 for-
dype seg i musikk, dans eller drama, for eksempel
et hovedinstrument eller hoveduttrykk. I over-
kant av 60 prosent av elevene gar pa programom-
radet for musikk, deretter folger drama med i
overkant av 20 prosent og dans med i underkant
av 20 prosent. For 4 skape sterke fagmiljger har
flere fylkeskommuner samlet de estetiske og kre-
ative tilbudene pa egne skoler, se boks 6.4 for et
eksempel.

Evalueringen av Kunnskapsleftet har ingen
studier av de studieforberedende utdanningspro-
grammene. Det er for ovrig lite forskning om kva-
litet, innhold og relevans i utdanningsprogram for
musikk, dans og drama. Departementet har imid-
lertid mottatt innspill om at elever i musikk, dans

Boks 6.4 Estetiske fag ved Vagen
videregaende skole

De store fagmiljgene innenfor estetiske pro-
gramfag gjor Viagen videregdende skole i
Sandnes unik nasjonalt og internasjonalt. Sko-
len huser utdanningsprogrammene medier og
kommunikasjon, musikk, dans og drama, stu-
diespesialisering med formgivingsfag, design
og héandverk (Vgl), interier og utstillingsde-
sign (Vg2), interioer (Vg3) og utstillingsdesign
(Vg3).

Vagen har om lag 850 elevplasser og 160
ansatte. Ved skolen legges det stor vekt pa
samarbeid gjennom team og arbeidslag.
Moderne teknologi innenfor alle fagfeltene gir
muligheter for relevante og framtidsrettede
leeringsprosesser. Skolen har en egen teknisk
stab med kompetanse innenfor lys/ lyd, medi-
eteknikk og IKT.

Skolebygget inkluderer ogsi Sandnes Kul-
turskole, noe som gir flotte muligheter til sam-
arbeid pd mange omréder. Stor grad av sam-
bruk av rom mellom den videregiende skolen
og kulturskolen sikrer en effektiv utnyttelse
av byggets mange spesialrom.
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og drama ber fa bedre mulighet til 4 fordype seg i
utevende fag. Norges musikkhegskole uttrykker
at musikk, dans og drama ikke gir vesentlige for-
trinn for opptak til heyere musikkutdanninger. De
viser til at norske segkere i stadig sterre grad blir
utkonkurrert av utenlandske sekere, og videre at
de opplever en marginal forskjell i kvalifikasjo-
nene til sekere med musikk, dans og drama og
sokere som har gitt andre utdanningsprogram-
mer (for eksempel studiespesialisering). Musiker-
nes fellesorganisasjon skriver i et innspill til
departementet at programfagene ma struktureres
pé en annen maéte enn i dag, og at utevende fag ma
fa storre plass.

Departementets vurderinger

Utdanningsprogram for musikk, dans og drama er
pd samme maéate som idrettsfag og formgivnings-
fag innrettet for 4 gi elevene en kombinasjon av
studieforberedende fag og fordypning innenfor et
interesseomrade. Dette skal gi elevene et godt
grunnlag for & komme inn pa heyere utdanninger
som har opptaksprever. Departementet er derfor
opptatt av at musikk, dans og drama skal gi elev-
ene mulighet til & kvalifisere seg til hoyere utdan-
ninger innen for eksempel musikk, dirigering,
komposisjon, regi og skuespillerfag. Departemen-
tet mener at innspillene om gkt fordypning og ute-
ving i musikk, dans og drama er viktige, og at det
er behov for & forbedre kunnskapsgrunnlaget
med hensyn til programmets kvalitet, innhold og
relevans. Departementet vil derfor styrke kunn-
skapsgrunnlaget, og deretter vurdere endringer i
struktur, fag og leereplaner.

6.4 Fleksibilitet i opplaeringstilbudene

Selv om videregdende oppleering er innrettet med
utgangspunkt i en studieforberedende og en
yrkesfaglig hovedvei, skal strukturen veere si
fleksibel at den kan imetekomme bade elevenes
og arbeidslivets behov for fleksibilitet. Krysslap48
mellom utdanningsprogrammene, pabygging til
generell studieckompetanse fra yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer og mulighet til & bruke andre
oppleeringsmodeller enn hovedmodellen 2+2, er
eksempler pé ulike former for strukturell fleksibi-
litet som allerede eksisterer. Med unntak av at

48 Vg2 bygger alltid pd Vgl i samme utdanningsprogram,
men noen Vg2 bygger ogsa pa Vgl i andre utdanningspro-
grammer. Dette kalles krysslep fordi elevene kan «krysse
over» fra et utdanningsprogram til et annet.

mange elever velger pabygging til generell studie-
kompetanse, oppfatter departementet at fleksibli-
teten i systemet i liten grad utnyttes. Det kan veaere
mange gode grunner til dette, for eksempel at fyl-
keskommunene har lagt vekt pd at strukturen
skal veere enhetlig eller at alternative modeller
oppfattes som kompliserte og kostnadskrevende.

I innledningen til dette kapitlet ble fleksibilitet
i oppleeringstilbudene definert som et grunnprin-
sipp for videreutvikling av videregdende opplae-
ring. Prinsippet innebeerer for det forste at depar-
tementet vil stimulere til at skoleeierne far okt
mulighet til & utnytte det potensialet som fleksibi-
liteten i systemet gir, og at oppleeringstilbud som i
utgangspunktet avviker fra de to hovedveiene,
skal anerkjennes og tilpasses slik at de blir bedre
oppleeringstilbud for elevene.

6.4.1

I Norge har fag- og timefordelingen status som
forskrift, og skoleeierne kan ikke fravike fag- og
timefordelingen.*? Det innebaerer at elever ma ta
fagene pa det trinnet og i det omfanget som er
beskrevet i rundskrivet om fag- og timefordeling.
Om skoleeiere eller skoler ensker a fravike fra
fag- og timefordelingen, ma de seke om forsek. Et
eksempel pi et slikt forsek er tekniske allmennfag
(TAF), presentert i boks 6.5.

Departementet har sammenlignet fag- og
timefordelingen 1 videregidende opplering i
Norge med andre land. Sammenligningen viser
at fag- og timefordelingen er sterkt styrt fra sen-
trale utdanningsmyndigheter fordi fag og timer
er plassert pa de ulike arstrinnene, og at skoleei-
erne ikke uten videre kan avvike fra dette. Flere
andre land, for eksempel Sverige, Danmark, Fin-
land, Nederland og Skottland, har et totaltimetall
over tre ar som reguleres sentralt med mulighet
til & plassere fag etter behov lokalt. Dette gir
storre ulikhet mellom skoler, men ogsa mer vari-
erte og tilpassede lop.

Fleksibilitet i plassering av fag

Departementets vurderinger

I Meld. St. 12 (2011-2012) Stat og kommune — sty-
ring og samspel, la regjeringen til grunn at statens
styring av fylkeskommunen i sterst mulig grad skal
vaere basert pd rammestyring i kombinasjon med
samhandling og dialog. Departementet er opptatt av
at nasjonal og regional politikk bygger opp under
hverandre, og departementet har derfor vert i tett

49 Et unntak her er 25 prosent-regelen som apner for omdis-
ponering av timer mellom fag for enkeltelever.



2012-2013

Meld. St. 20 121

Pa rett vei

Boks 6.5 Teknisk allmennfag (TAF)
ved Levanger videregaende skole

Teknisk allmennfag (TAF) startet som et for-
seksprosjekt i Hordaland i 1992 og er en firea-
rig kombinasjonsutdanning basert pa teoriun-
dervisning i skole og praksis i bedrift. Elevene
far oppleering pa begge opplaringsarenaene i
alle fire arene. Tilbudet innebzerer at elevene
etter fire ar oppnar dobbel kvalifikasjon, med
bade yrkeskompetanse og studiekompetanse.
Ordningen krever utstrakt samarbeid med
lokalt naeringsliv og er provd ut i flere fylker.

Levanger videregdende skole er et eksem-
pel pa en skole som har TAF-tilbud. Utdannin-
gen organiseres som et samarbeid mellom
skolen, Oppleeringskontoret for Teknologifag i
Nord-Trendelag (OTEK), Norske Skog
Skogn, Aker Kvarner Verdal AS og andre
lokale bedrifter. Inntaket foretas av bedriftene
pa grunnlag av terminkarakter og intervju,
der det blant annet stilles minimumskrav til
teoriske kunnskaper, serlig i matematikk og
natur- og miljefag. For evrig legges det vekt pa
interesser og gode terminkarakterer i alle fag.
Tilbudet omfatter Vg1 Teknikk og industriell
produksjon, Vg2 Produksjon og industritek-
nikk og laerekontrakt i en leerebedrift. I prak-
sis veksler elever/lerlinger kontinuerlig mel-
lom skole og bedrift i fire ar, mottar lenn og far
i noen grad dekket utgifter til skolemateriell
og arbeidstey av bedriftene.

dialog med fylkeskommunene i arbeidet med denne
stortingsmeldingen. Fylkeskommunene har uttrykt
at en fastsatt fag- og timefordeling péa trinn er et hin-
der for a gi elevene tilpassede oppleeringslep. Inter-
essen i fylkeskommunene for forsgksvirksomhet og
lokale tilpasninger indikerer et klart behov for opp-
myKing av fag- og timefordelingen.

Fag- og timefordelingen skal ikke virke
begrensende pa hvordan elevenes rett til videre-
gédende oppleering blir tatt ut. Departementet fore-
slar 4 erstatte reguleringen av arstimer pé trinn i
videregdende opplaering med et totaltimetall i
hvert fag. Forslaget innebzerer at fagene og totalti-
metallet i hvert fag beholdes, men at fylkeskom-
munen far anledning til & plassere fag pa arstrinn
basert pd egne vurderinger. Det vil ikke veere
mulig 4 dele en arsenhet ved for eksempel 4 ta

halvparten av timene ett skoledr og resten et
annet, men det blir mulig 4 flytte et helt fag fra ett
arstrinn til et annet. Fylkeskommunene far der-
med sterre handlingsrom til & utvikle opplaerings-
lop som er mer tilpasset lokale forutsetninger og
behov. Departementet mener at dette dpner for
okt faglig fordypning og bedre progresjon. Depar-
tementet vil utforme en veileder som illustrerer
hvordan fleksibiliteten kan utnyttes.

Departementet vil

— at fag- og timefordelingen i videregaende opp-
leering blir veiledende péa trinn innenfor ram-
men av totaltimetallet

6.4.2 Pabygging til generell
studiekompetanse

Under arbeidet med Reform 94 var det en debatt
om hvilke felles allmenne fag elever pa yrkesfag
skulle ha, og omfanget av dem. I Reform 94 ble
de allmenne fagene pa yrkesfaglige studieretnin-
ger utviklet som likeverdige med de allmenne
fagene pa allmennfaglige studieretninger, slik at
elevene kunne fa uttelling for disse fagene og
seke seg over pa et studieforberedende lop ved
overgangen fra det andre til det tredje aret i vide-
regdende oppleering. Under arbeidet med Kunn-
skapsloftet var det en debatt knyttet til om alle
som fullferte videregédende oppleering, skulle gis
generell studiekompetanse.”® Pabygging ble
imidlertid viderefert som tilbud i videregdende
opplering og kravet til generell studiekompe-
tanse ble skjerpet.

Vg3 pabygging omfatter i dag 701 timer felles-
fag51 og 140 timer programfag fra utdanningspro-
gram for studiespesialisering. Sammen med
timene fra Vg1/Vg2 yrkesfag ivaretar elevene kra-
vet til generell studiekompetanse, slik det er
beskrevet tidligere i kapitlet. En del fylkeskom-
muner har gitt mulighet for pabygging etter
bestatt fag- eller svennebrev (se boks 6.16 for et
eksempel) 52

Det har veert en jevn ekning i sekere til pabyg-
ging siden innferingen ved skoleérets start 1996
1997. Det forste aret sekte 1700 elever, og til sko-

50 Blant annet med utgangspunkt i forslaget presentert av
Kvalitetsutvalget (NOU 2003: 16 I forste rekke)

51 140 timer historie, 56 timer kroppseving, 140 timer mate-
matikk (praktisk eller teoretisk), 84 timer naturfag og 281
timer norsk

52 Til skoledret 2012-13 var det 1622 sokere til pabygging
etter bestatt fag- eller svennebreyv, en gkning fra 665 elever i
2009
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learet 2012-2013 var tallet pa sekere kommet opp
i 12 456. Utdanningsprogrammene medier og
kommunikasjon og naturbruk har egne Vg3-tilbud
som gir studiekompetanse med henholdsvis 2206
og 552 spkere samme skolear. Til sammen sokte
dermed 15 214 elever i Vg2 yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer til lop som gir generell studie-
kompetanse. 17 692 sokte laereplass, men én av
tre fikk ikke plass. Dette innebeerer at omtrent
halvparten av elevene pa yrkesfag gikk over til
pabygging til studiekompetanse, og at oppslutnin-
gen om yrkesfagene synker etter hvert som elev-
ene gar gjennom utdanningslepet. Selv om denne
trenden begynte for innferingen av Kunnskapslef-
tet, er den blitt forsterket etter innferingen av
reformen.”

Flere forskningsbidrag viser at pabygging for
de fleste elever er et planlagt lep, og ikke forst og
fremst et omvalg eller en nedlesning som folge av
mangel pa leereplasser. Allerede i evalueringen av
Reform 94 ble det vist til at en del elever begynner
pa yrkesfaglige studieretninger med sikte pa &
oppnd generell studieckompetanse gjennom det
som da het allmennfaglig VK2.>* Sentrale utdan-
ningsmyndighetenes tilstandsrapporter viser
hvordan denne tendensen ble tydeligere og tydeli-
gere pa 2000-tallet. Den er blitt ytterligere forster-
ket i Kunnskapsleftet, og etter innferingen av
reformen har det bare veert mellom én og seks
prosent av elevene i pabygging som i utgangs-
punktet ikke hadde sokt dette tilbudet.

En undersekelse av pabygging i fem fylker
viser at 92 prosent av elevene hadde pabygging
som sitt forsteenske.?® Forskerne skriver at dette
star i kontrast til forestillingen om at mange gar pa
pabygging mot sin vilje, fordi de ikke har fatt laere-
plass, og mener at padbygging er et tilbud som har
sin berettigelse. «Noen velger bevisst denne veien
frem til studiekompetanse, og noen bruker den
som en sikkerhetsventil etter et feilvalg,» heter
det i rapporten.

Nesten 90 prosent av elevene som valgte
pabygging innenfor helse- og oppvekstfag, sier at
de gjorde dette fordi de ensker seg et yrke som
krever heyere utdanning. 74 prosent svarer at full-
fort faghrev ikke gir dem de karrieremulighetene
de onsker. Selv om det enkelte steder i landet er
vanskelig 4 fa lereplass innenfor helse- og opp-
vekstfag, svarer kun elleve prosent at de tar
pabygging fordi det er vanskelig & fa laereplass.

% Vibe m.fl. (2012)
5 Vibe (1995)
55 Markussen og Gloppen (2012)

Boks 6.6 Rogalandsretten

Neringslivet i Rogaland baserer seg i stor
grad pa fagarbeidere, og tilgangen til laereplas-
ser er god. Som i resten av landet er det i til-
legg stort behov for fagarbeidere i helse- og
omsorgssektoren. Pa 2000-tallet ble imidler-
tid sekningen til Vg3 pabygging si stor at det
oppstod et overskudd av lereplasser i flere
fag. Antallet elever som valgte padbygging ekte
fra om lag 300 elever i skoleédret 2002-2003 til
over 800 elever i skolearet 2009-2010. Fra a ha
veert en mulig vei for et antatt begrenset antall
unge, var pabygging blitt en hovedvei. For fra
enkelte utdanningsprogrammer sekte flertal-
let av elevene seg til pabygging, mens lare-
plassene ble stiende ubesatt.

For & fa flere til & fullfere videregdende
opplering med fag- eller svennebrev innferte
fylkestinget i Rogaland i 2008 den sakalte
«Rogalandsretten». Learlinger som onsker
generell studiekompetanse, kan begynne pa
dette pabygget mens de er i lere, og ta eksa-
men etter avlagt og bestitt fagprove. Kurset
kan tas pa en skole, men er ogsé et tilbud leer-
lingene kan seke gjennom Nettskolen Roga-
land.

Mangel pa leereplasser er ifolge forskerne ikke en
viktig &rsak til at elever soker pabygging.’6

95 prosent av elevene pa pabygging sa i mars/
april, bare noen uker for eksamen, at de regnet
med & fullfere og besti, men bare 56 prosent
klarte det.®” Undersekelsen av pabygging i fem
fylker viser et stort misforhold mellom stryk i
standpunkt og stryk til eksamen. I matematikk og
norsk sidemal skriftlig ble andelen stryk fordoblet
ved eksamen, mens i norsk hovedmal skriftlig ble
strykandelen fire og en halv ganger storre ved
eksamen. Rapporten konkluderer med at dette er
en indikasjon pd mangelfull underveisvurdering
av elevene.

Flere fylkeskommuner og organisasjoner har i
innspill til departementet gitt uttrykk for at Vg3
pabygging til generell studiekompetanse svekker
rekrutteringen til yrkesfagene og gjor det vanske-
ligere 4 dimensjonere yrkesfagstrukturen. Flere
mener at det brukes unedvendig mye ressurser

% Hest m.fl. (2012b)
57 Markussen og Gloppen (2012)
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pa a utdanne elever til noe de ikke fullferer eller
far bruk for. En undersekelse®® av helsefagarbei-
derutdanningen viser at det & innfere rett til
pabygging etter leeretiden kan vaere et viktig grep
for & fa flere til 4 gjennomfere fag- og yrkesopplee-
ringen.

Departementets vurderinger

Departementet mener at det er uheldig at elever
unngar & fullfere fag- og yrkesopplaringen fordi
de er usikre og redde for & stenge muligheter for
videre utdanning. Erfaring tilsier at fag- og yrkes-
opplering gir en verdifull kompetanse med
mange muligheter. Det hjelper likevel ikke om
elevene opplever at det blir et for stort og vanske-
lig valg. Departementet mener elevenes soker-
menster tilsier at det er behov for & gi elevene en
garanti for at fag- og yrkesoppleaering ikke stenger
mulighetene for videre utdanning. Departementet
tar derfor sikte pad & gi elever med fullfert og
bestatt fag- og yrkesoppleering rett til pdbygging
til generell studiekompetanse.’® Fylkeskommu-
nene vil bli kompensert for merkostnadene, og
elevene vil ogsa under pabygging etter fullfort fag-
og yrkesoppleering fa stette fra Lanekassen etter
gjeldende satser. Dette er en historisk utvidelse av
retten til videregidende opplering. Departemen-
tet mener at forslaget vil gjore fag- og yrkesopplee-
ring til et enda mer attraktivt valg for elevene, og
pa den maéten bidra til & eke antallet som fullferer
fag- og yrkesoppleeringen. Elever som velger &
gjennomfore pabygging etter bestitt fag- og
yrkesoppleering, vil ikke trenge a ta kroppseving
og et valgfritt programfag slik elever i Vg3 pabyg-
ging ma ta.

Departementet oppfatter at det & begynne pa
et mer praktisk yrkesfaglig lop, men likevel full-
fore med studiekompetanse, treffer preferansene
til mange unge. En slik trend har sammenheng
med at unges utdanningsambisjoner gker i takt
med foreldregenerasjonens utdanningsniva, og at
mange unge er usikre og ikke klare for 4 ga ut i
arbeidslivet. Det er samtidig godt dokumentert at
mange elever har lav motivasjon i overgangen
mellom grunnskole og videregdende opplaring.
Ungdom opplever at enkelte fag- eller svennebrev
har en uklar status i arbeidslivet, slik departemen-
tet har beskrevet i kapittel 3 og tidligere i dette
kapitlet. Generell studiekompetanse framstar der-
for som mest attraktivt.

58 Skalholt m.fl. (2013)

5 Retten inkluderer elever med fullfert og bestatt fagbrev,
svennebrev og yrkeskompetanse.

Departementet mener at det ma tas hensyn til
at en viss andel av elevene onsker en yrkesfaglig
vei til studiekompetanse. Departementet er opp-
tatt av at de som péa forhand ensker et lop med to
ar pa yrkesfag og ett ar med pabygging skal fi en
bedre faglig progresjon. Det er en uholdbar situa-
sjon at nesten halvparten av elevene i pdbygging
stryker i et eller flere fag. Det er nedvendig at
elever som aktivt ensker en yrkesfaglig vei til stu-
diekompetanse far en annen og bedre faglig forde-
ling og progresjon, og at det tilrettelegges bedre
slik at denne veien gjennom videregaende opplee-
ring blir mer smidig 4 gjennomfere, uten & senke
de faglige kravene. Departementet vil derfor vise
til to muligheter i tilbudsstrukturen som gjor det
mulig & gi elevene mer helhetlige oppleeringstil-
bud:

1. Mulighet til d begynne pa fag fra Vg3 pabygging
pa Vgl og Vg2

Departementet har tidligere apnet for at

elever kan ta fag fra Vg3 pabygging allerede pa

Vg1 eller Vg2, ogiboks 6.7 gis det et eksempel

pa en skole som har benyttet seg av denne

muligheten. Elevene ma bruke faget prosjekt
til fordypning, som omfatter 168 timer pa Vgl
og 253 timer pa Vg2, til 4 ta fag fra pabygging.

Elevene kan i utgangspunktet fortsatt seke

leereplass, men de vil ha et svakere yrkesfaglig

utgangspunkt nar de segker, og det blir opp til
virksomhetene 4 avgjore om de vil ta inn leerlin-
ger som ikke har hatt hele eller deler av faget
prosjekt til fordypning. Pa Vg3 vil elever som
allerede har tatt fag fra pabygging i Vg1/Vg2,
fa mulighet til 4 velge programfag fra det yrkes-
faglige utdanningsprogrammet eller program-
fag fra utdanningsprogram for studiespesialise-
ring.
2. Yrkesfaglige veier til studiekompetanse
Elevenes sokermenster viser at mange
elever ved sekning til videregéende opplaering
planlegger en yrkesfaglig vei til studiekompe-
tanse, med en kombinasjon av yrkesfag og
pabygging. Dette gjelder sarlig i utdannings-
program for helse- og oppvekstfag. Departe-
mentet mener det er en bedre lgsning om fyl-
keskommunene oppretter egne Kklasser eller
programomrader, med et begrenset omfang,
for elever som allerede ved sekning til videre-
gdende oppleering onsker en yrkesfaglig vei til

studiekompetanse. Forslaget presentert i

punkt 6.4.1 om & gjore fag- og timefordelingen

i videregiende opplering veiledende pé trinn

apner for at fylkeskommunen kan konstruere

helhetlige yrkesfaglige veier til studiekompe-
tanse med storre avvik fra fag- og timefordelin-
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gen sammenliknet med muligheten til 4 ta fag
fra padbygging som en del av faget prosjekt til
fordypning. En revidert fag- og timefordeling
kan for eksempel innebzere at norsk far en jevn
fordeling pa hvert arstrinn, at matematikk og
naturfag fra Vg3 flyttes til Vg2, og at engelsk
flyttes fra Vg3 og fordeles mellom Vg1 og Vg2
slik at elevene fir bedre faglig progresjon fra
grunnskolen.

Departementet er opptatt av at viderega-
ende opplering skal omfatte oppleeringstilbud
innenfor helse- og oppvekstfag som retter seg
béade mot elever som tar sikte pa generell stu-
diekompetanse, og mot elever som tar sikte pa
fag- eller svennebrev da dette gir det beste
utgangspunktet for i rekruttere flere til helse-
og omsorgsyrker. En mulighet til <helsefaglig
vei til studiekompetanse» kan bidra til ekt
generell spkning til helse- og oppvekstfag og
ber ikke ga pad bekostning av rekruttering av
helsefagarbeidere. Framskrivninger viser at
det er behov for 28 000 flere sykepleiere og
57000 flere helsefagarbeidere fram mot
2035.50 Boks 6.8 viser at arbeidslivet har et
stort ansvar for & eke rekrutteringen av helse-
fagarbeidere.

Departementet mener at rett til pdbygging etter
fullfert og bestatt fag- og yrkesopplering, samt
mer helhetlige oppleeringslop for elever som
onsker en yrkesfaglig vei til studiekompetanse, vil
forbedre elevenes faglige progresjon og oke gjen-
nomferingen.

Det er likevel sannsynlig at det mellom det
andre og det tredje éret fortsatt vil veere et visst
omfang av elever som ikke fir laereplass og som
ikke har gode nok faglige forutsetninger for a full-
fore og bestd pabyggingsaret. Departementet
viser derfor til forslag senere, se del 6.6 i kapitlet
om Vg3 som alternativ til laeereplass samt forslag i
kapittel 5 om & preve ut modeller med kvalifise-
ring pé inntil et halvt ar.

Departementet vil

— ta sikte pa a gi elever med fullfert og bestitt
fag- og yrkesoppleering rett til pabygging til
generell studiekompetanse

— gi skoleeierne mulighet til & etablere yrkesfag-
lige veier til generell studiekompetanse gjen-
nom videregdende oppleering

60 Roksvaag og Texmon (2012)

Boks 6.7 Helsefaglig vei til
studiekompetanse ved Skogmo
videregaende skole

Skogmo videregdende skole i Skien har et tre-
arig skoletilboud i utdanningsprogram for
helse- og oppvekstfag som gir elevene gene-
rell studiekompetanse og samtidig en innfe-
ring i helsearbeiderfaget eller barne- og ung-
domsarbeiderfaget. Elevene bruker timer fra
faget prosjekt til fordypning til & ta naturfag og
matematikk fra Vg3 pabygging allerede pa
Vg1 og Vg2, og dermed far de et mer helhetlig
oppleeringstilbud. Det er ogsid mulig 4 seke
seg ut som lerling etter fullfert Vg2. Elever
som pa Vgl og Vg2 har brukt av timene som
er satt av til prosjekt til fordypning, méa pa Vg3
ta et tilsvarende antall timer i programfag fra
de studieforberedende utdanningsprogram-
mene og/eller felles programfag i de yrkesfag-
lige utdanningsprogrammene.

6.4.3 Pabygging til fag- og yrkesoppleering

En undersokelse av prosessene knyttet til valg av
videregdende oppleering finner at nesten 60 pro-
sent av elevene ikke har kommet inn i det som
kan kalles den siste fasen av en beslutningspro-
sess nar seknadsfristen utleper.%! Elevene foler
seg ikke sikre pa utdanningsvalget nér de treffer
beslutningen. Usikre elever er mer orientert mot
a4 fa rad og veiledning utenfra, og et viktig spers-
mal blir da hvilke rad venner, foreldre, leerere og
radgivere gir. Markussen m.fl. finner at ungdom
som velger utdanningsprogram pa bakgrunn av
rad fra andre, har sterre sannsynlighet for 4 velge
studieforberedende  retninger.%?  Hovdenaks
undersokelse av valg i videregdende opplering
viser ogséi at en stor gruppe av de som valgte den
daveerende allmennfaglige studieretningen, var
elever som ikke hadde noen konkrete utdannings-
preferanser, men som ensket 4 holde mulighetene
é’lpne.63

Det er ikke blitt utviklet modeller for elever
som gnsker & ga fra de studieforberedende til de
yrkesfaglige programmene, men det finnes
sakalte krysslop fra Vg1 i utdanningsprogram for
studiespesialisering til Vg2 laboratoriefag i tek-

61 Birkemo (2007)
62 Markussen m.fl. (2008)
63 Hovdenak. (2004)
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Pé den tidligere hjelpepleierutdanningen var det

i slutten av 1980-arene bare en av tre sekere som

fikk plass, og den var siledes den mest segkte

yrkesutdanningen i den videregaende skolen.!

Det nye helsearbeiderfaget stir overfor store

rekrutteringsutfordringer.

Bli helsefagarbeider er et rekrutteringspro-
sjekt pa initiativ fra arbeidsgiverorganisasjonene
Spekter, KS og Virke. Prosjektet finansieres av
Helsedirektoratet via Kompetanseloftet 2015.
Malet pa nasjonalt nivd er at bruttotilgangen
skal vaere 4500 helsefagarbeidere per ar, hvorav
1500 er ungdom og resten er voksne. For & na
disse malene, ma det jobbes med rekruttering
pa ulike mater, med ulike metoder og pa ulike
nivder i helse- og omsorgssektoren. Det skal
blant annet arbeides med & fa flere voksne uten
formell utdanning til 4 kvalifisere seg som helse-
fagarbeider.

NIFU har gjennomfert en kvalitativ underse-
kelse av hvorfor sd mange elever i helsefagar-
beiderutdanningen velger a ta pabygging til stu-
diespesialisering i stedet for & gjennomfere
lzeretiden.2 Ungdommene som deltok i underse-
kelsen var stort sett forneyd med utdanningen.
De som likevel valgte pabygging gjorde det pa
grunn av framtidsutsiktene i yrket, som kan opp-
summeres i tre punkter:

— Hvilke arbeidsoppgaver elever og leeriinger
opplever at helsefagarbeidere har: Elever og
leerlinger opplevde ofte at de arbeidet pé et
felt der sykepleieren hadde det formelle
ansvaret og de selv fikk en assistentrolle.

— Hvor elevene og lerlingene opplever at de kan
fa jobb som helsefagarbeider: Ungdommene
mente at de etter endt utdanning ville veere

Boks 6.8 Rekruttering av helsefagarbeidere

last til eldreomsorgen, og fa hadde kjenne-
skap til relevante y-veier.

— Hvor stor stilling elevene og leerlingene kan fd
som helsefagarbeider: Gjennom prosjekt til
fordypning og senere leretid fikk ungdom-
mene inntrykk av at det er vanskelig 4 fa fast
jobb og full stillingsprosent som helsefagar-
beider.

Forskergruppen mener at basert pa disse fun-
nene er det begrenset hva skoleeierne kan gjore
for & oke rekrutteringen til helsearbeiderfaget.
Béde elever og laerer mente at & innfere rett til
pabygging til generell studiekompetanse etter
leeretiden ville vaere positivt. Det er ogsa et
poeng at de fleste som underviser i programfa-
gene, er sykepleiere. Ut fra en tanke om at det er
onskelig med faglige forbilder i skolen, ber
andelen laerere med bakgrunn som helsefagar-
beider okes.

Det er arbeidsgiversiden som har mulighet
til & sette i verk de tiltakene som vil fa best
effekt. Leaerlingordningen ber brukes som et
ledd i rekrutteringen til faget. I bransjene som
lykkes godt med rekruttering, ser det ut til a
vaere en tettere kobling mellom & ta inn leerlin-
ger og det & ansette dem etterpa. Enda viktigere
vil det vaere 4 tilby store nok stillinger til de som
nettopp har fatt fagbrev. Data fra undersekelsen
peker pa at s lenge det ikke tilbys sterre stil-
lingsprosent enn det som gjores i dag, kan man
ikke regne med store endringer i ungdomme-
nes utdanningsvalg.

1 Hegst (2010)
2 Skalholt m.fl. (2013)

nikk og industriell produksjon og Vg2 IKT-servi-
cefag i utdanningsprogram for service og sam-
ferdsel.

Departementets vurderinger

Departementet mener at strukturen pa viderega-
ende opplaering ber veere sa fleksibel at elever pé
studieforberedende utdanningsprogrammer kan
fa mulighet til 4 velge seg over til et yrkesfaglig
utdanningsprogram. Det er ingen grunn til at bare
elever pd yrkesfag skal ha mulighet til & velge

overgang uten 4 tape tid. Departementet vil derfor
apne for at fylkeskommunen kan etablere pabyg-
gingstilbud til yrkeskompetanse for elever pa stu-
dieforberedende programmer basert pd prinsip-
pene med krysslep fra studiespesialisering til
laboratoriefag og IKT-servicefag. Elevene kan da
fa mulighet til 4 velge Vg2 pabygging til fag- og
yrkesoppleering etter fullfert Vgl. Elevene har opp-
nadd kravene til fellesfag tilsvarende kravet péa
Vg1/Vg2 yrkesfag, og de vil i Vg2 kun ha felles
programfag og prosjekt til fordypning. Departe-
mentet vil be Utdanningsdirektoratet om & samle
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erfaringer fra fylkeskommunene om hvordan
denne typen overganger kan fungere effektivt i
praksis, og basert pa dette vurdere & legge det inn
i tilbudsstrukturen for videregdende opplaering.

Departementet vil

— samle erfaringer med overganger fra studiefor-
beredende til yrkesfaglige utdanningspro-
grammer og vurdere a legge denne muligheten
inn i tilbudsstrukturen

6.5 Fordypningifag-og
yrkesoppleeringen

En sentral problemstilling i fag- og yrkesoppleerin-
gen er hvordan oppleringen skal tilpasses
arbeidslivets behov for spisskompetanse og den
enkeltes behov for en mer generell kompetanse i
et livslangt leeringsperspektiv. I synteserapporten
som oppsummerer forskningen pé fag- og yrkes-
oppleering i Evalueringen av Kunnskapsleftet,
papekes det samme dilemmaet.5* «[...] at jo bre-
dere indgange og jo mere generelt indhold man
onsker i fag- og yrkesoplaeringen, jo sterre krav vil
der veere til at tilretteleegge en praksisrelateret
oplaering, der gennemfores i teet samspil med vir-
kelige yrkespraksisser.» Dette er ogsd kjent og
diskutert i andre land slik det framgéar blant annet
av OECD-rapporten Learning for ]obs.65

I rapporten Tradisjonelle utfordringer — fornyet
interesse framgér det at bredere yrkesutdannin-
ger kan styrke sammenhengen mellom utdannin-
gen og arbeidslivets kompetansebehov. Ved at
flere elever far den samme kompetanse fra opp-
leeringen i skole, blir arbeidslivets rekrutterings-
grunnlag sterre og elevene far samtidig mulighet
til & utsette sitt endelige yrkesvalg.66 Pa den
andre siden kan brede utdanningsprogrammer
svekke den yrkesfaglige fagidentitet og elevenes
motivasjon.

Evalueringen av Kunnskapsleftet viser at vide-
regaende oppleering, slik den i dag er innrettet og
organisert, ikke i stor nok grad meter behovet for
faglig fordypning i fag- og yrkesoppleringen.5
Tilbakemeldinger fra partene i arbeidslivet gjen-
nom SRY og flere av de faglige radene peker i
samme retning. Det er ogsa dokumentert at et

64 Aarkrog og Bang (2013)
65 OECD (2010¢)

66 Hgst m.fl. (2012d)

67 Vibe mAl. (2012)

oppleeringslep basert pa 2+2-modellen ikke passer
behovene til alle elever eller alle bransjer.5
Departementet mener at det er et potensial for &
oke elevers motivasjon, kompetanseoppnéelse og
gjennomfering ved & &pne for mer yrkesfaglig for-
dypning i elevenes oppleaeringslep. Dagens kompe-
tansekrav opprettholdes, men det skal i storre
grad bli mulig & tilpasse organisering og gjennom-
foring av oppleeringen til elevenes valg, og lokale
behov og forutsetninger. Det er fylkeskommunen
som har ansvaret for organisering av opplaerings-
tilbudet. De ulike tiltakene for faglig fordyping og
okt fleksibilitet som beskrives i dette kapitlet, kan
tilbys i det omfang man lokalt finner hensiktmes-
sig. Det forutsettes tett samarbeid med skoler og
lokalt arbeidsliv i den endelige utformingen av til-
budene.

6.5.1 Modeller for gjennomfgring av fag- og

yrkesopplearingen

Selv om Kunnskapsleftet videreforte 2+2-model-
len som hovedmodell, tok departementet i
St.meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leeving ogsa
opp behovet for mer fleksibilitet i gjennomforin-
gen av fag- og yrkesopplaeringen. Det ble dpnet for
at fylkeskommunen kan godkjenne laerekontrak-
ter som fastsetter at hele eller en sterre del av
oppleeringen enn det som folger av laereplanen,
skal skje i bedrift, se boks 6.9. Innfering av faget
prosjekt til fordypning skulle tilsvarende gi mer
fleksibilitet og fordypning i gjennomferingen av
oppleeringen. Alternative modeller for gjennomfe-
ring av helse- og oppvekstfagene i videregiende
oppleering var tema i Meld. St. 13 (2011-2012)
Utdanning for velferd.

Departementet har i arbeidet med denne mel-
dingen etablert en arbeidsgruppe med represen-
tanter fra SRY og KS for & drefte hvordan innret-
ningen av fag- og yrkesoppleringen kan mete
behovet for 4 gi leerefagene og yrkene en storre
plass tidligere i opplaeringen. Arbeidsgruppen
argumenterer for at modeller som innebarer mer
veksling mellom oppleering i skole og pa arbeids-
plass gjennom hele lopet, en sikalt vekslingsmo-
dell, ma proves ut parallelt med hovedmodellen.
fra utprevingene ber ifelge arbeidsgruppen danne
grunnlag for 4 vurdere ulike modellers bidrag til &
oppfylle malene for opplaeringen, samt & avdekke
uforutsette effekter.

68 Vibe m.fl. (2012)
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Fylkeskommunen kan i det enkelte tilfellet god-
kjenne leerekontrakt eller oppleeringskontrakt
som inneholder unntak fra den fastsatte opplee-
ringsordningen, jf. oppleeringsloven § 3-3 fijerde
ledd og forskriften § 6-40. Dette innebeerer at
sterre deler av oppleeringen kan gjennomfores i
bedrift istedenfor skole, og at oppleeringen kan
veksle mellom perioder i skole og bedrift. Der-
som andre enn laerebedriften skal ha ansvaret
for deler av oppleeringen, ma dette ga fram av
leerekontrakten.

En beslutning om avvik fra hovedmodellen
vil kreve at den utdanningssekende og laerebe-
driften er enige om denne maten & legge opp
oppleringen pa. Videre ma laerebedriften pa
vanlig méte fa godkjent av fylkeskommunen at
den vil veere i stand til 4 gjennomfere oppleerin-
gen i samsvar med laereplanen, alene eller med

Boks 6.9 Alternativer til 2+2-modellen innenfor gjeldende regelverk

bistand fra andre. I de fleste tilfeller vil det veere
fylkeskommunen som skal bistd med deler av
opplaeringen, men opplaringskontorer, opplee-
ringsringer og private kurstilbydere kan ogsa
vaere aktuelle parter i gjennomferingen av kon-
trakten.

Dersom fylkeskommunen ut fra dagens
regulering skal tilby en gruppe av individer en
alternativ gjennomferingsmodell der bedrifter
er involvert, forutsetter dette etter dagens ord-
ning individuelle leerekontrakter mellom leerling
og bedrift som s mé godkjennes av fylkeskom-
munen. Si langt denne forutsetningen er opp-
fylt, gir lovverket dermed fylkeskommunene
muligheten til 4 gjennomfere oppleringen pa
mater som avviker fra hovedmodellen, for
eksempel veksling mellom skolebasert opplae-
ring og opplaering i arbeidslivet.

Departementets vurderinger

Departementet mener at en vekslingsmodell kan
integrere oppleering i skole og opplaering i virk-
somhet pd andre mater enn 2+2-modellen. I en
vekslingsmodell kan elevene tidligere fi innblikk
og oving i de arbeidsoppgavene som kjennetegner
de ulike leerefagene. Dette kan bade styrke eleve-
nes motivasjon og gi en bedre sammenheng mel-
lom fellesfagene og programfagene. De vil ogsa
lettere kunne opprettholde kontakten med medel-
ever, og de vil veere tilknyttet et skolemiljo med
jevnaldrende ungdommer i hele opplaeringsperio-
den.

I et vekslingslep vil elevene tidligere fa opplee-
ring i ulike leerefag og yrker. Dette vil kunne dpne
for en tidligere fordypning i et leerefag for de
elever som er motivert for dette. En vekslingsmo-
dell vil ogsa kunne tilpasses voksne som ensker &
ta fagbrev, og vil kunne vaere aktuell for de seer-
skilte samiske fagene.

For virksomhetene kan fordelene ved 4 f elev-
ene tidligere inn pé arbeidsplassen vaere at ung-
dommene sosialiseres inn i arbeidslivets regler og
normer, og at elevene tidligere leerer om produk-
sjon og prosesser pa arbeidsplassen. For bade
skoler og virksomheter vil en vekslingsmodell
kunne bidra til & etablere eller videreutvikle ster-
kere og mer systematisk samarbeid. Dette vil
ogsd komme elever som folger den tradisjonelle
2+2-modellen til gode, for eksempel gjennom

bedre tilgang til virksomheter gjennom prosjekt
til fordyping og ved overgangen til laere.

Departementet ser ogsé utfordringer i veks-
lingsmodeller. Mange ulike modeller vil kunne
fore til en uoversiktlig struktur. Videre forutset-
ter vekslingsmodeller mellom de to oppleeringsa-
renaene at man etablerer forpliktende avtaler
mellom arbeidsliv og skoler/skoleeiere. Det er
ikke like enkelt & etablere robuste nettverk i alle
bransjer. En vellykket vekslingsmodell er pa
samme mate som de ordinaere lepene avhengig
av at arbeidsgiverne stiller nedvendige laereplas-
ser til disposisjon. I tillegg kan elever som starter
oppleering i en vekslingsmodell, f& en mer kre-
vende overgang dersom de ensker generell stu-
diekompetanse.

Departementet mener det er viktig at arbei-
det med alternative modeller i fag- og yrkesopp-
leeringen viderefores, og foreslar at det legges til
rette for at fylkeskommunene kan tilby veks-
lingsmodeller for hele elevgruppen i utdannings-
programmer der de lokale forutsetningene er til
stede, og der de faglige radene stotter en utpro-
ving. Fagenes innhold, kompetansemaél, den
totale oppleeringstiden i bedrift og skole samt for-
holdet mellom fellesfag og programfag skal vaere
den samme som for oppleering etter 2+2-model-
len. For elever som folger oppleering i en veks-
lingsmodell vil prosjekt til fordypning kunne
inngd som del av oppleringen i bedrift. For
elever som folger hovedmodellen 2+2, vil faget
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bestd som i dag, med de endringer som foreslas i
meldingen til Stortinget. For & vinne erfaringer
med storre fleksibilitet og veksling mellom ulike
oppleringsarenaer, vil departementet preve ut
og evaluere ulike modeller. Departementet vil pa
denne bakgrunnen foreta vurderinger av mulige
effekter som vekslingsmodeller kan fi for blant
annet tilgangen til leereplasser. Departementet
vil pa sikt vurdere & likestille alternative model-
ler med dagens hovedmodell.

Departementet vil

— styrke fag- og yrkesopplaringen gjennom 4
legge til rette for tidligere og hyppigere veks-
ling mellom oppleering i skole og arbeidsliv

6.5.2 Fellesfagene i yrkesfaglige
utdanningsprogrammer

Elever som folger et ordinaert yrkesfaglig utdan-
ningsprogram, har fellesfagene norsk/samisk,
engelsk, matematikk, naturfag, samfunnsfag og
kroppseving i tillegg til felles programfag og pro-
sjekt til fordypning. Fellesfagene skal gi elevene
kunnskaper og ferdigheter som vil vaere viktige
for aktiv deltakelse i samfunnet og arbeidslivet.
Fellesfagene pa yrkesfag har de samme kompe-
tansemalene som i studieforberedende utdan-
ningsprogrammer, men fordi det er feerre timer til
fellesfagene pa de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene, har elevene ogsé feerre kompetanse-
mal i flere av fellesfagene.

Elevene pa studieforberedende utdannings-
programmer og yrkesfaglige utdanningsprogram-
mer har i fellesfaget engelsk samme timetall og
leereplan, og fullferer etter dagens ordning hele
engelskfaget. De skal ogsa ha samme sentralgitte
skriftlige eksamen, fordi faget er et skriftlig avslut-
tende fag. Felles eksamen og lereplan i engelsk
har veert gjenstand for diskusjon siden ordningen
ble innfert i Kunnskapsleftet.

Det ma4 tilstrebes at alle fag i grunnoppleerin-
gen i storst mulig grad er, og oppleves, relevant
for alle elever. Departementet har iverksatt flere
tiltak for a styrke yrkesrettingen av fellesfagene.
Laereplanene er gjennomgatt for 4 sikre at kompe-
tansemadlene ikke har formuleringer som er til
hinder for yrkesretting, og forskriften til opplae-
ringsloven er endret slik at den stiller krav om at
opplaeringen gjores mest mulig relevant for elev-
ene ved at den tilpasses de ulike utdanningspro-
grammene. Departementet har ogsa iverksatt en
satsing for yrkesretting og relevant oppleering i
fellesfagene, se boks 6.10.

Boks 6.10 Fellesfag, Yrkesretting
og Relevans (FYR-prosjektet)

I FYR-prosjektet skal det proves ut organisato-
riske og metodiske grep som kan forbedre
yrkesrettingen, og det legges opp til ulike for-
mer for kompetanseutvikling av lerere. For-
malet er at alle skoler med yrkesfaglige utdan-
ningsprogrammer knyttes i nettverk. Disse
nettverkene skal utvikle opplaeringen i fellesfa-
gene slik at elevene i sterre grad opplever fel-
lesfagene som relevante for det yrket de sikter
mot.

Alle fylker har pekt ut en knutepunktskole,
og hver av disse skolene har en fylkeskommu-
nal fagkoordinator i matematikk, norsk,
engelsk og naturfag. Disse har som oppgave a
samle egne kolleger og kolleger fra andre sko-
ler i fylket, i tillegg til at de utgjor et nasjonalt
nettverk. En hovedoppgave er & utvikle under-
visningsressurser som har direkte overfo-
ringsverdi til den undervisningssituasjonen
leererne er i. Undervisningsoppleggene publi-
seres fortlepende pa egnede laeringsplattfor-
mer.

Flere nasjonale sentre har faglig ansvar for
utviklingsarbeidet for sine fag i FYR-prosjek-
tet. De nasjonale sentrene skal vurdere fram-
drift og resultatoppnéelse i prosjektet, folge
opp nasjonale fagnettverk etter behov og bista
de fylkeskommunale fagkoordinatorene med
veiledning.

Departementets vurderinger

Med bakgrunn i enkelte tilbakemeldinger fra sek-
toren med enske om lokalt gitt eksamen i engelsk
for elever pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer,
har departementet sendt et forslag pa hering om a
redusere timetallet i engelsk og innfere lokalt gitt
eksamen. Et flertall av heringsinstansene var
imidlertid skeptiske til endringen, i hovedsak pa
grunn av kompetansebehovet i engelsk pd mange
av de yrkesfaglige utdanningsprogrammene.
Utdanningsmyndighetene endret i 2011 eksa-
men blant annet for & sikre tydeligere skille mel-
lom oppgaver som var av mer yrkesfaglige karak-
ter, og oppgaver av mer allmenn karakter. I tillegg
ble antall oppgaver elevene skal besvare, redusert
fra tre til to. Siden forste gangs gjennomfering av
felles eksamen i engelsk pa yrkesfaglige utdan-
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ningsprogrammer varen 2008 er strykprosenten
blitt redusert fra 15,6 prosent til 8,7 prosent varen
2012. Det har ogsa veert en gkning i antall elever
pa yrkesfaglige utdanningsprogrammer som har
oppnadd karakteren fire og fem, samtidig som det
har veert en reduksjon i antall elever som oppnér
karakteren to. Departementet vil med bakgrunn i
heringsuttalelsene og de positive endringene i
eksamensresultatene ikke gjore endringer i time-
tallet i engelsk pa yrkesfaglige utdanningspro-
grammer.

Departementet mener det er viktig at de
yrkesfaglige utdanningsprogrammene har et
visst omfang av fellesfag, bade fordi de er en del
av yrkeskompetansen, og fordi de er viktige i et
livslangt leeringsperspektiv. Departementet har
imidlertid innfert et krav om yrkesretting slik at
fagene kan tilpasses og gjores mer relevante. I
motsetning til egne laereplaner for fellesfag pa
yrkesfaglige utdanningsprogrammer, sikrer
prinsippet om felles leereplaner i fellesfag stor
grad av fleksibilitet i oppleeringslepet og ivare-
tar ogsa elevenes mulighet til 4 oppna generell
studiekompetanse. Partene i arbeidslivet, gjen-
nom de faglige riadene, framhever at fellesfa-
gene er viktige for yrket og for a sikre at ogsa
opplaeringen i yrkesfagene har en allmenndan-
nende rolle.

Departementet vil

— bidra til bedre sammenheng i oppleeringen ved
& viderefere utviklingsarbeidet med relevans
og yrkesretting av fellesfagene i de yrkesfag-
lige utdanningsprogrammene

6.5.3 Felles programfag i yrkesfaglige
utdanningsprogrammer

Oppleeringen pa Vg2 er delt mellom fellesfag, fel-
les programfag og prosjekt til fordypning. Det er
til sammen om lag 50 programomrader (Vg2) og
180 laerefag (Vg3) i de yrkesfaglige utdannings-
programmene. Programomradene pd Vg2 forer
fram til et svaert ulikt antall leerefag. Felles pro-
gramfag utgjer de obligatoriske programfagene
som er felles for alle laerefagene innenfor et utdan-
ningsprogram pd Vgl og innenfor de ulike pro-
gramomradene pad Vg2. I Kunnskapsleftet ble
behovet for breddekunnskap forsekt lost gjennom
videreforing av fellesfagene og ved at de faglige
felleselementene innen et programomrade ble
samlet i felles programfag. Fordypningen skulle
forega i prosjekt til fordypning.

Gjennom Evalueringen av Kunnskapsleftet
framgar blant annet at de elevene som har en klar
oppfatning av hvilket yrke de ensker a4 utdanne
seg til, kommer sent i gang.%? Dette kan blant
annet henge sammen med de brede felles pro-
gramfagene og hvordan prosjekt til fordypning
organiseres og tilrettelegges. Enkelte av de fag-
lige radene har gitt uttrykk for at elevene har sva-
kere kompetanse i yrket enn arbeidslivet forven-
ter etter Vg2. Problemet varierer mellom utdan-
ningsprogram og programomrader.

I synteserapporten som oppsummerer fors-
kningen pa fag- og yrkesoppleaering i Evalueringen
av Kunnskapsleftet, vises det til at endringene
ikke har pavirket elevenes utdanningsvalg, gjen-
nomfering og kompetanseoppnaelse.

Departementets vurderinger

Hoveddelen av lerlingenes fordypning i et laere-
fag skjer i bedrift under leeretiden. Departementet
onsker a iverksette tiltak for & gi elevene tidligere
fordypningsmuligheter. Departementet vil derfor
apne for at felles programfag pa Vg2 kan deles i
flere valgfrie programfag. P4 denne méten vil
elever som er sikre pa valg av leerefag, ha sterre
mulighet til fordypning sammenlignet med i dag.
P4 programomradet for byggteknikk Vg2 er det
for eksempel fire leerefag som forer fram til fire
fag- eller svennebrev (betongfagarbeider, murer,
temrer og stillasbygger). Hvis deler av de felles
programfagene blir gjort valgfrie, vil elevene
kunne fordype seg i ett av leerefagene pa Vg2 i ste-
det for i alle fire leerefagene.

Forslaget innebeerer at elevene gjennom pro-
gramfagene fortsatt fir en bred tilnserming til
fagene pa Vgl, og at det blir mulighet for fordyp-
ning i faerre leerefag pa Vg2. Denne tilneermingen
maé ses i sammenheng med at mange elever er usi-
kre pa sitt utdanningsvalg. Beslutning om hvilke
programfag som skal deles i valgfrie programfag
pa Vg2, tas etter dialog med partene i arbeidslivet,
blant annet de faglige radene. Hvilke programfag
som skal tilbys ved den enkelte skole, vil avhenge
av elevenes valg, lokalt arbeidsliv og skolenes til-
gang pa kompetanse. Utformingen og omfanget
av valgfrie programfag ber ikke veere til hinder for
elevenes progresjon fram til fag- eller svenne-
prove. Krav til vurdering, herunder eksamen etter
Vg2, tilpasses elevenes fordypning.

69 Vibe m.fl. (2012)
70 Aarkrog og Bang (2013)
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Vest-Agder fylkeskommune har som mal 4 oke
gjennomferingen i videregaende oppleering. Tid-
lig avklaring av leereplass og tett samarbeid med
neringslivet er sentralt for 4 nd mélet. Gjennom
faget prosjekt til fordypning far elevene relasjo-
ner til yrkeslivet, og faget kan veere et virkemid-
del for & fa leereplass.

Med denne bakgrunnen og stistedsanalyse
av situasjonen er det blitt satt i gang et prosjekt.
Malet er at skolene skal utvikle systematikk
rundt samarbeidet med naringslivet og tidlig
avklaring av leereplass. Skolene har tilsatt koor-
dinatorer (deltidsstillinger) som skal kvalitets-
sikre faget prosjekt til fordypning. Sentralt i
arbeidet stir samarbeid med naeringsliv, avkla-
ring av praksisplasser og innarbeiding av syste-
mer for oppfelging av elever som ikke far laeere-
plass. Prosjektet varer fram til juni 2013. Midler
til satsingen er bevilget via politisk vedtak der
statlige stimuleringsmidler inngar som en del av
finansieringen.

Troms fylkeskommune har i samarbeid med
sentrale akterer i videregdende oppleering utvi-

Boks 6.11 Organisering av prosjekt til fordypning i fylkeskommunene

Kklet felles retningslinjer med dokumentasjons-
materiell for prosjekt til fordypning som alle sko-
lene skal benytte i arbeidet med faget. Mélet er
at alle elever i Troms skal ha hele eller deler av
prosjekt til fordypning i bedrift.

Retningslinjene gir Kklare feoringer for
arbeidsdelingen mellom de ulike akterene, som
forankring av ansvar i skole, oppleringskontor
og bedrift samt hos fylkeskommunen. Retnings-
linjene foreslar ogsa struktur for gjensidig sam-
arbeid mellom skole og opplaeringskontor/
bedrift, herunder planlegging av elevenes opp-
leering.

Fylkeskommunen har som skole- og opplee-
ringseier definert sitt ansvar til 4 omfatte:

— det overordnede ansvar for at faget blir gjen-
nomfert i henhold til lov og forskrift

— 4 bista skolene i utviklingsarbeid og veilede i
spersmal faget ved behov

— & oppbevare lokale leereplaner

— 4 spre erfaringer og koordinere felles aktivi-
teter pa tvers av skole og opplaeringskontor/
bedrift

Departementet vil

— gi elevene tidligere innfering i yrkene ved &
apne for at felles programfag pa Vg2 kan split-
tes, og at valgfrie programfag knyttes mer til
det enkelte eller grupper av lerefag. Beslut-
ning om hvilke programfag som splittes, skjer
etter dialog med partene i arbeidslivet

6.5.4 Prosjekt til fordypning i yrkesfaglige
utdanningsprogrammer

Faget prosjekt til fordypning ble innfert med
Kunnskapsleftet for at elevene pa yrkesfag tidlig i
oppleeringslepet skulle i arbeide med det leerefa-
get de onsket. Innhold og organisering av faget
skulle veere fleksibelt for & mete den enkelte elevs
behov, men ogsa for bedre & utnytte lokale for-
hold. Det er utarbeidet forskrift for faget, men
oppleeringsplanen utformes lokalt innenfor hvert
utdanningsprogram péa Vgl eller programomréade
pa Vg2. Det er lagt opp til at skolen ber hente inn
informasjon fra og seke samarbeid med andre
skoler og lokalt arbeidsliv, og lokale og regionale
utviklingsmiljeer. Prosjekt til fordypning skal gi
mulighet til & preve ut et aktuelt leerefag, fa erfa-

ring med innhold, oppgaver og arbeidsmater som
karakteriserer aktuelle yrker og oppleering i kom-
petansemal fra leereplaner pa Vg3-niva. Prosjekt til
fordypning kan i tillegg brukes til a ta fellesfag fra
Vg3 pabygging til generell studiekompetanse, fel-
lesfag i fremmedsprak og programfag fra studie-
forberedende utdanningsprogrammer.

En studie av innferingen av faget prosjekt til
fordypning viser at to av tre yrkesfagelever er usi-
kre pa valg av yrke nar de begynner i videregé-
ende opplaering, og mange har derfor behov for
gjore seg bedre kjent med aktuelle fag og yrker pa
Vgl. Graden av usikkerhet varierer imidlertid
mellom utdanningsprogrammene.’!  Evaluerin-
gen viser videre at faget pa Vgl i stor grad beerer
preg av yrkesorientering og gjennomferes i stor
grad i skole, mens det pd Vg2 er mer vanlig at
elevene har praksisperioder i arbeidslivet, med
storre vekt pa fordypning i aktuelle leerefag.

Forskerne mener at prosjekt til fordypning gir
mulighet til 4 utvikle fagkompetanse og yrkesi-
dentitet, noe som er viktig i en tilbudsstruktur
med brede utdanningsprogrammer og program-
omrdader.

7 Nyen og Tender (2012)
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Samtidig finner forskerne at oppfelgingen fra
leererne mange steder er begrenset nér elevene
har praksisperioder i arbeidslivet, og at vurde-
ringsgrunnlaget i stor grad er losrevet fra kontek-
sten leeringen foregéar i. Forskerne mener at det er
et potensial for & styrke samarbeidet mellom skole
og arbeidsliv om det faglige innholdet i prosjekt til
fordypning.

Synteserapporten i Evalueringen av Kunn-
skapsloftet som oppsummerer forskningen pé fag-
og yrkesoppleering, konkluderer med at prosjekt
til fordypning er den faktoren i Kunnskapsleftet
som har den tydeligste effekten pa elevenes avkla-
ring av yrkesvalg, elevenes motivasjon for utdan-
ning, mulighet for leereplass og forstielsen av
sammenhengen mellom teori og praksis.’2

Departementets vurderinger

Med bakgrunn i tilbakemeldinger fra sektor og
funnene i evalueringen mener departementet det
er et godt grunnlag for & viderefore faget prosjekt
til fordypning. Det legges spesielt vekt pa at faget
stimulerer elevenes motivasjon og lering, gir
mange elever et bedre grunnlag for & velge utdan-
ning og yrke, og at faget er en viktig arena for a
skaffe leereplass. Departementet har merket seg
at forskerne stiller spersmal ved om faget har iva-
retatt behovet for fordypning. Samtidig mener
departementet at elever som er usikre pa sitt
utdanningsvalg, fortsatt ma kunne bruke faget
som yrkesveiledning gjennom & preve ut aktuelle
leerefag. Prosjekt til fordypning kan ogsd veere
seerlig nyttig for en del minoritetsspraklige elever
uten stort kontaktnett.

Evalueringen viser at de mulighetene faget gir
til faglig fordypning, utnyttes i svaert varierende
grad. Det er forskjeller mellom ulike utdannings-
programmer, og det er forskjeller fra skole til skole.
Skoleeierne og skolene er gitt stor lokal handlefri-
het nér det gjelder gjennomferingen av prosjekt til
fordypning. Det gjelder blant annet i hvilken grad
og pa hvilken mate de vil involvere det lokale
arbeidslivet i planleggingen og gjennomferingen av
prosjekt til fordypning se boks 6.11. Det betyr at
skolenes tradisjoner, lokaler og utstyr og ikke
minst leerernes fagkompetanse far stor betydning
for hva slags tilbud elevene far.

Skoleeierne har ansvaret for at det blir utarbei-
det lokale leereplaner i faget, for at opplaeringen
blir gjennomfert i samsvar med disse laerepla-
nene, og for at elevene blir vurdert i lys av kompe-
tansemalene i de lokale laereplanene. Departe-

72 Aarkrog og Bang (2013)

mentet viser til at det i forskriften er lagt opp til at
skolen ber hente inn informasjon fra og seke sam-
arbeid med lokalt arbeidsliv og lokale og regio-
nale utviklingsmiljeer. Departementet mener elev-
ene fortsatt skal ha status som elever og at skolen
fortsatt skal ha ansvaret for oppfelging av elevene
underveis og for den individuelle vurderingen.
Det méa legges bedre til rette for at laereren far
godt grunnlag for & vurdere elevene. Departe-
mentet vil skifte navn pa faget og sende forslag til
justert forskrift pd hering.

Departementet vil

— endre forskrift til opplaeringsloven slik at det
legges opp til at mer av oppleeringen i prosjekt
til fordypning ber foregé i bedrift

6.5.5 Gjennomgaende dokumentasjon

Etter onske fra SRY har nasjonale utdannings-
myndigheter gjennomfert en utpreving av en ord-
ning med gjennomgéiende dokumentasjon i utdan-
ningsprogrammene elektrofag, teknikk og indus-
triell produksjon, helse- og sosialfag og bygg- og
anleggsteknikk i fem utvalgte fylker. Ordningen
innebaerer utvidet dokumentasjon av hvilke
leeringsaktiviteter eleven eller leerlingen har del-
tatt i, utover det som framgar av vitnemal og fag-
og svennebrevet. Dokumentasjonens maél er ikke
4 vise elevens kompetanse, men hva eleven fak-
tisk har veert igjennom for & na laereplanens fast-
satte kompetansemal. Begrunnelsen for gjennom-
giende dokumentasjon varierer mellom bransjene
som har framsatt forslaget. Enkelte legger vekt pa
okt behov for dokumentasjon i arbeidslivet kombi-
nert med det som oppfattes som bortfallet av fag-
lig fordypning gjennom de brede utdanningspro-
grammene.

Evalueringen av utprevingen viser at det med
noen unntak er lite som tyder pé at det er en gene-
rell ettersporsel etter en ordning med gjennomgé-
ende dokumentasjon, men det understrekes at
forseket har hatt kort varighet og ikke omfattet
bruk i overgangene til bedrift.”

Departementets vurderinger

Departementet vil sende pa hering et forslag til
forskriftsregulering av krav til gjennomgéende
dokumentasjon i utdanningsprogrammene elek-
trofag, teknikk- og industriell produksjon og bygg-
og anleggsteknikk. Horingen skal bidra til 4 forbe-

3 Hest m.fl. (2012¢)



132 Meld. St. 20

2012-2013

Pa rett vei

dre departementets kunnskapsgrunnlag, blant
annet om konsekvensene av en slik dokumenta-
sjonsordning. Departementet vil pad bakgrunn av
heringen vurdere om og i hvilken form gjennom-
gdende dokumentasjon skal forskriftsfestes.

6.6 Samarbeidifag-og
yrkesoppleeringen

Fag- og yrkesopplaringen har to oppleeringsare-
naer som til sammen skal bidra til 4 fore elevene
fram til fag- eller svennebrev, skole og bedrift.
Dette krever godt samarbeid mellom utdannings-
myndighetene og arbeidslivet pd bade nasjonalt,
fylkeskommunalt, og lokalt nivi. Partssamarbei-
det knyttet til fag- og yrkesopplaeringen i viderega-
ende oppleering er forankret i kapittel 12.

Yrkesopplaeringsnemndene er etablert som en
formell samarbeidsarena for regionale utdan-
ningsmyndigheter og arbeidslivet. Yrkesopplee-
ringsnemndene er radgivende organer oppnevnt
av fylkeskommunene og skal i henhold til opplee-
ringsloven gi rad til fylkeskommunen for dimen-
sjoneringen av opplaringstilbudet fastsettes ende-
lig. Yrkesopplaeringsnemndene skal ogsa arbeide
for & heve kvaliteten av hele fag- og yrkesopplee-
ringen lokalt. Nemndene skal blant annet vurdere
hvordan samhandlingen mellom skoler og leere-
bedrifter kan bedres, og gi rdd om hvordan utvik-
ling av fag- og yrkesopplaringen og samhandling
mellom skoler og bedrifter kan medvirke til regio-
nal utvikling. Yrkesopplaeringsnemndene repre-
senterer partene i arbeidslivet og Elevorganisasjo-
nen pa fylkesnivd. En studie Econ har gjennom-
fort viser at yrkesoppleeringsnemnda er fylkes-
kommunenes viktigste kilde til informasjon om
arbeidslivets behov.”* T denne meldingen er det
foreslatt tiltak som vil kreve et godt samarbeid
mellom alle akterer i fag- og yrkesopplaeringen.

I sin rapport til Stortinget om fag- og yrkesopp-
leering i bedrift, har Riksrevisjonen konkludert
med at det varierer i hvilken grad og pa hvilken
mate fylkeskommunene folger opp lerebedrif-
tene.”® Blant annet varierer det i hvilken grad fyl-
keskommunene gjennomferer bedriftsbesok og
bruker leerling- og instrukterundersekelsene.
Riksrevisjonen skriver: «Det er usikkert om
yrkesoppleeringsnemndene, som representerer
partene i arbeidslivet og elev- og leerlingorganisa-
sjoner pa fylkesnivd, fungerer som forutsatt.

7 Econ (2007a)

> Dokument 3:6 (2012-2013) Riksrevisjonens undersekelse
av fagopplaering i bedrift

Nemndene gir i begrenset grad faglige vurderin-
ger ved godkjenning av leerebedrifter, slik det er
forutsatt i opplaeringslova. Flere fylkeskommuner
mener det er behov for mer aktive yrkesopplee-
ringsnemnder som i sterre grad kan bidra til
utviklingen av kvaliteten pa fagoppleeringen.»

Synteserapporten som oppsummerer den
delen av Evalueringen av Kunnskapsleftet som
omfatter fag- og yrkesopplaeringen, anbefaler at
samarbeid mellom skole og arbeidsliv videreutvi-
kles:®

«Denne udvikling af fag- og yrkesopleaeringen

vil indebeere, at:

— Videreudvikling af samarbejdsformer mellem
skole og bedrift bliver en central opgave.
Denne opgave vil involvere fylkeskommuner,
opleeringskontorer og videregdende skoler.

— Kompetenceudvikling af leerere, ledere og
instrukterer fortsat skal prioriteres og gerne
ses som led i en styrkelse af koblingen af teori
og praksis og af samspillet mellem skole og
bedrift.»

En arbeidsgruppe i SRY har gitt innspill til hva
som kan gjeres for a styrke og utvikle samarbei-
det mellom skoleeiere, skoler og arbeidsliv om
fag- og yrkesopplaeringen. SRY vektlegger blant
annet at alle aktuelle parter ma med i samarbei-
det om enkeltfag, programomrader eller pro-
gram. De sier videre at det er behov for mote-
plasser eller samarbeidsarenaer mellom skole,
lokal skolemyndighet og arbeidsliv. De mener
fylkeskommunen ma ta det overordnede ansva-
ret for at det blir etablert samarbeidsarenaer. Pa
skolenivd mener de skolelederne ma ansvarlig-
gjores og delta i arbeidet.

Samarbeidet mellom skole og bedrift mé skje
lokalt, og det er iverksatt en rekke tiltak. Det er
ogsa initiert tiltak sentralt som har god effekt.
Hospiteringsordninger innebaerer at yrkesfaglee-
rere kan hospitere i bedrifter for faglig oppdate-
ring og utvikling. P4 samme maéte gir ordningen
anledning for instrukterer i laerebedrifter til 4 hos-
pitere ved skoler. I en evaluering av hospitering i
et utvalg fylker vektlegger forskerne at yrkesfag-
leererne som har hospitert i stor grad opplever at
de har fatt utviklet sin kompetanse.”” Et viktig mal
med hospiteringsoppholdet er & styrke samarbei-
det mellom skole og arbeidsliv. Funnene i denne
undersokelsen viser at tre av fire laerere opplever
at samarbeidet mellom skole og bedrift har blitt
bedre. At det er blitt lettere & skaffe praksisplas-

76 Aarkrog og Bang (2013)
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Figur 6.7 Utvikling i antall nye laerekontrakter, 2010-2012.

Kilde: Utdanningsdirektoratet (2012)

ser til prosjekt til fordypning, trekkes fram som et
eksempel pd at samarbeidet mellom skole og
arbeidsliv er styrket.

6.6.1

Ansvaret for at unge far mulighet til & gjennom-
fore videregdende oppleering til fag- eller svenne-
brev ligger formelt hos fylkeskommunen mens til-
bud om lzereplass i bedrift avgjeres av den enkelte
leerebedrift. Det er altsd fylkeskommunen som
etter loven har ansvaret for formidling av laerlin-
ger til aktuelle leerebedrifter. Leerebedriften har
ansvaret for 4 tegne leerekontrakt med leerlingen,
og for sikre at oppleeringen skjer i trdd med laere-
planen. Det ytes tilskudd til bedrifter som tegner
leerekontrakt, se boks 6.12.

I kapittel 3 ble overgangen fra Vg2 i skole til
Vg3 i virksomhet trukket fram som en utfordring
for fag- og yrkesopplaeringen. A skaffe nok lere-
plasser er derfor viktig for 4 heve gjennomferings-
graden i videregaende opplaering. Det er grunn til
a tro at elever med kort botid i Norge er en sarlig
utsatt gruppe med hensyn til muligheten for 4 fa
leerekontrakt. For & stimulere laerebedrifter til & ta
inn leerlinger med manglende norskferdigheter
og kort botid i Norge, har regjeringen utvidet ord-
ningen med tilskudd til leerlinger med saerskilte
behov til ogsa 4 omfatte denne gruppen elever.

Figur 6.7 viser utvikling i antall nye, god-
kjente laerekontrakter fra 2010 til 2012. Denne
viser en gkning pa 1559 kontrakter i perioden.

Lzereplasser

Sterst ekning i antall kontrakter fra 2011 til 2012
har det veert i Rogaland, Vest-Agder og Horda-
land. Det er utdanningsprogrammene for elek-
trofag, helse- og oppvekstfag, teknikk og indus-
triell produksjon og bygg- og anleggsteknikk
som har hatt sterst ekning i antall leerekontrak-
ter. Restaurant- og matfag og design og handverk
har hatt sterst tilbakegang.

En studie av status for leerlingordningen blant
et representativt utvalg av norske bedrifter, viser
at det er stort potensial for 4 eke antallet leereplas-
ser og laerebedrifter i Norge.” Undersokelsen er
gjennomfert med et likt antall leerebedrifter og
bedrifter utenfor fag- og yrkesoppleringen.
Bedrifter med og uten leerlinger skiller seg i liten
grad fra hverandre. Hver tredje bedrift i utvalget
av bedrifter som ikke har laerlinger, er positive til &
ta inn leerlinger. De oppgir ikke & ha vesentlige
hindre for 4 inngé leerekontrakter. I stedet for & ta
inn leerlinger, benytter de i stor grad ufaglerte
eller folk med utdanning péa tilvarende niva. 95
prosent av laerebedriftene sier seg enig i at leer-
lingordningen er en god mate a rekruttere nye
ansatte pa. Dette stotter opp under tidligere fors-
kning som har vist at leerlingordningen primaert
er en rekrutteringsordning. Kritiske betingelser
for 4 ta inn leerlinger er ifelge undersekelsen tid,
okonomi og oppfelging, samt det & kunne dele
ansvaret for oppleringen med andre bedrifter.
Bedrifter uten laerlinger antyder at ekte tilskudd

78 Host m.fl. (2012a)
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Bedrifter som tar pa seg opplaring av én eller
flere leerlinger eller lerekandidater mé veere
godkjent av fylkeskommunen. Leerebedriften
ma veere faglig vurdert av yrkesopplerings-
nemnda for fylkeskommunen kan godkjenne
bedriften. Fylkeskommunene har finan-
sieringsansvar for alle laeerekontrakter og opp-
leeringskontrakter. Leerebedrifter far tilskudd
fra fylkeskommunene etter satser fastsatt av
departementet med hjemmel i forskrift til opp-
leeringsloven § 11-4. Tilskuddssatsen prisjuste-
res arlig og i 2013 er det ordineere tilskuddet til
leerebedrifter 112 729 kroner per lerling eller
leerekandidat for ett ar med fulltidsopplaering.
Laretiden i bedrift bestiar normalt av to ar,
hvorav ett ar er oppleering og ett ar verdiska-
ping. Det gis ikke tilskudd for verdiskapingsde-
len, men tilskuddet utbetales jevnt over hele
leeretiden, det vil si ogsd under verdiskapings-

Boks 6.12 Finansieringsordninger for leerebedrifter

delen. Bedrifter som tar inn leerlinger i smé og
verneverdige handverksfag far heyere til-
skudd. Mange av de smé og verneverdige
fagene er saerlop med et ar i skole og tre ar i
bedrift.

Over Kunnskapsdepartementets budsjett
bevilges det ogsa et ekstra tilskudd pa om lag
37,5 mill. kroner til leerlinger og leerekandidater
med serskilte behov. Dette tilskuddet er fra
2013 utvidet til ogsé 4 omfatte leerlinger og leere-
kandidater med svake norskferdigheter og kort
botid i Norge. I 2009 ble det lagt inn 185 mill.
kroner i rammetilskuddet til fylkeskommunene
til okt tilskudd til leerebedrifter. Dette er senere
viderefert pa samme niva og utgjer i 2013 om
lag 200 mill. kroner. Det er dpnet for at dette til-
skuddet kan brukes slik fylkeskommunen fin-
ner det mest hensiktsmessig for 4 oke antall
leereplasser.

vil bidra til at de tar inn leerlinger. Samtidig sier de
fleste bedrifter med leerlinger at sterrelsen pa til-
skuddet ikke er et stort problem. Spersmélet ma
ses i sammenheng med at Norge har svert
mange sma bedrifter. De aller minste bedriftene
er sjelden leerebedrifter, og det & innga en forplik-
tende leerekontrakt kan oppleves som krevende
for dem.

Nar det gjelder arsaker til at bedriftene ikke
har blitt leerebedrifter, sa viser forskerne til at
bedriftene oppgir at de ikke har kultur for & ta
inn leerlinger. Videre oppgir mange av bedriftene
i studien at de ikke har blitt kontaktet for a ta inn
leerlinger.

For 4 bidra til & oke antall leereplasser, sig-
nerte NHO, Virke, Spekter, Fornyings-, adminis-
trasjons- og kirkedepartementet, Maskinentrepre-
nerenes forbund, KS, LO, YS, Unio og Kunnskaps-
departementet i 2012 en samfunnskontrakt for
flere leereplasser, se boks 6.13.

Partenes overordnede mal er 4 sikre en bedre
rekruttering til yrkesoppleeringen og eke antall
leereplasser. Ved at flere gjennomferer utdannin-
gen sikrer man at arbeidslivets behov dekkes. Det
at flere fullferer en utdanning, gir for den enkelte
et trygt stisted i arbeidslivet og et godt grunnlag
for senere samfunnsdeltakelse. Samfunnskontrak-
tens overordnede maél er a forplikte myndighetene
og partene i arbeidslivet til 4 forankre fagopplee-
ringen i alle relevante bransjer og sektorer, og

framskaffe flest mulig leereplasser til elever som

onsker det. Partene vil samlet soke a na felgende

malsetninger innen utgangen av 2015:

— oke antallet godkjente leerekontrakter med 20
prosent i 2015 sammenlignet med nivaet ved
utgangen av 2011.

— oke antallet voksne som tar fag- eller svenne-
brev

— ke andelen lerlinger som fullferer og bestar
med fag- eller svennebrev

Partene i samfunnskontrakten har bade beskrevet
felles forpliktelser og forpliktelser hver for seg.
Disse skal tilsammen bidra til 4 nd hovedmalene.
Partene har ogsa forpliktet seg til felles initiativer
og tiltak for & fremme fagoppleeringen, noe som
skal medvirke til & heve statusen for yrkesfaglige
utdanninger. Etter at samfunnskontrakten ble sig-
nert, er det blitt arbeidet pa regionalt og lokalt
plan for & felge opp malene, se boks 6.14 for et
eksempel.

Etablering av statlig opplaeringskontor

For & oke gjennomfoeringen i videregidende opp-
leering og for & sikre det framtidige behovet for
fagleert arbeidskraft, har det veert gjort en inn-
sats for 4 oke antallet leereplasser i staten i de
senere arene. I juni 2010 ble departementene
med underliggende virksomheter bedt om &
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Boks 6.13 Samfunnskontrakt for flere lcereplasser

Dette er noen sentrale forpliktelser og tiltak i
samfunnskontrakten for flere laereplasser:

Statlige myndigheter:

Folge opp SRYs anbefaling om forsek med
alternativer til Vg3 for de elever som ikke far
leerekontrakt, basert pa et tett samarbeid
mellom skole og arbeidsliv.

Bidra til finansiering og organisering av hos-
piteringsordninger for yrkesfaglaerere og
instrukterer.

Utvikle nasjonale retningslinjer for realkom-
petansevurdering i videregédende opplering.
I samarbeid med berorte departementer inn-
skjerpe praktiseringen av lov om offentlige
anskaffelser — med forskrift om offentlige
anskaffelser, § 3-11 Bruk av kontraktsstandar-
der og spesielle kontraktsvilkar.

Bidra til finansiering av WorldSkills og andre
former for kvalitets— og rekrutteringsarbeid
gjennom blant annet Yrkes-NM og lokale
aktiviteter i videregéende oppleering.
Sammen med partene gjennomga opplee-
ringskontorenes rolle og ansvar i fagopplee-
ringssystemet.

Fylkeskommunene:

Fylkeskommunene skal i samarbeid med par-
tene i samfunnskontrakten pa fylkesniva dis-
kutere maélsettingene partene er enige om i
samfunnskontrakten. Formalet er & utvikle
maélsettinger og tiltak i trdd med samfunns-
kontraktens malsettinger.
Fylkeskommunene skal ta opp hvordan for-
midlingen til leerebedrifter og inngaelse av
leerekontrakter kan skje pa et sa tidlig tids-
punkt som mulig.
Yrkesopplaringsnemndene skal inn i dimen-
sjoneringsarbeidet s tidlig som mulig.

Det skal lages realistiske intensjonsavtaler
mellom skoler, oppleeringskontorer og laere-
bedrifter.

Bidra til at radgivningen til elevene styrkes,
slik at elever som har behov for det, far god
stotte i sekefasen for leereplass.

Partene skal giennomfore folgende tiltak:

Bidra til 4 synliggjere behovet for fagarbei-
dere og gode yrkeskvalifikasjoner i arbeidsli-
vet.

Utvikle egne strategier som grunnlag for
konkrete tiltak.

Sette seg egne mal for & bedre rekrutteringen
av leerlinger innenfor de ulike bransjene.
Rekruttere flere laerebedrifter gjennom initia-
tiv som «Aksjon laerebedrift» «Bli helsefagar-
beider» og andre tiltak.

Oppfordre til & bruke lignende bestemmel-
ser, slik som i lov om offentlige anskaffelser —
med forskrift om offentlige anskaffelser, § 3-
11 Bruk av kontraktsstandarder og spesielle
kontraktsvilkar, i sine avtaler og kontrakter
med underleveranderer.

Aktivt jobbe for at flere arbeidstakere blir
instrukterer.

Et felles ansvar for alle partene i
samfunnskontrakten:

Bidra til en statusheving for yrkesfaglig
utdanning og til at flere blir motivert til 4 full-
fore fagopplaeringen.

Utvikle og bruke startpakker for & rekruttere
nye leerebedrifter med oppleering/veiledning
av instrukterer, materiell og tilbud om tett
oppfelging det forste aret.

Hver for seg, gjennom oppleaeringskontor, fyl-
keskommunenes oppleringsansvarlige og
yrkesoppleringsnemndene, bidra til &
rekruttere flere laerebedrifter.

Hele samfunnskontrakten er tilgjengelig pa
regjeringen.no.

135




136 Meld. St. 20

2012-2013

Pa rett vei

Fylkeskommunene skal i samarbeid med par-
tene i samfunnskontrakten pa fylkesniva disku-
tere malsettingene partene er enige om i sam-
funnskontrakten. Formaélet er & utvikle aktivite-
ter og tiltak i trdd med samfunnskontraktens
mal.

I Telemark er det inngétt en avtale mellom
NELFO Telemark og Telemark fylkeskom-
mune, der oppleringskontoret for Elektrofag i
Telemark og EL & IT Forbundet Vestfold og
Telemark er part i kontrakten. Telemark fylkes-
kommune har planer om a tegne lignende avta-
ler med alle bransjer i fylket. Samfunnskontrak-
ten skal bidra til langsiktig forutsigbar tilgang pa
arbeidskraft innenfor elektrofagene i Telemark.
Partene skal samarbeide om dimensjonering av
fylkeskommunens skoletilbud innenfor utdan-
ningsprogrammet elektro, inntaket av leerlinger
innenfor utdanningsprogrammet elektro i Tele-

Boks 6.14 Samfunnskontrakt for flere leereplasser i Telemark

mark, og om praksisnere alternative tilbud pa
Vg3, samt om organisering og gjennomfering av
faget prosjekt til fordypning.

NELFO Telemark skal blant annet kart-
legge og evaluere egen bransjes behov for
rekruttering i kontraktsperioden, og innhente
rekrutteringsbehov fra andre bransjers bedrif-
ter som rekrutterer fra utdanningsprogram-
met elektro. Telemark fylkeskommune skal
dimensjonere skoletilbud innenfor utdan-
ningsprogrammet elektro i henhold til kon-
trakten, formidle sekere til bransje/bedrifter
og initiere samarbeid om alternative Vg3 til-
bud nar sekere ikke far leerekontrakt. Fylkes-
kommunen skal ogsd organisere samarbeid
mellom skole og bedrift/bransje i faget pro-
sjekt til fordypning gjennom utdanningspro-
grammets fagforum.

Kontrakten skal evalueres arlig.

kartlegge antallet laerlinger, vurdere hvilke leere-
fag som var aktuelle for inntak av leerlinger og
vurdere potensialet for flere laerlinger fram mot
2012. Kartleggingen ga et grunnlag for at regje-
ringen i april 2011 bestemte seg for & oke antallet
leerlinger med ti prosent innen utgangen av 2012,
Dette innebeerer at hvert departement skal rede-
gjore for oppnadde resultater arlig. Statistikk fra
Statens sentrale tjenestemannsregister skal danne
grunnlag for rapportering

For 2012 var det en fellesforing i tildelingsbre-
vene til underliggende virksomheter om laerlinger
i statsforvaltningen. Fellesforingen forpliktet alle
statlige virksomheter til & vurdere hvilke leerefag
som kan veere aktuelle for virksomheten, og pa
bakgrunn av denne vurderingen, legge til rette for
inntak av leerlinger med mal om 4 oke antallet laer-
linger sammenliknet med 2011.

For & intensivere arbeidet med & oke antallet
leerlinger i statlige virksomheter ytterligere, har
Regjeringen besluttet 4 sette i gang et tredrig
pilotprosjekt med et eget opplaeringskontor for
leerlinger i statsforvaltningen. Opplaeringskonto-
ret skal yte oppleeringstjenester for statlige virk-
somheter i Oslo og omegn. Et opplaeringskontor
opprettet spesielt for leerlinger i staten vil kunne
styrke statlige virksomheters potensial og forplik-
telse for a oke antallet leerlinger. I tillegg vil et opp-
leeringskontor kunne bidra til at leerlingene i stats-

forvaltningen far en bedre, mer allsidig og rele-
vant oppleering. Pilotprosjektet med oppleerings-
kontor for statlige virksomheter i Oslo og omegn
skal evalueres innen utgangen av 2015.

Departementets vurderinger

Departementet har satt i gang ulike tiltak for &
folge opp statens forpliktelser i forbindelse med
samfunnskontrakten. Hovedmalet er en ekning
pad 20 prosent i antall lerekontrakter innen
utgangen av 2015. For a sikre at partene i sam-
funnskontrakten kan felge utviklingen fra ar til
ar, vil departementet i samarbeid med partene
utvikle klare kriterier for og verktey til 4 male
utviklingen i antall nye, godkjente laerekontrak-
ter. Departementet er klar over at det er store
variasjoner mellom bransjer og fag, bade néar
det gjelder omfang og behov for laerlinger.
Oppfelging av forpliktelsene i samfunnskon-
trakten for flere lareplasser skal bidra til at
flere sokere til leereplass far tilbud om en laere-
kontrakt. Det er derfor viktig at partene
sammen med statlige myndigheter fortsetter
arbeidet med & etablere lokale eller regionale
avtaler slik man har gjort blant annet i Tele-
mark. Departementet har bevilget 30 mill. kro-
ner til oppfelging av samfunnskontrakten i 2013.
Midlene skal blant annet ga til felles tiltak for
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Tabell 6.3 Antall fagpraver etter Vg3 i skole

Antall avlagte fagprover

Ar etter Vg3iskole Andel bestatt
2010 406 74 %
2011 624 79 %
2012 671 83 %

oppmerksomhet og status for yrkesfaglige
utdanninger, samt til konkrete tiltak for utvik-
ling av fagoppleeringen. Basert pad undersokel-
ser om behovet for fagarbeidere mener departe-
mentet at grunnlaget for a rekruttere flere laere-
bedrifter og dermed flere lereplasser er godt.
Néar en tredjedel av norske bedrifter som i dag
ikke er leerebedrifter har vurdert laerlingordnin-
gen og halvparten av disse igjen kan tenke seg &
ta inn leerlinger, peker det i retning av at Norge
har gode muligheter for 4 fa flere leereplasser.

Departementet vil understreke at bade fylkes-
kommunene og lokalt arbeidsliv har en viktig
rolle i 4 etablere leereplasser. Departementet vil
oppfordre til okt kunnskaps- og erfaringsdeling
mellom fylkeskommunene for & sikre et mer sys-
tematisk samarbeid mellom skoler og lokalt
arbeidsliv. Dette er viktig for 4 innfri mélet i sam-
funnskontrakten.

Departementet vil

— arbeide aktivt for flere laereplasser i samarbeid
med partene i arbeidslivet gjennom oppfelging
av samfunnskontrakten for flere laereplasser

6.6.2 Vg3iskolefordesomikkefarlaereplass

Hvert ar er det flere tusen primaersekere til leere-
plass som ikke far leerekontrakt i arbeidslivet. I
2012 var det i alt 16 985 sekere med ungdomsrett
til laereplass. Av disse var til sammen 10 626 lare-
kontrakter for sekere med ungdomsrett blitt god-
kjent og startet mellom 1. januar og 1. desember
2012.7 Dette innebaerer at om lag 6000 sekere
ikke har fatt leereplass i lopet av 2012. Arsaken til
at noen spkere ikke far laereplass kan vere at de
har svake karakterer og stort fraveer, eller at de
seker lereplass i leerefag som har flere sokere
enn det arbeidslivet kan tilby av lareplasser
lokalt. Disse har rett til Vg3 i skole etter opplee-
ringsloven § 3-3 dersom det ikke er mulig & for-
midle til leereplass.

9 Utdanningsdirektoratet (2012)

Andelen som er gitt tilbud om og har startet pa
Vg3 i skole, har okt i de siste tre drene, men er
beskjedent sammenlignet med antallet som har
sekt og ikke fatt leereplass. De som har tatt Vg3 i
skole, har en noe lavere andel bestitt enn de
ovrige kandidattypene. De har ogsa en lavere
andel «bestatt meget godt».

Det varierer hvordan fylkeskommunene tilret-
telegger for Vg3 i skole. Enkelte fylkeskommuner
gir et slikt tilbud i samarbeid med nabofylker om
kjop av plasser. Enkelte fylkeskommuner organi-
serer Vg3 i skole som en kombinasjon av opplae-
ring i skole, og oppleering i arbeidslivet. Elevene
kan for eksempel fa noen méneders intensiv opp-
leering ved en skole, for deretter & ha opplerings-
tid med oppfelging i bedrifter. Enkelte fylkeskom-
muner tilbyr Vg3 over to ar i skole. Disse mener at
et toarig tilbud sammenlignet med det ettarige vil
gi eleven storre mulighet til fordypning og mod-
ning, og gir elever med svake skoleresultater mer
tid til & kvalifisere seg.

I 2010 wutredet nasjonale utdannings-
myndigheter alternativt forsterket Vg3 i skole
over to ar, etter initiativ fra SRY. Hovedutfordrin-
gen med et alternativt Vg3 i skole over to ar er at
retten til videregdende oppleering mé endres fordi
retten i dag kun omfatter tre ars oppleering i vide-
regdende skole. I tillegg kan det stilles spersmal
ved om to ars opplaering i skole blir for lenge, og
om tilbudet enten kan forkortes eller tilpasses den
enkelte elevs behov.

I samfunnskontrakten for flere leereplasser har
partene kommet til enighet om & folge opp SRYs
anbefaling om forsek med alternativer til Vg3 for
de elevene som ikke fir laerekontrakt, basert pa et
tett samarbeid mellom skole og arbeidsliv. Opplaee-
ringen skal utvikles i naert samarbeid mellom
videregéende skoler og lokalt arbeidsliv og ligge
tett opptil det reelle arbeidslivet, slik at avlagt
prove til fag- eller svennebrev blir anerkjent i
samme grad som oppleering i ordineer virksomhet.

Departementets vurderinger

Regjeringen er opptatt av at flere far laereplass, og
at samfunnskontrakten legger et godt grunnlag
for vekst i antallet leereplasser. Det er likevel
grunn til 4 tro at behovet for leereplasser ikke vil
bli dekket fullt ut. Departementet mener at bade
elevenes behov og dagens organisering av Vg3 i
skole som alternativ til leereplass, gir grunn til &
vurdere ordningen. Elevene som far dette tilbu-
det, har i sterre grad enn de som far lereplass
svake resultater, hoyt fraveer eller begge deler.
Det er derfor utfordrende for elevene & fullfere
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Vg3 pa kun ett ar. Dette bidrar til at andelen som
stryker pa fag- eller svenneprove etter Vg3, er
heyere enn for ordinaere laerlinger som kombine-
rer opplaering og verdiskaping over to ar.

Bade fylkeskommunene og de unge som
seker laereplass, ensker primeert & skaffe ordineer
leereplass i bedrift. Dette formidlingsarbeidet
strekker seg ifolge flere fylkeskommuner ut over
ordineer skolestart i august. Derfor vil ofte opp-
start av Vg3 i skole skje senere enn ordineer skole-
start. Dermed vil oppleeringsaret ofte bli kortere
for elevene pa Vg3 er ferdige og skal vaere Klare til
& ga opp til fagpreve. Sammenlignet med leerlin-
ger som kombinerer oppleering og verdiskaping
over to ar, og som blir del av et fagmiljo med leer-
linger og fagarbeidere som kan gi viktige impul-
ser, er ofte opplaeringen for elever pa Vg3 mindre
preget av et slikt arbeidsmilje. Dette gjelder ogsa
for den viktige delen av fagutviklingen som hand-
ler om kontakt med tilstetende fag og yrker gjen-
nom de arbeidsprosesser som involverer flere fag
og yrker i det ordinare arbeidslivet.

Laereplanene for Vg3 og vurdering av fagpro-
ver i prevenemndene er tilpasset arbeidslivets
krav. Skolene er ikke pad samme méte som en virk-
somhet utrustet til 4 produsere varer eller tjenes-
ter. Ogsa nar det gjelder kunde-/brukerkontakt,
vil Vg3 i skole skille seg vesentlig fra oppleeringen
i bedrift.

Departementet mener pa denne bakgrunn at
det ber utvikles bedre ordninger for Vg3 i skole.
Det boer legges mer vekt pa samarbeid med lokalt
arbeidsliv for & gjere tilbudet mer naert og rele-
vant for det arbeidslivet elevene skal ut i. I tillegg
vil en utvidelse av oppleeringstiden kunne bidra til
4 gjore tilbudet mer attraktivt for bade elever og
arbeidsliv, slik at flere fullferer med fag- eller sven-
nebrev.

Departementet vil

— gjennomfoere forsek med alternativer til Vg3 i
skole for elever som ikke far leereplass

6.6.3 Opplaeringskontorene

Et opplaeringskontor samordner inntak og opplee-
ring av leerlinger/leerekandidater pa vegne av
leerebedriftene. Hver enkelt bedrift som inngéar i
oppleeringskontoret, ma veere godkjent som laere-
bedrift. Leerlingen tegner laerekontrakt/opplee-
ringskontrakt med oppleeringskontoret, som er
juridisk ansvarlig for kontrakten, mens selve opp-
leeringen foregar i bedrift. Opplaeringskontorene
godkjennes som laerebedrifter av fylkeskommu-

nen og er private virksomheter med ulik selskaps-
form, men med samme forpliktelser som laerebe-
drifter. Det store flertallet av leerekontrakter inn-
gés i bedrifter som er tilknyttet et opplaeringskon-
tor. Opplaeringskontorene finansieres av til-
skuddsordningen til leerebedrifter, og delingen av
tilskuddet mellom oppleringskontor og deres
medlemmer varierer, men det er lerebedriftene
som eiere av opplaringskontorene, som bestem-
mer fordelingen av tilskudd.

Evalueringen av Kunnskapsleftet viser at
opplaringskontorene har fatt en viktigere rolle
for den praktiske oppfelgingen av leerlinger mel-
lom myndighetene og laerebedriftene.?? Mange
bransjer har etablert oppleringskontor. Fors-
kningen viser at deres hovedoppgave avviker
fra leerebedriftenes ved at de i liten grad selv
har leerlinger, men i sterre grad gjor administra-
tivt arbeid som formidling, oppfelging og opplee-
ring. Evalueringen konkluderer med at opplae-
ringskontorene spiller en viktig rolle i fagopplee-
ringen lokalt.

I en studie av leerlingordningens status blant et
representativt utvalg norske bedrifter blir ogsa
oppleeringskontorenes sentrale rolle kommen-
tert.! Droyt 70 prosent av leerebedriftene i under-
sekelsen var ifelge VIGO medlem av et opplee-
ringskontor, og 74 prosent av de som var med i ett
oppleringskontor sa at medlemskapet er sveert
viktig eller viktig for at de tar inn leerlinger. Noe
feerre er de som mener stotten de far fra fylkes-
kommunen er svaert viktig eller viktig for at de
skal kunne ta inn lerlinger. Dette bekrefter en
utviklingstrend som har pagatt siden 1990-arene
om at oppleeringskontorene fir en stadig viktigere
rolle som stettespiller for bedrifter og laerlinger i
det daglige, mens fylkeskommunene fir en noe
mer tilbaketrukket rolle og i sterre grad arbeider
overfor bedriftene via oppleeringskontorene.

Departementets vurderinger

Departementet vil vise til at det i forbindelse med
samfunnskontrakten ble enighet om at myndighe-
tene sammen med partene skal gjennomgé opplee-
ringskontorenes rolle og ansvar i fagopplaerings-
systemet. Kunnskap om omfanget av leerebedrif-
ter og potensial for 4 rekruttere nye er av stor
interesse for bade myndigheter og partene i
arbeidslivet. P4 grunnlag av kunnskapen om den
betydningen laerebedriftene tillegger opplaerings-
kontorene, mener departementet man ber vur-

80 Dahl m.fl. (2012)
81 Hgst m.fl. (2012a)
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dere opplaringskontorenes potensial for a rekrut-
tere og integrere nye leerebedrifter, og hvordan
dette best kan gjores.

Videre viser evalueringen at mange oppla-
ringskontor spiller en aktiv rolle som bindeledd
mellom skoler og leerebedrifter ogsa for opplee-
ring i prosjekt til fordyping i arbeidslivet. En gjen-
nomgang ber derfor se pd mulige roller opplee-
ringskontorene kan ha for gjennomferingen av
dette faget i arbeidslivet. Endelig ber en gjennom-
gang vurdere oppleringskontorenes rolle og opp-
gaver i det lokale og regionale fagoppleeringssys-
temet, herunder opplaeringskontorenes rolle knyt-
tet til formidling av leerlinger, som i dag er fylkes-
kommunenes ansvar.

6.7 Internasjonalt arbeid og mobilitet

Det er samlet sett en betydelig internasjonal elev-
mobilitet innenfor grunnoppleringen, spesielt pa
videregdende nivd og hovedsakelig finansiert
gjennom Lanekassen, nordiske- og europeiske
utvekslingsordninger. I skolearet 2012-2013 reiste
om lag 6500 norske elever og lerlinger for a ta
deler av sin utdanning i andre land.

Pa grunnoppleringsomradet er arbeidet med
internasjonalisering som tema i utdanningen for-
ankret i forméalsparagrafen og leereplanverket, og
angér alle elever. Internasjonalisering er ikke bare
utveksling mellom land, men ogsa aktiviteter i
undervisningen péa skolen. Det er viktig for det
internasjonale arbeidet, at det er godt forankret
hos bade skoleeieren og skolens ledelse.

Som del av oppfelgingen av St.meld. nr. 14
(2008-2009) Internasjonalisering av utdanning
fikk Senter for internasjonalisering av utdanning
fra 2010 utvidet sitt mandat til ogsa & vaere kom-
petanse- og servicesenter for internasjonalise-
ring av grunnoppleringen. Senteret har i de to
siste arene jobbet systematisk med kunnskapsut-
vikling om feltet, dialog med utdanningssektoren
og formidling av informasjon om de mulighetene
som finnes gjennom ulike tiltak og programmer.

6.7.1 Godkjenning av videregaende

oppleering tatt i utlandet

Fra og med skolearet 2005-2006 ble adgangen til
4 ta deler av videregdende utdanning i utlandet
med stotte fra Lanekassen innfert. Dette gjelder
bade utveksling av enkeltelever gjennom utveks-
lingsorganisasjoner som er godkjent for stotte, og
gjennom samarbeidsprogrammer mellom norske
og utenlandske videregdende skoler der hele elev-

grupper kan ha et studieopphold i utlandet. For
skoledret 2011-2012 var det totalt ca 2000 elever
som fikk stette fra Lanekassen til 4 ta Vg2 i utlan-
det, mens et mindre antall fikk stette til & ta hele
videregdende opplaering i utlandet.

Med bakgrunn i at det har veert ulike tolknin-
ger av mulighetene for 4 godkjenne bestétt opplae-
ring i utlandet, ble forskrift til opplaeringsloven
endret med virkning fra august 2012. Reglene for
godkjenning gjelder bade for studieforberedende
og yrkesfaglige utdanningsprogrammer, og elev-
ene har rett til godkjenning nar vilkarene er oppfylt.

For & styrke kvalitetssikringen av opplaeringen
i utlandet har departementet utarbeidet nye og
mer omfattende vilkar for godkjenning av utveks-
lingsorganisasjoner og samarbeidsprogrammer
for utdanningsstette til den enkelte elev. Et av de
nye vilkirene er at utvekslingsorganisasjonene
skal kunne bista eleven i & skaffe den dokumenta-
sjonen fylkeskommunen trenger for & kunne gi
forhandstilsagn om godkjenning av oppleeringen i
utlandet. De nye vilkdrene skal tre i kraft fra og
med undervisningsaret 2013-2014. Fra og med
2013 overforer departementet forvaltningsansva-
ret for godkjenningene til Senter for internasjona-
lisering av utdanning.

6.7.2 Godkjenning av utenlandsk utdanning

Godkjenningsordningene for utenlandsk utdan-
ning skal sikre at personer med utenlandsk
utdanning har den nedvendige kompetansen
som kreves i Norge for yrket de skal virke i, eller
for & kunne studere videre. Innenfor heyere
utdanning er vurderingen lagt til nasjonalt organ
for kvalitet i utdanningen (NOKUT), som foretar
en generell vurdering. Fagspesifikk vurdering og
godkjenning gjeres av universitetene og hogsko-
lene. For lovregulerte yrker som Kkrever en
bestemt kompetanse, er det flere godkjennings-
instanser.

En kartlegging av godkjenningsordninger for
lovregulerte yrker som ble gjennomfert i 2009,
fant at det er flest seknader om godkjenning
innenfor helseyrkene, nzermere bestemt helsefag-
arbeider, sykepleier og lege, samt innenfor elek-
trofagyrker.32

Fram til 2004 hadde fylkesmennene, etter
delegert myndighet, et lovbestemt ansvar for &
godkjenne utenlandsk fagutdanning. Fylkeskom-
munen utferte den faglige vurderingen og kunne
radsperre de davarende oppleeringsradene for

82 Rambell Management Consulting (2009)
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Boks 6.15 Europeisk
utdanningssamarbeid

EUs strategi fram mot ar 2020 heter Europa
2020 og er en satsing for smart, barekraftig
og inkluderende vekst. Ett av hovedmaélene er
om utdanning, der et delmél er a redusere fra-
fallet i grunnoppleaeringen til under ti prosent.
Det er utarbeidet sju overordnede program-
pakker. De viktigste for utdanningspolitikken
er Youth on the move som fokuserer pa bedre
utdanningskvalitet og lettere overgang for
unge til arbeidsmarkedet, og An agenda for
new skills and jobs, om arbeidslivets nye krav
til ferdigheter og livslang laering.

Det er etablert et seerskilt samarbeid
innenfor fag- og yrkesoppleeringen, kalt Koben-
havnprosessen. Formalet med samarbeidet er &
gjore fag- og yrkesoppleeringen mer attraktiv,
kvalifikasjoner mellom landene lettere sam-
menlignbare og & eke kvaliteten. Norge har
signert strategidokumentene og innlemmet
rekommandasjonene om EUROPASS, EQF
(European Qualifications Framework),
ECVET (European Credit System for Vocatio-
nal Education and Training) og EQAVET
(European Quality Assurance Framework for
Vocational Education and Training) i EQS-
avtalen.

Cedefop er EUs dokumentasjonssenter for
utvikling av fag- og yrkesopplaeringen. Cede-
fop har etablert ReferNet som nettverk for
dokumentasjon og ekspertise knyttet til
Kebenhavnprosessen, der ogsa Norge deltar.

det enkelte utdanningsprogram ved behov. Etter
endringene i opplearingsloven i 2004 er det per i
dag ingen instans som har et lovbestemt ansvar
for godkjenningen. Fylkesmennene har i samar-
beid med fylkeskommunene likevel utfert oppga-
ven etter anmodning. Flere fylkesmenn, fylkes-
kommuner, SRY og flere av de faglige rddene har
etterlyst en lovfestet ordning og en ny organise-
ring av arbeidet.

Departementets vurderinger

Det foreligger ikke systematisert tallmateriale
som beskriver omfanget av antall sekere som
onsker en vurdering av sin utenlandske utdan-
ning. Departementet mener likevel det ber til-

rettelegges for godkjenning av utenlandsk
utdanning pa videregdende niva for alle utdan-
nelser.

Nasjonalt kvalifikasjonsrammeverk for livslang
leering (NKR) er en samlet, systematisk og niva-
delt beskrivelse av formelle kvalifikasjoner som
kan oppnés innenfor vart formelle utdanningssys-
tem. Arbeidet med NKR er en nasjonal viderefo-
ring av to internasjonale prosesser, EQF og kvalifi-
kasjonsrammeverket for hoyere utdanning som er
utviklet i Bologna-prosessen. Departementet fast-
satte NKR i 2011. Departementet mener at EQF
og NKR er gode verktey, som blant annet skal
kunne bidra til 4 belyse innholdet i ulike utdannin-
ger, og derigjennom kunne ivareta vurdering av
utdanning i det enkelte medlemsland. Departe-
mentet mener imidlertid at rammeverkene ikke
fullt ut kan dekke behovet for vurdering av uten-
landsk utdanning pa videregaende niva. Det vil
ogsa vaere begrensninger knyttet til godkjenning
av utdanning tatt i land utenfor EJS-omrédet, se
ogsé boks 6.15.

Godkjenning av utenlandsk utdanning kan
sees i sammenheng med vurdering av realkompe-
tanse. Vox har ansvaret for 4 utvikle et helhetlig
tilbud om realkompetansevurdering. Alle som har
rett til videregaende oppleering, har rett til 4 fa sin
realkompetanse vurdert, og fylkeskommunene
har ansvaret for tilbudet om realkompetansevur-
dering inn mot videregéende opplering.

De andre nordiske landene har for yrker som
ikke er regulert etablert nasjonale tiltak for vurde-
ring av utenlandsk utdanning. I tillegg er det eta-
blert et nordisk nettverk for vurdering av ikke
regulerte yrker der de nordiske vurderingsinstitu-
sjonene drefter felles problemstillinger og utfor-
dringer.

Departementet har til vurdering hvorvidt det
ber opprettes en egen ordning for godkjenning av
ikke regulert fagutdanning med utenlandsk fag-
brev, og hvem som i sé fall skal ha ansvaret for
ordningen.

6.8 Kunnskapsgrunnlag om
videregdaende oppleering

6.8.1 Kunnskapsgrunnlag om fag- og

yrkesoppleaeringen

Kunnskapsgrunnlag som benyttes i styringen av
fag- og yrkesopplaringen, er svaert forskjellig i
ulike land. Seerlig er det ulikt hvordan partene i
arbeidslivet involveres i styringen av det offentlige
oppleeringstilbudet og bruken av ulike former for
markedsorganisering. De fleste land har blan-
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dingsmodeller for styringen av fag- og yrkesopp-
leeringen. Den storste svakheten med kunnskaps-
grunnlaget i de fleste modeller er mangelfull
kunnskap om ettersporselen etter kompetanse pa
arbeidsmarkedet.8

Historisk har den norske fag- og yrkesopplee-
ringen i stor grad vert styrt av erfaringsbasert
kunnskap, serlig det faglige og profesjonelle
skjennet til partene i arbeidslivet. De overordnede
rammene for oppleringstilbudet har statlige
utdanningsmyndigheter i stor grad etablert i for-
bindelse med utdanningspolitiske reformer, som
Reform 94 og Kunnskapsleftet. Endringene har
seerlig veert rettet mot opplaeringstilbud pa utdan-
ningsniva tilsvarende dagens Vgl og Vg2 i videre-
géende oppleering.

I takt med at fag- og yrkesoppleeringen er blitt
mer integrert i det offentlige utdanningssystemet,
har kravene til formalisert og forskningsbasert
kunnskap ekt. I 2004 ble det etablert et nasjonalt
kvalitetsvurderingssystem for grunnoppleerin-
gen. Senere ble det foreslatt & etablere et tilsva-
rende system for fag- og yrkesoppleringen, jf.
St.meld. nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja. Pa
den bakgrunnen ble prosjektet nasjonalt kvalitets-
vurderingssystem for fag- og yrkesoppleringen
etablert for 4 utvikle kunnskap, vurderingsverktey
og formidling og stette til fag- og yrkesoppleerin-
gen, se kapittel 7. Program for forskning om fag- og
yrkesoppleeringen ble ogsa etablert og skal sluttfe-
resi2014. 12011 utarbeidet dessuten Utdannings-
direktoratet nye retningslinjer for samarbeidet
med partene i arbeidslivet. Formalet var a gjore
samarbeidet bedre, effektivisere saksbehandlin-
gen og oke bruken av kunnskap i fag- og yrkes-
oppleeringen.

Departementets vurderinger

I kapittel 3 ble det dokumentert at enkelte deler av
fag- og yrkesoppleringen ikke fungerer godt nok
nar det gjelder gjennomfering med fag- eller
yrkeskompetanse, rekruttering til laerefag og
verdsetting pd arbeidsmarkedet. Selv om det i
lopet av de siste 20 arene er blitt gjort en rekke
endringer, bestar fag- og yrkesoppleeringen likevel
av en relativt stabil grunnstamme av lerefag.8*
Samtidig har arbeidsmarkedet gjennomgatt
vesentlige endringer i den samme perioden.

Etter departementets vurderinger er kunn-
skapsbehovet om utdanningsvalg relativt godt dek-
ket, inkludert rekruttering til leerefag, gjennomfe-

83 Hast (2012d)
84 Hgst (2012d)

ring av opplaeringslep og ettersporsel etter lere-
plasser. Behovet for kunnskap om grunnforskning
pa fag- og yrkesopplaeringen og framskrivninger av
kompetansebehov pa makronivd er ogsd relativt
godt dekket. Det finnes forskningsprosjekter i
Forskningsradets program Utdanning 2020 og
flere forskningsmiljger i universitets- og hagskole-
sektoren og instituttsektoren som dekker behovet
for grunnforskning. I St.meld. nr. 44 (2008-2009)
Utdanningslinja foreslo dessuten departementet &
opprette et system for framskrivninger og analyser
av framtidige kompetansebehov.

Det finnes derimot begrenset informasjon om
arbeidsgiveres tilbud om leereplasser til elever.
Det utarbeides ikke systematiske og arlige analy-
ser av sysselsettingen av fagarbeidere som kunne
veert et viktig grunnlag for vurderingen av om det
er en god sammenheng mellom utdanningstilbu-
denes innhold og arbeidsmarkedet ettersporsel.
Etter departementets vurdering finnes det dessu-
ten i for liten grad forskningsbaserte utredninger
av hvilken kompetanse yrker og funksjoner i bran-
sjer og naringer etterspor. Et yrke eller en funk-
sjon kan for eksempel beskrives gjennom en kom-
petanseprofil knyttet til arbeidsoppgavenes kom-
pleksitet (generiske dimensjoner), slik som gra-
den av rutinemessig og manuelle prosesser, auto-
nomi i arbeidet, sosial interaksjon med for
eksempel kunder og brukere og bruk av grunn-
leggende ferdigheter. Kompetanseprofiler kan
dessuten beskrives gjennom arbeidsoppgavenes
faglige innhold (substansielle dimensjoner).

Dette kan si om fagarbeidere med bestemte
leerefag utkonkurreres av eksisterende profesjo-
ner og utdanningsgrupper, eller om de utferer
arbeidsoppgaver som er mer eller mindre pé linje
med ufagleert arbeidskraft. Dette vil gi et bedre
grunnlag for & vurdere struktur og innhold i opp-
leeringen, for eksempel om tilbudsstrukturen
bestar av de riktige fagene, og om laereplanene er
dekkende.

I dagens system gjores det mange gode faglig-
administrative vurderinger av opplaeringens inn-
hold gjennom partssamarbeidet nasjonale utdan-
ningsmyndigheter. Etter departementets vurde-
ring er det imidlertid behov for & forsterke disse
vurderingene med forskningsbasert kunnskap.
Som grunnlag for arbeidet ber det gjennomfores
forskningsbaserte analyser av tilbudet av og etter-
sperselen etter leereplasser og fagarbeideres over-
gang til og sysselsetting pd arbeidsmarkedet,
basert pa nasjonalt representative undersekelser
av virksomheter, segkere til leereplass og nyutdan-
nede fagarbeidere. Den forskningsbaserte kunn-
skapen ma bygges opp og anvendes i lys av fag-
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miljeets kunnskap om og vurderinger av arbedsli-
vets kompetansebehov.

Departementet legger til grunn at nasjonale
utdanningsmyndigheter skal fastsette tilbuds-
strukturen og utforme leereplaner i fag- og yrkes-
oppleringen. Departementet vil imidlertid vur-
dere a gi de faglige radene storre innflytelse pa
utformingen av leereplaner pa Vg3. Etter departe-
mentets vurdering vil tildeling av ekte oppgaver til
de faglige radene kunne utnytte bedre kunnska-
pen til partene i arbeidslivet i styringen av fag- og
yrkesoppleeringen.

Som et ledd i utviklingen av en slik beslut-
ningsstruktur vil departementet etter dialog med
partene opprette et forskningsprosjekt som
grunnlag for gjennomgang av tilbudsstrukturen i
fag- og yrkesopplaringen. I samrad med partene
i arbeidslivet vil departementet dessuten vurdere
hvordan forskningsinnsatsen pd omradet skal
organiseres pa sikt, slik at relevant forskningsba-
sert kunnskap i sterst mulig grad legges til
grunn av beslutningstakere i fag- og yrkesopplee-
ringen.

Departementet vil

— etter dialog med partene utlyse et forsknings-
prosjekt om samsvaret mellom opplaeringstil-
budet i fag- og yrkesopplaeringen og etterspor-
selen etter kompetanse pa arbeidsmarkedet

— vurdere & gi faglige rad sterre innflytelse pa
utformingen av leereplaner pa Vg3

— etablere et indikatorsett for gjennomfering av
videregdende oppleering, tilbud og ettersporsel
etter leereplasser og sysselsetting av fagarbei-
dere

6.8.2 Kunnskapsgrunnlag om
studieforberedende tilbud

Det finnes lite forskning om kvalitet, innhold og
relevans i de studieforberedende utdannings-
programmene, og om forholdet mellom viderega-
ende opplaering og heyere utdanning. Det er imid-
lertid &penbart at studieforberedende programmer
ikke kan imetekomme gymnasets opprinnelige mal
om 4 vere et speilbilde av de akademiske utdan-
ningsinstitusjonene. Da gymnasene og yrkessko-
lene ble omorganisert til en felles videregdende
oppleering i 1970-arene, stremmet elever med sveert
ulike forutsetninger inn i en skole som tidligere for-
holdt seg til elever med relativt like forutsetninger
og forventninger. Dale® mener at gymnaset i sin tid
hadde «elever som allerede var skreddersydd for

dem», og at det var «overensstemmelse mellom
leerernes avsendelsesniva og elevenes mottakelses-
niva». Deler av hoyere utdanning var i samme situa-
sjon. I dag er mangfoldet i forutsetninger og beho-
vet for tilpasninger et helt annet, i videregidende
oppleering sé vel som i heyere utdanning.

Mjosutvalet dreftet i sin utredning NOU 2000:
14 Frihet med ansvar i hvor stor grad de som kom-
mer fra videregdende opplaering, har den reelle
kompetansen, og ikke bare formelle, som skal til
for & lykkes som studenter. Ifelge utvalget kan det
synes som om forholdet mellom de to utdannings-
niviene ikke er tilpasset hverandre, og at de end-
ringene som er gjort pd det videregidende nivaet,
ikke har veert fulgt opp i heyere utdanning.

Departementets vurderinger

Departementet er av den oppfatning at de studie-
forberedende programmene i sterre grad ma fa vil-
kér som gjor at framtidige studenter blir bedre stu-
dieforberedt. Blant annet ma utdanningsprogram-
mene i storre grad gi elevene et realistisk bilde av
hva som vil kreves i en studiesituasjon.

Hoyere utdanning er blitt masseutdanning
med et bredt opptaksgrunnlag, og utdanningsin-
stitusjonene har et stort ansvar for 4 imetekomme
behovene til studenter med ulike forutsetninger
og behov.

Betydningen av kompetanse i arbeidslivet og
den generelle ekningen av utdanningsniviet i
befolkningen gjor det nedvendig & ha mer kunn-
skap og bedre oversikt over de studieforbere-
dende programmene. Departementet vil derfor
lyse ut et forskningsprosjekt for & studere kvalitet,
innhold og relevans i de studieforberedende
utdanningsprogrammene. Departementet foreslar
ogsé at det etableres et programrad for 4 sikre gkt
kvalitet, bedre oppfelging og okt relevans for de
studieforberedende  utdanningsprogrammene.
Departementet vil invitere relevante fagmiljeer,
organisasjoner og utdanningsinstitusjoner til &
diskutere hvordan en slik struktur ber vere inn-
rettet og organisert. Det kan vaere et samarbeids-
rad som ivaretar fellesfagene péa tvers av de studie-
forberedende programmene eller egne faglige rad
for hvert enkelt utdanningsprogram. Formalet
med en slik struktur skal veere & utvikle kvaliteten
i fagene, se trender og utviklingstrekk og bidra til
4 skape bedre sammenheng mellom innholdet i
utdanningsprogrammet og innholdet i heyere
utdanning.

85 Dale (2008)
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Tabell 6.4 Utstyrsstipend i videregdende opplaering.

Kr 910 Kr 2 020 Kr 2 910
Studiespesialisering Naturbruk Idrettsfag
Musikk, dans og drama Bygg- og anleggsteknikk Design og handverk

Helse- og oppvekstfag
Elektrofag
Medier og kommunikasjon

Service og samferdsel

Teknikk og industriell produksjon

Restaurant- og matfag

Satsene gjelder skolearet 2012-2013

Departementet vil

— opprette et eller flere programrad for & folge
utviklingen og heve kvaliteten i de studieforbe-
redende utdanningsprogrammene

— utlyse et forskningsprosjekt om kvalitet, inn-
hold og relevans i de studieforberedende
utdanningsprogrammene

6.8.3 Kartlegging av utstyrssituasjonen

Fylkeskommunene plikter a gi elevene en fullver-
dig oppleering i trdd med kompetansemalene i
leereplanen. Det krever at skolene har nedvendig
utstyr og ravarer, for eksempel laboratorium i
realfagsundervisningen og elektrobord for arbeid
med fagene automatiserings- og elektroenergisys-
temer pa utdanningsprogram for elektrofag. Fyl-
keskommunene kjoper inn nedvendig utstyr over
sitt eget budsjett, og har ofte samarbeidsavtaler
med neeringslivet om blant annet overtakelse av
relevant utstyr.

Det framgar av oppleaeringsloven §§ 3-1 og 4A-3
at videregaende oppleering skal veere gratis, men
retten til gratis oppleering har et annet innhold
enn i grunnskolen, § 2-15. Fylkeskommunen kan
normalt ikke kreve egenbetaling for utgifter i for-
bindelse med oppleeringen, men fylkeskommunen
kan pélegge elevene, laerlingene, leerekandidatene
og de voksne i skaffe nedvendig undervisnings-
materiell og utstyr til eget bruk. Reglene om gra-
tis oppleering oppfyller de plikter som foelger av
internasjonale avtaler Norge har bundet seg til, jf.
FNs konvensjon om barnets rettigheter av 20.
november 1989.

Regjeringen har innfert en todelt ordning med
gratis leeremidler i videregéende opplaering. Elev-
ene far fra skoleéret 2007-2008 nedvendige trykte
og digitale leeremidler, og mottar i tillegg et ikke-
behovsprovd utstyrsstipend gjennom Linekassen.

Utstyrsstipendet skal brukes til nedvendig indivi-
duelt utstyr som man trenger i opplaeringen, for
eksempel til kokkekleer, kalkulator eller idrettsut-
styr, og har somt vist i tabell 6.4 tre satser. Legger
skolen opp oppleringen slik at elevene mé bruke
datamaskin bade pa skolen og hjemme, skal sko-
len gi hver enkelt elev en barbar datamaskin, som
skolen kan kreve en érlig egenandel for. Egenan-
delen skal imidlertid ikke overstige laveste sats
for utstyrsstipend, og etter fullfert videregiende
skole skal eleven fa beholde datamaskinen.

Det finnes i tillegg to andre stetteordninger for
elever i videregaende opplaering grunnstipend og
bostipend.86

Departementets vurderinger

Departementet har ingen fullstendig oversikt over
utstyrssituasjonen i videregdende oppleering.
Flere organisasjoner har imidlertid uttrykt at elev-
ene i en del tilfeller mé arbeide med utstyr som er
utrangert sammenlignet med det utstyret de bru-
ker nar de gar utilaere. SRY har oppfordret Kunn-
skapsdepartementet og Arbeidsdepartementet til
a foreta en systematisk gjennomgang av utstyrssi-
tuasjonen i videregéende oppleaering.
Arbeidstilsynets tilsyn og stikkprever av utsty-
ret i videregaende oppleering i 2012 gir indikasjo-
ner pa at enkelte skoleeiere og skolene selv har
for darlige rutiner nér det gjelder arbeidsutstyr
som brukes som en del av oppleeringen. Det ble
for eksempel funnet gamle, 4pne maskiner som

86 Fleven kan ogsd motta grunnstipend og l&n for 4 gjennom-
fore videregdende opplaering. Ordningen er behovsprevd
og avhenger av hvor mye elevens forsergere tjener, hvor
stor formue de har og hvor mange sosken eleven har under
19 ar. Bor eleven borte fra foreldrene sine for 4 ta videregé-
ende opplaering, kan eleven fa bostipend i tillegg til andre
stipend og 1an hvis visse vilkar er oppfylt. Proba samfunns-
analyse gjennomferer pad oppdrag fra departementet en
vurdering av ordningens treffsikkerhet.
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det ikke er tillatt 4 bruke i dag, og det ble ogsa
avdekket flere arbeidsulykker.

Departementet vil vise til at nar elever bruker
arbeidsutstyr som ledd i oppleeringen, og arbeidet
foregar under forhold som kan innebare fare for
liv og helse, regnes de som arbeidstakere og er
omfattet av vernebestemmelsene i arbeidsmiljelo-
ven. Det er viktig at skoleeierne har oversikt over
utstyret som brukes i skolene, og hvilken risiko
de kan medfere for elevene, og de ma serge for at
elevene som skal bruke dem, fir god oppleering.

Departementet er kjent med at mange fylkes-
kommuner har satt i verk et omfattende arbeid
med & forbedre utstyret i skolene sine. Departe-
mentet mener likevel at det er nedvendig a gjen-
nomfere en nasjonal kartlegging av utstyrssitua-
sjonen i videregdende opplering. Mélet med
kartleggingen er i fi oversikt over omfanget av
og kvaliteten pa utstyret i videregidende opplee-
ring.

Departementet vil

— Kkartlegge utstyrssituasjonen i videregdende
opplaering for 4 sikre kvalitet i oppleeringen

6.9 Relevans og fleksibilitet - et
utgangspunkt for en bedre
videregaende oppleering

Departementet dokumenterer i denne stortings-
meldingen flere utfordringer i videregdende
oppleering. For det forste er det fortsatt bare en
av tre elever som fullferer oppleeringen fem ar
etter at de begynte. Det er problematisk fordi
fullfert videregiende opplering er en avgjo-
rende faktor for den enkeltes muligheter og livs-
kvalitet. Utdanning er samtidig et premiss for
velferd, fordeling og ekonomisk framgang i sam-
funnet. For det andre velger halvparten av elev-
ene i yrkesfaglige utdanningsprogrammer seg
over i opplaeringslep som gir generell studie-
kompetanse. Nesten halvparten av elevene i en
slik «tredje vei» med to ar pa yrkesfag og ett ar
med pabygging til generell studiekompetanse
stryker i ett eller flere fag. «Lekkasjen» fra
yrkesfag til pabygging ferer til en tredje utfor-
dring: Behovet for faglert arbeidskraft er pa
vesentlige omrader storre enn andelen som per i
dag ender opp med fag- eller svennebrev. Det er
samtidig en kontinuerlig utfordring a serge for
at innholdet i videregdende opplaering er rele-
vant for samfunnets og arbeidslivets framtidige
kompetansebehov.

Departementet intensiverer med denne stor-
tingsmeldingen arbeidet mot frafall i viderega-
ende opplaering. Praksisbrevet innferes som et
kortere opplaeringstilbud for elever som ikke har
forutsetninger for 4 gjennomfore et ordinzert lop,
se kapittel 5. Det legges til rette for at elever som
onsker en yrkesfaglig vei til studiekompetanse, far
et bedre og mer smidig opplaeringslep, uten at
kompetansekravene reduseres. Ettersom flere
tusen elever i de siste drene har falt fra et slikt
oppleeringslep, kan en ny organisering av pabyg-
ging gi store utslag pa gjennomferingen.

For a stimulere til 4 at flere elever velger a full-
fore fag- og yrkesopplaeringen, tar departementet
sikte pa & gi leerlinger med bestatt fag- eller sven-
nebrev rett til pabygging til generell studiekompe-
tanse. Dette innebarer i praksis en historisk utvi-
delse av retten til videregdende oppleering, og kre-
ver at malene i samfunnskontrakten for flere leere-
plasser nas. Departementet varsler en videre opp-
trapping av ordningen med y-veier fra relevante
yrkesfaglige utdanningsprogrammer til relevante
hoyere utdanninger. P4 denne maiten mener
departementet at fag- og yrkesoppleering blir et
valg som utelukker sikrer pa bedre mate enn i dag
videre utdanningsmuligheter.

Departementet legger ogsa til rette for vesent-
lig sterre mulighet for fordypning i de yrkesfag-
lige utdanningsprogrammene. Dette for 4 videre-
utvikle de enkelte leerefagenes egenart og for a gi
elevene et bedre faglig grunnlag for 4 gjennom-
fore. Okt fleksibilitet, sterre mulighet for tilpas-
ning og mer variasjon i gjennomferingsmodeller
krever mer av fylkeskommunene, av partene i
arbeidslivet og av andre relevante akterer.

Videregidende opplering méa vurderes og
utvikles kontinuerlig. Departementet har doku-
mentert at enkelte av opplaeringslepene ikke gir
de fortrinnene som fag- og svennebrevene fra
videregadende opplaering ber gjere. Departemen-
tet varsler derfor at tilbudsstrukturen i fag- og
yrkesoppleringen skal gjennomgéas i samarbeid
med partene i arbeidslivet. Malet er & forbedre
kvaliteten pa opplaeringstilbudene, tilpasse tilbu-
det bedre til arbeidslivets behov og heve verdien
av fag- og svennebrevene. Departementet varsler
ogsa at de studieforberedende utdanningspro-
grammene skal folges bedre opp, og at kunn-
skapsgrunnlaget skal bli bedre. Med et bedre
kunnskapsgrunnlag som utgangspunkt, vil
departementet vurdere endringer i de studiefor-
beredende utdanningsprogrammenes innhold og
struktur.

Samlet sett betyr dette at departementet vil for-
bedre progresjonen og overgangene fra grunnsko-
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len til videregaende oppleering, og videre til arbeids-
liv og heyere utdanning. Det dpnes for mer fleksibi-
litet og variasjon i oppleeringslopene slik at struktu-
ren bedre kan imetekomme elevers og fagomraders

ulike behov. Fullfert videregéende opplaering skal fa
sterre anerkjennelse som kompetanse, og skal i
framtiden gi et bedre grunnlag for en yrkeskarriere
eller en videre utdanningskarriere.
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7 Kvalitetsutvikling

Regjeringen fastsatte i St.meld. nr. 31 (2007-2008)
Kuvalitet i skolen tre mal for grunnopplaeringen,
som vist i kapittel 1 og redegjort for status i kapit-
tel 3. Malene har ligget fast siden meldingen ble
lagt fram og gjelder fortsatt. Mélene er gjennom-
gédende for alle nivaer i sektoren og gir retning for
utviklingen av kvalitet i grunnoppleeringen. Det er
pa lokalt niva at de nasjonale malene konkretise-
res, med utgangspunkt i kunnskap om lokale for-
utsetninger og utfordringer. Nasjonale myndighe-
ter kan pa ulike mater bidra til 4 bygge og utvikle
evnen til 4 igangsette og iverksette lokale utvi-
klingsprosesser.

Dette kapitlet gjennomgar kvalitetsvurderings-
systemet, nasjonale kompetanse- og utvik-
lingstiltak, skoleeiers internkontroll og tilsyn med
og veiledning om lovverket.

Kvalitetsvurderingssystemet gir blant annet
kunnskap om leeringsresultater, gjennomfering og
leeringsmilje. Formalet er & legge et godt grunn-
lag for & fastsette mal og prioritere tiltak for & utvi-
Kkle kvaliteten pa oppleeringen, bade nasjonalt og
lokalt. Kunnskap om tilstanden i sektoren og i den
enkelte kommune og skole er grunnlaget for a
vurdere forholdet mellom tilstand og mal for opp-
leeringen, og om det er behov for endringer og
utviklingstiltak. Malsettingen er & skape en kultur
som setter leering og utvikling pa dagsordenen pa
alle nivaer i sektoren.

Departementet vil videreutvikle systemet slik
at det i sterre grad kan bidra til utviklingen av opp-
leeringstilbudet pa den enkelte skole. Dette inne-
barer blant annet at det ma legges enda sterre
vekt pa & utvikle skolenes og skoleeiernes evne til
4 ta i bruk den kunnskapen som er tilgjengelig i
maélrettede utviklingsprosesser.

I perioden fra 2006 har et skende nasjonalt
engasjement bidratt til kvalitetsutvikling gjennom
nasjonale kompetanse- og utviklingstiltak. I tillegg
til engasjement og initiativer pa lokalt niva i regi
av skoleeierne, er det er behov for maélrettede
nasjonale tiltak for & bidra til gode leeringsresulta-
ter for elever og leerlinger. I St.meld. nr. 31 (2007-
2008) Kualitet i skolen varslet regjeringen en okt
kompetanseutkikling for leerere, rektorer og sko-
leeiere. Ny grunnskolelererutdanning, systema-

tisk opplegg for veiledning av nyutdannede
leerere, satsingen Bedre leringsmiljo, Veileder-
korpset, Vurdering for leeving og Ny GIV er andre
sentrale eksempler pd nasjonale kompetanse- og
utviklingstiltak. Departementet mener disse tilbu-
dene har veert en forutsetning for den positive
utviklingen.

En apen dialog med kommuner, fylkeskommu-
ner og KS skal sikre at nasjonale initiativer er best
mulig koordinert med det sterke lokale engasje-
mentet for skoleutvikling. Dette samarbeidet vil
departementet bygge videre pa og forsterke.

Regelverket for grunnoppleeringen skal bade
sikre elevenes rettigheter og stille krav som er av
sentral betydning for kvaliteten p& oppleeringen.
Derfor ma skoleeiernes internkontroll av oppfel-
gingen av lovverket fungere tilfredsstillende.
Gjennom flere nasjonale tilsyn er det blitt avdek-
ket at mange kommuners internkontroll er man-
gelfull. Manglende etterlevelse av lovverket gjor
det nedvendig & ha effektivt tilsyn. Begrenset juri-
disk kompetanse i kommunene ma kompenseres
med omfattende veiledning som bidrar til bedre
forstielse av og grundigere oppfelging av regel-
verket.

7.1 Kvalitetsvurdering gir
kvalitetsutvikling

Kvalitetsvurderingssystemet bestod, ved innferin-
gen i 2004, av nasjonale prover i elevenes grunn-
leggende ferdigheter i lesing, skriving, regning og
i faget engelsk, samt Elevundersekelsen, der elev-
ene gir uttrykk for sine oppfatninger av viktige
sider ved laeringsmiljeet. Tilsynsrapporter, inter-
nasjonale undersekelser, forskning og evaluering
ble ogsé regnet som deler av systemet. Skolepor-
ten skulle formidle tilgjengelig informasjon om
kvaliteten i1 grunnoppleringen og synliggjere
leeringsresultater, leeringsmiljo, ressurser i grunn-
oppleeringen, samt faktaopplysninger for den
enkelte skole, kommune og fylkeskommune.

I perioden etter 2006 har departementet lagt
stor vekt pa veiledning i hvordan kunnskapen fra
de ulike preveformene, nasjonale prever, kartleg-



2012-2013

Meld. St. 20 147

Pa rett vei

gingsprover, karakterstottende og laeringsstot-
tende prever, kan benyttes pa skolene og i klasse-
rommene. Kvalitetsvurderingssystemets viktig-
ste funksjon er & veere til nytte for skolene og sko-
leeierne. For & ivareta dette har nasjonale utdan-
ningsmyndigheter veert i neer dialog med sentrale
organisasjoner i utdanningssektoren, KS og skole-
eiere, med sikte pa a utvikle en felles forstielse av
kvalitetsvurderingssystemets malsettinger og
hensikt. Departementet og partene har veert opp-
tatt av at systemet skal veere nyttig i det lokale
utviklingsarbeidet.

De enkelte elementene i kvalitetsvurderings-
systemet er presentert i tabell 7.1. I tillegg til det
kunnskapsgrunnlaget som er omtalt i tabellen, er
data om gjennomfering av videregaende opplee-
ring og om ressurser viktige. Informasjon og
kunnskap som framkommer og produseres gjen-
nom nasjonalt kvalitetsvurderingssystem er imid-
lertid ikke det eneste grunnlaget for & vurdere
hvordan det star til med skolen og elevene. Dette
kunnskapsgrunnlaget suppleres med annet lokalt
kvalitativt og kvantitativt materiale etter behov.
Ogsa forskning, evaluering, statistikk, tilstands-
rapporter og tilsynsrapporter brukes.

Nasjonale utdanningsmyndigheter har arbei-
det for a tydeliggjore formélet med kvalitetsvurde-
ringssystemet og forklare de ulike nivienes roller.
Dette arbeidet har veert gjort i dialog med en
rekke organisasjoner.! Figur 7.1 gir en illustrasjon
av kvalitetsvurderingssystemet som er i trad med
den omforente forstdelsen i denne dialogen.

Det nasjonale kvalitetsvurderingssystemet slik
det er beskrevet i denne meldingen, gir ikke et
heldekkende kunnskapsgrunnlag. Det kan derfor
vaere misvisende & omtale vurderingssystemet
som et nasjonalt kvalitetsvurderingssystem, slik
det hittil har veert navngitt. Regjeringen vil derfor
heretter bruke betegnelsen kvalitetsvurderings-
systemet om det kunnskapsgrunnlaget som pro-
duseres fra nasjonale myndigheters side, og forut-
sette at dette suppleres med annet kvalitativt og
kvantitativt materiale for vurderings- og utvi-
klingsformal, pa bade nasjonalt og lokalt niva. Sys-
temet er primeert etablert for a fremme kvalitets-
utvikling pa den enkelte skole, selv om ogsa nasjo-
nalt niva bruker systemet.

Leerere og instrukterer har ansvaret for 4 plan-
legge, gjennomfere og vurdere opplaeringen i dia-

1 Elevorganisasjonen, Foreldreutvalget i grunnskolen,

Forum for friskoler, Kristne Friskolers Forbund, KS, Nor-
ske fag- og friskolers landsforbund, Norsk lektorlag, Norsk
Montessoriforbund, Skolelederforbundet, Skolenes lands-
forbund, Steinerskoleforbundet, Utdanningsetaten i Oslo
og Utdanningsforbundet.

log med elevene og elevenes foresatte. Det er i
klasserommet opplaeringen foregar, og mye av
utviklingsarbeidet ma derfor skje her, som en inte-
grert del av det daglige arbeidet. Elevundersekel-
sen og alle typer preover gir et viktig kunnskaps-
grunnlag for utvikling av skolens laeringsmiljo og
elevens lering, men mé suppleres med den erfa-
ringen elever og laerere har.

Skoleledelsen har ansvaret for at skolen gjen-
nomferer vurderinger av laeringsmiljoet og eleve-
nes leringsutbytte, og for at skolen utvikler seg
som en leerende organisasjon der leererne som et
kollegium samarbeider om & forbedre undervis-
ningspraksisen. Som en del av grunnlaget for sko-
leeiernes ansvar for kvaliteten pa oppleeringen,
ma skoleledelsen ha en jevnlig dialog med skole-
eieren om skolens resultater og utvikling. Arbei-
det med utviklingsstrategier pd kommunalt og fyl-
keskommunalt nivd ma skje i naer dialog mellom
skolene og skoleeierne.

For & stette skoleledelsens og skoleeiernes
ansvar for utviklingsprosesser har nasjonale myn-
digheter utviklet Stastedsanalysen og Organisa-
sjonsanalysen, verktey som tilbys i Skoleporten.
Stastedsanalysen er et nettbasert hjelpemiddel for
4 sammenstille data fra Skoleporten som grunn-
lag for refleksjon, utvikling og forbedring ved den
enkelte skole. Analysen skal bidra til 4 identifisere
skolens sterke sider og utfordringer. Gjennomfo-
ringen av analysen skal bidra til en felles oppfat-
ning av skolens praksis og pa hvilke omréader de
storste utfordringene ligger. Den skal veere et
grunnlag for & sette mél og gjennomfere maélret-
tede tiltak.

Organisasjonsanalysen er et Kkartleggings-
verktoy ved hjelp av en sperreundersokelse.
Assistenter, leerere, ledere og andre ansatte sva-
rer pa pastander om forvaltning av kompetanse,
forbedring av undervisningen og arbeidsmater
og skolens evne til 4 gjennomfere endringer.
Analysen skal fange opp viktige sider ved organi-
sering, samhandling og kultur ved skolen og skal
stimulere til diskusjon om praksis og forbe-
dringsomréader.

Skoleeierne har ansvaret for a vurdere kvalite-
ten pa opplaeringen og til & ta initiativ til og gjen-
nomfere nedvendige utviklingstiltak. I dette arbei-
det er skoleeierne i dialog med skolene, ogsa om
resultatene av skolebasert vurdering. I St.meld.
nr. 31 (2007- 2008) Kvalitet i skolen varslet depar-
tementet at kommunene ville bli palagt & utar-
beide en éarlig rapport om tilstanden i skolene.
Kravet om tilstandsrapport ble vedtatt i 2009 og er
regulert i oppleeringsloven § 13-10 og privatskole-
loven § 5-2. Rapporten skal som et minimum
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Tabell 7.1 Kunnskapsgrunnlag i kvalitetsvurderingssystemet

Formal

Frivillig deltakelse

Obligatorisk deltakelse

Brukerunder-
spkelser

Leerings-
stottende
prover

Karakter-
stottende
prover

Kartleggings-
prover

Nasjonale
prover

Internasjonale
undersokelser

Eksamen

fa fram meninger om leering -
og trivsel pa skolen

stotte leerere i underveisvur- —
dering og gi grunnlag for
leeringsfremmende tilbake- -
meldinger

gi grunnlag for 4 sammen-
ligne seg mot nasjonalt niva
for 4 bedre skolens vurde-
ringspraksis

stotte leerere i underveis- og -
standpunktvurdering -
gi grunnlag for 4 sammen- -
likne seg mot nasjonalt niva
for 4 bedre skolens vurde-
ringspraksis

finne de elevene som trenger -
ekstra hjelp i ferdigheter og -
fag -
gir kun informasjon om

elever under og rundt
bekymringsgrensen

vurdere i hvilken grad skolen
lykkes med 4 utvikle eleve-
nes ferdigheter

vurdere norske elevers kom- —
petanse sammenliknet med
andre land -
gir ogsa informasjon om
utvikling over tid -

beskrive den enkeltes kom-
petanseniva for omverdenen,
har en normerende funksjon
lite egnet til & si noe om utvik-
ling i elevenes ferdigheter
over tid

Leerling-, Foreldre-, — Elevundersokelsen
Leaerebedrift- og Laerer-

undersokelsene

matematikk 5. — 10.
trinn
flere under utvikling

naturfag 8. — 10. trinn
samfunnsfag (fra 2013)
flere under utvikling

regning 1. og 3. trinn lesing 1. - 3. trinn og

engelsk 3. trinn og Vg1 Vgl
digitale ferdigheter 4. — regning 2. trinn og
trinn i (fra 2013) Vgl

— lesing og regning 5.,
8.0g 9. trinn
— engelsk 5. og 8. trinn

CIVIC/ICCS (demo-
krati/ engasjement)
ICILS (digital kompe-
tanse (2013))

PIRLS (leseforstaelse)

PISA (matematikk,
naturfag og lesing)
TALIS (undervisning
og leering)

TIMSS (matematikk
og naturfag)

— 10. trinn (trekk en
sentralt gitt skriftlig
og én lokalt gitt
muntlig)

- Vgo (trekk alle trinn)
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KVALITET | OPPLARINGEN

Hvordan vurdering kan bidra til kvalitetsutvikling

HVORDAN STAR DET TIL?
Kunnskapsgrunnlag V U R D ER HVA FﬂR VITIL?
- Nasjonale prgver ING Lo
jonare p HVA KAN VI BLI BEDRE PA?

- Elevundersgkelsen )
- Observasjoner og undersgkelser - Leeringsresultater
) . . : - Leeringsmiljg

Interngsmnale under_sﬂkelser Nasjonale myndigheter Gennomian
- Forskning og evaluerings- Bruker kunnskapsgrunnlaget ! g

rapporter til a utforme en god skolepolitikk.
- Data i Skoleporten

- Tilsynsrapporter

Skoleeier
() Forbedrer kvaliteten
e pa opplaringen
-~ gjennom Planlegger, giennomfgrer og
g dialog og vurderer opplaringen i dialog .—OU
L styring. med elever og foresatte. Faglig leder og instruktgr -O
E Planlegger, gjennomfgrer -1
f2ol2) og vurderer opplaringen =
(=) i dialog med l&rlingen i —
= lerebedriften. (ep)
= Skoleleder —
(BN Gjennomfgrer den skolebaserte 2
8 vurderingen. Sgrger for at D
lererne samarbeider om & .
forbedre undervisningspraksis. [
HVORDAN KAN VI
ENDRE PRAKSIS?

Kvalitetsutvikling

- Utarbeide realistiske og
ambisigse forbedringsmal
- Prgve ut, reflektere over
og forbedre praksis

- Involvere, samarbeide og
utvikle et felles sprak

Figur 7.1 Kvalitet i oppleeringen. Hvordan vurdering kan bidra til kvalitetsutvikling.
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omhandle omradene leeringsmilje, leeringsresulta-
ter og frafall. Den kan bygges ut med annen infor-
masjon og kunnskap som det lokalt er behov for.
Tilstandsrapporten skal bidra til en mer systema-
tisk gjennomgang av kvaliteten pd oppleeringen og
elevenes resultater, som grunnlag for en drefting
av tiltak for utvikling av skolen i kommunestyret
og i fylkestinget.

Kvalitetsvurderingssystemet gir ogsa et bredt
kunnskapsgrunnlag for nasjonale utviklingstiltak.
Kunnskap om leeringsmiljeet og elevens resultater
har veert et viktig utgangspunkt for nasjonale utvi-
klingsstrategier. Systemet har bidratt til en malret-
ting av de nasjonale tiltakene.

7.1.1

Brukerundersekelsene utgjer det viktigste kunn-
skapsgrunnlaget for utvikling av laeringsmiljeet.
Undersegkelsene bestar av Elev-, Foreldre-, Laerer-,
Leerebedrift> og Leerlingundersokelsene. Disse gir
elever, leerlinger, laerere, instrukterer og foreldre
mulighet til & si sin mening om leering og trivsel i
opplaeringen. Ogsa internasjonale undersekelser
gir viktig kunnskap om norske elevers larings-
milje. Videre omtales Elevundersekelsen og under-
visningsvurdering narmere.

Leeringsmiljeet — om laering og trivsel

Elevundersokelsen

Elevunderseokelsen er den eneste brukerunderse-
kelsen som det er obligatorisk & gjennomfere. De
sentrale temaene i undersokelsen er elevenes triv-
sel, motivasjon, leering, elevvurdering og veiled-
ning, arbeidsmiljg og elevmedvirkning. Underso-
kelsen er tilpasset ulike nivéer i skolen, og det er
béde obligatoriske og frivillige deler i underseokel-
sen. Elevundersegkelsen er revidert med sikte pa &
fa dekket folgende sentrale leeringsmiljotemaer pa
en bedre méte:

— leerer—elev - relasjoner

— leerer—elev - klasseledelse

— elev—elev — kultur for leering

Undersekelsen gir nd bedre informasjon om elev-
enes motivasjon for & leere, og om hvorvidt opplee-
ringen blir mer praktisk og variert, utfordrende
og relevant, og gjor det derfor mulig 4 vurdere
resultatene av Motivasjon og mestring for bedre
leering.

Fra hesten 2013 flyttes Elevundersegkelsens
obligatoriske gjennomfering fra varsemesteret til

2 Tidligere kalt instrukterundersekelsen.

hestsemesteret, for & gi skolene bedre mulighet til
4 folge opp undersokelsen samme skolear.

Undervisningsvurdering

Undervisningsvurdering har veert mye diskutert i
de siste 20 arene, og departementet har lagt vekt
pa at det er opp til skoleeierne & beslutte hvordan
en slik vurdering eventuelt skal gjennomferes.
Det stilles ikke krav til skoleeiere og skoler om a
gjennomfore slike vurderinger.

Veilederen Undervisningsvurdering — en veile-
der for elever og leerere kom i 2011. Elevorganisa-
sjonen, KS, Utdanningsdirektoratet og Utdan-
ningsforbundet samarbeidet om utviklingen av
denne veilederen. Formalet er at elevene og leere-
ren sammen kan evaluere og forbedre oppleerin-
gen i faget pa en konstruktiv méte, se boks 7.1.

7.1.2 Elevers leeringsresultater

Ulike proever, internasjonale undersokelser og
eksamensresultater utgjer det viktigste data-
grunnlaget for & belyse elevers laeringsresultater.
Videre omtales de ulike typer prover.

Nasjonale prover

Nasjonale prever ble innfert varen 2004 av Bonde-
vik Il-regjeringen. Raskt tempo uten god forank-
ring og dialog med dem som skulle ta dette verk-
toyet i bruk, forte til prover av for darlig kvalitet,®
og mye uro om hvordan disse skulle brukes. Det
ble ogsé kritisert at det var for mange prever, og
at arbeidsbelastningen pa skolene og leererne ble
for stor totalt sett. Omfattende publisering av
resultater medferte rangering av skoler og pre-
sentasjon av resultater som ikke holdt faglig mal.
Nasjonale prover ble derfor forst og fremst oppfat-
tet som et kontrollsystem, og fungerte darlig som
kvalitetsutviklingssystem for leerere, skoler og
skoleeiere. Elevorganisasjonen organiserte omfat-
tende boikottaksjoner.

Formalet med prover er a kartlegge elevenes
ferdigheter og gi informasjon til elever, lerere,
skoleledere, foresatte, skoleeiere og de regio-
nale og nasjonale myndighetene som kan danne
grunnlag for forbedrings- og utviklingsarbeid.
Det er avgjorende at kvalitetsvurderingssyste-
met har stor legitimitet, slik at resultatene bru-
kes og fortolkes pa en faglig forsvarlig maéte.
Publisering av resultater pa skoleniva og range-
ring svekker tilliten og virker hemmende pa for-

3 Liemfl. (2004)
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Elevorganisasjonen, KS og Utdanningsforbun-

det har sammen utviklet veilederen i undervis-

ningsvurdering, som kom i 2011. Prinsippene
som er fastsatt for undervisningsvurderingen, er
folgende:

1. Vurderingen gjennomferes av lareren og
elevene. Vurderingen skal utvikle dialogen
mellom leerer og elev, og den skal dreie seg
om forhold som de sammen eller hver for seg
kan gjore noe med.

2. Vurderingen skal vare direkte relatert til
oppleeringen i det enkelte fag.

3. Vurderingen skal handle om laeringsmal,
arbeidsmater, laeringsstrategier, innhold og
organisering i timene.

Med basis i disse prinsippene folger elever og

leerere opp folgende fire faser i kvalitetsutviklin-

gen:

— Fase 1. I denne fasen forbereder elever og
leerere seg péa vurderingsarbeidet. De gjor

Boks 7.1 Undervisningsvurdering - en veileder for elever og leerere

seg kjent med formélet med a vurdere opplee-
ringen i fag, hvem de skal involvere, og hvor-
dan. Videre mé de bestemme framgangsmaé-
ten, og hvordan de skal folge opp resultatene.

— Fase 2. I denne fasen innhenter elevene og

leereren informasjon om hvilke deler av opp-
leeringen de vil vurdere. Det er ulike mater &
gjore dette pa: ved hjelp av dialog, logg,
observasjon og sperreskjema.

— Fase 3. I denne fasen systematiseres informa-

sjonen og den falges opp med dialog mellom
leereren og eleven. Dette for & danne felles
utgangspunkt for & videreutvikle oppleerin-
gen.

— Fase 4.1 denne fasen felger man opp det man

har funnet ut. Der er nedvendig med oppfel-
gingspunkter, ansvarsfordeling og tidsfrister
for 4 fa til et vellykket utviklingsarbeid.

malet. Stoltenberg Il-regjeringen sa derfor beho-
vet for 4 ta en prevepause i 2006 for & sikre at
kvaliteten pa de nasjonale preovene, omfanget og
publiseringen av resultater ble endret gjennom
tett samarbeid med og innspill fra sektoren. I
2007 ble sa nye prever innfert i ny form og med
en justert kurs.

I den videre utviklingen av prevene ble det
fastsatt et felles rammeverk, prevene ble gjort
enklere 4 rette, og den tekniske utformingen ble
bedre. Skriveprovene i norsk og engelsk ble fier-
net, og i stedet ble det besluttet & utvikle leerings-
stottende prover i skriving. Det ble videre beslut-
tet at provene ikke skulle gjennomferes i videre-
gédende oppleering og pé 10. trinn.

Fra hesten 2010 gjennomferte ogsa elever pa
9. trinn de samme provene i lesing og regning
som elevene pa 8. trinn.

Fra hesten 2012 gjennomferte elever med
nordsamisk som ferstesprak nasjonale prever i
lesing pa samisk for ferste gang. Fra 2013 vil ogsa
elever med lulesamisk og sersamisk som ferste-
sprak fa leseprover pa sitt sprak.

I arene etter at de nye nasjonale provene kom,
har departementet veert opptatt av 4 bruke erfa-
ringer fra skolene og skoleeierne til & utvikle og
forbedre bruken av prevene. Innhenting av erfa-
ringer er blitt gjort gjennom sperreundersekelser,

kasusstudier, arbeids- og referansegrupper, regis-

trering og vurdering av henvendelser fra sekto-

ren, samarbeid med Foreldreutvalget i grunnsko-

len og i meter med Elevorganisasjonen og

arbeidstaker- og arbeidsgiverorganisasjoner.
Nasjonale utdanningsmyndigheter har & tilby

ulike verktoy stottet opp om utviklingen av analy-

sekompetanse og oppfelging av resultatene fra

nasjonale prever i skolen og pa skoleeierniva. Her

kan nevnes

— veiledning til skoleeiere og skoleledere

— veiledninger til leerere og skolen til hver preve

— laererbrosjyre

— foreldrebrosjyre

— analyseverktoy

— analyser av resultatene, prevene og enkeltopp-
gaver pa nasjonalt niva

— veiledningsfilmer (to filmer lanseres i 2013)

Departementet arbeider for at mer av prevegjen-
nomferingen skal skje elektronisk. Dette vil fore
til mer fulltallig resultatregistrering, samtidig som
fare for feilregistrering vil minimeres. Det vil ogsa
redusere den tiden laerere og skoler bruker pa
nasjonale prover.

Departementet har startet videreutvikling av
provene slik at de kan gi informasjon om endrin-
ger i elevenes resultater over tid. Dette vil forst
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skje for provene i regning og engelsk, mens

leseprovene vil gi informasjon om endringer i

resultatene over tid nar de gjennomferes elek-

tronisk:

— Regning og engelsk: Et utvalg elever far en
egen prove der noen av oppgavene er like hvert
ar (ankeroppgaver). Resultatene for de oppga-
vene som er like, sammenlignes med resulta-
tene for de oppgavene som varierer fra ar til ar
pa en slik mate at det blir mulig 4 se utviklingen
over tid bade lokalt og nasjonalt.

— Lesing: Gjennomfering av elektroniske lese-
prover er en forutsetning for 4 male utviklingen
av elevenes leseferdigheter. Det skal utvikles
elektroniske nasjonale prever i lesing pa 5., 8.
og 9. trinn. Disse skal gjennomferes forste
gang i 2015. Det skal lages to leseprover pa
hvert trinn det forste aret, hvorav den ene
ankeroppgaven skal gjennomferes av et utvalg
elever hvert ar.

Til né har det veert slik at skoler bare har kunnet
sammenligne sine resultater med andre skoler
eller nasjonalt gjennomsnitt. Videreutviklingen av
provene vil gjore det mulig 4 sammenligne sine
egne resultater over tid, og sammenligne seg med
andres utvikling. Skolene og skoleeierne vil fa
bedre informasjon om hvorvidt elevenes ferdighe-
ter utvikler seg positivt eller negativt. De far der-
med et bedre og sikrere grunnlag for & vurdere
om konkrete utviklingstiltak har hatt betydning
for elevenes laering.

Kartleggingsprover

Formalet med kartleggingsprover er & under-
seke om elever trenger ekstra faglig oppfelging.
Provene er utformet slik at de angir en sédkalt
bekymringsgrense. De om lag 20 prosent av elev-
ene som skarer under denne bekymringsgren-
sen, ber folges opp sarskilt. Provene skal forst
og fremst vaere til hjelp i leerernes pedagogiske
arbeid, men kan ogséd brukes som grunnlag for
utvikling pa skolenivi. Prevene er verktey som
skal gjore det mulig & identifisere elevenes fag-
lige utfordringer tidlig, og de ble varslet av
departementet i St.meld. nr. 16 (2006-2007) ... og
ingen sto igjen. Tidlig innsats for livslang leeving.
Kartleggingsprovene skiller seg fra de nasjo-
nale prevene blant annet ved at formalet er & iden-
tifisere en gruppe elever og ikke elever pa alle
nivéer. Det er ikke lagt opp til & rapportere resulta-
tene videre fordi resultatene i hovedsak skal bru-
kes til oppfelging av enkeltelever. Kartleggings-

prover kan derfor gjenbrukes. Departementet
mener det vil veere uheldig & bruke resultater fra
kartleggingsprever som styringsinformasjon.

Varen 2008 gjennomforte alle elever pa 2.
trinn nye Kkartleggingsprover i leseferdighet,
tallforstaelse og regneferdighet etter leerepla-
nene i Kunnskapsleftet. Utviklingen av kartleg-
gingsprever i grunnskolen har fortsatt. Ramme-
verket for kartleggingsprevene i grunnskolen
kom véren 2011, og ligger til grunn for all nyut-
vikling og revidering. Fagmiljeene har fatt i opp-
drag & revidere kartleggingsprevene i lesing og
regning pa 1.-3. trinn. Kartleggingspreoven i
digitale ferdigheter pa 4.trinn er nyutviklet.
Kartleggingsproven i engelsk pd 3. trinn skal
revideres i 2014.

Karakterstgttende og leeringsstattende praver

Nasjonale prover i grunnleggende ferdigheter gir
ikke alene et tilstrekkelig godt bilde av kompetan-
sen til norske skoleelever. Departementet foreslo
derfor i St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i sko-
len & innfere utvalgsprever i ulike fag og ferdighe-
ter pd ulike trinn. Utvalgsprever avholdes i et
representativt utvalg skoler som grunnlag for &
beregne et nasjonalt nivd. Senere kan andre sko-
ler som ensker det avholde prevene.

Leaeringsstettende prover er utvalgsprever som
gir leererne mulighet til & sammenligne sine egne
elevers niva med det nasjonale niviet. Formalet er
4 gi leererne grunnlag for leeringsfremmende til-
bakemeldinger til elever pi alle prestasjonsnivéer.
Her skiller de leeringsstottende prevene seg fra
kartleggingsprever, som kun er egnet til &
avdekke de svakest presterende elevene. Lareren
kan sammenligne sine egne elevers niva med et
nasjonalt niva.

Karakterstottende prever er ogséd utvalgspro-
ver. Disse skal gi leereren grunnlag for mer rett-
ferdig sluttvurdering, samtidig som de kan gi
grunnlag for leeringsfremmende tilbakemeldinger
til elever pa alle prestasjonsnivier. Ogsa her kan
laereren sammenligne sine egne elevers nivd med
et nasjonalt niva. Til forskjell fra leeringsstottende
prover, knyttes resultatene i karakterstottende
prover til karakterskalaen.

Det er satt i gang arbeid med & utvikle frivillige
leeringsstottende og karakterstettende prover i
skriving, lesing og regning som grunnleggende
ferdigheter og i digitale ferdigheter, samt i fagene
matematikk, naturfag og samfunnsfag. Prevene
skal gjeres tilgjengelig for skolene i en digital pro-
vebank, som lanseres hesten 2013.
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7.1.3 Kvalitetsvurdering i fag- og
yrkesopplaeringen

I 2009 besluttet regjeringen & videreutvikle kvali-

tetsvurderingssystemet til ogsd & omfatte fag- og

yrkesoppleringen. Dette ble presentert i St.meld.

nr. 44 (2008-2009) Utdanningslinja. Malet er a

vurdere i hvilken grad skolene og leerebedriftene

oppfyller malene for oppleeringen, og a identifi-

sere omréader for kvalitetsutvikling. Malgruppene

er skoleeier, laerebedrifter, oppleeringskontorer og

nasjonale utdanningsmyndigheter. Se figur 7.2 for

en oversikt over systemet. Systemet skal gi

— et godt statistisk grunnlag for 4 analysere elev-
enes og lerlingenes gjennomfering av fag- og
yrkesoppleeringen

— kunnskap om laringsmiljeet gjennom Elev-,
Leerling- og Laerebedriftundersekelsene

— vurderinger av kvaliteten pa oppleringen i
leerebedriftene

— vurderinger av sysselsettingssituasjonen for
nyutdannede fagarbeidere og lerebedriftenes
vurdering av deres kvalifikasjoner

Flere elementer er under utvikling, herunder

— Lerlingunderseokelsen — revidert utgave hgs-
ten 2012

— Larebedriftundersekelsen — revidert utgave
hesten 2013

- analyse av Lerlingundersokelsen (2011* og
2013)

— kvaliteten i fagoppleringen (firedrig fors-
kningsprosjekt startet hesten 2011 - NIFU
m.fl.)°

— informasjon om nyutdannede fagarbeideres
yrkesaktivitet ett, to og tre ar etter faghrev

— data om overgang til leeretid

— indikatorer som utvikles i andre sammenhen-
ger, for eksempel i Ny GIV

Utdanningsdirektoratet gjennomferer varen 2013
hering av et forslag til forskriftsendring om a
gjore Leerlingunderseokelsen obligatorisk, pa lik
linje med Elevundersekelsen.

EU vedtok i 2009 en anbefaling om & opprette
et referansenettverk for kvalitetssikring i fag- og
yrkesopplaringen, EQAVET.® Deres kvalitetsram-
meverk er brukt som inspirasjon for utviklingen
av kvalitetsindikatorer i fag- og yrkesoppleeringen.
EQAVET-indikatorene er relevante for & vurdere

4 Nyen m.l. (2011)
5 Forste rapport ble publisert i 2012: Host (2012€)

European Quality Assurance Reference Framework for
Vocational Education and Training

maloppnéelsen for fag- og yrkesoppleeringen, nar
de er satt inn i norsk kontekst.

Innferingen av kvalitetsvurderingssystemet i
fag- og yrkesoppleeringen skal pagé fram til juni
2015. Det skal gjennomferes en rekke foran-
kringsmeter med sentrale akterer, og det vil bli
gjennomfert nasjonale konferanser om systemet.
Ett eller flere preveprosjekter skal gi kunnskap
om erfaringer med hvordan ulik informasjon sam-
les inn, analyseres og brukes i kvalitetsarbeidet.
Det vil ogsa bli etablert et vurderingsnettverk for
4 sikre erfaringsdeling og leering pa tvers av fyl-
keskommuner. Proveprosjektene vil bli evaluert.

7.1.4 Utpreoving av skolebidragsindikatorer

Skolebidragsindikatorer er utviklet for 4 supplere
kunnskapsgrunnlaget for lokal kvalitetsutvikling.
Indikatorene gir et mal pa skolenes bidrag til elev-
enes leering ved & beregne endringer i elevpresta-
sjoner mellom minst to ulike maéletidspunkter.
Siden skolebidragsindikatorene beregnes ut fra
endring i resultater for samme elevgruppe, kon-
trolleres effekten av sammensetningen av elev-
gruppen, serlig angdende sosiale bakgrunnsfak-
torer.

I Innst. S. nr. 42 fra Kirke-, utdannings- og fors-
kningskomiteen til St.meld. nr. 31 (2007-2008)
Kualitet i skolen ba komiteen regjeringen vurdere
a gjenoppta arbeidet med sékalte skolebidragsin-
dikatorer, jf. anmodningsvedtak nr. 54 (2008
2009). Pa bakgrunn av dette startet departemen-
tet opp et utredningsarbeid for 4 utvikle indikato-
rer basert pa endringer i elevprestasjoner mellom
to tidspunkter. Dette er nd gjort av Statistisk sen-
tralbyra.’

Innfering av skolebidragsindikatorer kan gi
interessant informasjon for skolene i deres kvali-
tetsutviklingsarbeid, dersom resultatene blir
brukt pa en faglig méte og innenfor forsvarlige
rammer. Erfaringer viser at resultatene fra de
nasjonale prevene i noen kommuner og i enkelte
medier blir brukt pa en enkel og unyansert, og i
noen tilfeller ogsa feilaktig mate. Nyttige kvalitets-
verktoy kan pd denne maten ha en helt annen
effekt enn det formalet tilsier. A innfere et nytt ele-
ment i de nasjonale provene basert pa skolebi-
dragsindikatorer, gir noen utfordringer, som mé
belyses naermere. Departementet vil derfor vur-
dere 4 gjennomfere et prosjekt som kan gi oss
kunnskap om hvordan skolebidragsindikatorer
kan brukes for & fremme kvalitet, og hvordan util-
siktede effekter av bruken av slike indikatorer

7 Heageland m.fl. (2011)
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KVALITET | FAGOPPLARINGEN

Hvordan vurdering kan bidra til kvalitetsutvikling
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Figur 7.2 Kvalitet i fagutdanningen. Hvordan vurdering kan bidra til kvalitetsutvikling.
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kan unngds. Prosjektet skal vaere forskningsba-
sert.

7.1.5 Skoleporten

Formalet med nettportalen Skoleporten er at sko-
ler og skoleeiere skal fi lett tilgang til relevant og
palitelig informasjon som en del av grunnlaget for
det lokale kvalitetsvurderingsarbeidet. Det er lagt
vekt pd god og brukervennlig formidling av data i
Skoleporten, og veiledning i bruk av tilgjengelige
data er heyt prioritert. I tillegg blir det arlig utar-
beidet en publikasjon, Utdanningsspeilet, som pre-
senterer analyser av data pa nasjonalt niva.

Skoleporten har en apen og en palogget del.
Apen del skal dekke allmennhetens behov for
informasjon om grunnopplaeringen. Pilogget del
er et verktey for skoleledere og skoleeiere i vurde-
ringsarbeidet. Palogget del i Skoleporten skal
videreutvikles til 4 bli et enda bedre verktoy for
kvalitetsvurdering.

Skoleporten inneholder ogséa ulike veilednin-
ger i & tolke kunnskapsgrunnlaget og vurderings-
verktoy som skolene og skoleeierne kan bruke i
lokale utviklingsprosesser. Malen for tilstandsrap-
porten henter data om elever og undervisnings-
personale, leeringsresultater, laeringsmiljo og gjen-
nomfering. Som en del av malen ligger det veiled-
ninger i hvordan data kan analyseres og suppleres
slik at kunnskapsgrunnlaget danner basis for dref-
ting i kommunestyret og fylkestinget av kvaliteten
pa opplaeringen.

7.1.6 Erfaringer med bruk av
kvalitetsvurderingssystemet

Kvalitetsvurderingssystemet ble evaluert i 2009.
Evalueringen viste at KS si pa delene i kvalitets-
vurderingssystemet som gode verktey for utvi-
Kklingsarbeid pa lokalt niva. Laerere ga uttrykk for
at prevene i storre grad burde gi informasjon om
den enkelte elev. I evalueringen ble det foreslatt &
videreutvikle prevene som pedagogisk verkt@y.8
Evalueringen har vert en viktig del av grunnlaget
for & videreutvikle delene i kvalitetsvurderingssys-
temet.

Evalueringen av Kunnskapsleftet viser at
mange kommuner og fylkeskommuner i de
siste drene har arbeidet malrettet med kvalitets-
vurdering og utviklingsstrategier for grunnopp-
leeringen. Evalueringen tyder pé at et stort fler-
tall av kommunene jevnlig drefter resultater fra
obligatoriske kartleggingsprover, nasjonale pro-

8 Allerup m.fl. (2009)

ver og Elevunderseokelsen, mens en noe lavere
andel bruker resultatene i styringen av skolene.
Sterre kommuner synes & bruke datagrunnla-
get mer aktivt i sitt kvalitetsarbeid enn mindre
kommuner.”

Skoleeiernes tilstandsrapporter, som det ble
innfert krav om i 2009, er under evaluering. Slutt-
rapporten fra evalueringen kommer i november
2013. Delrapporter viser at bade skoleeiere og
skoleledere opplever at den arlige tilstandsrappor-
teringen er et relevant og nyttig virkemiddel, og at
de i storre grad enn tidligere bruker resultater
som grunnlag for skoleutvikling. Funnene tyder
pa at kravet om en arlig tilstandsrapport har fort
til at skoleeierne er blitt mer bevisst sitt ansvar for
vurdering og kvalitetsutvikling i skolesektoren.

Analyser av et utvalg tilstandsrapporter viser
at skoleeiere i ulik grad har utnyttet tilstandsrap-
porten som grunnlag for kvalitetsutvikling. Opp-
folgingen av tilstandsrapportene varierer med
kommunestorrelse. Analysene viser at store kom-
muner, i sterre grad enn sma og mellomstore, ser
tilstandsrapporten i sammenheng med sitt ovrige
system for kvalitetsutvikling. Videre framgér det
at kommuner med feerre enn 5000 innbyggere i
mindre grad enn sterre kommuner benytter til-
standsrapporten som et grunnlag for vurdering,
styring og utvikling.

OECD startet i 2010 en gjennomgang i 23 land
av hvordan evaluerings- og vurderingssystemer
kan forbedre kvaliteten og effektiviteten i grunn-
oppleeringen og bidra til 4 svekke betydningen av
elevenes sosiale bakgrunn. I sin vurdering av
Norge trekker OECD fram at det har skjedd en
betydelig utvikling i Norge siden etableringen av
kvalitetsvurderingssystemet.l? Norge far positiv
tilbakemelding for & seke & ha en balansert tilneer-
ming for & ta vare pa behovet for bade ansvarlig-
gjoring og forbedringsarbeid. Samtidig peker
OECD pa at kvalitetsvurderingssystemet som sys-
tem har veert for svakt kommunisert.

OECD anbefaler at Norge i den videre utvik-
ling av systemet blant annet:

— tydeliggjor mal og kriterier for hva som er god
kvalitet

— fullferer kvalitetsvurderingssystemet slik at
det framstar som et sammenhengende system

— fortsetter 4 bygge evaluerings- og vurderings-
kompetanse blant leerere, skoleledere og sko-
leeiere.

9 Aasen m.l. (2012)
10 OECD Review on Evaluation and Assessment Frameworks

Jor Improving School Outcomes Country Background. Report
for Norway 2011
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Departementets vurderinger

Kvalitetsvurderingssystemet har bidratt til sterre
oppmerksomhet om elevenes leringsresultater
og utviklingen av skolen. Departementet mener
at utviklingen av de enkelte delene av systemet,
som de nasjonale prevene, andre preveformer,
brukerundersekelsene, kravet om tilstandsrap-
port og utvidelsen til fag- og yrkesopplaeringen,
har gitt et nytt grunnlag for diskusjonen om
hvilke utfordringer den enkelte skole og skole-
eier har, og hva som er gode utviklingstiltak.
Kommunikasjon av helheten i systemet og stotte
til &4 ta 1 bruk kunnskapen om skolens leerings-
miljo og elevenes leringsresultater, vil bli enda
heyere prioritert. Nasjonale myndigheter bygger
videre pa den gode dialogen og samarbeidet med
organisasjonene pa opplaringsomradet, kommu-
ner og KS.

Gjennom beskrivelsene av formélet med de
ulike elementene i kvalitetsvurderingssystemet
og de ulike nivienes ansvar og roller, bidrar nasjo-
nale myndigheter til at kvalitetsvurderingssyste-
met framstir som et sammenhengende system.
Det er utviklet veilednings- og stettemateriell pa
omradene leeringsresultater og leeringsmilje, som
er relevant for alle nivder i kommunene. Departe-
mentet vil fortsatt prioritere god veiledning og
stotte til skoler og skoleeiere.

Béde Evalueringen av Kunnskapsleftet og
forelopige tall fra evalueringen av skoleeiernes til-
standsrapporter viser at store kommuner i storre
grad enn mindre kommuner Klarer & nyttiggjore
seg datagrunnlaget i kvalitetsvurderingssystemet
og tilstandsrapportene i sitt utviklingsarbeid.
Departementet vil ta med denne kunnskapen om
kommunale variasjoner i den videre utviklingen
av kvalitetsvurderingssystemet.

Kvaliteten pa resultatene fra nasjonale prover
er avhengig av at alle skolene folger regelverket
for individuelt fritak. Hovedregelen er at prevene
er obligatoriske for alle elever, og at adgangen til
fritak er begrenset. Forskrift til opplaeringsloven
apner for at det kan gis fritak dersom eleven alle-
rede har vedtak om spesialundervisning, jf. opp-
leeringsloven § 5-1, eller vedtak om seerskilt sprak-
oppleering, jf. oppleeringsloven § 2-8, og eleven
ikke vil ha nytte av gjennomferingen av preven.
Fritaket er et enkeltvedtak og kan paklages. Selv
om en elev oppfyller kravene for fritak, kan eleven
selv eller foreldrene likevel bestemme at eleven
skal gjennomfere preven.

Departementet har registeret at det har veert
stilt spersmaél ved om skoler har fulgt regelverket
om fritak av elever i den hensikt 4 bedre skolens

resultater. Diskusjonen om fritak kommer som
konsekvens av rangering av resultater pa nasjo-
nale prover, og kan veere med pa a svekke nytten
av resultatene fra de nasjonale provene. Fritaksre-
glene er utformet slik at de apner for bruk av
skjenn til en viss grad. Dette gjor at praktiserin-
gen av fritaksreglene varierer, men det er et mal at
reglene skal forstis og praktiseres si likt som
mulig. Fylkesmennene har veert opptatt av at ikke
for f elever fritas som resultat av denne debatten.

Det er utarbeidet en ny veiledning til skolele-
dere og skoleeiere som tydeliggjer ansvar og
regler og rutiner for fritak. Det er arbeidet spesi-
elt med fritak i revideringen av veiledningen, og
da seerlig med vekt pa at fritak fra nasjonale pro-
ver er et enkeltvedtak etter forvaltningsloven. Det
tydeliggjores ogsa at eleven og foreldrene har rett
til 4 uttale seg, og at de har rett til & bestemme at
eleven skal gjennomfere proven selv om skolen vil
fatte vedtak.

Tilsyn viser at det er forskjellig praksis ved
utformingen av enkeltvedtak og nedvendig infor-
masjon til elevens hjem. Sammenligning av sko-
lers fritakstall gir ikke nyttig informasjon fordi
elevgrunnlaget kan variere mye fra ar til ar. Stor-
relsen pa gruppene som har vedtak om spesialun-
dervisning eller searskilt sprakopplering, kan
veere lik, men variasjonen innenfor gruppene kan
veere sveert stor. Dette er en viktig forklaring pa
forskjell i fritak mellom to tilsynelatende like sko-
ler.

En egen evaluering av nasjonale prever vil
komme varen 2013. Evalueringen vil underseke
forholdet mellom de nasjonale prevene som et
administrativt styringsverktey for nasjonale utdan-
ningsmyndigheter, skoleeiere og skoleledere og
de nasjonale prevene som redskap for lererne,
elevene og deres foresatte i det pedagogiske utvi-
klingsarbeidet. Evalueringen vil se naermere pa
hvordan de ulike nivaene i styringskjeden forhol-
der seg til disse malsettingene, og hvilke uttrykk
dette far. Evalueringen vil sette sekelyset pa hvil-
ken funksjon prevene har som tilbakemelding til
og ansvarliggjering av skoler og skoleeiere og
hvilken pedagogisk funksjon prevene har for tilba-
kemelding og forbedring av skoleresultater for
elevene.

Resultatene av de nasjonale prevene blir publi-
sert pa kommune-, fylkes- og nasjonalt niva, med
gjennomsnitt, ulike méal for spredning mellom
elever og prosentandel fritatte og ikke deltatt.
Offentlighetsloven gir alle som ensker det innsyn
i resultatene pa skolenivd. Disse gis ut nar det
ikke er fare for direkte eller indirekte identifise-
ring av elever. Det er pa bakgrunn av denne infor-
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masjonen at aviser og andre lager lister og range-
ringer basert pd skolenes gjennomsnittsresulta-
ter. Rangering basert pa gjennomsnittsresultat gir
liten selvstendig informasjon. Gjennomsnittstallet
gir ikke informasjon om i spredning av resultater,
elevgrunnlaget og innholdet i undervisningen.

De nasjonale provene er nye hvert ar. Provene
i lesing og regning er i grunnleggende ferdighe-
ter pa tvers av fag, mens engelskproven er i deler
av faget engelsk. Det ikke mulig & drive drilling av
elevene for provens skyld fordi preven er ny hvert
ar. Elevene er med andre ord nedt til 4 forsta det
de leerer, for at kunnskapen skal ha overferings-
verdi til en ny og ukjent preve. Det er imidlertid
viktig at elevene blir kjent med proveformatet,
som kan vere nytt for mange. Trygghet pa prove-
formatet vil gi riktigere resultater, som leereren og
skolen kan jobbe videre med. For at elevene skal
bli trygge pa preveformatet, er det nedvendig a
gjennomgé eksempeloppgaver.

Tekstene i nasjonale prover i lesing er hentet
fra flere ulike fag, sjangre og temaer som endres
fra ar til ar. Utprevingen av nasjonale prover fore-
gar som en helt vanlig preve. Nar rapporter fra
utprevingen sammenholdes med rapporter etter
den nasjonale gjennomferingen av den samme
proven, er resultatene tilneermet like. Konklusjo-
nen som trekkes av dette er at den eneste méten &
ove seg til 4 prestere godt pd en leseprove er &
arbeide med 4 fremme elevenes leseforstielse i
alle fag.11

Departementet mener at de nasjonale prevene
gir bade informasjon som leerere kan bruke til a
planlegge oppleringen og god styringsinforma-
sjon. Prevene har bidratt til et felles kunnskaps-
grunnlag for & diskutere og bygge videre utvikling
pa. Departementet mener at de nasjonale prevene
er et kunnskapsgrunnlag i skoleeiernes vurdering
av elevenes grunnleggende ferdigheter. Departe-
mentet vil legge vekt pa stotte til det arbeidet som
skjer i klasserommet, med resultatene fra de
nasjonale prevene.

Departementet vil videreutvikle de nasjonale
provene slik at de fortsatt kan gi nyttig styringsin-
formasjon og fungere godt som verktey pa skoler,
samtidig som det legges enda bedre til rette for
leerernes bruk av resultatene. Departementet
mener at omfanget av prover ma vurderes mot
behovet for tilstrekkelig informasjon og tidsbruk.
Dagens nivd innehar etter departementets
mening en slik balanse, men endrede forutsetnin-
ger og behov vil kunne medfere ny vurdering.

1 Frgnes m.fl. (2012)

Det har vert tverrpolitisk enighet om at
Norge skal delta i internasjonale undersekelser.
Undersekelsene er viktige for 4 vurdere utviklin-
gen i norske elevers faglige prestasjoner, og gir
nyttig informasjon om opplaeringen i norsk skole
sammenlignet med andre land. Departementet vil
arbeide for 4 motivere norske skoler til & delta i
internasjonale undersegkelser.

7.2 Kompetanse- og utviklingstiltak
for en bedre oppleering

For & bidra til et likeverdig oppleeringstilbud i
Norge, og for 4 mete de viktigste nasjonale utfor-
dringene, har regjeringen satset pa en rekke kom-
petanse- og utviklingstiltak for leerere, skoleledere
og skoleeiere.

De nasjonale kompetanse- og utviklingstilta-
kene har i perioden fra 2005 til 2012 totalt sett hatt
et samlet budsjett pA mer enn 5 mrd. kroner. De
mest omfattende tiltakene i perioden har veart
disse:

—  Kompetanse for utvikling 2005-2008 (innferin-
gen av Kunnskapsleftet)

—  Kompetanse for kvalitet 2009-2012 (videreut-
danning for laerere)

— Etterutdanning pé prioriterte omrader

— Veiledning av nyutdannede larere, inkludert
veilederutdanning

— Rektorutdanning

—  Kunnskapsloftet — fra ord til handling

— Bedre leeringsmiljo

—  Vurdering for leeving

— Oremerket tilskudd for tettere oppfelging av
eleveri Vgl

—  @remerket tilskudd til kulturskoler og kultur-
tilbud

— Nasjonale sentre

Etter- og videreutdanning av skoleledere og
leerere har hatt heyest prioritet. Flere av de nasjo-
nale tiltakene har bygget pa et naert samarbeid
mellom flere akterer. Dette har bidratt til en felles
prioritering av innsatsomrader, samtidig som man
har ivaretatt hensynet til lokale utfordringer.
Samarbeid mellom de viktigste akterene i opp-
leeringssektoren har veert saerlig viktig i arbeidet
med de store kompetanseutviklingsstrategiene.
Partene som eksempelvis undertegnet Kompe-
tanse for kvalitet er lererorganisasjonene, Skolele-
derforbundet, KS, Nasjonalt radd for laererutdan-
ning og Kunnskapsdepartementet. Fylkesmann-
sembetene er involvert i en del av tiltakene, og
har en sentral rolle i mange av de storste tiltakene.
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Universiteter, heyskoler og nasjonale sentre del-
tar som tilbydere av kompetanseutvikling.

De nasjonale sentrene er viktige i iverksettel-
sen og gjennomferingen av den nasjonale utdan-
ningspolitikken, se boks 2.6 for oversikt over sen-
trene. Sentrene skal med sin faglige og fagdidak-
tiske kompetanse bistd universitets- og heyskole-
sektoren, og serlig leererutdanningene, i kompe-
tanseutviklingstiltak. Slik skal sentrene bidra til &
utvikle kompetanse og praksis bade i laererutdan-
ningene og i skolen. Senter for IKT i utdanningen
og Kunnskapssenteret for utdanning er andre
virksomheter som er etablert i perioden, og som
skal bidra til kvalitetsutvikling i sektoren.

De kompetanse- og utviklingstiltakene regje-
ringen prioriterer hoyest i 2013, er felgende:

— Etter- og videreutdanning for leerere og rektor-

utdanning 1 Kompetanse for kvalitet 2012-2015
— Veilederkorpset
— Bedre leringsmiljo
—  Vurdering for leeving
- NyGIV
— Motivasjon og mestring for bedre leering — Felles

satsing pa klasseledelse, regning, lesing og skri-

ving
— Kompetanseutvikling pa det flerkulturelle
omradet

7.2.1

Laerere og skoleledere har sveert stor betydning
for elevenes laeringsmiljo og -resultater. Kompe-
tanse- og utviklingstiltak for disse har veert, og er,
en viktig prioritering for regjeringen.
Oppleeringsloven § 9-1 fastslar at hver skole
skal ha en forsvarlig faglig, pedagogisk og admi-
nistrativ ledelse, og at oppleeringen i skolen skal
ledes av rektor. Kravene og forventningene til
skoleledelsen har gkt som felge av bade ambisjo-
nen om & utvikle skolen som en leerende organisa-
sjon og de mange forventningene til skolen fra
samfunnet. P4 denne bakgrunnen presenterte
regjeringen en nasjonal lederutdanning for rekto-
rer i St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen.
I TALIS-underseokelsen fra 2008 framkommer
det at norske rektorer har mange administrative
oppgaver sammenliknet med skoleledere i andre
land. Mange av de norske skolelederne opplever
imidlertid at de administrative og de pedagogiske
ledelsesoppgavene glir over i hverandre, og at de
ikke ser noe Kklart skille mellom slike oppgaver i
arbeidshverdagen. Flere skoleledere mener at de
administrative oppgavene naturlig bygger opp
under pedagogiske ledelsesoppgaver.’? Mange
beslutningsoppgaver er delegert til skolelederne i

Laerere og skoleledere

Norge. Norske skoleledere opplever derfor at de
har en krevende, men interessant rolle.

Bade skoleleder- og leererrollen utvikles ogsa i
takt med utfordringene i samfunnet. Elevene til-
bringer stadig mer tid pa skolen. Skolen er arena
for bade undervisning og andre aktiviteter. Dette
har konsekvenser for bade skoleleder- og leerer-
rollen og for skolens oppgaver, og forventningene
er omfattende.

Med innfering av leereplaner med kompetan-
semal og grunnleggende ferdigheter i alle fag,
legges det stor vekt pa elevenes faglige leering og
utvikling. Planlegging, organisering og gjennom-
foring av oppleeringen er styrt av laererens peda-
gogiske kompetanse og skjonn. I tillegg har laere-
ren ansvaret for vurdering av elevene og for et
inkluderende leeringsmilje. Det er lererens
ansvar & vurdere om elevens faglige framgang og
sosiale trivsel er slik at det er behov for ekstra
hjelp og stotte.

Selv om den enkelte leerer har en selvstendig
rolle i oppleeringen av elevene, er opplaering ogsa
et lagarbeid. Malene for skolens virksomhet kan
ikke nas dersom skolen ikke mobiliserer de ansat-
tes samlede kompetanse. Det stiller krav til faglig
samarbeid. I et kollegialt felleskap vil ulik fagkom-
petanse og spesialisering hos larere vare en
styrke. Gode larere er aktive bidragsytere i et
profesjonelt faglig fellesskap som utvikler skolen
som en leerende organisasjon.

Leererutdanningen

I St.meld. nr. 11 (2008-2009) Leereren — rollen og

utdanningen la regjeringen fram forslag til tiltak

for & styrke norsk larerutdanning og derved

bidra til 4 gjere skolen enda bedre ved

— differensiering og okt kvalitet i leererutdannin-
gen

— Dbedre rekruttering til leereryrket og leererut-
danningene

— tettere oppfelging av og stette til nyutdannede
leerere

— mer relevant FoU for grunnopplering og
leererutdanning.

I meldingen ble kravene til leererrollen naermere
beskrevet med utgangspunkt i internasjonal fors-
kning. Regjeringen la fram forslag om & differensi-
ere leererutdanningen for grunnskolen i to lop — for
1.-7. trinn og 5.-10. trinn. Faget pedagogikk og
elevkunnskap er obligatorisk og har fitt et omfang
pa 60 studiepoeng i begge programmene. Utdan-

12 yibe m.fl. (2009)
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ningen er fortsatt firedrig og har skiftet navn fra all-
mennlererutdanning til grunnskolelererutdan-
ning. Faget skal sikre en sterk profesjonsretting og
sammenheng mellom alle delene i utdanningen.

Grunnskolelererutdanningen for 1.-7. trinn
skal normalt omfatte minimum fire undervis-
ningsfag, hvorav norsk (minimum 30 studiepo-
eng) og matematikk (minimum 30 studiepoeng)
er obligatoriske, og minst ett av undervisningsfa-
gene skal vaere pd 60 studiepoeng. Et undervis-
ningsfag i 4. studiear kan erstattes av ett skolere-
levant fag pa 30 studiepoeng.

Grunnskolelererutdanningen for 5.-10. trinn
skal normalt omfatte tre undervisningsfag, hvert
pa 60 studiepoeng. Et undervisningsfag i 4. stu-
diedr kan erstattes av ett undervisningsfag og ett
skolerelevant fag, hvert pa 30 studiepoeng, even-
tuelt to undervisningsfag, hvert pa 30 studiepo-
eng.

De ovrige lererutdanningene er for tiden
under revisjon. Dette gjelder femarig lektorutdan-
ning, praktisk pedagogisk utdanning, trearig
yrkesfagleererutdanning og treérige faglererut-
danninger i praktiske og estetiske fag, det vil si
formgiving, kunst og handverk, kroppseving og
idrettsfag og musikk, dans og drama.

Hogskolen i Oslo og Akershus leder pa, opp-
drag fra Kunnskapsdepartementet, et samarbeid
med Hegskolen i Ser-Trendelag og NTNU om
regional utbygging av yrkesfaglererutdannin-
gen. Arbeidet tar utgangspunkt i skolens behov
for leererkompetanse innen yrkesfag. Det er utar-
beidet en prosjektplan for nasjonal omstilling,
kompetanseheving og regional opp- og utbygging
av den to-drige yrkesfaglererutdanningen og
praktisk utdanning for yrkesfag. Det mé bygges
opp roduste yrkesfaglige miljeer innen de ulike
leererutdanningsregionene, det ma gis midler til
nye studieplasser og arbeides med rekruttering
av studenter til den 3-drige utdanningen. Det er
behov for at arbeidsliv og bransjer spiller pa lag
med utdanningsinstitusjonene i dette arbeidet.

Pia grunnlag av Stortingets behandling av
St.meld. nr. 11 (2008-2009) Lereren — rollen og
utdanningen og Innst. S. nr. 185, oppnevnte Kunn-
skapsdepartementet et utvalg med mandat & utar-
beide utkast til rammeplan for ny samisk leererut-
danning som skulle erstatte dagens samiske
leererutdanning fra hesten 2010. Prosessen var
vellykket og de samiske grunnskolelererutdan-
ningene gis i dag ved Samisk hegskole i Kauto-
keino. Lantakere som fullferer visse leererutdan-
ninger kan fa ettergitt (slettet) inntil kr 50 000 av
studielanet. Denne ordningen innbefatter fol-
gende leererutdanninger innenfor samisk sprak

— kandidater som fullferer 60 studiepoeng eller
mer i samisk sprak som del av folgende utdan-
ninger

— samisk grunnskolelererutdanning (Samisk
hoegskole)

— samisk forskoleleererutdanning (Samisk heg-
skole)

Ordningen omfatter ogsa lantakere som tar fol-

gende utdanninger

— 60 studiepoeng samisk sprak (alle samiske
sprak) dersom du tidligere har fullfert prak-
tisk-pedagogisk utdanning (PPU)

— Praktisk-pedagogisk utdanning (PPU) dersom
du tidligere har avlagt 60 studiepoeng i samisk
sprak (alle samiske sprék)

— 60 studiepoeng samisk sprak (alle samiske
sprak) dersom du tidligere har fullfert fersko-
leleererutdanning

— Fullfert ferskoleleererutdanning dersom du tid-
ligere har avlagt 60 studiepoeng samisk sprak
(alle samiske sprak)

De siste arene har det veert for fa sekere til leerer-
utdanningene og for svak rekruttering til leereryr-
ket. Framskrivninger!® viser et forventet under-
skudd pa 4200 faglaerte laerere i skolen fram mot
2020.14 NOKUT! og SINTEF6 har dessuten pekt
pa flere kvalitetsutfordringer i leererutdannin-
gene. Prognosene viste behov for tiltak for 4 heve
leereryrkets status, styrke laererutdanningene, og
for en mer systematisk kompetanseheving for
bade larere og skoleledere. St. meld. nr. 11
(2008-2009) Leereren — rollen og wutdanningen
understreket at det var nedvendig & jobbe aktivt
og malrettet for a4 oke rekrutteringen av kvalifi-
serte kandidater til leererutdanningen.

GNIST-partnerskapet

Pi dette grunnlaget ble GNIST-partnerskapet eta-
blert i 2009 for a styrke skolens faglige plattform
og leereryrkets anseelse, og gjennom det bidra til
god rekruttering og profesjonell yrkesutovelse.
Partnerskapet bestar av nasjonale utdannings-
myndigheter og elleve organisasjoner innenfor
skole- og hoyskolesektoren.” Som et ledd i
GNIST-satsingen er det opprettet regionale part-
nerskap i alle fylker. Partnerskapet leverer en

13 Statistisk sentralbyra (2012b)

14 Dette er eksklusiv forskolelerere (barnehager) og basert
pa «demografialternativet» til SSB.

15 NOKUT (2006)
16 Finne m.fl. (2011)
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arlig indikatorrapport, som dokumenterer utvik-

lingen innenfor de fem felles hovedmaélsettingene:

— okt status for leereryrket

— gkt kvalitet i leererutdanningene

— okt kvalitet i laererprofesjonen

— okt kvalitet i skoleledelsen

— okt rekruttering til laererutdanningene og
leereryrket

GNIST-partnerskapet har gjennomfert kampan-
jer for & bidra til bedre kunnskap om og hoyere
status for leereryrket, og for a oke rekrutteringen
til yrket og leererutdanningene. Fra 2008 til 2012
har antall kvalifiserte forstevalgssekere til leerer-
utdanningene okt med 57 prosent,'® fra 3003
sekere i 2008 til 4712 sekere i 2012. Dette er bety-
delig over den generelle skningen for kvalifiserte
sekere til hoyere utdanning, som har veert pa 34
prosent i samme periode. Gkningen representerer
samtidig et brudd med en nedgangstrend fra 2006
til 2008. Selv om kampanjene i seg selv ikke er
hele forklaringen, har antall sekere okt betydelig
etter etableringen av GNIST. Sgkertallene tyder
pa at den felles innsatsen i partnerskapet har
bidratt til 4 gjore laereryrket mer attraktivt og at
flere ser pa skolen som en framtidig arbeidsplass
enn for.

Veiledning av nyutdannede

I tillegg til & sikre en god grunnutdannelse for
leerere tilbys det nasjonalt kompetansetiltak for
nyutdannede laerere som nettopp er kommet ut i
yrket, og for laerere og skoleledere som er i jobb.

I 2009 inngikk KS og departementet en inten-
sjonsavtale om 4 arbeide for en god veilednings-
ordning for nyutdannede nyansatte leerere. Avta-
len gar ut pé at arbeidsgiverne skal ha etablert en
veiledningsordning for nyutdannede og tilby alle
nyansatte nyutdannede pedagoger i barnehage og
skole veiledning i den forste tiden i yrket. Alle
hoyskoler og universiteter med laererutdanning
tilbyr arbeidsgivere stotte til utvikling av gode vei-
ledningsordninger for nyutdannede, og flere av
universitetene og heyskolene tilbyr veilederutdan-
ning for lokale veiledere. Lokale veiledere ber ha
formell veilederutdanning tilsvarende 30 studie-
poeng.

17 1 alt tolv partnere: Kunnskapsdepartementet, KS, Utdan-
ningsforbundet, Pedagogstudentene i Utdanningsforbun-
det, Norsk Studentorganisasjon, Norsk Lektorlag, Skole-
nes Landsforbund, Nasjonalt rad for laererutdanning, Sko-
lelederforbundet, Elevorganisasjonen, LO og NHO

18 Allmennlererutdanning/grunnskolelererutdanning, fem-
arig integrert laererutdanning og faglererutdanning

En kartlegging gjennomfert i 2012 viser at
utbredelsen av veiledningsordningen for nytilsatte
nyutdannede laerere i skolesektoren har hatt en
klar gkning pad om lag 10 prosentpoeng sammen-
lignet med 20101, 77 prosent av landets kommu-
ner og 68 prosent av skolene har veiledning av
nyutdannede laerere. Om lag tre av fire nyutdan-
nede lerere jobber pa skoler med veiledningsord-
ning vinteren 2012, mot om lag to av tre hesten
2010. Ved skoler som har nyansatte laerere, har
nesten ni av ti nd innfert en veiledningsordning.

Etter- og videreutdanning for laerere og skoleledere

Strategien for kompetanseutvikling i grunnopplee-
ringen kalt Kompetanse for utvikling ble gjennom-
fort i perioden fra 2005 til 2008. Strategien ble utvi-
klet i et samarbeid mellom staten og KS, organisa-
sjonerZO og representanter for universitets- og
hoyskolesektoren. Formaélet var & legge til rette
for innferingen av Kunnskapsleftet. Skoleeiere og
skoler fikk mulighet til & prioritere etter lokale
behov. Evalueringen av strategien tegner et blan-
det bilde. Kompetanseutviklingen forte ikke til
noen gkning i leereres deltakelse i kompetanseut-
vikling sammenlignet med tidligere, men lerer-
nes deltakelse er fortsatt heyere enn for andre
yrkesgrupper i offentlig sektor. Kommunesekto-
ren reduserte ikke sin gkonomiske prioritering av
etterutdanning til tross for den betydelige statlige
satsingen.?! Underveis i strategiperioden ble tilta-
kene mer styrt mot bestemte omrader.

Kompetanse for utvikling ble viderefort med
strategien Kompetanse for kvalitet for perioden fra
2009 til 2012. Denne strategien prioriterte videre-
utdanning med inntil 60 studiepoeng i matema-
tikk, norsk og engelsk. Staten dekket alle kostna-
der til studieplasser, i tillegg til 40 prosent av kost-
nadene til vikar. Skoleeierne dekket 40 prosent av
disse vikarkostnadene, mens laererne dekket 20
prosent. En deltakerundersekelse tyder pa at
lzererne var godt forneyd med kvaliteten pé tilbu-
det. De var sveert tilfredse med organiseringen av
undervisningen, det faglige innholdet og forele-
sernes faglige kompetanse. De fleste laerere opp-
levde at studiet i hoy grad var relatert til leerepla-
nene.?

Ved siden av videreutdanningstilbudene i stra-
tegien Kompetanse for kvalitet for perioden fra

19 Fladmoe og Karterud (2012)

20 Utdanningsforbundet, Norsk Lektorlag, Skolenes Landsfor-
bund og Skolelederforbundet.

21 Hagen og Nyen (2009)
22 Oxford Research og Aarhus Universitet (2012)
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2009 til 2012 ble det gjennomfert nasjonale etter-
utdanningstiltak, og rektorutdanningen ble eta-
blert. De forste tilbudene om rektorutdanning
startet opp hesten 2009. Utdanningen skal gjore
skoleledere bedre rustet til 4 meote de utfordringer
de star overfor. Det er satt kompetansemal for
rektorutdanningen. Disse malene er delt inn i
kunnskap, ferdigheter og holdninger. De sentrale
kompetanseomradene i rektorutdanningen er
elevenes laringsresultater og -miljo, styring og
administrasjon, samarbeid og organisasjonsbyg-
ging, veiledning av leerere og lederrollen.

En delrapport fra evalueringen av rektorutdan-
ningen, viser at deltakerne hadde heye forvent-
ninger, og at forventningene i hovedsak var at
utdanningen skulle sette dem bedre i stand til
pedagogisk og faglig ledelse. Deltakerne gir tilba-
kemelding om at utdanningen i stor grad innfrir
forventningene. Evalueringen viser ogséa at rekto-
rene opplever rektorutdanningen som en aner-
kjennelse av skolelederrollen.??

Strategien Kompetanse for kvalitet er videre-
fort med samme navn for perioden fra 2012 til
2015. Denne gangen omfatter strategien bade
etter- og videreutdanning samt rektorutdannin-
gen. Videreutdanningstilbudene er de samme
bortsett fra andresprakspedagogikk, som er et
nytt videreutdanningstilbud for denne perioden.
For videreutdanningstilbudene dekker staten 50
prosent av kostnadene til vikarmidler, mens kom-
munenes andel er redusert fra 40 til 25 prosent.
Den enkelte leerer bidrar med 25 prosent. Malet
er 4 fa flere kommuner til & delta, og det anslés at
antallet deltakere pa videreutdanningen hvert ar
kan okes fra om lag 1500 til 1850 som felge av den
nye finansieringsordningen. Resultatet hesten
2012 var at antall deltakere okte fra tidligere om
lag 1500 til om lag 1700 deltakere.

Digitale ferdigheter er en grunnleggende fer-
dighet. Det er derfor avgjerende at leerere har
kunnskap om nar og hvordan IKT kan benyttes til
det beste for elevenes laering. Monitor 2010 peker
pa at mange lerere inkluderer bruk av digitale
verktoy i undervisningen pa en god méte, men de
opplever ikke tilstrekkelig stotte og forankring for
sin bruk av IKT i kollegiet og hos skoleledelsen.*
De lererne som ikke bruker IKT oppgir som
arsak at utstyret enten ikke fungerer tilfredsstil-
lende, er lite tilgjengelig eller mangler, eller fordi
de ikke ser verdien av 4 preve ut nye verktey i
undervisningen.

23 Hybertsen m.fl. (2012)
24 Hatlevik m.fl. (2011)

De fem grunnleggende ferdighetene, inklu-
dert digitale ferdigheter, skal vaere integrert i den
fagspesifikke videreutdanningen. I undersekelsen
fra 2011 svarer halvparten av leererne fra grunn-
skolen og i overkant av en fijerdedel av leererne fra
videregdende opplaering at grunnleggende ferdig-
heter har inngatt i undervisningen i svart hey
grad eller i hoy grad. Kun 16 av de 74 kursene har
referanser til bruk av digitale verktey og vektleg-
ging av digital kompetanse knyttet til faget i kurs-
beskrivelsene for 2012. Departementet mener at
dette kan tyde pa at det ber legges mer vekt pa
pedagogisk bruk av IKT i kompetanseutviklings-
tiltakene.

Nasjonale utdanningsmyndigheter har for
perioden fra 2010 til 2012 gitt stette til forsek i
seks fylker med modeller for hospiteringsordnin-
ger for larere pd yrkesfaglige utdanningspro-
grammer samt for instrukterer i laerebedriftene.
Formalet med hospiteringen er 4 eke kompetan-
sen hos lererne, fremme samarbeid mellom skole
og virksomhet og skape bedre helhet og sterre
sammenheng i opplaringen. Forseket omfattet
150 leerere som hospiterte i bedrift, dessuten
instrukterer og faglige ledere som samarbeidet
tett med eller hospiterte i skolen. Evalueringen av
forspkene tyder pd at bade yrkesfaglererne og
instrukterene har fitt ny kunnskap om den andre
leeringsarenaen — kunnskap som de kan bruke til
a tilpasse sin egen undervisning. Den positive vur-
deringen av hospiteringen gjelder bade lerere
som har hospitert i fag de kjente lite til fra for, og
der formalet har vert & tilegne seg breddekompe-
tanse, og de som hospiterte i fag de kjente fra for,
og der formalet var oppdatering og fordypning®.
Hospitering er ogsé et tiltak i samfunnskontrak-
ten, og hesten 2013 er det et mal & gi 500 hospitan-
ter et tilbud. Etterutdanningstiltakene her omfat-
tes ikke av gjeldende kompetansestrategi.

I FYRZ.prosjektet, som har som formal &
skape mer relevans og yrkesretting av fellesfa-
gene innenfor de yrkesfaglige utdanningspro-
grammene, er det opprettet et nettverk med
leerere fra hvert fylke som har ansvaret for a drive
spredningsarbeid og stimulere til god undervis-
ningspraksis i sine fylker. Prosjektet er naermere
omtalt i boks 6.10.

I Meld. St. 6 (2012-2013) En helhetlig integre-
ringspolitikk varslet regjeringen en satsing pa
kompetanseutvikling for a ivareta de behovene
som felger av en mer mangfoldig, flerspraklig og
flerkulturell barnehage og grunnoppleering. Sat-

%5 Hilsen m.fl. (2012)
26 FYR star for fellesfag, yrkesretting og relevans
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singen starter opp i 2013 og skal g& over fem ér.
Malgruppene omfatter bade tilsatte, ledere og
eiere av barnehager og skoler, herunder ogsa
ansatte i voksenoppleeringen, og leererutdannings-
institusjonene. Det er viktig a utvikle og tilby kom-
petanseheving ogsé til andre sentrale yrkesgrup-
per i skole og barnehage. Midlene vil i hovedsak
g til etterutdanning, men det vil ogsé bli satt av
midler til videreutdanning.

Den flerkulturelle kompetansen skal styrkes
blant radgivere. Det er bevilget midler til & utvikle
kompetansehevingstiltak for radgivere. Disse skal
spesielt ivareta likestilling mellom kjennene og
behovene til minoritetsspraklige elever.

7.2.2 Skoleutvikling og skoleeiere

Skoleeiere som prioriterer leerernes og skolele-
dernes profesjonsutvikling, synes & né lengst i 4
utvikle skoler med gode laeringsresultater og -mil-
joer. Disse har utviklingsstrategier som konsen-
trerer innsatsen om fa mal som felges opp syste-
matisk.2” Den administrative kapasiteten og kom-
petansen varierer mellom landets kommuner og
fylkeskommuner, og departementet er pd denne
bakgrunnen opptatt av 4 utvikle skoleeierrollen
for 4 bidra til skoleutvikling.

Skoleutviklingsprogrammet Kunnskapsloftet —
fra ord til handling var et virkemiddel i gjennomfo-
ringen av Kunnskapsleftet. Programmet skulle
bidra til & utvikle skolens kapasitet til forbedring,
skolens evne til endring, til vurdering av sin egen
praksis og til 4 felge opp med konkrete tiltak. Det
ble etablert et samarbeid mellom skoler, skoleei-
ere og eksterne kompetansemiljger som skulle gi
faglig stotte til skolenes utvikling som larende
organisasjoner. Evalueringen av programmet kon-
kluderer med at skolene har utviklet sin faglige og
organisatoriske kapasitet til utvikling, men at
dette i liten grad har nadd inn i klasserommene.?8
Kompetansemiljoer har ogsd analysert innsatser
og erfaringer fra noen av prosjektene, og gir noen
rad om hva som fungerer i utviklingen av skolen
som leerende organisasjon.2? Flere av radene er
tatt inn i rammeverket for skolebasert kompetan-
seutvikling pa ungdomstrinnet.

Skolebasert kompetanseutvikling er det mest
omfattende tiltaket i strategien for ungdomstrin-
net, Motivasjon og mestring for bedre leering — Fel-
les satsing pa klasseledelse, regning, lesing og skvi-
ving. 22 kommuner og et utvalg skoler i disse

27 Jgsendal mAl. (2012)
28 Blossing m.fl. (2010)
29" Ekholm m.fl. (2010)

kommunene er med i piloteringen av skolebasert
kompetanseutvikling i skoledret 2012-2013.
Ledelsen og alle ansatte pa skolen deltar i en utvi-
klingsprosess pa skolen. Piloteringen skal gi erfa-
ringer med 4 utforme de skolebaserte kompetan-
seutviklingstiltakene for ungdomstrinnet som skal
paga i perioden fra 2013 til 2017. Det tar tid &
endre organisasjoner og derfor har strategien et
langsiktig perspektiv.

For skoleeiere og skoler som har behov for
veiledning i 4 bedre laereprosessene i skolen kan
Veilederkorpset veaere aktuelt. Veilederkorpset
kom som et svar pd noen av utfordringene som
Kunnskapsloftet — fra ord til handling avdekket.
Det tilbyr veiledning i & styrke utviklings-,
endrings- og forbedringsarbeidet i skolen. Veile-
derne bidrar med kunnskap, erfaringer og rad
som gjor skolen bedre rustet til & mote de utfor-
dringene som kan dukke opp nar konkrete tiltak
skal gjennomfoeres, og den pedagogiske praksisen
skal endres. Stetten er ment 4 bidra til at skoleei-
erne og skolene kan komme i gang med lokalt
utviklingsarbeid. Samtlige kommuner, fylkeskom-
muner og private skoleeiere i 12 fylker, har i perio-
den fra 2011 til 2013 fatt tilbud om veiledning fra
Veilederkorpset.

Evalueringen av Veilederkorpset vil foreligge i
desember 2013. Det er imidlertid gjennomfert jevn-
lige undersekelser der deltakerne har gitt tilbake-
meldinger pa prosess, innhold og utvikling av tilbu-
det underveis. Tilbakemeldingene har veert sveert
gode fra skoleeiere, skoleledere og veiledere. Erfa-
ringene sa langt tilsier at sekelyset pa aktivt skole-
eierskap, organisasjonsutvikling, analyse- og vurde-
ringskompetanse og endringsledelse har veert vik-
tige bidrag til kvalitetsutvikling hos skoleeierne og
skolene som har deltatt. Erfaringene tyder ogsa pa
at det er viktig at veilederne har praksiserfaring fra
samme niva som dem de gir veiledning til.

Skole- og kommuneutviklingsprosjektet, SKUP,
startet i 2011 for & bistd kommuner med svake elev-
resultater. Malet var 4 bedre elevresultatene ved a
bistd kommunene med malrettet skoleutvikling.
Malgruppen var den politiske og administrative
ledelsen i kommunen og de utvalgte skolene. Som
for Veilederkorpset var tilbakemeldingene at aktivt
skoleeierskap, organisasjonsutvikling, analyse- og
vurderingskompetanse og endringsledelse var vik-
tige bidrag til kvalitetsutvikling hos deltakerne.
Arbeidet ble avsluttet hesten 2012.

Departementet har inngétt et samarbeid med
KS om utvikling av skoleeierrollen. KS viser til at
aktive og tydelige skoleeiere kan ha positiv inn-
virkning pa elevenes faglige, sosiale og kulturelle
utvikling. Erfaringer fra utdanningsprogrammer
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for skoleeiere i KS i Buskerud, Telemark og Vest-
fold i 2011, og i KS i Sogn og Fjordane i 2012 og
2013, viser at folkevalgte og administrasjonen i
kommuner og fylkeskommuner har stor interesse
for & videreutvikle sitt eget skoleeierskap. Med
utgangspunkt i disse erfaringene beskriver KS et
nasjonalt rammeverk som kan veare til hjelp for
planlegging av lokalt tilpassede utdanningspro-
grammer i regioner og enkeltfylker. Departemen-
tet har deltatt i arbeidet med & utforme rammever-
ket, og bidrar ogsd ekonomisk til gjennomferin-
gen av skoleeierprogrammet. Departementet
mener at skoleeierprogrammet til KS og ulike
statlige tiltak for styrket skoleeierskap, som for
eksempel Veilederkorpset, utfyller hverandre pa
en god mate. Samarbeidet med KS for & styrke
skoleeierrollen bidrar til 4 tydeliggjore statlig poli-
tikk overfor skoleeiere, og til at skoleeiere i sterre
grad gjor seg kjent med og tar i bruk statlige
stotte- og veiledningsordninger og verktey i sitt
arbeid med kvalitetsvurdering- og utvikling i sko-
len.

Bedre leeringsmiljo og Vurdering for leering som
er omtalt naeermere tidligere i meldingen, er ogsa
viktige tiltak for & heve kompetanse og bidra til
skoleutvikling.

Departementets vurderinger

For & stette opp om positive utviklingstrekk vil

departementet viderefore og videreutvikle frivil-

lige kompetanse- og utviklingstiltak for leerere,
instrukterer, skoleledere og skoleeiere. Departe-
mentet mener den overordnede foringen for kom-
petanse- og utviklingstiltak er & felge opp nasjo-
nale mal, og 4 bidra til forbedring av praksis. Tilta-
kene mé vare relevante for skoleeierne, skolene
og leerebedriftene, i klasserommet og i leerebedrif-
tene, og for elevene og lerlingene.

Departementet mener at de statlige midlene til
kompetanseutvikling og andre utviklingstiltak ber
kanaliseres to veier:

— til skoleeierne, slik at de blir bedre i stand til &
delta i etter- og videreutdanning og i skoleut-
vikling

— til universiteter, hoyskoler, nasjonale sentre og
andre kompetansemiljeer, slik at det kan utvi-
kles gode og relevante tilbud. Midler til univer-
sitets- og heyskoleinstitusjonene bor ga bade
til utvikling og gjennomfering av tilbud, til til-
tak for & stimulere samarbeidet i universitets-
og heyskolesektoren og til faglig pafyll av sen-
trale temaer i grunnopplaeringen.

I det videre arbeidet vil departementet veere opp-
tatt av dialog og partnerskap med akterer i opplee-
ringssektoren. Kapittel 8 omhandler implemente-
ring av politikk. Faktorene som trekkes fram der
som positive for vellykket implementering, vil
ligge til grunn for arbeidet her. Nasjonale utdan-
ningsmyndigheter ma vise tydelig retning, a ta
hensyn til det lokale handlingsrommet, bygge
kapasitet og folge opp tiltak underveis og i etter-
kant.

For & sikre at ressursene brukes der behovet
er storst, og for 4 fa et enda bedre utbytte av tilta-
kene, vil departementet kartlegge hvilken kompe-
tanse leererne i skolen har. Kartleggingen vil gi
nedvendig kunnskap for 4 kunne maélrette kompe-
tansetiltak.

Yrkesfaglige utdanningsprogrammer er et pri-
oritert omréade for videreutdanning i Kompetanse
for kovalitet. Nasjonale myndigheter har gjennom
samfunnskontrakten forpliktet seg til & bidra til
finansiering av kompetanseheving for yrkesfagleae-
rere og instrukterer, og 1 2013 er det satt av midler
til hospitering som oppfelging av kontrakten.

Departementet mener at evalueringen av hos-
pitering i yrkesfagene gir et godt kunnskaps-
grunnlag for & videreutvikle hospiteringsordnin-
ger som et velegnet etterutdanningstiltak for
yrkesfaglerere.? Det er et mil at alle fylker skal
etablere hospiteringsordninger i lopet av skolea-
ret 2013-2014. Ordningene skal bygge videre pa
suksesskriteriene fra den evalueringen som er
gjort.

For at digitale ferdigheter skal kunne vere
integrert i oppleeringen, ma rammebetingelsene
vaere pa plass. Senter for IKT i utdanningen skal,
gjennom veiledninger og informasjon, bidra til at
skoleeierne kan fa pa plass gode driftsordninger
for bruk av IKT i undervisningen. Departementet
vil videre peke péa behovet for at digitale ferdighe-
ter og pedagogisk bruk av IKT er ivaretatt i kom-
petansehevingstiltak som videreutdanning for
leerere.

Departementet vil

— fortsette den langsiktige satsingen pa kompe-
tanse- og utviklingstiltak

— etablere et system for kartlegging av laerer-
kompetanse for & sikre at ressurser brukes
best mulig

— sprge for at digitale ferdigheter og pedagogisk
bruk av IKT er ivaretatt i videreutdanningstil-

w

0 Hatlevik m.fl. (2011)
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budene for & bedre elevenes digitale ferdighe-
ter

7.3 Internkontroll

Sentralt i styringen av grunnoppleeringen star opp-
leeringsloven, privatskoleloven og tilherende for-
skrifter som ogsa omfatter leereplanverket, heretter
kalt lovverket. Lovverket skal ivareta en viktig funk-
sjon i styringen og dersom det ikke folges godt nok
opp, vil det fort kunne gé utover kvaliteten pa opp-
leeringen. For & fa til god etterlevelse av lovverket,
er det avgjerende at skoleeiernes internkontroll
med oppfelgingen av lovverket fungerer tilfredsstil-
lende. Det er gjennom en rekke tilsyn blitt avdek-
ket at dette er en relativt stor utfordring som det er
nedvendig & folge opp. Blant annet har det siden
2010 veert fort tilsyn med elevenes psykososiale
milje. Til tross for betydelig tilsynsinnsats over tid,
viser Utdanningsdirektoratets oppsummering av
tilsynet at det fortsatt er heye avviksprosenter
innenfor temaet.

Det folger av opplaeringsloven § 13-10 og pri-
vatskoleloven § 5-2 at skoleeierne skal ha et for-
svarlig system for vurdering av om Kkravene i
opplaeringsloven og forskriftene til loven blir
oppiylt, og for & folge opp resultatet av slike vur-
deringer og nasjonale kvalitetsvurderinger.
Dette innebeerer krav om internkontrollsystem,
selv. om ordet internkontroll ikke er brukt.
Reguleringsformen forutsetter skjonn. Skoleei-
ernes tilstandsrapport, som er omtalt tidligere,
er ogsa et ledd i oppfelgingen av lovverket. Sko-
leeierne star fritt til 4 tilpasse systemet til lokale
forhold, sa langt det ellers er forsvarlig og egnet
til & felge opp lovverket. Opplaeringslovens og
privatskolelovens regulering av forsvarlige sys-
temer for a felge opp lovverket, har ikke noen
ytterligere detaljert forskrift med naermere krav
til internkontrollen.

For 4 fi en god etterlevelse av lovverket ma
ansvarsforholdene rundt oppfelgingen av det vaere
klargjort og oppfattet av de ansvarlige pa ulike
nivaer i organisasjonen. Dette omfatter ogsa ansva-
ret for rapportering oppover dersom et ansvars-
niva, for eksempel rektornivaet, kommer til at det
ikke er mulig 4 etterleve lovverket innenfor de ram-
mene vedkommende niva har til radighet. Dette vil
gjelde uansett storrelsen pa organisasjonen. Depar-
tementet legger til grunn at disse kravene ligger i
kravet til forsvarlig system i dag, selv om de ikke
star direkte omtalt i lovteksten. For & bidra til ekt
bevissthet, synliggjering og ansvarliggjering,
mener departementet at disse ansvarsforholdene

ber skrives direkte inn i lovteksten. Denne tydelig-
gjeringen av internkontrollansvaret vil séledes ikke
innebaere en utvidelse av lovplikten etter gjeldende
rett.

Departementet vil ogsa foreta en vurdering av
om det i tillegg ber tas inn et krav i lovteksten om
at det skal veere dokumentert dersom et ansvars-
niva har rapportert oppover at det ikke har mulig-
het til 4 folge opp lovverket innenfor de rammer
som stér til radighet. Krav om dokumentering, vil
blant annet gjore det lettere for kontroll- og til-
synsmyndighetene & finne ut om rapporterte
saker er blitt fulgt opp pa en fullgod maéte. Det vil
kunne veere fare for badde underrapportering og
overrapportering, og det eneste svaret pd denne
utfordringen er at det er et lederansvar & serge for
at underliggende nivier har den kompetanse og
bevissthet som skal til for at den omtalte rapporte-
ringen skal bli mest mulig treffsikker. At et
ansvarsniva rapporterer oppover, betyr ikke uten
videre at vedkommende nivd fir medhold av
nivaet over, men det kan bidra til at det tas stilling
til om lovverket brytes eller ei.

Departementet mener dessuten at det ber pre-
siseres i lovteksten at systemet, det vil si intern-
kontrollen, skal veere tilpasset de risikoforholdene
en stér overfor, selv om det ma legges til grunn at
dette gjelder i dag ogsa.

Departementet vil

— ta sikte pa 4 sende pa hering et forslag om pre-
sisering av lovens krav til forsvarlig system for
4 folge opp lovverket

7.4 Tilsyn med og veiledning om
lovverket

Selv om et velfungerende internkontrollsystem er
det som mest effektivt kan bidra til god etterle-
velse av lovverket, viser erfaringen med blant
annet gjennomferte tilsyn at det er en lang vei 4 gé
for systemet fungerer tilfredsstillende i kommune-
sektoren. Dersom internkontrollen fungerte godt,
kunne man ideelt ha sett at den statlige tilsynsinn-
satsen i forbindelse med grunnopplaeringen ble
redusert. Dette betyr likevel ikke at kommune-
sektoren i dag i vesentlig omfang er for belastet av
statlig tilsyn fra fylkesmennene med opplaerings-
loven med tilherende forskrifter.

Nasjonale myndigheter opplever stor etter-
sporsel etter veiledning om lovverket pa dette
omradet, men kapasiteten til & felge opp behovet
er begrenset. Dette mé ogsa ses i lys av at kun et
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fatall av kommunene har jurister som arbeider
med oppleeringsloven og tilherende forskrifter.

En god kombinasjon av tilsyn med og veiled-
ning om lovverket der bade bindingene og handle-
friheten blir synliggjort, vil kunne vaere en effektiv
og viktig stettefunksjon i lokalt utviklingsarbeid og
i implementeringen av nasjonal politikk. P4 samme
mate som for internkontrollen star heller ikke dette
i motsetning til at etterlevelsen av det nasjonale lov-
verket er en verdi i seg selv, og som det mé bygges
opp under. At tilsyn med og veiledning om lovver-
ket spiller sammen, betyr ikke at disse to virkemid-
lene kan blandes slik at det oppstar misforstaelser
om hva som er rettslig forpliktende, eller at det opp-
star uklarhet om rollefordelingen mellom stat og
kommune. Tilsyn er, og skal veere, en legalitetskon-
troll, det vil si en kontroll av om kommunene opp-
fyller plikter de er palagt ved lov, og veiledning skal
ikke veere en del av tilsynet. Tilsyn er siledes noe
annet enn veiledning. Med en klar bevissthet om
dette kan tilsyn med og veiledning om lovverket
drives av samme instans og personer og knyttes
tett og koordinert sammen. Det at det er samme
instans og personer som foretar tilsyn og som veile-
der, vil kunne bidra til enhetlig styring og malrettet
statlig innsats, noe som kan gi god leeringseffekt
lokalt. For evrig ber det papekes at veiledning er et
tilbud til kommunesektoren, men som den ikke er
forpliktet til & ta imot.

Departementet mener at det ved nasjonalt pri-
oriterte tilsynssatsinger er viktig 4 fa til en slik
kobling mellom tilsyn med og veiledning om lov-
verket bade i forkant og etter at tilsyn gjennom-
fores. Kommunikasjon med skoleeierne tidlig i

prosessen skal bidra til & sette i gang nedvendige
endringsprosesser fordi skoleeierne gjores i stand
til selv & reflektere over hvordan deres praktiske
hverdag kan tilpasses lovverket. I denne forbin-
delsen er det ogsa sentralt & belyse sammenhen-
gen i lovverket.

Skal tilsyns- og veiledningsopplegget fungere
godt, ma dette forberedes grundig, noe som kre-
ver tid. Departementet har fastsatt at det nasjonalt
hovedprioriterte tilsynet for perioden fra 2014 til
2017 skal ha som tema hvorvidt skoleeierne leg-
ger til rette for at de som mottar oppleering, kan fa
forsvarlig utbytte, det vil si lovens minimumsstan-
dard, innenfor rammen av regelverket. Veiled-
ningsinnsatsen skal bygge opp om dette.

Erfaringer gjort i tilsyn viser at det er et stort
behov for gkt kompetanse pé regelverksomradet,
bade hos de som har plikter og de som har rettig-
heter. Nasjonale myndigheter ensker & bidra til
okt regelverksetterlevelse ved 4 gjore informasjon
om regelverket lettere tilgjengelig for skoleei-
erne, skolelederne og foreldre. Det igangsettes
derfor et flerarig arbeid som skal bidra til 4 gjere
det enklere a kjenne til, & forsta og & felge regel-
verket. Arbeidet vil ta for seg ulike malgrupper
som vil ha nytte av sarlig tilrettelagt informasjon
og verktoy.

Departementet vil

— styrke koblingen mellom tilsyn og veiledning
— etablere et mer langsiktig perspektiv pa tilsyns-
og veiledningsinnsatsen
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8 Implementering - fra politikk til praksis

I kapittel 1 ble formélsparagrafen for grunnopplee-
ringen og regjeringens prioriterte utdanningspoli-
tiske mal presentert. I kapittel 3 ble det redegjort
for status for oppnéelse av disse malene. Det er en
viktig erkjennelse at politiske mal ikke realiseres
av seg selv, og at gjennomfering av politikk ikke er
en teknisk og automatisk prosess. Effekter av
utdanningspolitikk kan derfor ikke uten videre
forutses, forventes eller loves.! Det er som Evalu-
eringen av Kunnskapsloftet® viser nodvendig med
en felles forstielse for mélene og klare forbindel-
seslinjer mellom de som er involvert i utforming,
implementering og operasjonalisering av mal, sat-
singer og andre tiltak.

Kunnskapsleftet ble, som omtalt i kapittel 2,
utformet med utgangspunkt i styringsprinsipper
om klare nasjonale mal, kunnskap om resultater i
vid forstand, tydelig ansvarsplassering, lokal
handlefrihet og et godt stette- og veiledningsappa-
rat. Fordi frihet, tillit og ansvar var viktige premis-
ser for gjennomferingen av Kunnskapsleftet, for-
utsatte departementet at skoleeiere og skoler til-
passet, konkretiserte og bearbeidet de nasjonale
foringene. Det ble ikke utviklet detaljerte nasjo-
nale implementeringsstrategier, og erfaringer
som ble gjort underveis, blant annet basert pa rap-
porter fra Evalueringen av Kunnskapslﬂftet,?’ har
vist at mange skoleeiere hadde behov for mer
stotte og veiledning enn det departementet i
utgangspunktet la opp til. Departementet har, som
vist 1 kapitlene 2 og 7, tatt dette pé alvor og fulgt
det opp gjennom ulike tiltak og satsinger. Depar-
tementet mener at kombinasjonen av lokalt hand-
lingsrom og okt stette og veiledning har bidratt til
a styrke skoleeierrollen.

Selv om innferingen av Kunnskapsleftet fikk
en krevende start, mener departementet at refor-
men har fatt en god utvikling og at reformens
ambisjon om ekt leeringsutbytte er i ferd med & bli
innfridd mange steder. Variasjonene mellom sko-

1 Christensen m.fl. (2009)

2 Moller m.fl. (2009), Meller og Ottesen (2010), Aasen m.fl.
(2012)

3 Aasen m.l. (2012)

ler synes imidlertid & vaere store.* Lereplanenes
utforming har krevd mye av laererne, men har-
ogsa bidratt til ekt samarbeid og erfaringsdeling.
Satsingene pa vurderingskompetanse etter innfo-
ringen av Kunnskapsleftet har styrket forstaelsen
av de nye leereplanene.

Selv om skolen er pé rett vei, viser kapittel 3 at
utfordringene som ble dokumentert i forkant av
Kunnskapsleftet fortsatt er relevante. Departe-
mentet legger derfor til grunn at Kunnskapsleftet
med péfelgende satsinger og justeringer skal vide-
referes basert pa en strategi med skrittvise forbe-
dringer, evaluering og dialog. I kapitlene 4, 5, 6 og
7 har departementet tatt initiativ til tiltak som byg-
ger opp under eksisterende utdanningspolitiske
maél og som skal ruste grunnoppleeringen til 4 ta
nye steg i riktig retning.

Med dette kapitlet presenterer departementet
en ambisjon om & styrke implementeringen og
gjennomferingen av utdanningspolitikken. Flere
evalueringer har pekt pa at departementet ikke
har hatt tilstrekkelige strategier for 4 sikre at
utdanningspolitikken gjennomferes og nar ut til
elevene.” Mange land stir overfor den samme
utfordringen — at det er vanskelig & pavirke de fak-
torene som er mest avgjerende for kvaliteten i
opplaringen. Departementet vil i oppfelgingen av
meldingen arbeide aktivt med utgangspunkt i
kunnskap om god implementering. Fire prinsip-
per er sarlig relevante:

— tydelig retning

— lokalt handlingsrom og forankring
— Kkapasitetsbygging

— oppfelging

Departementet mener disse fire prinsippene vil
veere viktige i arbeidet med 4 implementere og
gjennomfoere tiltakene i meldingen, og departe-
mentet vil derfor kort gjore rede for dem i dette
kapitlet.

Moller og Ottesen (2010)
5> Sandberg og Aasen (2008), OECD (2011a)
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8.1 Kunnskap om god implementering

Den systematiske implementeringsforskningen
ble etablert tidlig i 1970-arene. Denne forskningen
utfordret tidligere statsvitenskapelige studier som
forstod implementering som en lineaer prosess
som naermest tok for gitt at politiske vedtak ble
fulgt opp i praksis. I de forste systematiske studi-
ene’ ble implementering studert som en ovenfra-
og-ned-prosess, der forskerne vurderte reformers
grad av maloppnaelse. Et typisk funn var at refor-
mer som omfattet utvidelse av rettigheter og nye
strukturer fungerte relativt effektivt, mens det var
vanskeligere 4 endre kulturer, normer, overbevis-
ninger, vaner og relasjoner.7 Mange reformer ga
dermed ikke de forespeilede effektene.® Senere
forskningsbidrag har veert mer orientert rundt
implementering som en nedenfra-og-opp-prosess,
med vekt pa hvordan de som faktisk skal imple-
mentere endringene har lost oppdraget.”?

De siste arenes studier av implementering har
lagt vekt pa nettverk, samspill og forbindelser
mellom akterer pa ulike nivaer. Her blir det viktig
a vite om det finnes parallelle eller konkurrerende
virkelighetsforstaelser mellom akterene, hvilke
sosiale rammer som kan virke begrensende pa
deres handlinger og hvordan akterene kan
arbeide for & etablere et felles bilde av situasjonen
og den enskede framtiden.!?

8.1.1

En av de viktigste laerdommene fra reformproses-
ser er at initiativtakeren, for eksempel departe-
mentet, ma prioritere noen fi& mal. Malene ma
veere naert knyttet til det som pa tvers av ulike
nivier oppfattes som de viktigste utfordringene.l!
Tiltak, strategier og virkemidler ma pd samme
méate veere spesielt utviklet for de definerte
malene og utfordringene, og ber ikke veere helt
generelle ideer eller organisasjonslesninger. De
ma ikke konkurrere med hverandre, men trekke i
samme retning.12

Erfaringer fra implementering av utdannings-
reformer i Canada og Storbritannia tilsier at sen-
trale myndigheter ber gi en klar retning som sko-

Tydelig retning

6 Pressman og Wildavsky (1973), van Meter og van Horn

(1975), Mazmanian og Sabatier (1981)
7 Fullan (2007)
8 Moren (2011)

9 Tidlige eksempler pa dette er Elmore (1980), Lipsky (1980)
og Hjern og Porter (1981)

10 Fyllan (2007)
1 OECD (2011b)
12 Byllan (2007)

lene kan jobbe mot, og samtidig sikre at denne
type prioriteringer ikke bidrar til et for snevert
kunnskapssyn og innhold i skolen.’3 T en gjen-
nomgang av skolesystemer som har hatt fram-
gang i elevenes leeringsutbytte over flere ar, pekes
det pa at sammenheng og koordinering pa tvers
av nivdene.l* En annen viktig leerdom er at mal og
utfordringer med tilherende strategier, tiltak og
virkemidler ma kommuniseres tydelig til alle akte-
rene i sektoren. De ma forstas, aksepteres, opple-
ves som realistiske og enskelige, og de ber virke
motiverende.l”

8.1.2 Lokalt handlingsrom og forankring

Tydelige og operasjonaliserbare mal bidrar til at
skoleeiere og skoler kan konsentrere innsatsen
mot det som forstds som de viktigste utfordrin-
gene. Det er samtidig viktig & veere klar over at
utfordringene og konteksten kan vaere forskjellig
fra skole til skole — og mellom skoleeiere.!® Sen-
trale myndigheter ber derfor vektlegge dialog og
samarbeid slik at mél og virkemidler bade kan for-
ankres og tilpasses en lokal kontekst.

Mobilisering og ulike former for samarbeid
med forskjellige akterer kan skje pa ulike mater,
fra & danne uformelle allianser, via mer systema-
tiske nettverk mellom parter pd samme forvalt-
ningsniva til formelle partnerskap bestidende av
representanter for ulike forvaltnigngsnivaer, par-
ter og organisasjoner.17 GNIST-partnerskapet er
et eksempel der departementet danner formelt
partnerskap med de viktigste organisasjonene for
4 na malet om mer profesjonell yrkesutevelse og
hoyere status for laereryrket.

Det finnes ogsa mange eksempler pa at samar-
beid med akterer utenfor utdanningssektoren kan
gi gode resultater. Rinkebyskolan i Stockholm,
som har fatt til gode resultater pé tross av et van-
skelig utgangspunkt, er et eksempel pa lokalt
samarbeid pa tvers av ulike kommunale etater og
tjenester. Her har skolen gétt ssmmen med sosial-
kontoret, politiet, biblioteket med flere, og inklu-
dert skolen i et partnerskap mellom en rekke
aktorer.18

Forskning pa innfering av skolebaserte utvi-
klingsprogrammer i USA tyder péa at planlegging i
god tid i forveien er en viktig forutsetning for at

13 1 evin (2008)

14 Mourshed m.fl. (2010)

15 Farl mAl. (2003)

16 Cuban (1992)

17 Kotter (1996)

18 Busk og Ehrstrand (2003)
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programmene skal bli innfert p& en god méte.1?
Implementering av reformer er komplekse pro-
sesser som krever tid og oppmerksomhet bade i
planleggingsfasen og i innferingsfasen. Skoleeiere
og skoler mé ha tilstrekkelig tid til 4 planlegge
innfering av nye tiltak og til 4 innfere de ulike end-
ringene i hverdagen.

8.1.3 Kapasitetsbygging

Skolenes evne til & utvikle seg som organisasjon
er viktig for 4 skape gode laringsmiljger og
leeringsresultater for den enkelte elev.?? Skoler
som fungerer godt som profesjonsfellesskap, har
ogsé bedre forutsetninger for 4 implementere til-
tak fra myndighetene pa en god mate. Her spiller
skoleledere, den enkelte leerer og leererkollegiene
vesentlige roller.

Forskning viser at skoler og skolesystemer
som har forbedret sine resultater har rettet mye
oppmerksomhet mot profesjonalisering av laerer-
yrket,?! for eksempel gjennom tiltak som & rekrut-
tere de beste til leererutdanningene og gi tilbud
om systematisk etter- og videreutdanning. Der-
som man skal lykkes med & innfere store endrin-
ger, for eksempel et nytt program eller reform, er
det avgjorende at en stor andel av skolens laerere
far oppleering av hey kvalitet om hva endringene
innebarer, og hvordan det er meningen at de skal
omsette innholdet i programmet eller tiltaket i ny
praksis i klasserommene.?? Effektstudier viser at
kompetanseutvikling har sterkest effekt nar den
er praksisnzr og skolebasert.?

I ulike undersekelser av skoler og skolesyste-
mer som har lyktes med a forbedre sine resultater
kommer det fram at ledelse er en viktig faktor bak
forbedringene i de skolesystemene som er under-
sekt. Flere undersokelser av skolelederrollen i
Norge viser at skolelederne arbeider mest med
administrasjon, noe med personalledelse og lite
med faglig ledelse.?* Bide skolelederne selv og
myndighetene mener at det burde vaere omvendt.
For a gjore noe med dette bildet er det derfor lagt
vekt pa faglig ledelse i rektorutdanningen.

19 Datnow m.1l. (2005)

20 Stoll m.fl. (2006), Reezigt og Creemers (2005), Desimone
(2002)

21 Mourshed m.fl. (2010) OECD (2011b)
22 Datnow m.fl. (2005)
23 Hattie (2009)

24 Moller (2004), Hopkins og Hingham (2007), Vibe m.fl.
(2009)

8.1.4 Oppfelging

Det ikke tilstrekkelig & planlegge, beslutte og
legge til rette for implementering. Planleggingen
far ofte stor plass, mens implementeringen fér for
liten tid. Implementering er en prosess og ikke
noe som kan gjennomferes en gang for alle. Hvor
lang tid endring tar, vil naturligvis avhenge av hva
det er som skal endres.

Forskning framhever betydningen av raskt &
skape og synliggjore framskritt. De som skal
foreta implementeringen lokalt, ma pa et tidlig
tidspunkt fa tilbakemelding om de er pa rett vei.
Synliggjering av framskritt tidlig i prosessen vil
skape optimisme, energi og tro pd forandring.
Hvis de ikke er pa rett vei, ma kursen eller tilta-
kene justeres med en gang. Forskningen viser
ogsa betydningen av a veere «tett pa», seerlig i en
tidlig fase.?’ A sikre direkte tilbakemeldingssley-
fer underveis i implementeringen, gjor at de som
skal gjennomfore, leerer underveis og kan ta stil-
ling til neste steg i prosessen.26

En metaanalyse av evalueringer av skoleutvi-
klingsprogrammer tyder pa at effekten av et pro-
gram er relativt sterk det forste aret, mens effek-
ten reduseres i de neste to til fire drene.2’ Etter
det femte aret med implementering begynte imid-
lertid effekten & eoke betraktelig, og skoler som
hadde holdt pé i fem é&r, hadde resultater som var
nesten dobbelt si gode som dem man fant blant
alle skoler. Effekten okte enda mer etter sju ar. En
av grunnene til at endring krever sa lang tid, er at
varig bedring i elevenes leeringsutbytte er avhen-
gig av innfering av nye pedagogiske metoder, end-
ring i leerernes forhold til elevene og deres hold-
ninger til leering.28

8.2 Aktivt skoleeierskap

Kommuner og fylkeskommuner har som skoleei-
ere et stort ansvar for 4 realisere utdanningspoli-
tiske mal, bade nasjonale, regionale og lokale. Geo-
grafi, innbyggertall, skonomi, naeringsliv og demo-
grafi gir imidlertid kommuner og skoleeiere et
ulikt utgangspunkt som skoleeiere. Staten har ikke
mulighet til & styre kommunesektoren direkte
bortsett fra tiltak som er hjemlet i lov, men staten
kan bidra til & mobilere lokalt engasjement gjen-
nom stette og veiledning sa vel som lokal handlefri-

25 Fullan (1992)

26 Pollitt og Bouckaert (2000)
27 Borman m.fl. (2002)

28 Blossing m.fl. (2010)
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het. Grunnlaget for den statlige styringen av kom-
munene folger generalistkommuneprinsippet, som
er omtalt slik i Meld. St. 12 (2011-2012) Stat og
kommune — styring og samspel:

«Generalisthommunesystemet inneber at alle
kommunar er pdlagde dei same oppgdavene gjen-
nom lov, det same finansieringssystemet gjeld for
alle, og lovgjevinga gjev dei same rammene for
organisering og styring av kommunane.

Det at kommunane er generalistkommunay,
inneber at dei alle skal vareta demokratiske
Sfunksjonar, yte temester til innbyggjarane, vere
myndigheitsutovarar og ta hand om planleg-
gings- og utviklingsoppgdver i lokalsamfunnet
uavhengig av innbyggiartal, busetjingsstruktur
eller andre kjenneteikn.

Generalistkommuneprinsippet  er streka
under i kommunelova ved at lovpdalagd myndig-
heit i regelen skal leggjast til kommunestyret og
tkkje til kommunale organ og einingar. Slik vert
det hagste organet i kommunen, kommunestyret,
Sframheva som ansvarleg instans for d loyse dei
lovpdlagde oppgdvene. Demokrati gjennom
direkte val gjev legitimitet til systemet. Dette gjeld
og for fylkeskommunane.»

P4 sentrale omrader har kommunenes muligheter
for 4 uteve et aktivt skoleeierskap okt de siste 20—
30 arene. Viktige endringer har blant annet vert
medbestemmelsesavtalen for skoleverket fra
1984, et nytt inntektssystem for kommunene fra
1986, kommuneloven fra 1992 med tilherende til-
pasninger i sarlovgivningen og overfering av for-
handlingsansvaret for laererne til KS i 2003. I opp-
leeringsloven blir skoleeierne definert som et eget
rettssubjekt med ansvar for & ivareta lovens plikt-
bestemmelser og rettsbestemmelser. Ansvaret
omfatter blant annet folgende:

— Skoleeier har ansvaret for finansiering av
grunnopplaeringen (oppleeringsloven Kkapittel
13)

— Skoleeier har ansvaret for at kommunen har
«tenlege grunnskolar»/skoleanlegg (opplee-
ringsloven § 9-5).

— Skoleeier har ansvaret for at alle elevene far
oppfylt sine rettigheter etter opplaeringsloven
(opplaeringsloven § 13-10).

— Skoleeier har ansvaret for kvalitetssikring og
kvalitetsutvikling av oppleeringstilbudet, for-
malisert gjennom oppleringsloven § 13-10.
Herunder ligger det at skoleeier har ansvar for
at det skjer utvikling pa den enkelte skole.

— Skoleeier har ansvaret for & ha riktig og ned-
vendig kompetanse i skolene, og for nedvendig

kompetanseutvikling for personalet. Skoleeier
er folgelig tilsettingsmyndighet og har perso-
nalansvar (opplaeringsloven § 10-8).

— Skoleeier har ansvaret for at hver skole har en
forsvarlig faglig, pedagogisk og administrativ
ledelse (oppleeringsloven § 9-1).

De fleste kommuner har en tonivdorganisering
uten et styringsniva mellom radmannen og tjenes-
testedene i kommunen, for eksempel den enkelte
skole. Mange har likevel stabs- og stettefunksjo-
ner pa kommunalt niva, selv om det er de ulike tje-
nesteytende enhetene som har de fleste fullmak-
tene knyttet til budsjett og organisering. Andre
kommuner har egne avdelinger eller etater pa
administrativt nivd for de ulike sektoromradene
ledet av en kommunalsjef eller kommunaldirektor
med vide fullmakter.

8.2.1

For 4 komplettere forskningen om implementerin-
gen av utdanningspolitikk, har departementet
besokt kommuner av ulik sterrelse, geografisk
beliggenhet, kommunetype og politisk flertall.
Malet for besekene har veert 4 fa innsikt i hvordan
departementets satsinger og tiltak oppleves og
handteres i kommunene og skolene. Oppsum-
mert belyser kommunenes tilbakemelding at fak-
torene om tydelig retning, lokalt handlingsrom og
kapasitetsbygging er sentrale for implementering
av utdanningspolitikken.

Kommunene har overfor departementet
understreket viktigheten av at Kunnskapsleftets
vektlegging av elevenes leering viderefores og at
«trykket holdes oppe». Kommunene sier at det er
viktig at departementet viser tilmodighet og at
satsinger gis tilstrekkelig tid. Det ber ikke utvi-
kles nye prioriteringer uten at noe annet fijernes.
Langsiktighet i politikken handler bade om leng-
den pa prosjekter kommunene og skolene kan
delta i, og om langsiktigheten i statens prioriterin-
ger for skolen. Satsingen pa lesing har veert truk-
ket fram som et godt eksempel.

Det ser ut til at den innskjerpingen av antall
strategier og handlingsplaner som ble varslet i
St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kuvalitet i skolen, er
blitt lagt merke til i sektoren. Samtidig er det flere
kommuner som peker pa at det gjerne kunne vaert
enda mer sammenheng og konsistens i tiltak og
virkemidlene. Kommunene maé fa nok tid til 4 plan-
legge og nok tid til 4 innfere nye tiltak.

Staten kan ogsé styrke skoleeieres, skolelede-
res og lereres evne til 4 implementere reformer
og tiltak gjennom & tilby praktiske verktey og

Synspunkter fra kommuner
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metoder. Kommunene har i samtale med departe-
mentet gitt klare tilbakemeldinger pa at mange av
de statlige stottesystemene har veert til hjelp, men
at det i seg selv ikke er tilstrekkelig & legge ut vei-
ledere og verktoy pa nettet.

8.3 Implementering av tiltakene i
meldingen

Virkeligheten er kompleks og preget av motstri-
dende hensyn og spenninger som méa balanseres
best mulig i implementeringen av politikk. Selv
om det er viktig med godt forarbeid for nye tiltak
settes i verk, ma det ogsa vare rom for justering
av kursen underveis etter hvert som man hester
erfaringer med det som er satt i gang. Justeringer
maé inngd i en helhetstenkning og ber ikke bli for
omfattende.

Flere av departementets satsinger de siste
arene har tatt utgangspunkt i samarbeid mellom
de ulike akterene i grunnopplaringen om kon-
krete utfordringer. Vurdering for leering, GNIST og
Ny GIV er eksempler pé slike satsinger. Satsin-
gene bygger opp under grunnleggende forvent-
ninger i forméalsparagrafen og regjeringens priori-
terte utdanningspolitiske mél. Departementet vil
bygge videre pé slike samarbeider. Evalueringen
av Kunnskapsleftet viser samtidig at skoleieres
behov er ulike, og at statlige reguleringer og sat-
singer kan g pa bekostning av behov for lokale
tilpasninger og lokal myndighetsutevelse.??

Departementet mener at det i gjennomferin-
gen av tiltakene i denne meldingen, er det viktig &
ta med seg erfaringene fra bade implementerin-
gen av Kunnskapsleftet og det ovrige kunnskaps-
grunnlaget om implementering. Departementet
onsker & stimulere til kommunikasjon og sam-
handling om maél og utfordringer gjennom nett-
verk pa ulike nivéer.

Partene i arbeidslivet og fylkeskommunene vil
fa et spesielt ansvar for & videreutvikle viderega-
ende oppleering i trdd med prinsippene som leg-
ges i denne stortingsmeldingen. En forutsetning
for flere av prinsippene og tiltakene i meldingen,
for eksempel knyttet til flere leereplasser, praksis-
brev og mer utplassering, er at arbeidslivet bade
far og tar et sterre ansvar for elever og leerlingers
oppleering. Om malene i samfunnskontrakten for
flere leereplasser skal oppfylles, ma arbeidet inten-
siveres nasjonalt, regionalt og lokalt. Fylkeskom-
munenes arbeid vil veere avgjerende for om inten-
sjonen om mer fleksible lop og sterre mulighet for
faglig fordypning realiseres. Formaliseringen og
utprevingen av ordningen med y-veier fra yrkes-
faglige utdanningsprogrammer krever at universi-
teter og heyskoler tilpasser seg en mer sammen-
satt studentgruppe. For & gjere arbeidet mer
kunnskapsbasdert, vil departementet stimulere til
okt forskning om videregdende oppleering.

29 Aasen m.fl. (2012)
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9 @konomiske og administrative konsekvenser

I denne meldingen har regjeringen beskrevet
hvordan en god skole er blitt bedre i de siste sju
arene. Regjeringen har styrket og fornyet felles-
skolen. Elevene trives generelt godt pa skolen. En
negativ trend i laeringsutbytte er snudd, og den
norske skolen er pa rett vei. Samtidig er det doku-
mentert at flere utfordringer gjenstar.

Gjennomferingen i videregdende oppleering er
for lav, og ikke alle deler av fag- og yrkesopplaerin-
gen fungerer godt nok. Konsekvensene for sam-
funnet ved lav gjennomfering av videregiende
oppleering, er betydelige. Personer uten viderega-
ende opplaering har oftere lavere inntekt, svakere
arbeidsmarkedstilknytning og sterre sannsynlig-
het for bruk av offentlige trygde- og stenadsord-
ninger enn de med videregiende oppleering. Hvis
graden av fullfering i videregdende oppleering
okes fra 70 til 80 prosent, vil det innebaere en kost-
nadsreduksjon for samfunnet pad mellom 5,4 og 8,8
mrd. kroner for hvert kull.! Det tilsvarer at om lag
6000 flere elever fullferer videregdende oppleering
i hvert elevkull.

Elever som ikke gjennomferer videregaende
oppleering, har gjennomgéende svakere grunnleg-
gende ferdigheter enn elevene for ovrig. Malet er
at elevene fir et enda bedre laeringsutbytte i
grunnopplaeringen. Trivselen i oppleeringen er
generelt hoy, men andelen elever som opplever
mobbing har ikke blitt mindre de siste arene.
Regjeringen vil forsterke tiltakene for 4 bedre
leeringsmiljoet til elevene.

Et godt leeringsmilje for alle elever er bade et
mal i seg selv og et middel for 4 oppna bedre
leeringsutbytte og gjennomfering av videregiende
oppleering. Gjennomferingsgraden ma eke bade
for & bedre den enkeltes muligheter i livet og for
at samfunnet og demokratiet skal fungere godt.

Regjeringen vil skape en grunnoppleering for
framtidens samfunn. Gjennom flere tiltak vil regje-
ringen sikre og utvikle den inkluderende felles-
skolen. Den fleksibiliteten og relevansen som inn-
fores i videregiende opplaering, vil styrke opplee-
ringen.

1 Falch mAl (2009)

Malene for grunnoppleeringen kan ikke vedtas
alene pa nasjonalt nivd, men ma formidles slik at sko-
leeierne kan folge opp intensjonene péa lokalt niva.

I meldingen presenterer regjeringen flere til-
tak som vil medfore okte kostnader, blant annet
for kommunesektoren. Regjeringen vil komme til-
bake til realiseringen av tiltakene, innferingstakt
og omfang i de arlige forslag til statsbudsjett.

Nedenfor omtales tiltak som regjeringen tar
sikte pa & konkretisere i senere budsjetter.

Videregdaende oppleering

Regjeringen tar sikte pa a innfere en rett til pabyg-
ging etter bestatt fag- og yrkesoppleering. Mélet er
a gjore det enda mer attraktivt & ga ut i leere og
fullfere yrkesutdanningen.

Fylkeskommunen fir gjennom meldingen
utvidet handlingsrom til & etablere fleksible og til-
passede oppleringslep. Viktige elementer er okt
fleksibilitet gjennom veiledende fag- og timeforde-
ling pé trinn, praksisbrev, kvalifisering mellom 2.
og 3. ar, bruk av veksling ved siden av 2 + 2-model-
len, deling av programfagene pa Vg2, mer kunn-
skapsbasert dimensjonering og kompetanse-
bygging i fag- og yrkesoppleeringen.

Veiledende fag- og timefordeling kan &pne
bade for effektivisering og for ekte kostnader,
avhengig av hvordan fylkeskommunen utnytter
fleksibiliteten.

Etablering av y-veier pa flere fagomrader med
lokalt opptak ved hegskoler og universiteter, vil
trolig medfere flere studenter. Antall studieplas-
ser innenfor disse tilbudene ma tilpasses rammen
av eventuelle gkninger i totalt antall studieplasser.

Fellesskap og bedre laering

I meldingen er vektleggingen av de grunnleg-
gende ferdighetene omtalt, og for seerlig a styrke
de grunnleggende digitale ferdighetene vil regje-
ringen etablere forsek med nettverk for erfarings-
deling og kompetanseutvikling mellom laerere.
Regjeringen er opptatt av a styrke regneferdig-
hetene, og 4 motivere for videre studier i realfag.
Kompetanseutvikling for leerere i matematikk og
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naturfag pa 5.-7. trinn er et tiltak som kan bidra til
bedre resultater og a fa flere til 4 velge realfagene
framover.

Regjeringen vil ogsa styrke innsatsen slik at
flere elever beholder nynorsk som hovedmal gjen-
nom hele opplaeringen.

Regjeringen er opptatt av at skolen skal veere
helsefremmende, og tar derfor sikte pa & etablere
et nasjonalt senter for ernaering, fysisk aktivitet og
helse i barnehager og skoler. Senteret skal bidra
til & styrke barnehagenes og skolenes rolle som
forebyggende og helsefremmende arena.

For & styrke laeringsmiljeet pa skolen og stette
leererne i dette arbeidet, vil det gjennomferes et
utviklingsprosjekt for flere yrkesgrupper i skolen.

Kunnskapsdepartementet
tilrar:

Tilrading  fra  Kunnskapsdepartementet
15. mars 2013 om P4 rett vei — Kvalitet og mang-
fold i fellesskolen blir sendt Stortinget.
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