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1 Hovudinnhald i proposisjonen

Samferdselsdepartementet gjer her framlegg om
endringar i lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestrans-
port med motorvogn og fartey (yrkestransport-
lova).

Framlegget gjev heimel i yrkestransportlova
for krav om butid for utferding av kjeresetel til
utanlandske forarar av kjoretoy i loyvepliktig per-
sontransport. Framlegget vert gjort pa bakgrunn
av at det butidskrav som har vore praktisert ikkje
kan gjerast gjeldande etter den nye politiregister-
lova, lov 28. mai 2010 nr. 16 om behandling av
opplysninger i politiet og patalemyndigheten
(politiregisterlova). Politiregisterlova tredde i
kraft 1. juli 2014. Etter politiregisterlova skal krav
om butid g& direkte fram av lov eller forskrift
gjeve med heimel i lov, jf. politiregisterlova § 36
andre ledd.

Kravet om butid etter framlegget gjeld ikkje
for EQS-borgarar som legg fram politiattest fra
heimstaten sin. Dette er i samsvar med politiregis-
terlova § 36 forste ledd nr. 1 som likestiller politi-
attest utferda i anna E@JS-land med norsk politi-
attest. Kravet gjeld heller ikkje for utlendingar fra
land utanfor EQS (tredjelandsborgarar) som har
opphald i eit anna EJS-land enn Noreg og som
kan leggje fram politiattest og prov pa lovleg opp-
hald fra dette landet, eller har tidlegare opphald i
Noreg og fraveret ikkje er av eit slikt omfang at

det ikkje kan gjennomferast tilfredsstillande van-
delskontroll.

Framlegget gjeld 0g somme mindre endringar
i yrkestransportlova. For det forste vert det gjort
framlegg om at det skal krevjast politiattest ved
seknad om leyve, og at kravet gjeld ordincer politi-
attest. For det andre vert det gjort framlegg om
endringar som gjeld tilvisingar og retting av
skrivefeil. Desse endringane vil ha smaé eller ingen
materielle verknader.

2 Bakgrunn for framlegget

2.1 Butidskrav for utferding av kjoresetel

Butidskravet som grunnlag for vandelsvurdering
av utanlandske borgarar som sekjer om kjoresetel
for 4 utfere persontransport pa veg, folgde fram til
1. juli 2014 av handhevingsinstruksen fra Politi-
direktoratet (rundskriv 2007/001 «Héandhevings-
instruks i fererkortsaker mv.», heretter omtalt
som handhevingsinstruksen). Etter politiregister-
lova § 36 andre ledd skal slike krav g direkte
fram av lov eller forskrift gjeve med heimel i lov.
Politiregisterlova tredde i kraft 1. juli 2014.
Butidskravet er dermed falt bort fra 1. juli 2014.
Det folgde av handhevingsinstruksen at poli-
tiet burde krevje minst fem ars butid i tilfelle der
sekjaren ikkje kunne leggje fram ein truverdig
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politiattest fra heimlandet sitt. Instruksen opna for
skjon i dei einskilde sakene bade nar det gjaldt om
det skulle krevjast butid og i vurderinga av om ein
utanlandsk politiattest var truverdig.

Vandelsprovinga av utanlandske borgarar som
ikkje har budd i Noreg over tid vil, etter departe-
mentet si vurdering, verte svekka utan eit
butidskrav. Politiet vil dd berre kunne vurdere
vandelen for den perioden vedkommande som
sekjer om Kkjoresetel har budd i Noreg. Det vil
ikkje vere heve til & be om utanlandsk politiattest
etter politiregisterlova. For utlendingar med for-
holdsvis kort butid i Noreg, vil vandelskontrollen
vere av liten verdi sidan den berre dekkjer vande-
len i eit avgrensa tidsrom. Vandelskontrollen vil
ikkje avdekkje potensielt alvorlege straffbare
handlingar vedkommande kan ha gjort fer han
eller ho kom til Noreg.

Departementet vil framheve at ei svekka van-
delsvurdering vil kunne fi negative konsekvensar
for tryggleiken til passasjerane.

Politiregisterlova § 36 andre ledd opnar for at
det i seerlovgjevinga kan verte sett krav om butid
pé inntil fem ar.

Eit slikt butidskrav kan fastsetjast i saerlovgje-
vinga dersom «vesentlige samfunnshensyn tilsier
det», jf. politiregisterlova § 36 andre ledd. Departe-
mentet meiner behovet for 4 sikre passasjerane
sin tryggleik er eit vesentleg samfunnsomsyn.
Vandelsvurderinga av dei som sekjer om kjorese-
tel har bakgrunn i ensket om & sikre tryggleiken
til passasjerane. Mellom anna vil passasjerar, ser-
leg skuleborn og passasjerar med funksjonshem-
mingar, vere sarbare i situasjonar der dei er aleine
med foraren. Departementet meiner det er viktig,
sa langt som mogleg, 4 sikre at forarar av kjoretoy
i leyvepliktig persontransport, har ein slik bak-
grunn at dei er skikka til & ha det ansvaret yrket
inneber.

Etter politiregisterlova er det ikkje lenger
mogleg 4 leggje fram politiattest fra tredjeland
(land utanfor E@S), ettersom det ved krav om
politiattest er meint norsk politiattest med opplys-
ningar frd det norske strafferegisteret. Justis- og
beredskapsdepartementet (JD) uttalar i forar-
beida til politiregisterloval at ein regel om butid
skal ivareta omsynet til likehandsaming, og hin-
dre at det oppstar tilfeldige seerordningar.

Pa denne bakgrunn fereslar departementet at
det vert lovfesta eit krav om minste butid i Noreg
pa fire ar for a fa kjeresetel. Kravet gjeld ikkje for
EQS-borgarar som legg fram politiattest fra heim-
staten sin. Kravet gjeld heller ikkje for tredjelands-

L Ot. prp nr. 108 (2008-2009) punkt 12.2.6.

borgarar som har opphald i eit anna E@S-land enn
Noreg, og som kan leggje fram politiattest og prov
pa lovleg opphald fra dette landet, eller som har
tidlegare opphald i Noreg som ikKje er av eit slikt
omfang at det ikkje kan gjennomferast tilfredsstil-
lande vandelskontroll. Butidskravet skal bidra til &
sikre tryggleiken til passasjerane.

2.2 Hayringa

Samferdselsdepartementet sende 15. mai 2013
framlegget pa allmenn heyring. Frist for merkna-
der vart sett til 28. juni 2013. I tillegg til at hey-
ringsnotatet vart lagt ut pd Samferdselsdeparte-
mentet sine heimesider pa internett, vart det
sendt til felgjande instansar:

Arbeidsdepartementet
Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet
Finansdepartementet
Fiskeri- og kystdepartementet
Fornyings-, administrasjons- og Kkirke-
departementet
Forsvarsdepartementet
Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Kommunal- og regionaldepartementet
Kulturdepartementet
Kunnskapsdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Miljeverndepartementet
Nerings- og handelsdepartementet
Olje- og energidepartementet
Statsministerens kontor
Utenriksdepartementet

Datatilsynet
Forbrukerombudet
Forbrukerradet
Konkurransetilsynet
Regjeringsadvokaten
Vegdirektoratet

Akershus fylkeskommune
Aust-Agder fylkeskommune
Buskerud fylkeskommune
Finnmark fylkeskommune
Hedmark fylkeskommune
Hordaland fylkeskommune
More og Romsdal fylkeskommune
Nordland fylkeskommune
Nord-Trendelag fylkeskommune
Oppland fylkeskommune

Oslo kommune — Byradet
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Rogaland fylkeskommune

Sogn og Fjordane fylkeskommune

Ser-Trendelag fylkeskommune

Telemark fylkeskommune

Troms fylkeskommune

Vest-Agder fylkeskommune

Vestfold fylkeskommune

Jstfold fylkeskommune

Kollektivtrafikkforeningen

KS- Kommunesektorens interesse- og arbeids-
giverorganisasjon

Akademikerne
Arbeidsgiverforeningen Spekter

Det norske maskinistforbund
Hovedorganisasjonen Virke
Hurtigbatenes Rederiforbund
Landsorganisasjonen i Norge

NHO Transport

Norges Ingenier- og Teknologiorganisasjon
Norges Lastebileier-Forbund

Norges Taxiforbund

Norges Turbileierforbund

Norsk Kommuneforbund

Norsk Sjgmannsforbund

Norsk Sjeoffisersforbund

Norsk Transportarbeiderforbund

NSB Nettbuss AS

Neringslivets Hovedorganisasjon
Rederienes Landsforening

Ruter AS

Transportbrukernes Fellesorganisasjon
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
Yrkestrafikkforbundet

27 av heyringsinstansane har gjeve frasegn i
saka. 19 av desse hadde substansielle merknader
til eitt eller fleire av framlegga. Dette inkluderar
Arbeidsdepartementet, Barne-, likestillings- og
inkluderingsdepartementet, Justis- og bered-
skapsdepartementet, Utenriksdepartementet,
Integrerings- og mangfoldsdirektoratet, Politi-
direktoratet, Statens vegvesen, Akershus fylkes-
kommune, Buskerud fylkeskommune, Hedmark
fylkeskommune, Nord-Trendelag fylkeskom-
mune, Oslo kommune, Rogaland fylkeskom-
mune, Ser-Trendelag fylkeskommune, Vest-
Agder fylkeskommune, Ostfold fylkeskommune,
Norges Taxiforbund, NHO Transport og Lands-
organisasjonen i Norge (LO).

Atte av dei hoyringsinstansane som har gjeve
frasegn hadde ikkje merknader til framlegga.
Dette inkluderar Fornyings-, administrasjons- og
kirkedepartementet, Forsvarsdepartementet,
Helse- og omsorgsdepartementet, Kunnskapsde-

partementet, Landbruks- og matdepartementet,
Miljeverndepartementet, Naerings- og handelsde-
partementet, og Regjeringsadvokaten.

3 Krav om butid for utferding av
kjoresetel

3.1 Oversikt

Departementet gjorde i heyringsnotatet framlegg
om & ta inn ein heimel i yrkestransportlova § 37c
andre ledd for & krevje at utlendingar skal ha budd
fem ar i Noreg for kjoresetel kan utferdast, sja
punkt 2.1.

Framlegget er i stor grad ei vidarefering av
butidskravet i handhevingsinstruksen. Butidskra-
vet skal sikre at politiet har tilstrekkeleg grunnlag
for & gjere ein forsvarleg vandelskontroll av sekja-
ren. Departementet viste i heyringsnotatet til at
foremalet med butidskravet er omsynet til trygg-
leiken til passasjerane.

I hoyringsnotatet framheva departementet fire
aspekt ved framlegget. For det forste spersmalet
om kven som er omfatta av butidskravet etter
framlegget, for det andre spersmaélet om utgangs-
punktet for utrekninga av butid, for det tredje
spersmalet om butidsregelen skal opne for skjens-
messig vurdering av politiattestar fra tredjeland
og for det fijerde speorsméilet om lengda pa
butidskravet. Det vert gjort neerare greie for
desse sporsmaéla i punkt 3.3 til 3.6.

3.2 Generelt om framlegget om eit kravom
butid for utferding av kjoresetel

3.2.1  Gjeldande rett

Yrkestransportlova (ytl.) kapittel 7A har reglar om
kjeresetel. Etter ytl. § 37a forste ledd mé den som
vil uteve yrket som forar av kjeretoy i loyvepliktig
persontransport ha Kjoresetel i tillegg til forar-
kort. Dette inneber at det er krav om kjeresetel
for transport med drosje, selskapsvogn, turvogn,
rutevogn og motorvogn som er spesielt utforma
og/eller utstyrt for transport for funksjons-
hemma. Kravet til kjoresetel gjeld ikkje for forarar
som eig eller er tilsette i ei verksemd som har for-
retningsstad i utlandet, og som har rett til & utfore
transport i Noreg etter ytl. § 10.

Kjeresetelen vert utferda av politimeisteren
der sgkjaren bur, jf. ytl. § 37a andre ledd.

Etter ytl. § 37c forste ledd ma den som skal fa
kjoresetel vere fylt 20 ar og ha slik vandel at poli-
tiet ikkje finn vedkommande uskikka til & virke
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som ferar av motorvogna. I tillegg til god vandel
vert det stilt saerskilte helsekrav jf. ytl. § 37b.

Vandelskontrollen for utferding av kjeresetel
skjer ved at politiet sekjer etter opplysningar om
sekjaren i politiet sitt eige strafferegister. For
nordmenn og dei som har budd i Noreg i lang tid
gjer politiet vandelsvurderinga ut fra opplysningar
i strafferegisteret utan tidsavgrensing. Det vert
ikkje utferda politiattest i slike saker.

Personar som flyttar til Noreg skulle, etter
handhevingsinstruksen punkt 3.9.2, ha budd i lan-
det i fem ar for 4 verte vurdert som skikka til 4 fa
kjoresetel. Regelen falt bort fra 1. juli 2014 da
politiregisterlova tredde i kraft. Etter regelen i
handhevingsinstruksen burde politiet krevje
minst fem &ars opphald i Noreg som vilkar for &
utferde kjeresetel. Det vart ikkje kravd fem ars
butid dersom sgkjaren kunne leggje fram ein tru-
verdig politiattest frd heimlandet sitt. I praksis
ville ein politiattest fra eit EQS-land alltid verte
godkjent som tilstrekkeleg bevis pa vandelen. For
sekjarar fra tredjeland ville det ofte ikkje vere
mogleg 4 gjennomfore ein tilfredsstillande van-
delskontroll basert pa ein politiattest fra det landet
sekjaren kom frd. Dersom politiet ikkje meinte
politiattesten var truverdig, kravde dei at vedkom-
mande hadde budd fem ar i Noreg for det kunne
utferast vandelskontroll. Butidskravet vart prakti-
sert pa skjensmessig grunnlag ut fra ei vurdering
av om den framlagde politiattesten var truverdig.

Fra politiregisterlova tredde i kraft 1. juli 2014
kan politiet i samband med vandelskontroll ikkje
lenger praktisere krav om butid for personar som
flyttar til Noreg.

3.2.2

Departementet gjorde i hoyringsnotatet framlegg
om & ta inn ein heimel i ytl. § 37c andre ledd for &
krevje at utlendingar skal ha budd fem ér i Noreg
for kjoresetel kan utferdast. Kravet om butid
skulle etter framlegget ikkje gjelde E@QS-borgarar
som la fram politiattest frd den tidlegare heimsta-
ten sin. Dersom E@S-borgaren ikkje vil leggje
fram slik attest, ville vedkommande etter framleg-
get verte underlagt kravet om butid. Etter depar-
tementet sitt framlegg skulle det alltid verte stilt
krav om fem éars butid for tredjelandsborgarar.
Unntak skulle gjelde dersom vedkommande tidle-
gare hadde hatt opphald i Noreg og fraveret ikkje
var av eit slikt omfang at politiet ikkje kunne gjen-
nomfere tilfredsstillande vandelskontroll.

Nar det gjeld forholdet til EQS-retten viste
departementet til at EQS-borgarar kunne unngé
butidskravet ved a leggje fram politiattest fra

Heyringsframlegg

heimlandet sitt. Norske borgarar ville ikkje matte
leggje fram politiattest ettersom det er politiet
som gjer vandelskontrollen ved & sekje i straffere-
gisteret. Norske borgarar matte heller ikkje leggje
fram politiattest sjolv om dei hadde budd i utlan-
det ei tid, sja neerare om dette under punkt 3.3.
For E@QS-borgarar ville den einaste maten a doku-
mentere god vandel pa i realiteten vere a leggje
fram politiattest frd heimlandet. Departementet
viste i heyringsnotatet til at dette kunne innebere
ei viss ulikhandsaming mellom norske borgarar
og EOS-borgarar. Departementet la likevel til
grunn at det ville vere nedvendig for a realisere
maélet med regelen at EOS-borgarar maétte leggje
fram politiattest frd heimlandet sitt. Departemen-
tet meinte difor at kravet om & leggje fram politi-
attest er grunngjeve i allmenne omsyn, jf. EQS-
avtalen art. 28 nr. 3.

Departementet gjorde i heyringsnotatet og
framlegg om heimel i § 37c til & gje naerare reglar
om Kjeresetel i forskrift.

Vidare inviterte departementet heyrings-
instansane til & gje innspel til alternative loysingar
til eit krav om butid som kan sikre tryggleiken til
passasjerane.

3.2.3

Totalt har 26 heyringsinstansar gjeve frasegn til
framlegget om a innfere krav om butid. Av desse
har elleve sagt at dei i det vesentlege stottar
departementet sitt framlegg, medan fire har svart
at dei ikkje er samde i framlegget. Tre av hey-
ringsinstansane har korkje sagt seg samde eller
usamde i framlegget, men har kommentert nokre
sider ved framlegget. Atte av hoyringsinstansane
har ikkje merknader til framlegget. Nedanfor fel-
gjer frasegn som knytt seg til generelle aspekt ved
framlegget.

Dei som er positive til framlegget er Politi-
direktoratet, Statens vegvesen, Akershus fylkes-
kommune, Hedmark fylkeskommune, Nord-Tren-
delag fylkeskommune, Rogaland fylkeskommune,
Ser-Trendelag fylkeskommune, Vest-Agder fylkes-
kommune, Ostfold fylkeskommune, NHO Trans-
port og Norges Taxiforbund. Sju av desse hey-
ringsinstansane hadde substansielle merknader til
generelle aspekt ved framlegget, som vert omtalt i
det folgjande.

Politidirektoratet viser til at framlegget er ei
lovfesting av politiet si praksis dei seinare ra, og
stottar framlegget. Dei viser til at sarbare grupper,
som skuleborn og funksjonshemma, dagleg er
avhengige av transport med taxi der passasjeren
er dleine med feraren.

Heyringsfrdsegn
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Akershus fylkeskommune stottar framlegget.
Fylkeskommunen meiner eit mellombels yrkes-
forbod er uheldig, saerleg fordi arbeid som buss-
og drosjesjafor for fleire innflyttarar representerar
inngangen til den norske arbeidsmarknaden. Fyl-
keskommunen meiner likevel ikkje at omsynet til
tryggleiken til passasjerane ber vike. I denne
samanhengen viser dei til at ein drosjepassasjer er
i ein sarbar situasjon og at tilliten til foraren er vik-
tig.

Hedmark Fylkeskommune sluttar seg til fram-
legget, og meiner det er fleire omsyn som tilseier
at kravet om fem ars butid vil veere fornuftig.

Sor-Trondelag fylkeskommune er positive til
framlegget, men viser samstundes til at framleg-
get i nokre tilfelle vil g& ut over innvandrarar sine
moglegheiter til 4 kome raskt i arbeid.

Vest-Agder fylkeskommune er positive til fram-
legget. Dei trekkjer fram at krav om fem ars butid
nok vil resultere i at ferarane vert betre i norsk, og
at dette vil kunne skape ei trygg ramme rundt pas-
sasjertransporten. Fylkeskommunen peikar like-
vel pa at framlegget vil kunne vere problematisk
for innvandrarar sine moglegheiter til & komme
raskt i arbeid.

NHO Transport er i hovudsak positive til fram-
legget. Dei meiner det er positivt at ein sapass inn-
gripande regel som fem ars butid vert regulert i
lov og ikkje berre i rundskriv.

NHO Transport foreslar to alternativ til kravet
om fem é&rs butid for borgarar utanfor EJS. For
det forste at borgarar som har fatt norsk statsbor-
garskap vert unnatekne fr kravet om butid. For
det andre at borgarar som har fitt opphald og
butillating i Noreg, 0g vert unnatekne frd kravet
om butid.

Norges Taxiforbund er positive til framlegget
og meiner det er ryddig, mellom anna av omsyn til
foreseielegheita, at den uformelle grensa for butid
vert lovfesta. Det vert og vist til at omsynet til
publikum si tryggleik méa gé fore omsynet til ikkje
4 diskriminere personar fra tredjeland.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet (BLD), Integrerings- og mangfoldsdirekto-
ratet (IMDI), Oslo kommune og Landsorganisa-
sjonen i Norge (LO) er negative til framlegget om
butidskrav.

Barne-, likestillings- og inkluderingsdeparte-
mentet (BLD) ser det som uheldig at innvandrarar
fra tredjeland vert utestengt i fem ar fra arbeid der
det vert kravd kjeresetel. Det er ei malsetjing at sa
mange som mogleg skal g ut i arbeid etter at det
todrige introduksjonsprogrammet er avslutta. Dei
meiner samfunnet vil g& glipp av viktige ressursar
ved 4 innfere eit slikt krav.

Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMDI)
viser til at krav om fem ars butid i realiteten inne-
ber eit mellombels yrkesforbod for tredjelands-
borgarar. IMDI legg til grunn at det er viktig 4 ha
ordningar som kan sikre tryggleiken til passasje-
rane. Dei meiner likevel dette ma gjerast pa ein
slik mate at tiltaka i minst mogleg grad diskrimi-
nerar personar som har utanlandsk bakgrunn og
som har kortare butid i Noreg.

Oslo kommune stottar foremalet med departe-
mentet sitt framlegg og framhever vanskane med
a gjennomfere ei tilfredsstillande vandelsvurde-
ring nar sekjaren berre har eit kort opphald i
Noreg. Kommunen meiner likevel at framlegget
om eit butidskrav pa heile fem ar er sveert inngri-
pande ettersom det inneber eit yrkesforbod for
dei saka gjeld. Kommunen meiner vidare at det er
uheldig at politiet allereie praktiserer krav om
butid utan lovheimel til dette, og meiner at dette
viser eit behov for lovfesting av kravet.

Nar det gjeld alternative loysingar meiner
Oslo kommune at eit butidskrav ber verte kombi-
nert med fleire materielle kvalitetskrav. Dei viser
til at ytterlegare materielle kvalitetskrav vil auke
kompetansen i neringa, og vil vere eit svar pa
mykje av kritikken som har vore retta mot dro-
sjenaeringa dei seinaste dra. Oslo kommune mei-
ner at strengare kvalitetskrav og vil fore til at
sekjaren ma ha budd i landet ei stund for & vere i
stand til & oppfylle krava. Kommunen meiner dei
allereie eksisterande reglane om kjennskapspreve
ikkje er ei tilstrekkeleg regulering, og meiner det
ber stillast krav om bestatt sjaforkurs i offentleg
regi for Kkjoresetel kan verte tildelt. Kommunen
framhever at materielle kvalitetskrav ber lovfes-
tast for 4 sikre ei heilskapleg regulering og kom-
petanseauking for alle sjaforar.

Landsorganisasjonen i Norge (LO) meiner det
er uheldig dersom lova innferer eit fem ars yrkes-
forbod for passasjertransport for alle innvandrarar
som kjem fra tredjeland. LO meiner difor at ein
butidsregel ber opne for skjon, sji neerare under
punkt 3.5.

Utenriksdepartementet (UD) kommenterer
ikkje om dei samla sett stottar eller ikkje stottar
framlegget. Dei kommenterer likevel somme
aspekt ved framlegget.

UD viser til at det i heyringsframlegget gar
fram at bakgrunnen for vandelskravet er a sikre
publikum mot ferarar som er straffa for «alvorlige
forbrytelser». Dei peikar pé at det ikkje gar fram
av heyringsbrevet kva ein meiner med «alvorlige
forbrytelser». Dei viser vidare til at det i hand-
hevingsinstruksen er gjeve nokre retningsliner
for vandelsvurderinga, mellom anna i punkt 3.9.3 i
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rundskrivet. Etter UD si meining gjev desse ret-
ningslinene vide og til dels skjensmessige ram-
mer for forvaltningsskjonet ved slike seknadspro-
sessar. UD viser vidare til at i utgangspunktet vert
alle konsesjonsordningar sett pd som restrik-
sjonar pa fridomen til & kunne investere, etablere
seg, arbeide eller yte tenester etter E@QS-retten.
Dette forer til at ordningar med offentleg godkjen-
ning kjem inn under E@QS-retten sitt krav til sam-
heve (forholdsmessighet). Ut frd ovannemnde
peiker UD pa at slike kriterium i sterre grad ber
g4 fram av lov eller forskrift.

UD stiller vidare spersmal ved om det er vur-
dert om Kkriteria for nekting av kjeresetel er rime-
lege for alle kategoriane av transport kjeresetel-
ordninga gjeld for.

Buskerud fylkeskommune kommenterer ikkje
om dei samla sett stottar eller ikkje stottar fram-
legget. Dei peikar likevel pa at det burde setjast
krav til norskkunnskap for a fa utferda kjeresetel.
Ifolgje fylkeskommunen ber vandelsvurderinga
og kravet til norskkunnskapar og gjelde ved utfer-
ding av lgyve.

3.24

Departementet har merka seg at dei heyringsin-
stansane som stottar framlegget viser til at dei
meiner det er fornuftig 4 lovfeste det allereie
eksisterande butidskravet. Dei legg vekt pa at eit
krav om fem ars butid for utlendingar vil gje ei
trygg ramme rundt passasjertransporten. Depar-
tementet har vidare merka seg at dei heyrings-
instansane som er i mot framlegget meiner kravet
om butid for utlendingar som sekjer om kjoresetel
gar i mot integreringspolitiske interesser og
omsynet til 4 fa innvandrarar raskt i arbeid.

Departementet meiner omsynet til 4 vidare-
fore praksisen med krav om butid for & tryggje
passasjerane ma ga framom omsynet til 4 fa inn-
vandrarar raskare i arbeid. Politiregisterlova § 36
andre ledd opnar for at det i szerlovgjevinga kan
fastsetjast butidskrav pd inntil fem ar dersom
«vesentlige samfunnshensyn tilsier det». Det vert
her vist til at sjaferyrket har fleire eigenskapar
som gjer at omsynet til tryggleiken ma tilleggjast
serleg vekt. Departementet vil i det folgjande sja
pa tre eigenskapar ved sjaferyrket som i seerleg
grad aktualiserar omsynet til passasjerane sin
tryggleik, og som, etter departementet si vurde-
ring, inneber at «wesentlige samfunnshensyn» taler
for at det er nedvendig med krav om butid.

For det forste utever forarar av kjeretoy i
loyvepliktig persontransport yrket sitt pa ein slik
mate at dei kjem i ei sarstilling nar det gjeld

Departementet sine vurderingar

kundekontakt. Sjaferar, serleg drosjesjaferar,
men 0g bussjaferar, er ofte dleine med ein eller fa
passasjerar. I tillegg er sjaferen mobil, og kan i
praksis kjere passasjeren kor som helst. Desse
omstenda set passasjeren i ein sirbar situasjon.
Nokre searleg sarbare grupper, som til demes
born, funksjonshemma og gamle, er ofte avhen-
gige av drosjetransport pa dagleg basis og vil vere
seerleg utsette for moglege overgrep.

For det andre er kontrollen av den daglege
utevinga av yrket annleis for sjaferar enn for andre
yrke. I fleire yrke vil det i sterre grad vere sosial
og kollegial kontroll med utevinga av yrket, i til-
legg til at det vil vere tettare tilsyn med utevinga
av yrket fra leiinga. Slik kontroll vil vere vanskeleg
a oppna for sjaferyrket.

For det tredje er det eit saertrekk ved sjafor-
yrket at vandelskontrollen vert gjort av politiet, og
ikkje av dei som skal tilsette foraren. Innan til
domes fleire helse- og omsorgsyrke mé sekjaren
leggje fram politiattest for arbeidsgjevar ved tilbod
om ei stilling. For dei yrka er det arbeidsgjevar
sjelv som gjer ei vurdering av om sekjaren er
skikka for yrket basert pd opplysningane i politi-
attesten. Nar det offentlege, som for kjeresetel,
utferer vandelspreovinga far dei ei meir aktiv rolle i
prosessen, og dermed meir ansvar om noko gar
galt.

Det er departementet si vurdering at dei seer-
trekka som er nemnde over, inneber at det er sar-
leg viktig & sikre at sjaferar har slik vandel at dei
er skikka til 4 ha det ansvaret sjaferyrket inneber.
Departementet kan ikkje sja at det er grunn til &
senke krava til vandelsvurdering samanlikna med
praksisen som gjaldt fram til 1. juli 2014, og
onskjer & oppretthalde kravet om butid.

Departementet legg serleg vekt pa at fleire
sarbare grupper er avhengige av transport, sar-
leg drosjetransport, og at sjaferen ofte har ein
eller fa passasjerar i si varetekt under transporten.
Sjaferyrket vert utfert innanfor ei ramme som gjer
passasjerane sarbare for overgrep. Det er departe-
mentet si vurdering at omsynet til 4 sikre rutinar
som skal ivareta tryggleiken til passasjerane ved
seknad om Kjoresetel, ma ga framom omsynet til
at innvandrarar i nokre tilfelle kan kome tidlegare
i arbeid.

Departementet har lagt vekt pa at transport-
neeringa har fleire utanlandske feorarar av bade
buss og drosje, og at dette gjer behovet for eit
butidskrav ekstra stort. Departementet meiner at
ei lovfesting av butidskravet etter handhevings-
instruksen er godt eigna til 4 sikre at ferarar har
god vandel, og dermed sikre tryggleiken for pas-
sasjerane.
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Departementet har merka seg at UD meiner at
det bor vurderast om kriteria for grunnlaget for &
nekte utferding av kjeresetel ber takast inn i lov
eller forskrift. Departementet er samd i at det kan
vere onskjeleg med nzerare retningsliner for
utevinga av politiet sitt skjon ved vurdering av
vandel. Departementet vil ved eit seinare heve
vurdere om slike kriterium for utevinga av skjen
ber takast inn i forskrift med heimel i lova, jf. fram-
legget om heimel i ytl. § 37j. Sjolv om departemen-
tet har ein generell heimel til 4 gje forskrifter i ytl.
§ 35 meiner departementet ein eigen heimel i
kapittel 7A vil tydeleggjere den kompetansen
departementet har til & gje forskrifter om kjorese-
tel.

Departementet har 6g merka seg at UD stiller
sporsmal ved om det er vurdert om kriteria for
nekting av Kkjoresetel er rimelege for alle kategori-
ane av transport kjeresetelordninga gjeld for. Nar
det gjeld vandelsvurderinga av dei som segkjar om
kjoresetel, meiner departementet at det ikkje er
grunn til 4 skilje mellom dei ulike formene for per-
sontransport. I alle kategoriane av persontrans-
port har feraren passasjerar i si varetekt, samstun-
des som foraren ofte vil vere aleine med ein eller
fa passasjerar under transporten. Moglegheitene
for at ein passasjer vert utsett for overgrep vil i
storre grad vere avhengig av dei konkrete
omstenda, snarare enn kva transportform det er
tale om.

Departementet viser til grunngjevinga for
framlegget generelt og held fast ved framlegget til
lovendring.

Departementet har merka seg heyringsinstan-
sane sine synspunkt pd alternative loysingar til
krav om butid.

Nar det gjeld Oslo kommune sine framlegg
om at det vert innfert fleire materielle kvali-
tetskrav, som til demes krav til sprak, lokalkjenn-
skap og konflikthandtering, meiner departemen-
tet at slike oppleeringskrav ikkje vil vere treffsikre
nar det gjeld & sikre tryggleiken til passasjerane.
Behovet for slike krav vil mellom anna kunne vari-
ere fra person til person. Slike krav vil etter depar-
tementet si vurdering dessutan vere vanskelege a
vurdere objektivt.

Nar det gjeld NHO Transport sine framlegg
om alternativ til kravet om fem érs butid for tredje-
landsborgarar, kan departementet ikkje sja at det
4 gjere unnatak fra kravet om butid for borgarar
som har fitt opphaldstillating, vil vere i samsvar
med ensket om 4 sikre at den som sekjer om
kjoresetel har god nok vandel til & vere forar i
loyvepliktig persontransport. At ein person far
opphald i Noreg inneber ikkje at vedkommande

har slik vandel at han er skikka til 4 arbeide som
buss- eller drosjesjiafor. Butidskravet vil ikkje
gjelde for utlendingar som har fatt norsk statsbor-
garskap. Departementet legg til grunn at det er
sjeldan utlendingar far norsk statsborgarskap
utan & ha budd fire ar eller meir i Noreg.

3.3 Kven som er omfatta av butidskravet
3.3.1

Nar det gjeld kven som vert omfatta av butidskra-
vet gjorde departementet i hoyringsnotatet greie
for ulike moment i vurderinga.

Departementet viste i heyringsnotatet til at
politiregisterlova gjeld pa Svalbard, slik at lovbrot
som skjer der vert registrert. Det vil difor vere til-
strekkeleg grunnlag for & vurdere vandelen til
personar som bur pa Svalbard. Departementet la
til grunn at butid pa Svalbard vil verte likestilt
med butid pé fastlandet.

Departementet viste i heyringsnotatet til at
utlendingar fra tredjeland med tidlegare opphald i
Noreg, som hovudregel ikkje vil vere unnatekne
fra kravet om butid. Ein utlending som returnerar
til Noreg etter & ha budd i eit anna land i nokre ar,
vil etter framlegget maétte bu i Noreg i fem nye ar
for vedkommande kan sekje om kjoresetel. Fram-
legget innebar likevel at politiet i nokre tilfelle
kunne vurdere om butidskravet i slike situasjonar
vil gje eit urimeleg resultat. Politiet kunne, etter
framlegget, gje dispensasjon fra kravet om butid
der fraveret frd Noreg ikkje er av eit slikt omfang
at det ikkje kunne gjennomferast tilfredsstillande
vandelskontroll.

Departementet viste vidare til at kravet om
butid ikkje vil gjelde for norske statsborgarar som
har budd lengre periodar i utlandet. Departemen-
tet viste i den samanhengen til omtala i heyringa
til framlegg om ny politiregisterforskrift § 28-4,
datert 15. juni 2011 punkt 6.5, og at dei omsyna
som Kjem til uttrykk der og gjer seg gjeldande for
krav om butid for Kjeresetel. Politiregisterfor-
skrifta er vedteke i samsvar med framlegget. JD
konkluderte i heyringa til politiregisterforskrifta
med at dei under ein viss tvil var kome til at ein
butidsregel ikkje ber omfatte norske borgarar
som har budd i utlandet. Bakgrunnen var at det er
vanleg at norske borgarar er fleire ar i utlandet i
jobbsamanheng saman med familien. JD meinte
det er vanskeleg 4 forsvare at desse skal fi eit
yrkesforbod nar dei kjem tilbake fra utlandet. JD
viste vidare til at det er fleire skilnadar mellom
norske borgarar og utanlandske borgarar som har
budd lengre tid i utlandet etter eit opphald i

Heyringsframlegg
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Noreg. For det forste vil ein ha oversikt over van-
delen til norske borgarar for dei flytta til utlandet.
For det andre er det naerliggjande at norske sty-
resmakter fir kjennskap til om norske borgarar
kjem under straffeforfelging i utlandet, seerleg om
det er tale om alvorlege straffbare handlingar.
Anten ved at borgaren sjolv tar kontakt med nor-
ske styresmakter for bistand, eller ved at dei utan-
landske styresmaktene tar kontakt med norske
styresmakter. P4 den bakgrunnen konkluderte JD
med at kravet om butid ikkje ber gjelde for norske
borgarar, sjelv om dei over lengre tid har hatt opp-
hald i utlandet. JD sitt syn vart lagt til grunn i hey-
ringsnotatet frd departementet i denne saka, og
det vart konkludert med at butidskravet for 4 fa
utferda kjeresetel ikkje ber gjelde for norske bor-
garar med lengre opphald i utlandet.

3.3.2  Hpyringsfrasegn

Utenriksdepartementet (UD) viser til at det i hoy-
ringsnotatet er lagt opp til at norske borgarar som
har vore i utlandet i lengre tid ikkje skal méatte bu
fem ar i Noreg for kjoresetel kan verte utferda.
Dei stiller spersmaél ved om EQS-retten sitt prin-
sipp om likehandsaming har vore vurdert i hove
til denne tilsynelatande ulike vurderinga av nor-
ske borgarar i heve til EJS-borgarar. UD viser i
den samanhengen til ikkje-diskrimineringsprin-
sippet i E@QS-avtalen artikkel 4 og forbodet mot
ulik handsaming ved godkjenningsordningar.

Sor-Trondelag fylkeskommune meiner det vil
kunne verte oppfatta som ulikhandsaming at nor-
ske statsborgarar som har opphalde seg i utlandet
i fleire ar er unnatekne fra kravet om butid. Dei
stettar likevel konklusjonen i framlegget ettersom
bade Samferdselsdepartementet og JD har kome
til at butidskravet ikkje skal gjelde for nordmenn.

Landsorganisasjonen i Norge (LO) meiner det
er uheldig at nordmenn som er busett utanfor
EOS i meir enn fem ar ikkje skal omfattast av kra-
vet til butid. LO meiner at dersom lova vert gjen-
nomfert, ber nordmenn som har budd utanfor
EOS ei lengre tid handsamast likt med tredje-
landsborgarar.

NHO Transport stettar departementet si vur-
dering av at det ikkje skal krevjast fem ars butid
for norske borgarar. Organisasjonen peiker like-
vel pa at ein slik konklusjon fereset at det vert
gjort grundige undersekingar av om borgaren har
gjort seg skuldig i lovbrot under utanlandsopphal-
det.

NHO Transport meiner vidare at EJS-borga-
rar som ikkje vil leggje fram politiattest ikkje beor
fa utferda kjeresetel etter fem ars butid. Dei mei-

ner at dersom E@S-borgaren ikkje vil leggje fram
politiattest, kan dette tyde pa at desse har gjort
seg skuldige i alvorlege lovbrot i heimlandet.

333

Departementet har merka seg at UD meiner fram-
legget kan innebere ulikhandsaming av norske
borgarar og EQS-borgarar dersom E@QS-borgarar
som har opphalde seg i tredjeland ei tid vert hand-
sama annleis enn norske borgarar som har gjort
det same.

Departementet peiker her pa at ein EQJS-bor-
gar som har opphalde seg i eit tredjeland i ei viss
tid vil kunne leggje fram politiattest fra heimlandet
sitt pd vanleg méte. Butidskravet opnar dermed
ikkje for ulikhandsaming av norske borgarar og
E@S-borgarar. P4 same méate som for nordmenn
som har opphalde seg i utlandet, legg departe-
mentet til grunn at styresmaktene i heimstaten til
ein EJS-borgar og vil fi kjennskap til om EQS-
borgaren har kome under straffeforfelging i utlan-
det. Departementet legg til grunn at politiattesten
i dei fleste heve vil fange opp det vedkommande
har kome under straffeforfelging for i utlandet.

Departementet vil presisere at det er den sta-
ten der EQS-borgaren har sitt statsborgarskap
som vil styre kva land han skal leggje fram ein
politiattest fra.

Det vart i hoyringsnotatet ikkje gjort greie for
dei tilfella der ein tredjelandsborgar har budd ei
tid i eit EQSland for vedkommande kom til
Noreg. Departementet meiner at det vil vere uri-
meleg 4 ikkje ta omsyn til den tida ein tredjelands-
borgar har opphalde seg i eit EOS-land. Departe-
mentet finn difor at 0g utlendingar som ikkje har
statsborgarskap i eit EJS-land, men som har opp-
hald i eit slikt land, skal kunne leggje fram politi-
attest fra dette landet. Sekjaren méa o0g i slike til-
felle kunne leggje fram bevis pa si opphaldstid og
at opphaldet er lovleg. Dette er i trdd med det som
har vore praksis etter handhevingsinstruksen.

Departementet legg dermed til eit ekstra
unnatak frad butidskravet for tredjelandsborgarar
som har opphald i eit EJS-]and.

Departementet viser elles til grunngjevinga
for framlegget generelt og held fast ved framleg-
get til lovendring.

Departementet sine vurderingar

34 Utgangspunktet for utrekning av butid
3.4.1  Heyringsframlegg

Departementet vurderte i hoyringsframlegget kva
tidspunkt butida ber reknast fra.
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Departementet viste i heyringsnotatet til at det
vil vere naturleg a leggje til grunn det same tids-
punktet som vert lagt til grunn for politiregister-
forskrifta. Departementet viste til at det for EQS-
borgarar vil vere naturleg 4 leggje til grunn den
datoen vedkommande Kkryssar grensa inn til
Noreg. E@S-borgaren vil di ha bevisbyrda for &
dokumentere dette. For tredjelandsborgarar viste
departementet til at eit aktuelt utgangspunkt kan
vere datoen vedtaket om opphaldstillating vart
registrert hos utlendingsstyresmaktene. Departe-
mentet bad om heyringsinstansane sitt syn pa
dette spersmalet.

3.4.2

Vest-Agder fylkeskommune stottar framlegget om at
butid skal reknast fra datoen for vedtaket om opp-
haldstillating for tredjelandsborgarar, og fra
datoen for kryssing av grensa for EQS-borgarar.

Fleire av heyringsinstansane meiner at det
ikkje vil vere rimeleg om butida for tredjelands-
borgarar vert rekna fra tidspunktet for opphald-
stillating. Desse heyringsinstansane meiner at ein
i sterre grad ma naerme seg innreisetidspunktet
og for tredjelandsborgarar. Synspunkta deira vert
gjort greie for i det folgjande.

Déverande Arbeidsdepartementet (AD) uttalar
at bade innreisetidspunktet og registreringstids-
punktet er moglege utgangspunkt for fastsetjing
av butid. AD viser til folgjande:

Hoyringsfrdsegn

«Registreringsdato er en enkel dato i den for-
stand at den for politiet, evt. andre myndig-
heter, er lett 4 avklare. Samtidig krever utlen-
dingsloven registrering forst ved opphold i mer
enn tre méneder. Settes registreringsdatoen
som utgangspunktet for beregningen av boti-
den, vil EOS-borgeren med andre ord tillegges
en lengre botid enn om innreisedatoen benyt-
tes. Videre er det de materielle vilkdrene som
er avgjerende for om en EJS-borger har opp-
holdsrett i Norge og séledes kan opparbeide
seg botid i Norge. Settes registreringstids-
punktet som utgangspunkt for beregningen, vil
personer som ikke har registrert seg, men som
likevel har hatt oppholdsgrunnlag, ikke kunne
opparbeide seg botid. Vi mener derfor at inn-
reisetidspunktet er et godt utgangspunkt for
fastsettelse av oppholdstid, men i tilfeller hvor
innreisetidspunktet ikke er mulig & avklare,
kan utregning av oppholdstid settes til regis-
treringstidspunktet eller forste gang borgeren
er i kontakt med offentlig myndighet.

Det er forelopig ikke slik at EOS-borgeren
selv har bevisbyrden for & dokumentere inn-
reisetidspunktet.»

BLD meiner utgangspunktet for utrekninga ber
vere forste dato sekjaren er registrert i Noreg,
anten dette er datoen i seknaden om opphaldstil-
lating eller datoen sekjaren kom til Noreg. BLD
meiner det ikkje ber liggje sekjaren til last at
Utlendingsdirektoratet har lang sakshand-
samingstid. Det vil gje urimelege utslag dersom
datoen for godkjenning av opphaldstillating skal
leggjast til grunn. Det avgjerande bor vere at per-
sonen oppheld seg i Noreg og er underlagt norsk
politimynde.

IMDI tilrar generelt at butida ma reknast fra
da utlendingen kom til landet og vart registrert i
folkeregisteret. IMDI meiner at ein ber leggje til
grunn heile den tida ein person har opphalde seg i
Noreg néar ein skal vurdere lovlydnaden til ved-
kommande. Dersom ein legg til grunn at tredje-
landsborgarar ferst far rekna butid fra ferste
gongs opphaldstillating vert gjeve, vil resultatet
ifelgje IMDI kunne verte vilkirleg og avhengig av
sakshandsamingstida i UDI og UNE i ulike saks-
typar. I verste fall vil det kunne ta fleire ar for ein
kan byrje a rekne pa butida.

NHO Transport meiner butida ber reknast fra
det tidspunktet borgarane kom til Noreg pa lovleg
vis.

3.4.3

Departementet har merka seg at det er ulike syns-
punkt pa kva tidspunkt som ber leggjast til grunn
som startdato for utrekning av butida. Nokre hey-
ringsinstansar viser til at innreisetidspunktet til
Noreg bor vere utgangspunktet for utrekninga av
butida.

Departementet la i heyringsnotatet til grunn
den loysinga som var valt i det sektorovergri-
pande regelverket i politiregisterforskrifta. Etter
politiregisterforskrifta §28-4 vil tidspunktet for
butida for tredjelandsborgarar utan opphaldstil-
lating ved innreise til Noreg verte rekna fra den
datoen vedtak om opphaldstillating vert registrert
hos utlendingsstyresmaktene. Foresegna i politi-
registerforskrifta gjeld berre med mindre noko
anna gar fram av seerlovgjevinga, jf. politiregister-
forskrifta § 284 tredje ledd.

P4 bakgrunn av heyringsfrasegna har departe-
mentet gjort ei ny vurdering av kva tidspunkt
butida skal verte rekna fra for borgarar utan opp-
haldstillating ved innreise til Noreg.

Departementet sine vurderingar
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Departementet legg vekt pa at butida i
utgangspunktet ber omfatte den tida borgarane
har opphalde seg i Noreg og vore underlagt norsk
politimynde. Opphaldstida mé vidare vere mogleg
4 etterprove og gje grunnlag for ein regel som kan
nyttast i praksis.

Datoen for vedtaket om opphaldstillating er eit
utgangspunkt som gjev eit godt grunnlag for a
etterprove utgangspunktet for butida, og er sam-
stundes ein praktikabel regel. P4 den andre sida
vil ein slik regel fore til at sekjarane i praksis vil ha
opphalde seg i Noreg i lang tid for ein startar a
rekne pa butida. Departementet er samd i at dette
vil kunne verke urimeleg og at lang sakshandsa-
mingstid hos utlendingsstyresmaktene ikkje ber
liggje sekjaren til last.

Etter ei ny vurdering, pd bakgrunn av hey-
ringsinstansane sine merknader, meiner departe-
mentet at for sekjarar som kjem til Noreg utan
opphaldstillating ber tidspunktet for butida verte
rekna frd den datoen seknaden om opphaldstil-
latinga vert registrert hos utlendingsstyresmak-
tene. For E@QS-borgarar og tredjelandsborgarar
som har fatt opphaldstillating fer innreise til
Noreg vil tidspunktet for butida framleis folgje av
politiregisterforskrifta § 28-4 andre ledd. For EOQS-
borgarar vil dette vere tidspunkt for innreise, og
for tredjelandsborgarar med opphaldstillating ved
innreise vil dette vere den datoen vedkommande
melder om innreise etter utlendingslova § 19.

3.5 Skjgnsmessig vurdering av om politi-
attestar er truverdige

3.5.1  Heyringsframlegg

Departementet viste i heyringsnotatet til at fram-
legget til butidskrav i yrkestransportlova ikkje
opnar for individuelle vurderingar av om politi-
attestar fra tredjeland er truverdige. Framlegget
inneber ei endring fra det som var gjeldande rett
etter handhevingsinstruksen der politiet hadde
hove til 4 gjere ei slik skjgnsmessig vurdering.
EQS-borgarar ville etter framlegget kunne leggje
fram politiattest fra heimlandet. For tredjelands-
borgarar innebar framlegget at det ville krevjast
fem ars butid i Noreg for kjoresetel kunne verte
utferda.

Departementet viste i heyringsnotatet til at
regelen heng saman med at det i forarbeida til den
nye politiregisterlovaZ, vart lagt opp til ein regel
som ikkje opnar for at politiet skal kunne vurdere

2 Ot.prp. nr. 108 (2008-2009) p. 12.2.6

utanlandske politiattestar. Politiattest fra eit anna
E@S1and enn Noreg vil likevel vere likestilt med
norsk politiattest. Regelen i politiregisterlova er
grunngjeve med at dette sikrar likehandsaming
og motverkar at det oppstér tilfeldige sarordnin-
gar.

3.5.2

BLD har forstaing for at det kan vere ressurskrev-
jande for politiet & vurdere om det skal krevjast
butid i kvart einskild tilfelle. BLD meiner likevel
at eit butidskrav for alle innvandrarar fra tredje-
land rakar sveert vidt, og at det er ein uenska sam-
funnsmessig konsekvens av framlegget at eit stort
tal innvandrarar vert utestengt fra ein arbeidssek-
tor i fem ar. Dette kan ifelgje BLD tale for at det
beste alternativet likevel er individuelle vurderin-
gar. BLD meiner at omsynet til likehandsaming og
motverknad av tilfeldige sarordningar kan verte
ivaretekne ved mindre inngripande tiltak, som til
domes gjennom & gje klare retningsliner for
utevinga av skjenet. BLD er samd i at omsynet til
tryggleiken ma takast i vare. For a betre trygg-
leiken til passasjerane ber det etter BLD sitt syn
setjast i verk andre tiltak enn krav om politiattest.

IMDI tilrar at innvandrarar frd tredjeland og
ma ha heve til & leggje fram politiattest eller lik-
nande dokumentasjon fra tidlegare heimstat nér
dette let seg gjere. Direktoratet meiner det vil
verte feil & utelukke denne moglegheita slik det
vert lagt opp til i heyringsframlegget. Godkjen-
ning av dokument fra heimlandet er ei viktig opp-
gave som det kontinuerleg vert arbeidd med.
IMDI legg til grunn at det i dag er mogleg a skaffe
truverdige politiattestar fra fleire land i verda enn
E@S-landa. IMDI uttaler:

Heyringsfrdsegn

«Integreringspolitikken vektlegger at innvan-
drere raskest mulig skal komme i arbeid etter
nedvendig norskoppleering og kvalifisering, og
for de gruppene som har rett og plikt til intro-
duksjonsprogram og norskoppleering skal
dette normalt veere gjennomfert innen 2 og 3 ar
etter bosetting og etter at oppholdstillatelse er
gitt. Integreringsmeldingen som ble behandlet
av Stortinget 1 mars 2013 vektlegger blant
annet betydningen av yrkesrettet kvalifisering
ut fra arbeidslivets behov og det arbeides med
en handlingsplan for bedre bruk av innvandre-
res kompetanse. Ut fra dette perspektivet er
det viktig at ikke regelverket stiller urimelige
krav til botid for innvandrere som har kompe-
tanse til & bli sjaferer, og at regelverket er flek-
sibelt nér ulike hensyn skal avveies.»
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Vest-Agder fylkeskommune meiner ein ber bruke
ordlyden i handhevingsinstruksen for 4 unnga
unedige yrkesforbod. Dei peikar pa at ein da vil
kunne godta politiattestar fra tredjeland dersom
desse er truverdige.

LO meiner politiet ber ha heve til 4 nytte skjon
ved vurderinga av butid ved utferding av kjerese-
tel.

NHO Transport meiner det er rett at kravet om
butid vert utforma om eit skal-krav, slik at ein unn-
gar vurderingar pa skjensmessig basis. Organisa-
sjonen meiner likevel at ein i heilt spesielle tilfelle
ber kunne gje unntak fra regelen. Organisasjonen
viser til at det vil vere urimeleg at kravet rakar
borgarar frd land med demokrati og sterke stats-
institusjonar. For borgarar frd slike land meiner
NHO Transport at vil det vere tilstrekkeleg &
krevje politiattest. Sistnemnde beor gjelde alle land
som Noreg har utleveringsavtale med.

3.5.3

Departementet har merka seg at BLD, IMDI,
Vest-Agder fylkeskommune, NHO Transport og
LO meiner at det ber opnast for 4 godta politi-
attestar fra tredjeland etter ei individuell vurde-
ring.

Departementet viser til at det ikkje er heve til
4 krevje politiattest fra tredjeland etter den nye
politiregisterlova. Det vert her vist til at forarbeida
til politiregisterlova® avgrensar politiattest etter
politiregisterlova til berre & gjelde norsk politiat-
test. Det vert i denne samanhengen vist til at det i
praksis er fleire problem knytt til utanlandske
politiattestar. For det forste kan det i fleire tilfelle
vere vanskeleg for arbeidssekjaren a innhente
politiattest frd bustadslandet sitt. Det vert her
peikt pa at det i nokre tilfelle kan vere uforsvarleg
a krevje at vedkommande skal innhente attest fra
styresmaktene i det tidlegare heimlandet, mellom
anna av omsyn til bakgrunnen til utlendingen. I
nokre tilfelle vil det og vere slik at attesten ikkje er
truverdig, eller at styresmaktene i det aktuelle lan-
det ikkje har eit system for & utferde politiattest.
For det andre vil det ofte vere vanskeleg & klarleg-
gje det reelle innhaldet i ein utanlandsk politiattest
og a konvertere den til norske heve. At ein med
politiattest i politiregisterlova meiner norsk politi-
attest vert og fastslatt i politiregisterforskrifta
§ 28-2 forste ledd andre setning.

Departementet viser elles til grunngjevinga
for framlegget generelt, og held fast ved framleg-
get om at det ikkje skal vere heve til & gjere indivi-

Departementet sine vurderingar

3 Ot.prp. nr. 108 (2008-2009) punkt 12.2.6

duelle vurderingar av om politiattestar fra tredje-
land er truverdige.

3.6 Lengda pa butidskravet
3.6.1  Heyringsframlegg

Departementet gjorde i hoyringsnotatet framlegg
om at lengda pé butidskravet vert sett til fem ar. I
heyringsnotatet viste departementet til at eit krav
om fem éars butid vil samsvare godt med déave-
rande gjeldande praksis og at det vil gje politiet eit
tilfredsstillande grunnlag for 4 gjere ein van-
delskontroll av sgkjaren.

Departementet viste i hayringsnotatet til at det
er onskjeleg med ein regel som er neert knyt til
daverande gjeldande praksis. Etter handhevings-
instruksen kunne politiet krevje butid i Noreg pa
inntil fem ar basert pa ei skjensmessig vurdering.
I praksis satt politiet stort sett kravet om butid til
fem ar for 4 utferde kjoresetel.

I tillegg viste departementet til at kravet om
fem é&rs butid er innanfor rammene av foresegna i
politiregisterlova § 36 der det gér fram at krav om
butid kan setjast til fem ar der vesentlege sam-
funnsinteresser talar for det.

3.6.2

Politidirektoratet meiner karantenetida ber vere av
ei viss lengd for 4 unngi at personar som relativt
nyleg har vore domfelt for grove brotsverk i tid-
legare heimland far kjere buss og drosje i Noreg.
Politidirektoratet meiner difor at ei karantenetid
pa til demes tre ar vil vere for kort. Dersom det
ikkje er noko 4 utsetje pa sekjaren sin vandel etter
ei butid pa fem ar, vil ein i sterre grad kunne ta i
vare passasjerane sin tryggleik, som er hovud-
grunngjevinga for ordninga med kjoresetel. Politi-
direktoratet meiner at omsynet til at sekjaren har
problem med & kome i arbeid, ma vere under-
ordna omsynet til publikum sin tryggleik.

Norges Taxiforbund meiner at reglane for
kjeresetel ber harmoniserast med reglane i politi-
registerlova, slik at det vert innfert ein femars-
regel.

BLD meiner det ikkje er nedvendig med fem
ars butid. BLD saknar ei konkret vurdering av kor
lenge butidskravet ber vere for 4 kunne fa kjorese-
tel. Dersom ein skal innfere krav om butid meiner
BLD at to ar er tilstrekkeleg for & kunne gjere ein
tilfredsstillande vandelskontroll. Her mi omsynet
til passasjerane si tryggleik vegast opp mot omsy-
net, til & fi innvandrarar i arbeid snarast rad. Det
ma og takast med i vurderinga at krav om butid/

Hoyringsfrdsegn
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politiattest antakeleg er eit lite eigna verkemiddel
med omsyn til & oppné tryggleik for passasjerane.

IMDI atvarar mot at kravet til butid vert sett til
fem éar, og viser til at dette ikkje har nokon natur-
leg referanse innan utlendingsretten. IMDI mei-
ner det vil vere meir naturleg at butidskravet vert
sett til tre ar, ettersom permanent opphaldstil-
lating normalt vert gjeve tre ar etter at det er gjeve
opphaldstillating ferste gong.

Oslo kommune legg vekt pa at framlegget forer
til eit yrkesforbod for partar som saka gjeld. Kom-
munen meiner kravet til butid av denne grunn ber
setjast lagare, samstundes som ein stiller fleire
materielle kvalitetskrav for tildeling av kjeresetel.

3.6.3

Departementet har sarleg merka seg at fleire
heyringsinstansar meiner at kravet om fem ars
butid vil vere uheldig med tanke pa & fa tredje-
landsborgarar raskt i arbeid.

Pa bakgrunn av frisegna fra heyringsinstan-
sane har departementet gjort ei ny vurdering av
lengda pé butidskravet.

Departementet ser at bortfallet av mogleg-
heita til & uteve skjon, bade ved vurderinga av om
butid skal krevjast og ved vurdering av om politiat-
testar fra tredjeland er truverdige, kan fore til at
butidskravet reelt sett vert strengare.

Det er departementet si vurdering at om
lengda pa butidskravet vert s kort som to eller
tre ar, slik BLD og IMDI fereslar, vil det ikkje gje
politiet tilstrekkeleg grunnlag til 4 gjere ei forsvar-
leg vandelsvurdering av sekjaren. Departementet
viser her til dei serlege utfordringane ved sja-
foryrket, som er gjennomgétt i punkt 3.2.4. Depar-
tementet legg stor vekt pa at Politidirektoratet
meiner butidskravet ma vere av ei viss lengd, og
at til demes tre ar vil vere for kort tid til at ein kan
gjere ei reell vurdering av vandelen.

Departementet meiner at eit butidskrav pa fire
ar vil korrigere for eventuelle urimelege effektar
av at skjonselementa i vurderinga fell bort, sam-
stundes som ein tek omsyn til passasjerane sine
behov for tryggleik under transporten.

Pa denne bakgrunn gjer departementet fram-
legg om at lengda pé butidskravet vert satt til fire
ar.

Departementet sine vurderingar

4 Andre endringar i
yrkestransportlova

Departementet gjorde i hoyringsnotatet framlegg
om tre mindre endringar i yrkestransportlova,

som ikkje far materielle verknader. I tillegg gjer
departementet her framlegg om oppretting av ein
skrivefeil og ein gal tilvising i lovteksten, og ei pre-
sisering av kravet om politiattest.

For det forste gjorde departementet i hey-
ringsnotatet framlegg om ei endring av ordlyden i
yrkestransportlova § 26 om politiattest, slik at det
gér fram at det skal krevjast politiattest ved sok-
nad om leyve, ikkje at det kan krevjast slik ordly-
den er i dag. Det er allereie etter gjeldande prak-
sis eit krav om politiattest ved seknad om loyve,
og er fastsett i yrkestransportforskrifta § 6 forste
ledd. Bakgrunnen for framlegget er eit enske om
a tilpasse lovteksten til gjeldande praksis.

Fem av heyringsinstansane har gjeve frisegn
om framlegget om & endre §26. Sor-Trondelag
Hlkeskommune, Hedmark fylkeskommune, Oslo
kommune og Vest-Agder fylkeskommune uttalar at
dei er positive til at ytl. § 26 vert endra slik at lov-
regelen vert utforma som ein skal-regel. Norges
taxiforbund uttalar at dei ikkje har merknader til
endringa av ytl. § 26 ettersom framlegget ikkje
inneber noko realitetsendring.

Departementet gjorde for det andre framlegg
om 4 endre tilvisinga i ytl. § 37a andre ledd fra
§ 37c andre ledd, til § 37c tredje ledd. Dette var
nedvendig ettersom heyringsframlegget innebar
at andre ledd vart flytta til tredje ledd i § 37c.

Departementet gjorde for det tredje framlegg
om 4 leggje til ordet «likevel» fore tilvisinga i § 37a
andre ledd. Dette vart gjort for & markere ein skil-
nad mellom hovudregelen i § 37a andre ledd, og
unntaket i nytt § 37c tredje ledd. Yrkestransport-
lova § 37a andre ledd slar fast at det ikkje er ned-
vendig med ny kjoresetel ved skifte av bustad.
Etter §37c tredje ledd vil det likevel innanfor
somme loyvedistrikt kunne vere krav om Kjent-
mannsprove.

Det har ikkje kome inn merknader til framleg-
get til endringari § 37a.

Departementet vil i tillegg rette ein skrivefeil i
§ 37 c forste ledd, der ordet «ware» vert endra til
«vere.

Vidare gjer departementet framlegg om &
endre lovtilvisinga i ytl. § 7 forste ledd fra §4
andre ledd bokstav a) og b) til § 4 andre ledd bok-
stav b) og ¢). Bakgrunnen for endringa er at gjel-
dande bokstav a) og b) er flytta til bokstav b) og c)
etter lovvedtak nr. 66 (2012-2013) av 3. juni 2013
om endringar i yrkestransportlova. Endringa far
ingen materielle verknader.

Departementet vil vidare endre yrkestrans-
portlova § 26 slik at det kjem Klart fram at det i
lova er krav om ordiner politiattest ved seknad
om leyve. Framlegget vart sendt pd heyring 9.
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februar 2012 saman med framlegg til fleire andre
endringar i yrkestransportlova. Departementet
viste i heyringsnotatet til at framlegget vart gjort
pa bakgrunn av eit enske fra Justis- og bered-
skapsdepartementet om eit einsarta regelverk der
det i spesiallovane vert presisert kva type politi-
attest som skal krevjast. Etter politiregisterlova
§ 40 nr. 1 er hovudregelen at det vert utferda ordi-
neer politiattest med mindre noko anna er seerskilt
fastsett. Reglane for politiattest i politiregisterlova
vil utfylle foresegna om politiattest i yrkestrans-
portlova.

Oslo kommune kommenterte at det er enskje-
leg med eit strengare krav til vandel i bransjen,
seerleg i drosjenaeringa. Dei meiner ein vil kunne
oppna eit strengare vandelskrav ved & krevje
uttommande politiattest slik at tidsavgrensingane i
politiregisterlova § 40 ikkje gjeld.

Departementet meiner ikkje at det skal krev-
jast uttemmande politiattest ved seknad om layve,
og held fast ved at kravet om politiattest i § 26 skal
folgje utgangspunktet om ordincer politiattest etter
politiregisterlova § 40. Departementet legg vekt
pa at omsynet til resosialisering talar for at visse
eldre og mindre alvorlege sakar ikkje skal hefte
ved borgaren lengre enn nedvendig. Departemen-
tet held difor fast ved framlegget til lovendring og
viser til grunngjevinga i heyringsnotatet.

Departementet viser til grunngjevinga for
framlegga i heyringsnotatet og held fast ved fram-
legget til lovendring.

5 @konomiske og administrative
konsekvensar

Framlegget inneber ei forenkling av prosedyrane
for vurdering av krav om butid ettersom mogleg-
heita til & nytte skjon ved vurderinga fell bort.
Saleis forer framlegget til likehandsaming av bor-
garar utanfor EJS. Dette er ein konsekvens av
den nye politiregisterlova. Ei slik forenkling av
prosedyrane vil kunne redusere dei administrative
kostnadene ved ordninga med utferding av kjere-
setel.

Nar det gjeld den einskilde utlendingen si
moglegheit til & fa jobb, meiner departementet at
lovfestinga av butidskravet ikkje vil gje store
utslag samanlikna med tidlegare praksis. For
E@S-borgarar vert praksisen med at dei kan leg-
gje fram politiattest fra heimlandet vidarefert. For
tredjelandsborgarar som tidlegare matte ha butid

i Noreg pa grunn av at dei ikkje kunne leggje fram
ein truverdig politiattest fra heimlandet, vil det og
etter lovfestinga krevjast butid. Det er berre den
gruppa av tredjelandsborgarar som tidlegare ville
fatt godkjent politiattesten frd heimlandet som
grunnlag for vandelsvurderinga, som i utgangs-
punktet vil verte underlagt eit strengare
butidskrav. Departementet gjer vidare merksam
pa at butidskravet vert satt ned fra fem til fire ar
samanlikna med tidlegare praksis.

Departementet meiner dei praktiske verkna-
dene av butidskravet vil vere sma. For det forste
vil kravet om butid for utferding av kjeresetel
berre avgrense hevet til & kunne ta arbeid som
sjafer i leyvepliktig persontransport (til demes
buss og drosje). Det vil sileis framleis vere hove
til &4 ta anna arbeid, mellom anna som sjafer i god-
stransport. For det andre vil ein utlending i reali-
teten matte bu Noreg ei tid for det er aktuelt a
soke om Kkjeresetel. Mellom anna vil ein for & fa
kjoresetel 0g matte ha relevant ferarkort. Utan-
landske ferarkort utferda i tredjeland vil som
hovudregel ikkje gi forarrett i Noreg. Dette forer
til at desse méa gjennomga feraroppleering pa lik
line med nordmenn som sekjer om forarkort for
forste gong. Dei er likevel fritekne fra delar av tra-
fikalt grunnkurs. Ferarkort som er utferda i
nokre tredjeland kan pa visse vilkar bytast inn
mot norsk ferarkort. For kjeresetel for drosje er
det for by- og tettstadsomradene i tillegg sett vil-
kéar om kjentmannspreve. Bade for & gjennomga
nedvendig opplaering for ferarkort og for a4 kunne
fa arbeid som sjifer er det nedvendig med
sprakopplaering. All nedvendig oppleering for sja-
foryrket vil ta tid. Etter framlegget vil butid
reknast fra tidspunktet vedkommande er regis-
trert i landet. Vedkomande vil saleis fa opparbeid
butid samstundes som han eller ho kvalifiserer
seg til yrket.

Pa bakgrunn av at endringane i heve til tid-
legare praksis berre far verknad for nokre tredje-
landsborgarar, at butidskravet berre avgrensar til-
gangen pa arbeid til bestemte yrke, og at dei som
skal inn i slikt yrke ma kvalifisere seg og kunne
norsk, vil lovfestinga av butidskravet i seg sjolv ha
smai verknader pa den tida det tar for tredjelands-
borgarar kan fa arbeid i Noreg.

Etter departementet si vurdering vil framleg-
get til lovendring samla sett ha sma skonomiske
og administrative konsekvensar. Departementet
viser her til at framlegget i hovudsak er ei vidare-
foring av tidlegare praksis.
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6 Merknader til dei einskilde
paragrafane i lovframlegget

Til § 7 om behovspravd layve for persontransport med
motorvogn i rute

Lovtilvisinga i § 7 ferste ledd vert endra fra §4
andre ledd bokstav a) og b) til § 4 andre ledd bok-
stav b) og ¢). Bakgrunnen for endringa er at gjel-
dande bokstav a) og b) er flytta til bokstav b) og c)
etter lovvedtak nr. 66 (2012-2013) om endringar i
yrkestransportlova. Endringa far ingen materielle
verknader.

Til § 26 om politiattest

Foresegna om politiattest i § 26 vert endra slik at
det gar fram at det skal krevjast politiattest ved
seknad om leyve. Endringa fir ikkje materielle
verknader ettersom det folgjer av yrkestransport-
forskrifta at politiattest alltid vert kravd ved sok-
nad om leyve.

Det vert vidare slatt fast at det er krav om
ordineer politiattest ved seknad om leyve. Dette er
ei tilpassing til den nye politiregisterlova.

Til § 37a om virkeomrade for kjoresetel

Lovtilvisinga i § 37a andre ledd vert endra fra ei til-
vising til § 37c andre ledd til ei tilvising til § 37¢c
fjerde ledd. Endringa heng saman med flyttinga av
§ 37c andre ledd til fierde ledd. Vidare vert ordet
«likevel» lagt til fore lovtilvisinga, for & markere
ein skilnad mellom hovudregelen i § 37a andre
ledd og unntaksregelen i § 37c tredje ledd. End-
ringa far ikkje materielle verknader.

Til § 37c om vilkér for tildeling av kjoresetel m.m.

I forste ledd vert ordet «veere» endra til «vere».
I § 37c andre ledd vert det innfert heimel for a4
krevje fire ars butid i Noreg for utlendingar for kjo-

resetel kan utferdast. Kravet om fire ars butid skal
danne grunnlaget for politiet si vandelsvurdering
av sekjaren. Kravet gjeld ikkje for EQS-borgarar
som legg fram politiattest fra heimstaten sin. Kra-
vet gjeld heller ikkje for tredjelandsborgarar som
anten (i) har tidlegare opphald i Noreg og fraveret
ikkje er av eit slikt omfang at det ikkje kan gjen-
nomfoerast tilfredsstillande vandelskontroll, eller
(i)) har opphald i eit anna EJS-land enn Noreg og
kan leggje fram politiattest og prov pa lovleg opp-
hald fra dette landet. Butidskravet i § 37c andre
ledd skal ikkje gjelde for norske statsborgarar som
har budd i utlandet ein lengre periode.

I § 37c tredje ledd vert det gjort greie for kva
tidspunkt som skal leggjast til grunn som
utgangspunkt for butidskravet. For tredjelands-
borgarar som ikkje har fitt opphaldstillating for
dei reiste inn til Noreg skal butida reknast fra den
datoen sgknad om opphaldstillating vert regi-
strert hos utlendingstyresmaktene.

Gjeldande andre ledd vert flytta til fijerde ledd.

Til § 37j om forskrift om kjeresetel

Departementet far i ny § 37j klar heimel til 4 fast-
setje neerare reglar om Kjoresetel i forskrift.

Til foresegna om iverksetjing

Endringa i § 7 foreset at lovvedtak nr. 66 (2012-
2013) er tredd i kraft. Endringa skal difor tre i
kraft frd den tid Kongen fastset. Endringane i
§8§ 26, 37a, 37c og 37j skal tre i kraft straks.

Samferdselsdepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om endringar i yrkestransportlova (krav om butid
for utferding av kjoresetel mv.).

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget vert bedt om & gjere vedtak til lov om endringar i yrkestransportlova (krav om butid for
utferding av kjeresetel mv.) i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Endringar i yrkestransportlova (krav om butid for utferding av kjeresetel mv.)

Forslag

til lov om endringar i yrkestransportlova
(krav om butid for utferding av kjgresetel mv.)

I

Lov 21. juni 2002 nr. 45 om yrkestransport med
motorvogn og fartey vert endra slik:

§ 7 forste ledd skal lyde:

(1) Den som mot vederlag vil drive persontrans-
port i rute med luftputefartoy, eller med anna
fartoy over 8 m lengde tilsvarande 4 bruttotonn
ma ha ruteleyve. § 4 andre ledd bokstav ) og ¢)
og § 6 andre ledd gjeld tilsvarande.

§ 26 skal lyde:

§ 26. Politiattest

Det skal krevjast ordincer politiattest ved seknad
om loyve etter denne lova, og etter at loyve er
gitt etter ein tidsperiode som vert neerare fast-
sett av departementet.

§ 37 a andre ledd skal lyde:

Kjoresetelen gjeld for heile landet og blir
utferda av politimeisteren eller den han gir myn-
digheit der vedkommande bur. Det er ikkje ned-
vendig med ny Kkjeresetel ved skifte av bustad, jf.
likevel § 37 c fjerde ledd.

§ 37 c skal lyde:
§ 37 c. Vilkar for tildeling av kjoresetel m.m.

Den som skal fa kjeresetel, ma vere fylt 20 ar
og ha slik vandel at politiet ikkje finn vedkom-
mande uskikka til & virke som ferar av slik mot-
orvogn som nemnd i § 37 a.

For utlendingar krevst det 4 drs butid i Noreg
for kjovesetel kan utferdast. Kravet om butid gjeld
likevel ikkje for

a) EJS-borgavar som legg fram politiattest frd
heimstaten sin,

b) wutlendingar fra land utanfor EQS som har opp-
hald i eit EOS-land og som kan leggje fram
politiattest og bevis pad lovieg opphald fra EDS-
landet,

¢) utlendingar frd land utanfor EQS med tidlegare
opphald i Noreg, der fraveret ikkje er av eit slikt
omfang at det ikkje kan gjennomforast tilfreds-
stillande vandelskontroll.

For tredjelandsborgarar som ikkje har fatt opp-
haldstillating for innreise til Noreg skal butida
reknast fra den datoen soknaden om opphaldstil-
lating vert registrert hos utlendingsstyresmaktene.
For EOS-borgarar, og tredjelandsborgarar som har
fatt opphaldstillating for innreise til Noveg, vert
butida rekna frd det tidspunktet som folgier av
politiregisterforskrifta § 28-4 andre ledd.

Politimeisteren eller den han gir myndigheit
kan bestemme at det for a fa kjeresetel for dro-
sje kan krevjast avlagt preve som viser tilstrek-
keleg Kkjennskap til leyvedistriktet. Er slikt
vedtak sett i verk, gjeld ikkje kjoresetel fra anna
politidistrikt utan pateikning fra politiet om at
vedkommande har stitt til kjentmannspreven.

I kapittel 7A skal ny § 37 j lyde:
§ 37 ). Forskrift om kjoresetel

Departementet kan i forskrift gie nevarve reglar
om kjoresetel.

I

Lova trer i kraft straks. Endringa av § 7 gjeld like-
vel fra den tid Kongen fastset.
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