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1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

I denne proposisjonen kjem Kunnskapsdeparte-
mentet med framlegg til endringar i lov 17. juli
1998 nr. 61 om grunnskolen og den vidaregaande
oppleeringa (opplaeringslova) og lov 4. juli 2003 nr.
84 om private skolar med rett til statstilskot (pri-
vatskolelova). Departementet foreslir 4 endre
oppleeringslova § 81 fierde ledd og privatskole-
lova § 3-3 forste ledd slik at det gar fram av ordly-
den i lova at ein elev som mobbar, kan flyttast til
ein annan skole. Framlegget er ei presisering av
gjeldande rett.

2 Hayring

Departementet sende heyringsbrev vedlagt hoy-
ringsnotat med framlegg til endringar i opplee-
ringslova og privatskolelova ut til heyring 6. juni
2014 med heyringsfrist 5. september 2014. Det
kom inn 70 heyringssvar.

Hoyringsbrevet gjekk ut til desse heyrings-
instansane:
Departementa
Fylkesmennene
Statlege grunnskolar og vidaregaande skolar
Fylkeskommunane
Kommunane
Private grunnskolar

Private vidaregaande skolar
Universitet/hegskolar

Abelia

Akademikerne

Antirasistisk senter

Arbeidsgivarforeininga Spekter

Atferdssenteret

Barneombodet

Barnevakten

Datatilsynet

Det juridiske fakultetet ved Universitetet i Bergen

Det juridiske fakultetet ved Universitetet i Oslo

Det juridiske fakultetet ved Universitetet i Tromse

Det utdanningsvitskaplege fakultetet ved
Universitetet i Oslo

Dysleksiforbundet

Elevorganisasjonen

Fafo

Fellesorganisasjonen (FO)

Forbrukarombodet

Forbrukarradet

Foreldreutvalet for grunnoppleeringa (FUG)

Forskingsradet

Forum for Friskoler

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon (FFO)

Friskolenes Kontaktforum

Godkjente Norske Utenlandsskolers Forening
(GNUF)

Helsedirektoratet
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Hovedorganisasjonen Virke

Hovudorganisasjonen for universitets- og
hegskoleutdanna (Unio)

Innvandrernes Landsorganisasjon (INLO)

Institutt for samfunnsforskning (ISF)

Integrerings- og mangfaldsdirektoratet

ISAAC Norge (International Society for
Augmentative and Alternative Communication)

Kontaktutvalet mellom innvandrarbefolkninga og
styresmaktene (KIM)

Kristne Friskolers Forbund (KFF)

Organisasjonen for kommunesektoren (KS)

Landslaget for neermiljoskolen (LUFS)

Landsréadet for Noregs barne- og ungdoms-
organisasjonar (LNU)

Landsorganisasjonen i Noreg (LO)

Likestillings- og diskrimineringsombodet

Longyearbyen lokalstyre

Lykkelige barn — nettverket for foreldre med heyt
begavede barn

Laerernes Yrkesforbund (LY)

Laeringsmiljgsenteret

MOT

Multikulturelt Initiativ- og Ressursnettverk (MIR)

Nasjonalforeningen for folkehelsen

Nasjonalt organ for kvalitet i utdanninga
(NOKUT)

Nasjonalt senter for fleirkulturell opplaering
(NAFO)

Nordisk institutt for studium av innovasjon,
forsking og utdanning (NIFU)

Noregs Handikapforbund

Norsk Forbund for Utviklingshemmede (NFU)

Norsk foreldrelag for funksjonshemmede

Norsk innvandrerforum

Norsk Lektorlag

Norsk Skoleleiarforbund

Norsk Studentorganisasjon

Norsk Montessoriforbund

Norske Fag- og Friskolers Landsforbund (NFFL)

Norsk institutt for forsking om oppvekst, velferd
og aldring (NOVA)

Nearingslivets Hovedorganisasjon (NHO)

Redd Barna

Riksarkivet

Riksrevisjonen

Raudekrossen

Radet for psykisk helse

Samarbeidsforum for estetiske fag (SEF)

Samarbeidsforum for funksjonshemmedes felles-
organisasjon (SAFO)

Sametinget

Senter for IKT i utdanninga

Sivilombodsmannen

Skolenes landsforbund

Sprakradet

Statens rad for funksjonshemma

Statistisk sentralbyra (SSB)

Steinerskoleforbundet

Stiftelsen Barnas rettigheter

Stopp Mobbingen

Sysselmannen pa Svalbard

Utdanningsdirektoratet

Utdanningsforbundet

UNICEF

Uni Helse

Unio — Hovedorganisasjonen for universitets- og
hegskoleutdanna

Universitets- og hegskoleradet

VOX Nasjonalt fagorgan for kompetansepolitikk

Vaksenoppleringsforbundet (VOFO)

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund (YS)

3 Framlegg om a presisere i lova at
ein elevsom mobbar, kan flyttast til
ein annan skole

3.1 Bakgrunnen for framlegget

I den politiske plattforma til regjeringa, Sundvol-
den-erkleeringa, heiter det at regjeringa vil «serge
for at det er mobberen som bytter skole i mobbe-
saker der skolebytte er eneste lgsning». Etter det
regelverket som gjeld i dag, kan ein elev som
mobbar, i enkelte tilfelle flyttast til ein annan skole
enn den eleven gar pa. Dette folgjer av opp-
leeringslova § 81 fierde ledd og privatskolelova
§ 3-3 forste ledd. Men det har vore fleire deme pa
at eleven som blir mobba, har sett seg noydd til &
byte skole.

At ein elev som mobbar, kan flyttast til ein
annan skole, star ikkje eksplisitt i oppleeringslova
eller privatskolelova, men det gar fram av forar-
beida til lovene at det er heve til dette. For at det
skal vere klart at den som mobbar, i visse tilfelle
kan flyttast til ein annan skole, og for & unnga at
eleven som blir mobba, blir neydd til & byte skole,
foreslar departementet at hevet til 4 flytte mobba-
ren gar direkte fram i opplaeringslova § 81 fjerde
ledd og privatskolelova § 3-3 forste ledd.

3.2 Gjeldande rett
3.2.1  Elevarioffentleg grunnskole

Etter oppleeringslova § 81 ferste ledd har grunn-
skoleelevar rett til & gd pd den skolen som ligg
neerast, eller den skolen i naermiljget som dei sok-
nar til. Etter fjerde ledd i feresegna kan ein elev i
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seerlege tilfelle flyttast til ein annan skole enn den

eleven har rett til & gi pa etter forste ledd néar

omsynet til dei andre elevane talar for det.
Oppleeringslova § 8-1 fierde ledd lyder slik:

«Nar omsynet til dei andre elevane tilseier det,
kan ein elev i sarlege tilfelle flyttast til ein
annan skole enn den skolen eleven har rett til &
gé pa etter forste leddet. For det blir gjort ved-
tak om 4 flytte ein elev, skal ein ha prevd andre
tiltak. Nar det er nedvendig, kan eleven flyttast
til ein skole utanfor kommunen, men ikkje slik
at eleven ma flytte ut av heimen eller at skole-
skyssen blir uforsvarleg lang.»

Det folgjer av forarbeida til denne foresegna,
Ot.prp. nr. 44 (1999-2000) s. 27-29, at ein elev
berre kan flyttast i heilt spesielle unntakstilfelle
nar framferda til eleven i alvorleg grad gér ut over
skole- og leeringssituasjonen til dei andre elevane
og det dermed ikkje er forsvarleg & gi eleven eit
oppleeringstilbod pa naerskolen. Om dette heiter
det:

«Retten til enkelteleven ma i slike heilt spesi-
elle tilfelle vike for retten til andre elevar i klas-
sen. Dette vil for eksempel kunne gjelde situa-
sjonar der ein star overfor vedvarande og alvor-
leg mobbing eller anna éatferd som verkar
oydeleggjande pa leeringssituasjonen.»

Folgjeleg kan foresegna mellom anna brukast til &
flytte ein elev som mobbar. Ettersom omgrepet
mobbing vil bli brukt heretter, kan det vere nyttig &
gi att definisjonen som ligg til grunn i oppleerings-
lova. Det folgjer av forarbeida/merknadene til
oppleeringslova § 9a-3, Ot.prp. nr. 72 (2001-2002)
s. 23-24, at:

«Ein person er mobba nér han eller ho, gjen-
tekne gonger og over tid, er utsett for negative
handlingar fra ein eller fleire personar. Det er ei
negativ eller aggressiv handling nar nokon
med vilje paferer ein annan person skade eller
smerte — ved fysisk kontakt, ved ord eller pa
andre matar. For & kunne bruke nemninga
mobbing skal det ogsa vere ein viss ubalanse i
makt- og styrketilhovet: den som blir utsett for
dei negative handlingane, har vanskeleg for a
forsvare seg og er noko hjelpelaus overfor den
eller dei som plagar han eller henne.»

Forarbeida til § 81 understrekar at det skal
myKkje til for ein elev kan flyttast til ein annan
skole mot sin eigen og foreldra sin vilje. A flytte

elevar skal vere siste utvegen, og det gar fram av
foresegna at ein ma ha prevd ut andre tiltak ved
naerskolen. Vidare gér det fram at enkeltvedtak
om & flytte ein elev etter denne foresegna bor gje-
rast sentralt i kommunen, og ikkje av den enkelte
skolen. Dersom det er nedvendig a flytte eleven
til ein skole utanfor kommunen, mad kommunen
som skal ta imot eleven, godkjenne dette. Det er
ikkje nedvendig med sakkunnig vurdering av
eleven for det blir gjort vedtak om flytting. Av
forarbeida, Ot.prp. nr. 44 (1999-2000) s. 27-29,
gar det fram at det er «tilstrekkeleg at vedtaket
er forsvarleg og er underkasta reglane i forvalt-
ningslova om krav til enkeltvedtak. Departemen-
tet viser mellom anna til kravet om at saka skal
vere tilstrekkeleg opplyst for vedtak blir gjort.
Det mé derfor vurderast i den enkelte saka om
krava til forsvarleg saksbehandling krev sakkun-
nig vurdering.»

3.2.2

Det kan o0g vere aktuelt 4 flytte ein elev som gér pa
ein privat grunnskole med rett til statstilskot. Pri-
vatskolelova § 3-3 forste ledd svarer til opplee-
ringslova § 8-1 fjerde ledd. I privatskolelova § 3-3
forste ledd star det:

Elevar i privat grunnskole

«Ein elev som har fatt plass ved ein grunnskole
som er godkjend etter denne lova, har rett til &
fullfere oppleeringa si ved skolen, sa langt sko-
len er godkjend. Nar omsynet til dei andre elev-
ane tilseier det, kan ein grunnskoleelev i saer-
lege tilfelle likevel flyttast til ein offentleg skole
i heimkommunen. For det blir gjort enkeltved-
tak om 4 flytte ein elev, skal ein ha prevd andre
tiltak. Heimkommunen gjer vedtak. Departe-
mentet er klageinstans.»

Det folgjer av forarbeida til denne foresegna,
Ot.prp. nr. 33 (2002-2003), at ho er i samsvar med
oppleeringslova § 8-1 siste ledd, og forarbeida
viser derfor til vurderingane som er gjorde i forar-
beida til opplaeringslova. I samsvar med privat-
skolelova § 3-3 forste ledd kan ein elev likevel
berre flyttast til ein offentleg skole i heimkommu-
nen. Feresegna er ikkje til hinder for at foreldra til
eleven kan samtykkje i at eleven blir flytta til ein
skole utanfor kommunen. Det er heimkommunen
til eleven som skal gjere enkeltvedtak etter denne
foresegna.

Nar det gjeld private grunnskolar som er god-
kjende etter opplaeringslova § 2-12, sa felgjer det
av denne foresegna at oppleeringslova § 8-1 ikkje
gjeld for slike skolar.
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3.2.3

Elevar i vidaregdande opplaering som vedvarande
viser ei framferd som i alvorleg grad gar ut over
orden og arbeidsro, eller i alvorleg grad forsemer
pliktene sine, kan visast bort for resten av skole-
aret, jf. opplaeringslova § 3-8 og privatskolelova
§ 3-10. I samband med eit vedtak om bortvising
for resten av skoleédret kan fylkeskommunen og
vedta at eleven skal miste retten til vidaregdande
oppleering etter opplaeringslova § 3-1.

Elevar i vidaregdande oppleering

3.3 Heyringa
3.3.1  Heyringsframlegget

I heyringsnotatet foreslo departementet at lova
skal presisere at det i mobbesaker er heve til 4
flytte ein elev som mobbar, trass i at eleven og for-
eldra ikkje vil det. At det finst eit slikt heve, er vik-
tig av omsyn til eleven som blir utsett for mob-
bing. Departementet framheva i heyringsnotatet
at presiseringa ein foreslar, ikkje endrar pa gjel-
dande rett og derfor ikkje gir sterre heve til a
flytte elevar enn det som gjeld i dag. Departemen-
tet understreka at framlegget ikkje er meint som
ei lettvinn leysing pd utfordringane skolane stéar
overfor nar det gjeld mobbing, men at ei presise-
ring vil vise at det er mogleg & flytte elevar i saer-
lege tilfelle. Meininga er sileis at presiseringa
skal Klargjere, og slik departementet vurderer
det, kan ho og gi ein viktig signaleffekt og verke
preventivt.

For det er aktuelt & flytte ein elev til ein annan
skole, mé ein ha prevd ut andre tiltak. Om dette sa
departementet:

«Det folger av oppleeringsloven § 81 fjerde
ledd og privatskoleloven § 3-3 forste ledd at
andre tiltak ma ha veert prevd ut for det er aktu-
elt 4 flytte en elev. Nar det gjelder mobbing,
kan skolen pa grunn av sin handlingsplikt, pa
eget initiativ eller etter informasjon fra elev
eller foreldre, ha satt i gang tiltak for & stoppe
krenkelsene, jf. opplaeringsloven § 9a-3 og pri-
vatskoleloven § 2-4 andre ledd. Dersom en elev
eller en forelder krever tiltak, skal skolen sna-
rest mulig behandle saken etter reglene om
enkeltvedtak i forvaltningsloven. Nér skolen
setter 1 gang tiltak, ber bade foreldrene til
eleven(e) som mobber og foreldrene til
eleven(e) som blir mobbet tas med i prosessen.
Serlig gjelder dette hvilke tiltak som skal
iverksettes og de ulike vurderingene som knyt-
ter seg til dette. Et naert samarbeid med for-

eldrene til eleven(e) som star bak mobbingen
kan ogsa veere med pa 4 stanse krenkelsene.
Dersom det har veert satt i gang tiltak som ikke
har fort frem, kan vilkaret om at tiltak ma ha
veert provd ut, veere oppfylt.»

Departementet viste i heyringsframlegget til at
det er fleire problemstillingar som reiser seg nar
ein flyttar ein elev som mobbar, til ein annan
skole. Sjolv om framlegget er ei presisering av
gjeldande rett, meinte departementet at det ville
vere nyttig 4 omtale nokre av desse problemstillin-
gane. Om dette skreiv departementet:

«A bli flyttet til en annen skole mot sin vilje, er
et inngripende tiltak for eleven det gjelder. Det
kan ikke ses bort ifra at eleven som mobber,
ogsa har det vanskelig. Et vedtak om 4 flytte
eleven som mobber, kan fore til at man flytter
problemet til en annen skole. Departementet
vil vise til at ogsd hensynet til mobberen ma tas
med i vurderingen nar vedtak om flytting blir
aktuelt. Det folger blant annet av FNs barne-
konvensjon Art. 3 punkt 1 at «ved alle hand-
linger som bererer barn, enten de foretas av
offentlige eller private velferdsorganisasjoner,
domstoler, administrative myndigheter eller
lovgivende organer, skal barnets beste vare et
grunnleggende hensyn». Barnekonvensjonens
krav om & ta hensyn til barnets beste, gjelder
derfor bade for mobberen og mobbeofferet, og
det mé av den grunn foretas en avveining mel-
lom motstridende hensyn. Departementet
viser til motivene bak opplaringsloven § 8-1
fierde ledd, nemlig at retten til enkelteleven
som flyttes, ma vike for retten til de andre elev-
ene. Altsd ma hensynet til eleven som mobber,
vike til fordel for hensynet til den eller de som
far sin skolehverdag edelagt av mobbingen.
Departementet vil samtidig vise til at det er
satt begrensninger i oppleringsloven § 8-1
fierde ledd, slik at flytting av en elev ikke skal
bli et uforholdsmessig stort inngrep. I fijerde
ledd siste punktum heter det at en elev ikke
kan flyttes til en skole utenfor kommunen, der-
som dette innebaerer at eleven ma flytte ut av
hjemmet eller at skoleskyssen blir uforsvarlig
lang. Denne begrensningen medferer at flyt-
ting av en elev ikke kan skje i enkelte tilfeller.
Departementet mener at begrensningen som
er lagt i bestemmelsen er fornuftig, ettersom
det vil veere et uforholdsmessig stort inngrep a
flytte et barn ut av hjemmet eller at skoleskys-
sen til eleven blir uforsvarlig lang. I tillegg vil
departementet vise til at begrensningen som er
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satt, ma ses i lys av at bestemmelsen ogsa
apner for flytting av elever av andre grunner,
for eksempel ulike type adferdsvansker. Kom-
munen/skolen méa serge for at offeret blir
ivaretatt pa andre mater, dersom en elev som
mobber ikke kan flyttes pd grunn av begrens-
ningene i bestemmelsen. Tilsvarende problem-
stilling gjelder ikke for flytting av elever etter
privatskoleloven § 3-3 forste ledd. Selv om
eleven ikke kan flyttes ut av kommunen etter
denne bestemmelsen, vil det veere en offentlig
grunnskole i kommunen som eleven kan flyt-
tes til.

En annen problemstilling som kan reises,
er hvordan oppleringsloven § 81 fierde ledd
og privatskoleloven § 3-3 farste ledd praktise-
res dersom man star overfor en sak med flere
elever som mobber. Dette er i utgangspunktet
et spersmal som det ma tas stilling til i hvert
enkelt tilfelle. Det er ikke slik at bestemmel-
sene bare kan brukes til 4 flytte kun én av mob-
berne, dersom det er flere som star bak mob-
bingen. Vilkérene for flytting etter bestemmel-
sene ma derfor vurderes for hver enkelt av
elevene som mobber. Dermed kan det veere at
flere av elevene som mobber flyttes til en annen
skole.»

Til slutt framheva departementet at den foreslatte
lovendringa ikkje utvidar den gjeldande fore-
segna, og at ho framleis berre skal brukast i heilt
spesielle unntakstilfelle der det ikkje finst andre
loysingar. Samstundes understreka departemen-
tet at dette verkemiddelet ber brukast néar det er
nedvendig. Departementet gjorde i tillegg merk-
sam pa at flytting av ein elev etter oppleeringslova
§ 81 fjerde ledd og privatskolelova § 3-3 forste
ledd ogsa femner om andre tilfelle enn mobbing.
Den foreslatte presiseringa er derfor berre eitt av
fleire eksempel pé tilfelle der feresegnene kan
brukast. Ogsa anna framferd som kan vere kren-
kjande eller verke sydeleggjande pa leeringssitua-
sjonen, kan fore til at ein elev ma flyttast til ein
annan skole.

3.3.2

Departementet har fatt svar fra 70 heyringsinstan-
sar. 49 av desse stottar departementet sitt framlegg
til presisering. 5 kommenterer framlegget utan at
det kjem til uttrykk om dei er for eller imot, og 8
stottar det ikkje. Dei resterande 8 heyringsinstan-
sane har ikkje merknader til framlegget.

Blant dei som stettar framlegget, er det 24
kommunar, deriblant Bergen, Oslo, Tromse og

Hoyringsfrdsegner

Kristiansand. Fleire av kommunane som stettar
framlegget, viser til at presiseringa er viktig, og at
ho bidreg til 4 klargjere regelverket. Ettersom det
er eit inngripande tiltak & flytte ein elev, ber det
finnast ein klar lovheimel. I tillegg viser fleire hoy-
ringsinstansar til at presiseringa inneber eit klart
moralsk standpunkt om at det er den som mobbar
andre som ma slutte med den uakseptable atferda,
og at det vil fa konsekvensar for vedkomande der-
som det ikkje skjer. P4 denne maéten vil presise-
ringa kunne verke preventivt og ha ein viktig sig-
naleffekt.

Stavanger kommune, som stettar framlegget,
meiner presiseringa i lova kan vere formaélstenleg
i arbeidet med 4 sikre retten den einskilde eleven
har til eit godt psykososialt milje utan krenkingar,
som mobbing. Kommunen viser til at ein primaert
skal finne loysinga i mobbesaker lokalt pa den ein-
skilde skolen, men at nokre saker er vanskelege a
loyse sjolv om ein set inn malretta tiltak overfor
alle partane i saka. Nar mobbesaker blir serleg
komplekse og utfordrande og ein har prevd ut alle
andre tiltak, kan det 4 tvangsflytte elevar vere det
beste tiltaket. Tokke kommune stottar og den fore-
slatte endringa og viser til at mobbing er sveert
alvorleg for den som blir utsett for det, og at det
kan prege offeret resten av livet. Kommunen mei-
ner lovendringa bidreg til & skjerme offeret, sam-
stundes som ho gjer tydeleg kor alvorleg mobbing
er, og at skoleeigaren har heve til 4 setje inn tiltak
i form av flytting.

1 Foreldreutvalet for grunnoppleringa (FUG)
er dei positive til framlegget. Dei viser til at dei
blir kontakta av foreldre som foler seg tvinga til &
flytte barna sine til andre skolar pa grunn av mob-
bing, og meiner at presiseringa kan bidra til 4 hin-
dre dette. Ogsa Elevorganisasjonen og fleire
grunnskolar stettar framlegget og meiner det er
viktig med ei presisering.

Universitet i Nordland meiner at endringa vil
bidra til 4 skape ein trygg skolekvardag for den
som blir utsett for mobbing, og at presiseringa vil
vere til stotte for skolar som skal handtere denne
typen saker.

Fleire heyringsinstansar har innspel til vilka-
ret om at ein ma ha prevd ut andre tiltak for ein
gjer vedtak om flytting. Bamble kommune er posi-
tiv til framlegget, men viser til at det aldri mé ra
tvil om at det er dei vaksne som har ansvaret for a
stoppe mobbing. Ergo ma dei tilsette og leiarane
pa skolen i samarbeid med heimane til dei invol-
verte partane prove ut fleire tiltak over tid for ein
géar til det steget & gjere vedtak om skolebyte for
ein som mobbar. Det a ikkje klare & finne gode
loysingar i ei mobbesak kan p4 mange maétar vere
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ei fallitterkleering for ein skole, og kommunen
onskjer derfor at det blir streka under at det er dei
vaksne som er ansvarlege for leeringsmiljget og
det psykososiale miljget i skolen. Atferdssenteret
meiner ein ma ta utgangspunkt i tiltak og metodar
som har dokumentert effekt overfor barn og unge
nar det gjeld kva tiltak som skal setjast inn i mob-
besaker. Helsedirektoratet meiner mellom anna at
ein ma ha prevd & la den som mobbar, byte klasse
for ein vurderer skolebyte, og at ein ber ha radfert
seg med eit ressursteam for ein gjennomferer eit
skolebyte. Andre instansar saknar omtale av for-
sking som seier noko om verknaden av ulike tiltak
mot mobbing, mellom anna verknaden av & flytte
elevar til ein annan skole. Oslo kommune meiner
at i seerleg alvorlege tilfelle kan eleven som blir
mobba, og dei foresette til denne eleven oppleve
det som sveert urimeleg at andre, mindre inngri-
pande tiltak ma vere preovde ut for ein gjer vedtak
om flytting. Oslo kommune meiner derfor at ord-
lyden ber endrast til at ein som «hovudregel» skal
ha prevd ut andre tiltak.

Jussformidlinga stettar 0g framlegget fra
departementet, men er noko tvilande til avgren-
singane i foresegna som inneber at flytting til ein
annan skole ikkje ma fore til at eleven ma flytte ut
av heimen, eller at skoleskyssen blir uforsvarleg
lang. Nar ein elev ikkje kan flyttast utanfor kom-
munen pa grunn av desse avgrensingane og flyt-
ting skal vere siste utvegen, vil det ikkje vere
fleire tiltak att for elevar som ikkje kan flyttast.
Jussformidlinga ber derfor departementet om & gi
heve til konkrete sanksjonar overfor eleven som
mobbar, av di det er nerliggjande 4 tru at den
typen tiltak som ein alt har prevd, ikkje vil vere til-
strekkelege etter at terskelen for 4 flytte eleven er
nadd.

Fleire hoyringsinstansar, bade dei som stottar,
og dei som ikkje stottar framlegget, er urolege for
om presiseringa kan bli oppfatta som ein lagare
terskel for 4 flytte elevar til ein annan skole. Dei
viser til at det ligg klart innanfor skolen sitt
ansvarsomrade & hindre og handtere mobbing, og
at presiseringa kan vere med pa & skape ei gene-
rell forstiding av at mobbesaker er noko ein loyser
ved a flytte eleven som mobbar. Dette kan skape
press pa skolane og kommunane, slik at det blir
gjort fleire vedtak om flytting enn i dag. Fleire
framhevar at det er viktig at flytting som verke-
middel blir brukt som siste utveg i mobbesaker,
slik at det ikkje blir ei lettvinn loysing for skolane.

Fleire heyringsinstansar viser til at eit vedtak
om flytting vil vere eit stort inngrep i kvardagen
for eleven det gjeld, og at det derfor er viktig at
ein tek vare pa denne eleven 0g. Helsedirektoratet

viser mellom anna til at bide den som mobbar, og
den som blir mobba, stér i fare for & utvikle psy-
kiske helseplager, og at det derfor er viktig a
prove a styre eleven som mobbar, inn i sosialt
meir aksepterte baner. Helsedirektoratet viser
vidare til at ein ma sikre den lovfesta retten barnet
har til &4 bli heyrt, gjennom heile saksgangen. I til-
legg ma ein sikre at bdde mobbaren og mobbe-
offeret far hove til 4 uttale seg om saka, og at sko-
len involverer foreldra tidleg. Helsedirektoratet
meiner og at det ber vere rutine at den som mob-
bar, blir kalla inn til minst ein obligatorisk samtale
med skolehelsetenesta ved skolen. Formalet med
denne samtalen ma vere & prove & kartleggje
eventuelle utfordringar i heimemiljoet til barnet
som kan vere arsak til atferda. Andre heyrings-
instansar viser til at eit skolebyte kan vere
utgangspunkt for & setje inn verknadsfulle inter-
vensjonar som fremjar ei meir positiv utvikling for
eleven, og som forebyggjer mobbeitferd. Somme
peikar 0g pa utfordringane skolen som tek imot
eleven, kan fa. RKBU Vest — Regionalt kunnskaps-
senter for barn og unge, som stotter framlegget,
seier at det er viktig at ei eventuell flytting blir
neye planlagd og ferebudd i samrad med dei leera-
rane og foreldra som er involverte. Det er viktig
for & sikre at resultatet blir sa vellukka som mog-
leg. Atferdssenteret foreslar mellom anna at PPT
ber hjelpe til ved & ta vare pa eleven og rettleie
den nye skolen dersom det er aktuelt & flytte ein
elev.

UNICEF Noreg understrekar at barnekonven-
sjonen krev at vurderingar om 4 flytte elevar ma
knytast opp mot art. 3 i konvensjonen om omsynet
til barnets beste, og ma gjerast konkret for alle dei
barna som eit slikt vedtak gjeld. Dette inneber at
ein forpliktar seg til 4 vurdere ei eventuell flytting
opp mot omsynet til kva som vil vere til beste for
alle dei involverte barna, inkludert eleven som
mobber. UNICEF Noreg meiner framlegget fra
departementet om at det automatisk er mobbaren
som skal byte skole dersom skolebyte ser ut til &
vere den einaste utvegen, harmonerer darleg med
art. 3 i barnekonvensjonen. Barnekonvensjonen
forpliktar forvaltninga til & vurdere omsynet til
barnets beste konkret i den einskilde saka og der
det er nedvendig, vege omsynet til ulike barn mot
kvarandre nar ulike omsyn kjem i konflikt.
UNICEF Noreg meiner at omsynet til barnets
beste skal vere det sentrale nar ein vurderer eit
skolebyte for ein eller fleire elevar i mobbesaker.
For at denne vurderinga skal bli reell, er det avgje-
rande at departementet ikkje kjem med retnings-
linjer for korleis utfallet av vurderinga skal bli.
UNICEF Noreg understrekar og at det er nedven-
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dig 4 sja mobbing som eit storre samfunnspro-
blem, som ikkje berre er relatert til sjelve skole-
kvardagen.

Horten kommune, som ikkje stottar framleg-
get, peikar pd noko av det same som UNICEF
Noreg i heyringssvaret sitt. For & sikre intensjo-
nen om «barnets beste» meiner Horten kommune
at begge partane i ei mobbesak ma ha heve til &
byte skole dersom dette skulle vere einaste utve-
gen. Kommunen foreslar derfor at ein tek inn i
lovteksten at flytting 0g kan gjelde eleven som blir
mobba.

Utdanningsforbundet og KS stettar ikkje fram-
legget fra departementet. Dette grunngir dei med
at presiseringa er ungdvendig. Det gjeldande lov-
verket opnar alt for a flytte elevar, og eit rundskriv
eller ein rettleiar vil vere nok til & klargjere gjel-
dande rett. Begge heyringsinstansane viser og til
Djupedalutvalet og at det vil vere formalstenleg &
vente med eventuelle lovpresiseringar til ein far ei
samla gjennomgaing av verkemidla i arbeidet mot
mobbing. I tillegg seier Utdanningsforbundet
dette i hoyringssvaret sitt:

«Departementet seier i heyringsnotatet at
framlegget kan gje ein viktig signaleffekt og
verke preventivt. Utdanningsforbundet tviler
pa ein slik preventiv verknad. Vi stiller ogsa eit
alvorleg speorsmal ved den signaleffekten som
framlegget gir. Framlegget inneber at det er
den Klart sterkaste sanksjonen retta mot ein-
skildelevar som vert lofta fram av departemen-
tet som den storste utfordringa knytt til gode
leerings- og oppvekstmilje. I lys av fleire saker
for domstolane og tilsyn fra fylkesmennene
som syner Klare lovbrot og omfattande sys-
temsvikt i skular og hos skuleeigarar knytt til
arbeidet mot mobbing, meiner vi departemen-
tet burde ha sendt ut heilt andre signal. Utdan-
ningsforbundet meiner utfordringar knytt til
regelverkforstiinga og regelverksetterlevinga i
sektoren knytt til arbeidet mot mobbing, er
mykje meir patrengande enn ei presisering av
§§ 8-1 og 3-3 i oppleeringslova og privatskule-
lova. Fokus pa systematisk ferebyggjande
arbeid, hegare forvaltningskompetanse og
auka brukarmedverknad vil etter var vurdering
i storre grad styrke arbeidet mot mobbing i
skulen.»

Heller ikkje Kristen videregdende skole meiner at
lovframlegget loyser nokon problem som ikkje
kan loysast med det gjeldande lovverket, sjolv om
dei ser den gode intensjonen med framlegget.

Nord-Trondelag fylkeskommune seier at dei ikkje
stottar framlegget i den forma det har no. Sjelv om
fylkeskommunen er positiv til ein styrkt innsats
som sikrar rettane til mobbeofferet betre enn i
dag, ma dette skje pa ein slik méte at problemet
blir leyst og ikkje blir flytta eller er med pé & stig-
matisere enkeltelevar. Fylkeskommunen vil heller
ha ein styrkt innsats i den kollektive jobben som
krevst for eit godt klassemiljo.

Fellesorganisasjonen og Frogn videregdende
skole stottar heller ikkje departementet sitt fram-
legg til presisering. Det er fordi dei prinsipielt
meiner at ingen elevar skal kunne flyttast til ein
annan skole med tvang i mobbesaker.

Barneombodet viser til at den foreslatte end-
ringa ikkje medferer noka endring av den gjel-
dande rettstilstanden, og etterlyser omfattande
endringar i regelverk og praksis:

«Det er behov for kompetanseheving, ansvar-
liggjering av skoleeier og tilgang pa reaksjons-
midler ovenfor skoler og kommuner som bry-
ter oppleeringslovens regler. Videre er det
behov for & opprette en ekstern instans som
hurtig kan rykke ut og bista familier og skoler
som stér i en alvorlig mobbesak, og som har
mandat og myndighet til & kreve tiltak.»

Fleire av heyringsinstansane har konkrete kom-
mentarar og innspel til departementet sitt fram-
legg til lovtekst. Sel kommune ber departementet
vurdere om det er behov for 4 ta med dette til-
legget i den nye setninga i § 8-1: «trass i at dette er
mot eleven og foreldra sin vilje». Kjalsdalen Mon-
tessoriskule har denne kommentaren til lovteksten
som departementet har foreslatt:

«Alle vedtak om tiltak 1 ein mobbesak er &
rekne som enkeltvedtak, bdde pa den sida av
saka der mobbaren star, og den sida der dei
som blir mobba star. Vi meiner at lovteksten
kunne synt balansen i vurderingane som er
gjort i forkant av forslag til lovendring slik:
Dette vil blant anna gjelde flytting av ein eller
fleire elevar som mobbar ein eller fleire med-
elevar.»

Fleire heyringsinstansar peikar og pa at omgrepet
mobbing ber bytast ut med «grove krenkingar»,
«krenkingar» eller «gjenteken krenking utan at
dei vaksne grip inn» fordi dette er i trdd med ein
meir formalstenleg definisjon av mobbing.

Utdanningsdirektoratet kjem 6g med innspel til
den foreslatte lovteksten i heyringssvaret sitt:
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«I departementets forslag til nytt andre punk-
tum fremstér det utydelig hva ordet «dette»
peker tilbake pa, og direktoratet mener det er
viktig 4 ha en klar lovtekst som ikke er egnet til
a skape forvirring. Vi anbefaler videre bruk av
ordet «kan» fremfor «vil», for & unnga misfor-
stdelser om at det er automatikk i at en elev
som mobber medelever ma bytte skole. Vart
forslag til andre punktum i fierde ledd, som vi
mener at bedre far frem det vi antar at departe-
mentet ensker & formidle med lovendringen,
er: «Forste punktum kan blant anna innebere
flytting av ein elev som mobbar ein eller fleire
medelevar.» Alternativt foreslar vi: «Arsaka til
at ein elev i sarlege tilfelle kan flyttast til ein
annan skole, kan til demes vere at eleven mob-
bar ein eller fleire medelevar.»»

34 Departementet sine vurderingar
3.4.1  Generelt

Alle elevar har krav pa eit godt leeringsmilje, fritt
for mobbing. Arbeidet mot mobbing er noko ein
ma vere merksam pa kontinuerleg pa alle niva i
skolen, og det er avgjerande at skolane jobbar sys-
tematisk og langsiktig med det psykososiale mil-
joet for a forebyggje og kjempe mot mobbing.
Oppleeringslova gir alle elevar ein individuell rett
til eit godt psykososialt miljg og stiller krav til at
skolane ved mistanke eller kunnskap om at elevar
blir utsette for krenkjande ord eller atferd, som
mobbing, grip inn og stansar dette. I somme til-
felle Klarar ikkje skolane & stanse mobbinga trass i
at det er sett inn ulike tiltak. Av omsyn til den som
er offer for mobbinga, kan det som ein siste utveg
vere aktuelt & flytte den eleven som mobbar, til ein
annan skole, jf. oppleringslova § 81 fierde ledd.
Men det har vore fleire deme pa at eleven som blir
mobba, har sett seg noydd til 4 byte skole.

At det er hove til 4 flytte ein elev som mobbar,
gar ikkje eksplisitt fram av opplaeringslova, men
det folgjer av forarbeida til lova. For at det skal
vere klart at den som mobbar, i visse tilfelle kan
flyttast til ein annan skole, og for 4 unnga at eleven
som blir mobba, ser seg noydd til & byte skole,
foreslo departementet i hoyringsnotatet at heovet
til & flytte mobbaren skal gi fram av ordlyden i
opplaeringslova § 8-1 og privatskolelova § 3-3.

Framlegget om & presisere i lova at ein elev
som mobbar, kan flyttast, har fitt brei stotte fra
heyringsinstansane. Mange framhevar at det er
viktig at det finst ein slik siste utveg i alvorlege
mobbesaker, og at framlegget er med pé a sikre
retten den einskilde eleven har til eit godt psyko-

sosialt miljg utan krenkingar som mobbing.
Vidare nemner fleire at presiseringa i lova gjer det
klart at det er den som mobbar, som ma endre
framferda si, og at det kan fa konsekvensar for
vedkommande dersom det ikkje skjer. P4 denne
maéten kan framlegget verke preventivt og ha ein
viktig signaleffekt.

Utdanningsforbundet og KS er blant dei hoy-
ringsinstansane som meiner at presiseringa er
unedvendig fordi det gjeldande lovverket alt
opnar for 3 flytte elevar, og at gjeldande rett kan
klargjerast med eit rundskriv eller ein rettleiar.

Departementet vil halde fram at formé-
let med framlegget er a gjere det enda klarare at
ein elev som mobbar, i visse tilfelle kan flyttast til
ein annan skole. Slik departementet vurderer det,
vil framlegget til lovendring bade klargjere gjel-
dande rett og bidra til at eventuelle vedtak om flyt-
ting far ein klar lovheimel. Ettersom flytting grip
inn i elevrettane, ber det finnast ein klar lovregel
som sikrar at elevane far heve til 4 vurdere retts-
stillinga si pa ferehand.

3.4.2  Skolen sitt ansvar for det psykososiale

skolemiljoet

Mange heyringsinstansar viser til at skolen har
ansvar for det psykososiale skolemiljoet til elev-
ane, og at det er viktig at skolane jobbar systema-
tisk for & ferebyggje og hindre mobbing. Somme
heyringsinstansar uroar seg o0g for at skolane skal
oppfatte framlegget som ei lettvinn leysing i
mobbesaker. Hoyringsinstansar som ikkje stottar
framlegget, viser til at slike saker mi loysast pa
den einskilde skolen. Vidare er det enkelte hey-
ringsinstansar som meiner at departementet
burde satse pa meir kollektive tiltak for det psyko-
sosiale miljget og arbeidet mot mobbing og ikkje
tiltak som er retta mot enkeltelevar. Barneombodet
meiner mellom anna at det er nedvendig med
omfattande endringar i den rettstilstanden som
gjeld pa dette feltet i dag.

Departementet vil streke under at det
er avgjerande for & hindre krenkingar som mob-
bing at skolen arbeider aktivt og systematisk med
det psykososiale skolemiljoet. Det er heilt klart at
skolen har ansvar for at elevane har eit godt psy-
kososialt skolemiljg utan krenkingar som mob-
bing. Dette ma sikrast gjennom eit aktivt forebyg-
gjande arbeid og med systematiske og langsiktige
planar. Dersom skolen oppdagar at elevar likevel
blir utsette for krenkingar som mobbing, skal sko-
len freiste 3 layse slike saker ved & setje inn tiltak.
Néar mobbesaker blir seerleg komplekse og utfor-
drande og skolen har prevd ut ulike tiltak, kan det
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likevel vere ein siste utveg a flytte eleven som
mobbar.

Arbeidet for & forebyggje og kjempe mot mob-
bing heng neert saman med det breie arbeidet for
a sikre alle elevar eit godt laeringsmilje. Skolar
med eit trygt og godt laeringsmilje har lite mob-
bing. Det som kjenneteiknar eit godt leeringsmiljo,
er mellom anna god klasseleiing, gode relasjonar
mellom elevar og laerarar og elevane imellom og
eit godt samarbeid mellom skole og heim. Arbei-
det for eit godt laeringsmilje og mot mobbing krev
ei tydeleg skoleleiing og involvering av heile kolle-
giet. Desse viktige samanhengane er grunnlaget
for den nasjonale satsinga «Betre leeringsmiljo»,
som har vore i gang sidan 2010. Den 1. januar
2013 oppretta departementet Nasjonalt senter for
leeringsmilje og atferdsforsking, som mellom anna
skal bidra til kompetanseutvikling og stette opp
om lokalt arbeid med & skape eit godt laerings-
miljo som fremjar fagleg, personleg og sosial
utvikling for elevane i grunnopplearinga. Senteret
har mellom anna eit eige prosjekt som gir mal-
retta steotte og rettleiing til skolar som har slite
med mykje mobbing over tid.

Departementet har sett ned eit eige utval —
Djupedalutvalet — som skal vurdere dei samla
verkemidla for & skape eit godt psykososialt skole-
milje for & motverke og handtere mobbing, kren-
kingar og andre uenskte hendingar i skolen. Det
gar fram av mandatet at utvalet 6g skal «gjen-
nomgé lov- og regelverket pa dette omradet med
bakgrunn i erfaringer fra manglende oppfelging
av alvorlige mobbesaker med store konsekven-
ser». Utvalet skal levere utgreiinga si i mars 2015.

Lovendringa som departementet foreslar her,
er ikkje meint som eit isolert, individretta tiltak,
men som eit element i ei brei satsing pa a gi alle
norske elevar ein trygg og god kvardag i norsk
skole.

34.3

Fleire av heyringsinstansane har innspel til vilkaret
om at andre tiltak méa vere provde ut for ein elev
kan flyttast til ein annan skole. Helsedirektoratet pei-
kar pé at klassebyte ber vere provd som tiltak, og at
det ber vere rutine a involvere skolehelsetenesta
for flytting blir aktuelt. Helsedirektoratet meiner
det ber vere obligatorisk at eleven som mobbar, har
eit mote med skolehelsetenesta. I tillegg ber ein ha
radfert seg med eit ressursteam for ein gjennom-
forer eit skolebyte.

Departementet vil halde fram at kva til-
tak som skal setjast inn, er noko som ma vurde-
rast i det einskilde tilfellet. Departementet vil der-

Andre tiltak ma vere provde ut for flytting

for ikkje komme med retningslinjer for kor mange
og kva slags tiltak skolen ma setje inn for det kan
bli aktuelt & flytte ein elev til ein annan skole.
Framlegget fra departement er ikkje meint &
endre gjeldande rett.

Pa grunn av handleplikta etter opplaeringslova
§ 9a-3 kan skolen, pé eige initiativ eller etter infor-
masjon fra elev eller foreldre, ha sett inn tiltak for
a stoppe krenkjande atferd. Dersom ein elev eller
ein forelder krev tiltak, skal skolen snarast mog-
leg handsame saka etter reglane om enkeltvedtak
i forvaltningslova. Nar skolen set inn tiltak, ber
béade foreldra til eleven/elevane som mobbar, og
foreldra til eleven/elevane som blir mobba, takast
med i prosessen. Sarleg gjeld dette kva slags til-
tak som skal setjast inn, og dei ulike vurderingane
som knyter seg til dette. Eit neert samarbeid med
foreldra til eleven/elevane som stir bak mob-
binga, kan 0g vere med pé a stanse krenkingane.

Oslo kommune meiner at i seerleg alvorlege til-
felle kan eleven som blir mobba / dei foresette til
denne eleven, oppleve det som sveert urimeleg at
ein ma prove andre, mindre inngripande tiltak for
ein kan gjere vedtak om flytting, og foreslar at
ordlyden kan endrast til «for det blir gjort vedtak
om 4 flytte ein elev, skal ein som hovudregel ha
provd andre tiltak».

Departementet ser at det i sarleg
alvorlege tilfelle kan verke urimeleg at andre tiltak
skal prevast ut ferst. Opplaeringslova opnar i dag
ikkje for at elevar kan flyttast utan at skolen har
provd andre tiltak. A flytte ein elev er eit svart
inngripande verkemiddel, og det folgjer av fore-
segnene om psykososialt skolemiljg i opplaerings-
lova kapittel 9a at skolen skal setje inn tiltak der-
som det blir oppdaga krenkingar som mobbing.
Flytting skal vere siste utvegen i slike saker og
ikkje det forste verkemiddelet som blir nytta.
Departementet understrekar at den foreslétte pre-
siseringa ikkje skal endre pa dette.

3.4.4

Fleire av heyringsinstansane peikar pa at ein og
ma ta vare pa eleven som mobbar, i ein eventuell
flytteprosess. Denne eleven kan ha eigne problem
som ligg til grunn for mobbinga, og det er viktig at
eleven far oppfelging pa den nye skolen.
Departementet vil understreke at ogsé
eleven som mobbar, skal takast vare pa i proses-
sen. Det er derfor viktig at eleven som skal flyt-
tast, far uttale seg og blir heyrd, og at ein set inn
tiltak for eleven der dette er nedvendig. Departe-
mentet vil 0g vise til at skolen der ein elev har blitt
mobba, ma arbeide med laeringsmiljeet for a hin-

Ivaretaking av eleven som blir flytta
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dre nye mobbesaker mot den same eleven eller
nye elevar. Skolen som tek imot eleven som mob-
bar, ma arbeide med skolemiljoet pa bade individ-,
klasse- og skolenivé for at denne eleven ikkje skal
bli marginalisert og/eller ta opp att den kren-
kjande atferda.

UNICEF Noreg viser til at «barnets beste» bor
vere det avgjerande vurderingskriteriet for om ein
elev skal flyttast, og at departementet derfor ikkje
skal komme med retningslinjer for kven som ma
flyttast. Horten kommune meiner at begge partane
burde ha heve til & byte skole dersom dette skulle
vere den einaste utvegen, og at ein derfor burde
endre lovteksten slik at flytting og kan gjelde
eleven som blir mobba.

Departementet vil understreke at
omsynet til mobbaren méa takast med i vurderinga
nar vedtak om flytting blir aktuelt. I heyringsnota-
tet skreiv departementet dette om kva barnekon-
vensjonen krev nér det gjeld 4 ta omsyn til «bar-
nets beste»:

«Departementet vil vise til at ogsa hensynet til
mobberen ma tas med i vurderingen nar ved-
tak om flytting blir aktuelt. Det folger blant
annet av FNs barnekonvensjon Art. 3 punkt 1
at «ved alle handlinger som bererer barn,
enten de foretas av offentlige eller private vel-
ferdsorganisasjoner, domstoler, administrative
myndigheter eller lovgivende organer, skal
barnets beste vaere et grunnleggende hensyn».
Barnekonvensjonens krav om a ta hensyn til
barnets beste, gjelder derfor bade for mobbe-
ren og mobbeofferet, og det mé av den grunn
foretas en avveining mellom motstridende hen-
syn. Departementet viser til motivene bak opp-
leeringsloven § 8-1 fjerde ledd, nemlig at retten
til enkelteleven som flyttes, ma vike for retten
til de andre elevene. Altsi ma hensynet til
eleven som mobber, vike til fordel for hensynet
til den eller de som far sin skolehverdag ede-
lagt av mobbingen.»

Departementet vil 0g understreke at eleven som
blir utsett for mobbing, ikkje kan flyttast mot sin
vilje med heimel i opplaeringslova § 8-1 fierde ledd.
Ein elev kan sekje om 4 bli teken inn pa ein annan
skole etter oppleeringslova § 81 tredje ledd.
Oppleeringslova § 81 fjerde ledd set opp
avgrensingar, slik at det & flytte ein elev ikkje skal
bli eit uforholdsmessig stort inngrep for den det
gjeld. I fijerde ledd siste punktum heiter det at ein
elev ikkje kan flyttast til ein skole utanfor kommu-
nen dersom dette forer til at eleven ma flytte ut av
heimen, eller at skoleskyssen blir uforsvarleg lang.

Denne avgrensinga medferer at det ikkje alltid vil
vere mogleg & flytte ein elev. Departementet mei-
ner at avgrensinga er fornuftig, av di det vil vere eit
uforholdsmessig stort inngrep a flytte eit barn ut
av heimen eller at skoleskyssen til barnet blir ufor-
svarleg lang. I tillegg vil departementet vise til at
ein mé sjd avgrensinga i lys av at feresegna o0g
opnar for a flytte elevar av andre grunnar, til
domes ulike typar atferdsvanskar. Kommunen/
skolen mé syte for at offeret blir teken vare pé pa
andre matar dersom ein elev som mobbar, ikkje
kan flyttast pd grunn av avgrensingane i foresegna.

Jussformidlingen meiner at departementet ma
vurdere & gi heve til & setje i verk konkrete sank-
sjonar overfor ein elev som mobbar i tilfelle der
eleven ikkje kan flyttast, sidan det er naerliggjande
& tru at den typen tiltak som ein alt har prevd ut,
ikkje vil vere tilstrekkelege etter at terskelen for a
flytte eleven er nddd. Departementet for-
star denne problemstillinga, men vil vise til at
departementet ikkje har planar om & endre gjel-
dande rett i denne omgangen og dermed heller
ikkje & vurdere sanksjonsmiddel.

3.4.5

Departementet har fatt ein del tilbakemeldingar
fra heyringsinstansane om framlegget til lovtekst.
Sel kommune ber departementet vurdere a ta inn
«trass 1 at dette er mot eleven og foreldra sin
vilies. Departementet meiner at det ikkje
vil vere nedvendig 4 ta inn denne setninga i lov-
teksten, av di det gar Kklart fram av samanhengen
og teksten elles at flytting vil kunne skje mot
eleven og foreldra sin vilje.

Kjolsdalen Montessoriskule har denne kom-
mentaren til lovteksten som departementet har
foreslatt:

Seerleg om lovteksten

«Alle vedtak om tiltak i ei mobbesak er a rekne
som enkeltvedtak, bade péa den sida av saka der
mobbaren stir, og den sida der dei som blir
mobba, stdr. Vi meiner at lovteksten kunne
synt balansen i vurderingane som er gjort i for-
kant av forslag til lovendring slik: Dette vil
blant anna gjelde flytting av ein eller fleire
elevar som mobbar ein eller fleire medelevar.»

Departementet vil vise til at eit enkeltved-
tak etter denne foresegna berre vil gjelde for ein
elev, nemleg eleven som blir flytta. Dersom det er
aktuelt a flytte fleire elevar som mobbar, ma det
fattast eit enkeltvedtak for kvar av elevane. For-
muleringa som er vald, er 60g i samsvar med
resten av teksten i foresegna.
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Det har 6g komme innspel om at omgrepet
mobbing bor bytast ut med «grove krenkingar»,
«krenkingar» eller «gjenteken krenking utan at
dei vaksne grip inn» fordi dette er i trdd med ein
meir formélstenleg definisjon av mobbing.

Departementet har vurdert det slik at
omgrepet krenkingar ofte vil vere det mest for-
malstenlege & bruke nar det er tale om mobbing.
Krenkingar er eit vidt omgrep som tek opp i seg
meir enn mobbing. I dette tilfellet har departe-
mentet likevel valt & bruke omgrepet mobbing, slik
det er lagt til grunn i forarbeida til opplaeringslova,
for & fa fram at det er tale om negative handlingar
fra ein eller fleire personar gjentekne gonger og
over tid. Departementet har her valt & trekkje
fram mobbing som eitt deme pé nar ein elev kan
flyttast, og departementet vil understreke at ein
elev kan flyttast etter denne foresegna ogsa i
andre tilfelle. Ogsa anna framferd som kan vere
krenkjande eller verke oydeleggjande pa leerings-
situasjonen, kan fore til at ein elev ma flyttast.

Utdanningsdirektoratet har desse kommenta-
rane og forslaga til endring av lovteksten:

«I departementets forslag til nytt andre punk-
tum fremstar det utydelig hva ordet «dette»
peker tilbake pd, og direktoratet mener det er
viktig & ha en klar lovtekst som ikke er egnet til
& skape forvirring. Vi anbefaler videre bruk av
ordet «kan» fremfor «vil», for 4 unnga misfor-
stdelser om at det er automatikk i at en elev
som mobber medelever ma bytte skole. Vart
forslag til andre punktum i fierde ledd, som vi
mener at bedre far frem det vi antar at departe-
mentet onsker & formidle med lovendringen,
er: «Forste punktum kan blant anna innebere
flytting av ein elev som mobbar ein eller fleire
medelevar.» Alternativt foreslar vi: «Arsaka til
at ein elev i seerlege tilfelle kan flyttast til ein
annan skole, kan til demes vere at eleven mob-
bar ein eller fleire medelevar.»»

Departementet er samd med Utdannings-
direktoratet og har endra framlegget til lovtekstar
pa bakgrunn av innspelet.

3.5 Departementet sitt framlegg

Departementet foreslar, i samsvar med heyrings-
framlegget, & presisere i opplaeringslova og privat-
skolelova at ein elev som mobbar, kan flyttast til
ein annan skole ved at det blir teke inn eit nytt
andre punktum i oppleeringslova § 8-1 fierde ledd
og eit nytt tredje punktum i privatskolelova § 3-3
forste ledd.

I tillegg foreslar departementet ei strukturell
endring i teksten i oppleeringslova § 8-1 fierde
ledd ferste punktum og privatskolelova § 3-3 for-
ste ledd andre punktum for a gjere foresegnene
Klarare. Dette endrar ikkje gjeldande rett.

4  @konomiske og administrative
konsekvensar av framlegga

Beerum kommune kommenterer at retten til skole-
skyss kan tre inn ved eit skolebyte, men at dei
okonomiske konsekvensane vil bli minimale for
kommunane. Departementet vil under-
streke at framlegget til presisering ikkje endrar
gjeldande rett og derfor ikKkje vil fore til auka utgif-
ter. Formalet med presiseringa er at feresegna, i
trdd med gjeldande rett, skal nyttast nar det er
nedvendig.

Lovframlegga forer verken med seg nye plik-
ter eller rettar. Framlegget gar ut pa & presisere
gjeldande rett og vil derfor ikkje ha ekonomiske
eller administrative konsekvensar for kommu-
nane og dei private skolane.

5 Merknader til lovframlegget

5.1 Endringar i oppleeringslova
Til § 8-1 fjerde ledd

I forste pumnktum er setningsstrukturen endra.
Dette endrar ikkje gjeldande rett.

I nytt andre punktum er det presisert at ein
elev som mobbar, kan flyttast til ein annan skole
enn den eleven gar pa. Dette endrar ikkje gjel-
dande rett. Presiseringa er berre eitt deme pé nar
ein elev kan flyttast etter den nemnde foresegna.
Ein elev kan og flyttast etter denne foresegna i
andre tilfelle enn ved mobbing.

5.2 Endringar i privatskolelova
Til § 3-3 forste ledd

I andre punktum er setningsstrukturen endra.
Dette endrar ikkje gjeldande rett.

I forste ledd, nytt tredje punktum, er det presi-
sert at ein elev som mobbar, kan flyttast til ein
offentleg skole i heimkommunen. Dette endrar
ikkje gjeldande rett. Presiseringa er berre eitt
deme pa nar ein elev kan flyttast etter § 3-3 forste
ledd andre punktum. Ein elev kan og flyttast etter
denne foresegna i andre tilfelle enn ved mobbing.
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Kunnskapsdepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om endringar i oppleeringslova og privatskolelova
(skolebyte i mobbesaker).

Vi HARALD, Noregs Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringar i oppleeringslova og privatskolelova (skole-
byte i mobbesaker) i samsvar med eit vedlagt forslag.

Forslag

til lov om endringar i opplzeringslova og privatskolelova
(skolebyte i mobbesaker)

I

Ilov 17. juli 1998 nr. 61 om grunnskolen og den
vidaregdande opplaringa skal § 8-1 fjerde ledd
lyde:

Ein elev kan flyttast til ein annan skole enn den
skolen eleven har rett til a ga pa etter forste ledd,
dersom omsynet til dei andre elevane tilseier det.
Grunnen til at ein elev kan flyttast, kan til domes
vere at eleven mobbar ein eller fleire medelevar. For
det blir gjort vedtak om 4 flytte ein elev, skal ein
ha prevd andre tiltak. Nar det er nedvendig, kan
eleven flyttast til ein skole utanfor kommunen,
men ikkje slik at eleven ma flytte ut av heimen
eller at skoleskyssen blir uforsvarleg lang.

I

I lov 4. juli 2003 nr. 84 om private skolar med
rett til statstilskot skal § 3-3 forste ledd lyde:

Ein elev som har fatt plass ved ein grunn-
skole som er godkjend etter denne lova, har rett
til & fullfere opplaeringa si ved skolen, sa langt
skolen er godkjend. Ein grunnskoleelev kan i scer-
lege tilfelle likevel flyttast til ein offentleg skole i
heimkommunen dersom omsynet til dei andre elev-
ane tilseier det. Grunnen til at ein elev kan flyttast,
kan til domes vere at eleven mobbar ein eller fleire
medelevar. For det blir gjort enkeltvedtak om &
flytte ein elev, skal ein ha prevd andre tiltak.
Heimkommunen gjer vedtak. Departementet er
klageinstans.

III
Lova tek til 4 gjelde straks.
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