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1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

Kulturdepartementet legg med dette fram forslag
til lov om oppheving av lov 29. juni 2007 nr. 87 om
registrering av innsamlinger (innsamlingsregis-
treringslova).

Ei oppheving av innsamlingsregistreringslova
vil innebere at den frivillige registreringsordninga
for innsamlingar ikkje lenger vil vere regulert av
offentleg lovgiving, men kan ferast vidare gjen-
nom privat organisering.

Departementet vil vurdere neerare forslaget
om 4 leggje til rette for registrering av innsamlin-
gar 1 Frivilligregisteret og sja dette i samanheng
med det arbeidet regjeringa gjer for & bidra til
meir bruk av Frivilligregisteret.

2 Bakgrunnen for forslaget

Innsamlingsregistreringslova tredde i kraft 1. juli
2009. Stiftelsen Innsamlingskontrollen i Noreg
fekk oppdraget med & etablere og drifte Innsam-
lingsregisteret, og er peikt ut av departementet
som registreringsorgan. Stiftelsen Innsamlings-
kontrollen i Noreg er ein alminneleg stiftelse som
blei etablert i 1991 med formaélet & sikre interes-
sene til publikum i at innsamlingar til ideelle og
allmennyttige formal blir organiserte og gjennom-
forte pa ein forsvarleg maéte, og at forvaltninga av
midlane er forsvarleg. Hovudmaélet med ei lovre-
gulering var a bidra til 4 fere vidare eller auke tilli-

ten mellom givarar og innsamlingsaksjonar pa ein
betre mate enn om omrédet blei verande uregu-
lert, jf. Ot.prp. nr. 47 (2006-2007) Om lov om regis-
trering av innsamlinger. Foresegnene i lova skil
seg ikkje vesentleg frd den verksemda Stiftelsen
Innsamlingskontrollen dreiv for lova tredde i
kraft. Visse tiltak gér igjen som verkemiddel for
oppbygginga av tillit til innsamlingsaksjonar, mel-
lom anna registrering av innsamlingsaksjonar,
kontroll av pengestraumar og merking av perso-
nar og materiell i innsamlingar.

I 2013 blei det gjennomfert ei evaluering av
korleis innsamlingsregistreringslova verka sedd i
forhold til dei enskte mala. Evalueringa gir ingen
indikasjon pa at lova har fungert i trad med inten-
sjonen. Snarare tvert imot kan det hevdast at lova
har verka motsett av formalet, i form av at lova har
hatt uheldige og uintenderte konsekvensar for dei
serigse organisasjonane som har valt registrering,
mens userigse organisasjonar har kunna operere
meir eller mindre fritt utan offentleg merksemd.
For & sikre interessene til givarane og at det meste
av innsamla midlar gér til det oppgitte formalet, til-
rar ein i evalueringa at det blir innfert gradert
registreringsplikt for innsamlingar, og at staten far
rolla som kontrollorgan.

I ein heyringsrunde om evalueringsrapporten
uttrykte frivillig sektor skepsis til forslaget om
registreringsplikt, mellom anna fordi dette vil
pafere frivillige organisasjonar meir rapportering
og byrékrati samtidig som det er usikkert om ei
registreringsplikt vil forhindre useriose akterar
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som vil sgkje 4 unnga registrering. I trad med tilra-
dingane i evalueringa og innspel frd heyringsin-
stansane bestemte departementet seg for 4 setje
ned ei arbeidsgruppe som fekk i oppgéve 4 vurdere
problema med userigse innsamlingsakterar og
foresla tiltak for a skilje useriose akterar fra seriose,
og gjere det vanskelegare for useriose akterar a
drive innsamlingsaktivitet. Deltakarane i gruppa
var bade fra frivillig sektor og offentlege instansar,
inkludert Forbrukarombodet, Skattedirektoratet,
@kokrim og Politiets tryggingsteneste (PST).
Gruppa fekk i mandat 4 sjd pa andre tiltak enn
registreringsplikt og auka statleg kontroll av inn-
samlingar som vil kunne styrkje tilliten til givarane.
Arbeidsgruppa har ikkje gjort noka realitetsvurde-
ring av i kva grad tiltaka kan gjennomforast og av
moglege konsekvensar av dei foreslatte tiltaka.

Pa bakgrunn av den manglande merksemda
overfor moglege userigse innsamlingar og organi-
sasjonar etablerte Stiftelsen Innsamlingskontrol-
len i mars 2014 ei OBS-liste, heilt uavhengig av
innsamlingsregistreringslova.  Formélet med
OBS-lista er & varsle publikum om organisasjonar
der det har komme fram negative opplysningar av
ulik art. Dette gjeld bade med omsyn til skonomi
og det organisatoriske/styringsmessige. Pr. 1.
april 2015 er 34 organisasjonar ferte opp pa Inn-
samlingskontrollens OBS-liste, mens 116 organi-
sasjonar er registrerte i Innsamlingsregisteret.

Stiftelsen Innsamlingskontrollen har varsla at
dei vil halde fram arbeidet som frivillig organ for
sjelvjustis for innsamlingsbransjen. Norges Inn-
samlingsrad stettar opp under Innsamlingskon-
trollen og meiner stiftelsen kan sikre interessene
til givarane pa ein forsvarleg méte ogsé etter ei
eventuell oppheving av lova. Norges Innsamlings-
rad blei stifta i 1994 og har rundt 60 medlemmer
som utgjer hovudtyngda av ideelle, humaniteere
og kulturelle organisasjonar pa innsamlingsmark-
naden i Noreg.

3 Gjeldande rett

3.1 Lov 29. juni 2007 nr. 87 om registrering
av innsamlinger (innsamlingsregistre-
ringslova)

Formalet med innsamlingsregistreringslova er a
medverke til at midlar leyvde til innsamlingar i
sterst mogleg grad gir overskot til beste for det
formalet som er oppgitt med innsamlinga. Med
innsamling er meint all frivillig innsamling av pen-
gar eller gaver retta mot offentlegheita til inntekt
for samfunnsnyttige formal.

Registrering av innsamlingar er frivillig og
skjer etter skriftleg melding til registreringsorga-
net, som sidan Innsamlingsregisteret blei eta-
blert, har vore Stiftelsen Innsamlingskontrollen. I
trdd med lova fastset registreringsorganet neerare
foresegner for registrering av innsamlingar (§ 2),
innsamlingsmerke (§ 3), avgift (§ 4), rekneskap
(§ 5) og berekninga av ein minste prosentdel til
det oppgitte formélet med innsamlinga (§6).
Registreringsorganet kan slette eller nekte regis-
trering av ei innsamling og skal ved mistanke om
bedrageri, utruskap, underslag eller liknande vur-
dere om forholdet skal meldast til politiet, jf. §§ 7
og 81ilova.

Formalet med forslaget om ei lovfesta registre-
ringsordning for innsamlingar var 4 bidra til
sterre openheit om gjennomfering av, og penge-
forvaltning ved, pengeinnsamling. Mélet var at
flest mogleg av bade dei sma og dei store innsam-
lingane skulle sja nytten av 4 vere registrert i
registeret. Det blei pd denne bakgrunnen ikkje
vedteke registreringsplikt.

For 4 bidra til 4 bevare eller auke tilliten mel-
lom givarar og innsamlingsaksjonar blei det ved-
teke at minst 65 % av innsamla belep skulle g4 til
det oppgitte formalet med innsamlinga. Stiftelsen
Innsamlingskontrollens merke (IK-merket) blei
fort vidare som innsamlingsmerke for innsamlin-
gar registrerte i Innsamlingsregisteret.

Drifta av Innsamlingsregisteret, sekretariatet
og funksjonar/roller i tilknyting til dette blir dekt
gjennom registreringsavgift og arsavgift fasett av
registreringsorganet, jf. § 4 i lova. Innsamlings-
kontrollen har fastsett registreringsavgifta til kr
4 000, mens arsavgifta blir berekna ut fra inntek-
tene til organisasjonane med eit minimumsbelop
pa kr 2 000 og eit maksimumsbelep pa kr 40 000. I
2013 henta Innsamlingskontrollen inn avgifter pa
til saman 1,6 mill. kroner frd registrerte innsam-
lingar/organisasjonar. Siden 2013 har Stiftelsen
Innsamlingskontrollen fatt eit tilskot fra Kulturde-
partementet loyvd til Innsamlingsregisteret under
kap. 315 Frivillighetsformal, post 78 Ymse faste til-
tak. I 2015 er denne loyvinga pa kr 826 000, jf.
Prop. 1S (2014-2015) fra Kulturdepartementet.

4 Hgyringsprosessen

4.1 Hayringa

Hoyringsnotat med forslag om 4 oppheve innsam-
lingsregistreringslova blei 20. august 2014 sendt
pa offentleg heyring med frist 21. november 2014.
I hoyringsnotatet blir det foreslatt & styrkje arbei-
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det innsamlingsorganisasjonane allereie gjer for a
sikre tilliten til givarane, og leggje til rette for
bruk av Frivilligregisteret til registrering av inn-
samlingar for 4 bidra til sterre openheit og tilgang
pa informasjon om frivillige organisasjonar som
driv innsamlingar. Registrering av innsamlingar i
Frivilligregisteret blir foreslitt som ei enklare loy-
sing for organisasjonane, utan registreringsplikt.
Forslaget legg ikkje opp til ein seerskilt kontroll av
opplysningane om innsamlingar eller at det skal
stillast saerskilde krav til ein minste prosentdel til
det oppgitte formalet. I hoyringsnotatet blir hoy-
ringsinstansane inviterte til & seerskilt vurdere
spersmalet om registreringsplikt for rekneskap.

Hoyringsnotatet blei sendt til desse heyrings-
instansane:

Departementa

Brenngysundregistra
Forbrukarombodet
Lotteri- og stiftelsestilsynet
Politiets tryggingsteneste
Post- og teletilsynet
Okokrim

Stiftelsen Innsamlingskontrollen
Norges Innsamlingsrad
Frivillighet Norge

Stiftelsen Soria Moria

Organisasjonar i Innsamlingsregisteret og med-
lemsorganisasjonar i Norges Innsamlingsrad (132
mottakarar)

Departementet fekk 24 heyringssvar. Av desse
hadde 15 heyringsinstansar merknader:

Justis- og beredskapsdepartementet
Samferdselsdepartementet

Brenneysundregistra
Forbrukarombodet
Lotteri- og stiftelsestilsynet
Politidirektoratet

Post- og teletilsynet
Politiets tryggingsteneste
Jkokrim

Foreningen for hjertesyke barn
Frivillighet Norge

KNIF - Kristen-Norges Innkjepsfellesskap
Norges Innsamlingsrad

SOS-barnebyer Norge

Stiftelsen Innsamlingskontrollen

Desse heyringsinstansane har levert heyringssvar
utan merknader:

Arbeids- og sosialdepartementet

Barne-, likestillings- og inkluderings-
departementet

Forsvarsdepartementet

Helse- og omsorgsdepartementet

Klima- og miljgdepartementet

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Kunnskapsdepartementet

Landbruks- og matdepartementet

Lions

4.2 Synspunkt fra hgyringsinstansane
4.2.1  Oppheving av Innsamlingsregistreringslova

Fleirtalet av heyringsinstansane har ingen merk-
nader til forslaget om 4 oppheve innsamlingsregis-
treringslova. Det er brei semje om at Innsamlings-
registeret ikkje har fungert etter dei intensjonane
som blei lagde til grunn da registeret blei etablert.

Stotte til forslaget frd frivillig sektor

Frivillig sektor uttrykkjer positiv stette til forslaget.
Frivillighet Norge er eit samarbeidsorgan for frivil-
lige organisasjonar i Noreg med meir enn 280 orga-
nisasjonar som medlemmer som til saman repre-
senterer over 50 000 lag og foreiningar over heile
landet. Frivillighet Norge viser til at lova ikkje har
hatt den tiltenkte effekten, og meiner krav til nok-
keltal kan vere misvisande og kan bidra til mindre
openheit, noko som er uheldig. Dei er pa denne
bakgrunnen positive til at lova blir oppheva. Nozges
Innsamlingsrdd er ein interessepolitisk og fagleg
akter for organisasjonar pa innsamlingsmarkna-
den. Norges Innsamlingsrad stettar ogsa forslaget
og meiner ei oppheving av lova vil fore til at nove-
rande kontrollinstans, Stiftelsen Innsamlingskon-
trollen, blir friare sett i forhold til dei krava som blir
stilte, og oppfelginga overfor organisasjonane. Mel-
lom anna gjeld dette krav til ein minste prosentdel
til det oppgitte formalet med innsamlinga, og til
rekneskapsforing av inntekter og kostnader for inn-
samlingar. I heyringsbrevet fri Norges Innsam-
lingsrad heiter det vidare:

«Norges Innsamlingsrad mener det fortsatt er
behov for et organ som ivaretar allmennhetens
interesser ved & kontrollere at innsamlinger
organiseres og gjennomferes pi en betryg-
gende mate, og at forvaltningen av midlene er
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forsvarlig. Vi mener at Innsamlingskontrollen
kan ivareta givernes interesse i at innsamlinger
til ideelle og allmennyttige formal organiseres
og gjennomferes pa en betryggende méte ogsa
etter en eventuell opphevelse av loven.

Norges Innsamlingsradd har ved tidligere
hering om saken uttalt at vi ikke ensker en stat-
lig akter til & overta denne rollen da dette, etter
vart syn, vil fore til okt byrakratisering og dess-
uten er prinsipielt uheldig.»

Stiftelsen Innsamlingskontrollen stiller seg ogsa
positiv til oppheving av lova fordi dei meiner dette
vil sikre organisasjonsfridlommen og gjere Inn-
samlingskontrollen friare til 4 ta opp utfordringar
med organisasjonane og andre relevante akterar. I
hoyringsbrevet fra Stiftelsen Innsamlingskontrol-
len heiter det vidare:

«Innsamlingskontrollen vil — ogsa etter opphe-
velse av loven - fortsette sin virksomhet ved &
ivareta givernes interesser og kvalitetssikre
innsamlingene. Det vil fremdeles bli fort et inn-
samlingsregister hvor det i likhet med i dag vil
bli stilt heye krav til registrering. Dette opple-
ver vi har bred stotte, og det har i den senere
tid veert en betydelig okning i registrerte orga-
nisasjoner.

P4 sikt vil vi imidlertid foreta en viss omleg-
ging med bakgrunn i at vi ikke lenger vil vaere
bundet av de rammer loven setter. Samtidig vil
vi ogsa fortsette 4 fokusere pa organisasjoner
det er grunn til 4 stille spersmalstegn ved. For-
utsetningen for giverne er at gaven tilfaller for-
malet.

Vi anser det ogsa for vesentlig 4 opplyse om
organisasjoner og innsamlinger hvor dette
ikke er tilfellet. Innsamlingskontrollen er den
eneste akteren som i dag arbeider aktivt med
dette. Betydningen av og kvaliteten av dette
arbeidet er uavhengig av om virksomheten er
forankret i lov eller ikke.»

Stiftelsen Innsamlingskontrollen peiker pa at dei
er eit kontrollorgan som forst og fremst skal sikre
interessene til givarane.

Innvendingar mot forslaget

Innvendingane kjem i hovudsak fra offentlege
instansar som etterspeor ei lovregulering av pen-
geinnsamlingar som i sterre grad bidreg til &
skape tryggleik for givarane.

Lotteri- og stiftelsestilsynet meiner det ber innfe-
rast ei registreringsplikt for sterre innsamlingar,

og at offentlege myndigheiter ber ha tilsyn med
innsamlingane. Dei ser kontroll av innsamlingar i
samanheng med kontroll av stiftelsar og kontroll
med organisasjonar som har lotteriinntekter.

Politidirektoratet meiner det er nedvendig med
ei viss form for lovregulering av pengeinnsamlin-
gar og hove til innsyn i verksemda fra offentleg-
heita. Dei ser kontroll av innsamlingar i saman-
heng med heimelen i politilova § 14 1. ledd nr. 8,
som gir heve til 4 forby eller regulere tigging gjen-
nom lokal politivedtekt. Politidirektoratet meiner
det vil vere vanskeleg for ein eventuell givar a
kontrollere kven pengeinnsamlarane represente-
rer, og kva dei innsamla midlane faktisk blir
brukte til, dessutan & skilje pengeinnsamling og
det som i realiteten er tigging.

Forbrukarombodet meiner det framleis bor
eksistere lovbestemte krav til innsamlingar om
ein minste prosentdel til det oppgitte formalet.
Ombodet viser til at dei arleg far ein god del kla-
gar fra forbrukarar relaterte til ulike former for
forespurnader fra frivillige organisasjonar, der dei
aller fleste klagane gjeld innsamling som skjer ved
telefon. Ut fr& omsynet til givarane meiner For-
brukarombodet det ber stillast krav om at akterar
som nyttar telefon ved innsamling, alltid ma opp-
lyse om kor mykje som nar fram til formaélet.

Justis- og beredskapsdepartementet, PST og Oko-
krim peiker i heyringsinnspela pa dei internasjo-
nale forpliktingane som Noreg har som medlem
av Financial Action Task Force (FATF). Mellom
anna gjeld dette FATFs tilrading nr. 8 om & mot-
verke misbruk av frivillige organisasjonar til ter-
rorfinansiering. Risikoen knytt til pengeinnsam-
lingar og misbruk av frivillige organisasjonar til
terrorfinansiering er peikt pa bade i PSTs arlege
trusselvurderingar i 2013, 2014 og 2015, den sam-
ordna vurderinga av truslar og sarbarheiter fra E-
tenesta, NSM og PST i 2013 og den nasjonale risi-
kovurderinga om kvitvasking og terrorfinansier-
ing i 2014.

FATFs evalueringsrapport om Noregs imple-
mentering av standardane, inkludert tilrdding nr.
8 om 4 motverke misbruk av frivillige organisasjo-
nar til terrorfinansiering, blei offentleggjord i
desember 2014. I rapporten er det gitt to forslag til
tiltak for & forbetre Noregs system for 4 etterleve
tilrdding nr. 8 pa ein betre méte. Mellom anna til-
rar FATF & styrkje verkeomradet for reguleringar
av frivillige organisasjonar som kan sti i fare for 4
bli misbrukte til terrorfinansiering.

Justissektoren er ikkje ueinig i at eigenkon-
trollen i dei frivillige organisasjonane vil kunne ha
mykje for seg for & betre integriteten hos innsam-
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lingsaksjonar som enskjer a drive seriest, og er
positiv til at frivillig sektor enskjer & promotere
sjolvreguleringa i bransjen. Samtidig blir det pre-
sisert at slike mekanismar ikkje er eigna til  fore-
byggje og avdekkje alvorleg kriminalitet utevd
gjennom innsamlingsaksjonar. Terrorfinansier-
ing blir rekna for 4 utgjere ein sveert alvorleg trus-
sel med stort skadepotensial. Sjelvreguleringa i
bransjen ma sjaast pa som utilstrekkeleg for a
mote slike truslar.

4.2.2  Registrering avinnsamlingar

i Frivilligregisteret
Stetta til forslaget fra departementet om 4 leggje
til rette for registrering av innsamlingar i Frivillig-
registeret er primaert forankra i behovet for foren-
kling og samordning av opplysningar fra frivillige
organisasjonar.

Frivillighet Norge meiner det ma vere eit mal at
Frivilligregisteret skal bli inngangsporten for det
offentlege og publikum til all informasjon om frivil-
lige organisasjonar og eit verktey for forenkling av
kommunikasjonen mellom det offentlege og frivil-
lig sektor. P4 denne bakgrunnen stettar Frivillig-
het Norge forslaget om & bruke Frivilligregisteret
som verktey for & bidra til sterre openheit og til-
gang pa informasjon om frivillige organisasjonar.

Norges Innsamlingsrdd er einig i at loysinga
med Frivilligregisteret kan forenkle kvardagen til
medlemsorganisasjonane, ved at det blir berre éin
stad 4 vere registrert, og ved at det blir gratis inn-
melding. Dei peiker likevel pa at Frivilligregiste-
ret ikKkje vil gi rom for kontroll pé lik linje med det
Stiftelsen Innsamlingskontrollen gjer i dag, og at
forslaget derfor ikkje vil komme dei mange utfor-
dringane bransjen ser, til metes, mellom anna
knytte til useriose akterar. Norges Innsamlings-
rad er pa denne bakgrunnen skeptisk til forslaget.

Innvendingane mot forslaget frd departementet
om registrering av innsamlingar i Frivilligregiste-
ret gjeld primaert den manglande kontrollen av
opplysningane som det blir lagt opp til.

Stiftelsen Innsamlingskontrollen peiker pa at
sidan forslaget ikkje legg opp til kontroll av opp-
lysningane, vil registreringsordninga ikkje gi
nokon tryggleik for givarane eller for at organisa-
sjonar tilfredsstiller krav som det er naturleg &
stille til denne typen verksemd. Dei er skeptiske
til at loysinga vil vere eit alternativ til Innsamlings-
registeret, og meiner det vil bli skapt eit inntrykk
av at Frivilligregisteret er reservert for dei serigse
organisasjonane, utan at det er grunnlag for ei slik
slutning.

Frivillighet Norges prinsipielle haldning er at
det offentlege ikkje ber fore kontroll med innsam-
lingar i regi av frivillige organisasjonar. Dei mei-
ner fridom fra offentleg styring og kontroll er ein
viktig foresetnad for at organisasjonane framleis
skal kunne spele ei viktig rolle for etableringa av
mangfaldige og frie demokrati. Nér det gjeld pro-
blema knytte til useriose akterar, viser Frivillighet
Norge til at det er ein utstrekt sosial kontroll med
innsamlingsarbeid i naermiljea til dei frivillige
organisasjonane, dessutan at straffelova fangar
opp bedrageritilfella og andre kriminelle forhold
knytte til innsamling.

Forbrukarombodet er skeptisk til at forslaget
om registrering i Frivilligregisteret ikkje legg opp
til at krav som i dag er lovfesta, skal ferast vidare,
mellom dei kravet om at ein minste prosentdel
skal g4 til det formalet som er oppgitt for innsam-
linga. Ombodet meiner pad denne bakgrunnen at
den foreslatte registreringa i Frivilligregisteret
ikkje vil tilfredsstille behovet hos givarane for
tryggleik og kontroll med at midlane gér til det
beste for formaélet. Dei ser vidare ein fare for at
useriose aktgrar som elles ikkje ville oppfylt krava
til registrering i Innsamlingsregisteret, kan regis-
trere seg i Frivilligregisteret, og at dette kan gi dei
eit skinn av serigsitet som kan utnyttast i kontak-
ten med givarane.

Ulike vurderingar av registreringsplikt

I heyringsnotatet foreslar departementet a ikkje
innfere ei registreringsplikt for opplysningar om
innsamlingar og ber heyringsinstansane saerskilt
vurdere speorsmdilet om registreringsplikt for
rekneskap.

Frivillighet Norge er einig i at det ikkje skal
innferast registreringsplikt for innsamlingar, d&
dette vil etablere unedvendig byrakrati for inn-
samlarane som kan fore til at lokale lag og forei-
ningar kuttar ut innsamlingsaktivitetar. Dei mei-
ner heller ikkje det ber innferast gradert registre-
ringsplikt for innsamlingar over eit gitt belep,
sidan dei meiner at risikoen for & steyte pa useri-
ose akterar nok er storst blant dei smé organisa-
sjonane. Nar det gjeld registreringsplikt for rekne-
skap, heiter det i heyringsinnspelet fra Frivillighet
Norge:

«Forutsatt at alle offentlige instanser som tren-
ger informasjon om organisasjonenes regn-
skap og vedtekter henter dem i Frivillighets-
registeret, snarere enn 4 be organisasjonene
sende dem inn, stiller Frivillighet Norge seg
positiv til at det innferes krav om registrering
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av regnskap og vedtekter i Frivillighetsregiste-
ret til organisasjoner som vil delta i ulike offent-
lige stotte- og fritaksordninger. Fordi mange
organisasjoner ikke er pliktig til & registrere
regnskapene sine i Regnskapsregisteret vil
dette tiltaket bidra til sterre dpenhet om frivil-
lige organisasjoners skonomi.»

Norges Innsamlingsrad meiner det ikkje ber innfe-
rast registreringsplikt og rekneskapsplikt for fri-
villige organisasjonar, fordi dette vil skape hind-
ringar for spontane, smi og kortvarige innsamlin-
gar og det vil bryte med den prinsipielle hald-
ninga om at frivillig sektor skal handle minst mog-
leg om plikt, og mest mogleg om & skape frivillig
deltaking gjennom tillit.

Justissektoren tek til orde for auka kontroll av
pengeinnsamlingar, og meiner ei pliktig registre-
ringsordning ma vurderast. Det blir mellom anna
vist til den alvorlege og aukande trusselen knytt til
innsamling av pengar til finansiering av terroristar
og/eller terrorisme.

Politiets tryggingsteneste peiker i hoyringa pa at
forslaget om & fore vidare ei frivillig registrering
av innsamlingar i Frivilligregisteret ikkje vil endre
noverande situasjon nar det gjeld PSTs behov for
meir kunnskap om pengeinnsamlingar. PST er
ikkje imot lovforslaget isolert sett, men meiner at
behovet for auka kunnskap og openheit om pen-
geinnsamling tilseier at innforinga av ei enkel,
men obligatorisk registrering mé vurderast. PST
meiner det ogsa er uheldig for frivillig sektor at
det i aukande grad er tette samband mellom inn-
samlingsaksjonar i frivillig regi og terrorfinansier-
ing, og trur derfor at ei registreringsplikt, med til-
passa omfang og spissa nedslagsfelt, vil kunne
vere ein fordel for det store fleirtalet av seriose fri-
villige organisasjonar. Ei registreringsplikt der
organisasjonen berre skal opplyse om han driv
med pengeinnsamling, vil ifelgje PST gi verdifull
informasjon for det forebyggjande arbeidet.

Okokrim meiner innsamlingar, iallfall slike
som vender seg til ein vid krets av givarar, bor
paleggjast ei form for avgrensa rekneskapsplikt,
og at ein del finansiell informasjon ma gjerast til-
gjengeleg for publikum.

5 Vurderingar fra departementet

Departementet onskjer a leggje til rette for at fri-
villige organisasjonar 0g i framtida skal kunne
skaffe seg inntekter gjennom pengeinnsamlingar.
Offentlege pengeinnsamlingar er eit sentralt ver-
kemiddel som blir nytta bade av smé og store

organisasjonar pa ulike niva for 4 finansiere ei rad
ulike aktivitetar og formal. A leggje til rette for
innsamlingar i regi av frivillige organisasjonar er
pa denne bakgrunnen eit viktig bidrag for & auke
inntektsmoglegheitene til organisasjonane. Dette
bidreg samtidig til & styrkje den sjolvstendige og
uavhengige rolla til dei frivillige organisasjonane
og gir sterre legitimitet til det arbeidet organisa-
sjonane gjer.

Intensjonen med ei lovfesta registreringsord-
ning for innsamlingar var & bidra til sterre openheit
om gjennomfering av, og pengeforvaltning ved,
pengeinnsamling. I forarbeida heiter det mellom
anna:

«I hvilken grad det gis penger til innsamlings-
aksjoner vil vaere avhengig av innsamlingens
appell og troverdighet. Giverens vurdering av
dette kan i begrenset grad lovreguleres (...)
Hovedmalsettingen med en lovregulering ma
derfor vaere at den skal kunne bidra til & opp-
rettholde eller oke tilliten mellom givere og
innsamlingsaksjoner pa en bedre mate enn om
omradet forblir uregulert. Dette kan blant
annet skje ved & sikre bedre at giverens penger
i sa stor grad som mulig gar til det oppgitte for-
mal.»

Formaélet med innsamlingsregistreringslova er pa
denne bakgrunnen a medverke til at midlar som
blir gitt til innsamlingar, i sterst mogleg grad gir
overskot til beste for det formalet som er oppgitt
for innsamlinga.

Det er brei semje om at Innsamlingsregisteret
ikkje har bidrege vesentleg til formaélet i trdd med
intensjonane i forarbeida. Lova har verken hatt ein
positiv effekt for a styrkje tilliten til dei serigse inn-
samlingsorganisasjonane eller hatt noka rolle i &
hindre userigse innsamlingsakterar. Departemen-
tet stir pd denne bakgrunnen fast ved forslaget om
oppheving av innsamlingsregistreringslova.

Oppheving av lova vil innebere at pengeinn-
samlingar i regi av frivillige organisasjonar ikkje
blir regulerte av ei sarskild lov. Departementet
meiner at det at organisasjonane er avhengige av
innsamla midlar, er ein god nok grunn til at orga-
nisasjonane pa eige grunnlag vil setje i verk tiltak
for 4 sikre interessene til givarane og bevare eller
styrkje tilliten mellom givarar og innsamlingsak-
sjonar. Den private Stiftelsen Innsamlingskontrol-
len er oppretta av humaniteere organisasjonar som
frivillig organ for sjelvjustis i innsamlingsbransjen
for & sikre interessene til publikum. Fire av dei sju
styremedlemmene skal vere personar som verken
direkte eller indirekte har noka tilknyting til inn-
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samlingsverksemd, jf. § 4 i vedtektene til Innsam-
lingskontrollen. Innsamlingskontrollen har sidan
1991 arbeidd for & sikre forsvarleg gjennomfering
av innsamlingar og forsvarleg forvaltning av inn-
samla midlar, og vil st fritt til 4 fere vidare ei ord-
ning for kontroll av innsamlingar ved oppheving
av innsamlingsregistreringslova.

Departementet vil vurdere naerare forslaget
om 4 leggje til rette for registrering av innsamlin-
gar i Frivilligregisteret og sja dette i samanheng
med det arbeidet regjeringa gjer for a bidra til
meir bruk av Frivilligregisteret. Bakgrunnen er
mellom anna spersmaéla som har blitt reiste om
kva opplysningar som skal registrerast om inn-
samlingar i Frivilligregisteret, korleis og av kven
desse opplysningane skal kontrollerast, og om det
bor vere ei pliktig registrering av innsamlingar
og/eller rekneskapsopplysningar.

Det er brei politisk semje om at Frivilligregis-
teret skal takast i bruk av offentlege myndighei-
ter. Departementet arbeider aktivt for 4 auke bru-
ken av Frivilligregisteret som eit verktey for sam-
ordning og forenkling. Sentralt i samband med
dette er gjenbruk av opplysningar som frivillige
organisasjonar rapporterer inn som vilkar for 4 fa
offentleg stotte, mellom dei vedtekter, arsrekne-
skap og arsmeldingar. Departementet meiner det
er formalstenleg 4 sja forslaget om registrering av
innsamlingar i samanheng med det pagaande
arbeidet for 4 auke bruken av Frivilligregisteret.

Innvendingane mot forslaget til lovendringar
frd departementet kjem primeert fri offentlege
instansar som meiner det er nedvendig med ei
pliktig registrering av innsamlingar med heve til
offentleg kontroll og/eller tilsyn. Det er sarleg
nedvendig 4 identifisere tiltak for & mete truslane

som er identifiserte gjennom at pengeinnsamlin-
gar kan nyttast til finansiering av terror. Givarar
kan bli misleidde til 4 tru at pengane gér til huma-
niteere formal, mens dei i realiteten kan misbru-
kast mellom anna til finansiering av terrorisme.
Frivillige organisasjonar er eigna og attraktive for
misbruk dé sektoren er underlagd vesentleg min-
dre kontroll enn institusjonar som er rapporte-
ringspliktige etter lov om tiltak mot hvitvasking
og terrorfinansiering. Denne typen alvorleg krimi-
nalitet skil seg ogsé vesentleg fra andre typar inn-
samlingsrelatert kriminalitet, ettersom det er seer-
leg viktig 4 avdekkje handlingane pa eit tidleg tids-
punkt for 4 kunne avverje dei. Pa bakgrunn av dei
trusselvurderingane som ligg fore, og Noregs
internasjonale forpliktingar, vil regjeringa vurdere
mélretta tiltak for & motverke misbruk av frivillige
organisasjonar til terrorfinansiering.

6  O@konomiske og administrative
konsekvensar

Oppheving av lov om registrering av innsamlinger
29. juni 2007 nr. 87 vil ikkje gi sarlege ekono-
miske eller administrative konsekvensar.

Kulturdepartementet
tilrar:

At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
eit framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
om oppheving av lov om registrering av inn-
samlinger.

Vi HARALD, Noregs Konge,

stadfester:

Stortinget blir bede om a gjere vedtak til lov om oppheving av lov om registrering av innsamlinger i

samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag
til lov om oppheving av lov om registrering avinnsamlinger

I I

Lov 29. juni 2007 nr. 87 om registrering av innsam- Lova trer i kraft straks.
linger blir oppheva.

W

07 Xpress AS
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