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Tilrading fra Arbeids- og sosialdepartementet 9. desember 2016,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Sykepenger skal gi kompensasjon for bortfalt
arbeidsinntekt pa grunn av sykdom eller skade.
Reglene i folketrygdloven om fastsetting av syke-
pengegrunnlaget for arbeidstakere er kompliserte
og har betydelig innslag av skjenn. Dette gjor
reglene vanskelig 4 forstd for medlemmene og
arbeidsgivere, og ressurskrevende for Arbeids- og
velferdsetaten & administrere. Saksbehandlings-
prosessen i Arbeids- og velferdsetaten er preget
av omfattende papirbasert dokumentasjon og
manuelle operasjoner, med liten grad av system-
stotte.

A-ordningen, som ble innfert 1. januar 2015,
muliggjor sterre grad av digitalisering og automa-
tisering av saksbehandlingsprosessen i etaten.
Bruk av opplysninger fra a-ordningen til bereg-
ning av sykepenger krever imidlertid endringer i
regelverket.

Arbeids- og sosialdepartementet, i samrad
med Barne- og likestillingsdepartementet, fore-
slar i denne proposisjonen enkelte endringer i
regelverket for fastsetting av grunnlaget for
beregning av sykepenger, blant annet som folge
av innfering av a-ordningen. Dette vil kunne gjore
behandlingen av disse sakene mer effektiv, sikre
sterre grad av likebehandling og forenkle arbeids-

givernes arbeid med beregning og fastsetting av
sykepengegrunnlaget.

Det er flere ytelser som beregnes som syke-
penger. Det gjelder omsorgspenger, pleiepenger
og oppleeringspenger etter folketrygdloven kapit-
tel 9 og foreldrepenger og svangerskapspenger
etter folketrygdloven kapittel 14. Forslagene til
endringer i beregningsreglene for sykepenger vil
dermed ogsé gjelde for beregning av ytelser etter
folketrygdloven kapitlene 9 og 14. Nar departe-
mentet i det folgende omtaler sykepenger, menes
ogsa pvrige ytelser med mindre noe annet er sagt.

Bruk av opplysninger som arbeidsgiver har
rapportert til a-ordningen ved beregning av syke-
penger vil videre kunne bidra til & redusere risi-
koen for at Arbeids- og velferdsetaten utbetaler
sykepenger basert pa fiktive arbeids- og inntekts-
forhold. Bruk av a-ordningsdata ved beregning av
sykepenger vil siledes kunne bidra til & redusere
misbruk av velferdsordningene og vere et viktig
forebyggende tiltak mot skonomisk kriminalitet.

Departementet understreker at forslagene
ikke vil gi lavere kompensasjonsnivd for den
enkelte sykepengemottaker. Til arbeidstakere og
frilansere skal det fortsatt gis sykepenger med
100 prosent av sykepengegrunnlaget, mens det til
selvstendig neringsdrivende fortsatt skal gis
sykepenger med 65 prosent av grunnlaget. Forsla-
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gene medferer ikke okt rapporteringsplikt for

arbeidsgivere.

I proposisjonen foreslar departementet fol-
gende endringer:

— Beregningsperioden for sykepengegrunnlaget
i arbeidsgiverperioden endres til de tre siste
kalenderméanedene for tidspunktet for arbeids-
uferhet. Inntekt rapportert til a-ordningen etter
reglene i a-opplysningsloven for denne perio-
den skal legges til grunn ved beregning av
aktuell méanedsinntekt, se punkt 4. I dag er
utgangspunktet at beregningsperioden er de
fire siste ukene for tidspunktet for arbeidsufer-
het, eller siste maned. Dersom arbeidsforhol-
det har skiftende arbeidsperioder eller inntek-
ter, skal et lengre og mer representativt tids-
rom legges til grunn som beregningsperiode.

— Nar trygden yter sykepenger, skal sykepenge-
grunnlaget i arbeidsgiverperioden (se over)
omregnes til drsinntekt, og sammenlignes mot
rapportert inntekt til a-ordningen etter reglene
i a-opplysningsloven de siste 12 kalendermane-
dene. Hvis det er mer enn 25 prosent avvik,
skal sykepengegrunnlaget fastsettes ved
skjenn, se punkt 6. I dag sammenlignes aktuell
ukeinntekt omregnet til arsinntekt, mot pen-
sjonsgivende arsinntekt. Dersom det er mer
enn 25 prosent avvik skal sykepengegrunn-
laget fastsettes til den pensjonsgivende arsinn-
tekten. Den pensjonsgivende arsinntekten skal
som utgangspunkt beregnes pa bakgrunn av
pensjonspoengtallene de tre siste arene. Der-
som disse ikke er representative for inntekten
pa sykmeldingstidspunktet, skal den pensjons-
givende arsinntekten fastsettes ved skjonn.

— Sykepengegrunnlaget for frilansere skal fast-
settes pd samme mate som for arbeidstakere,
utgangspunktet er inntekt rapportert til a-ord-
ningen de tre siste kalenderménedene, se
punkt 8.1. Lenn til frilansere rapporteres til a-
ordningen pa lik linje som lenn til arbeidsta-
kere, og det vil gjore det mulig & bruke inntekt
rapportert til a-ordningen til & beregne syke-
pengegrunnlaget. I dag beregnes sykepenge-
grunnlaget til frilansere ut fra gjennomsnittet
av pensjonspoengtallene for de tre siste drene.
Det foreslds ingen endring i kompensasjons-
grad, slik at frilansere fortsatt fir dekket 100
prosent av sykepengegrunnlaget fra 17. dag.

— Dersom man har inntekt bade som selvstendig
neringsdrivende og frilanser, skal frilansinn-
tekten dekkes med 100 prosent, og inntekt som
selvstendig naeringsdrivende dekkes med 65
prosent, se punkt 8.2. I dag far de som er kom-
binert selvstendig neeringsdrivende og frilan-

ser dekket 65 prosent av det samlede sykepen-
gegrunnlaget.

— Lovfeste at krav om omregning og etterbeta-
ling av sykepenger pa grunn av tariffendringer
ma settes fram innen tre maneder etter at tariff-
avtalen ble endret, se punkt 4.4.

— Mindre justeringer i hvilke inntekter som skal
innga i sykepengegrunnlaget, se punkt 5.

— Presiseringer i de serlige beregningsreglene
som gjelder for foreldrepenger i § 14-7, se
punkt 8.3.

— Presisering av fra hvilket tidspunkt endring i
grunnbelopet fir virking for kravet til minste-
inntekt for ytelser etter kapitlene 8, 9 og 14, se
punkt 8.4.

— Forskriftshjemmel for at opplysninger som er
nedvendige for 4 kunne behandle saker om
ytelser skal gis elektronisk til Arbeids- og
velferdsetaten, se punkt 7.

2 Bakgrunnen for forslagene

2.1 Gjeldende rett og utfordringer ved
sykepengeomradet

Formaélet med sykepenger er a4 dekke bortfall av
arbeidsinntekt for yrkesaktive som er arbeidsufere
pa grunn av sykdom eller skade, se folketrygd-
loven § 81. Sykepenger til arbeidstakere gis med
100 prosent av sykepengegrunnlaget (den inntekt
sykepengene regnes ut etter), opptil seks ganger
folketrygdens grunnbelop (G). Med grunnbelopet
per mai 2016 betyr det at maksimalt sykepenge-
grunnlag fra trygden er 555 456 kroner.

Det er ulike regler for beregning av sykepen-
gegrunnlaget i arbeidsgiverperioden og etter utle-
pet av arbeidsgiverperioden, det vil si i trygde-
perioden. Beregningsreglene er utformet slik at
sykepengegrunnlaget i sterst mulig grad skal til-
svare den faktiske inntekten som faller bort.
Bestemmelsene fastsetter derfor alternative
beregningsmater tilpasset ulike inntekts- og opp-
tjeningssituasjoner og mulighet for skjonns-
utevelse. Dette medferer at regelverket er kompli-
sert og vanskelig 4 forstd for medlemmene og
arbeidsgivere, og ressurskrevende for Arbeids- og
velferdsetaten 4 administrere.

Ved framsettelse av krav om sykepenger for
arbeidstaker skal arbeidsgiver sende inn inntekts-
opplysningsskjema. Skjemaet er i dag papirbasert
og innehar mange spersmal vedrerende ansettel-
sesforholdet, herunder inntekt, krav om refusjon,
permisjon, ferie mv., som arbeidsgiver ma
besvare. Utgangspunktet for fastsettelse av bereg-
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ningsperiode for arbeidstakere er de fire siste
ukene for tidspunktet for arbeidsuferhet, eller
siste maned. Dersom arbeidsforholdet har skif-
tende arbeidsperioder eller inntekter, skal et len-
gre og mer representativt tidsrom legges til grunn
som beregningsperiode.

Arbeids- og velferdsetaten har i dag liten kon-
troll over hvordan arbeidsgiver har kommet fram
til inntektsopplysningene som arbeidsgiver rap-
porterer pa skjemaet. Det er vanskelig & vurdere
og etterprove arbeidsgivers opplysninger.

Inntekten som oppgis fra arbeidsgiver vurde-
res mot den pensjonsgivende arsinntekten som
fastsettes pa bakgrunn av pensjonspoengtallene
for de tre siste arene. Dersom pensjonspoeng-
tallene de tre siste arene ikke er representative for
inntekten pd sykmeldingstidspunktet, skal den
pensjonsgivende Aarsinntekten skjennsfastsettes.
Dersom det er mer enn 25 prosent avvik mellom
inntekt oppgitt fra arbeidsgiver og den pensjons-
givende arsinntekten, skal sykepengegrunnlaget
svare til den sistnevnte inntekten.

A sammenligne aktuell manedsinntekt fra
arbeidsgiver pa sykmeldingstidspunktet med pen-
sjonspoengtallene for de tre siste rene, som inne-
holder inntekt fra arbeidsaktivitet tre til fire ar til-
bake i tid, anses som lite hensiktsmessig for &
komme fram til det som kan regnes som dagens
inntektstap.

Sykepenger til frilansere gis med 100 prosent
av sykepengegrunnlaget fra 17. fraveersdag. Selv-
stendig neeringsdrivende gis sykepenger med 65
prosent av grunnlaget fra 17. fravaersdag. Frilan-
sere og selvstendig neeringsdrivende kan mot
seerskilt premie tegne forsikring som kan gi rett til
sykepenger med 100 prosent kompensasjon fra
forste fraveersdag.

Etter dagens regelverk beregnes sykepenge-
grunnlaget til frilansere pd samme mate som for
selvstendig naeringsdrivende. Sykepengegrunnla-
get beregnes som hovedregel pa grunnlag av den
pensjonsgivende arsinntekten som fastsettes ut
fra gjennomsnittet av pensjonspoengtallene som
er fastsatt for de tre siste arene.

Frilansere mé i dag rapportere inntekt pa eget
inntektsopplysningsskjema til Arbeids- og vel-
ferdsetaten ved krav om sykepenger.

Kombinerte arbeidstakere og frilansere far
etter dagens regelverk kompensert inntektstap
fra frilansvirksomheten kun dersom arbeidsinn-
tekten avviker mer enn 25 prosent sammenlignet
med den pensjonsgivende arsinntekten.

For kombinerte frilansere og selvstendig
naeringsdrivende bade beregnes og utbetales
sykepenger etter reglene for selvstendig naerings-

drivende, noe som innebarer at sykepengene
utbetales med 65 prosent av sykepengegrunn-
laget for hele inntekten.

Det har flere ganger veert fremmet forslag
overfor departementet om a bedre situasjonen for
frilansere i kombinasjon med annen aktivitet ved
beregning av sykepenger, da regelverket har vaert
oppfattet som urimelig.

Regelverket for sykepenger er komplisert, og
saksbehandlingen er preget av manuelle operasjo-
ner med liten grad av systemstotte. Kompleksite-
ten i regelverket innebeerer risiko for at beregnin-
gen ikke blir korrekt i alle tilfeller, noe Riksrevi-
sjonen ogsa har avdekket i sine kontroller. Det er
ogsa utfordrende & gi god informasjon om bereg-
ningen til medlemmene.

Sykepenger, foreldrepenger og stenad ved
barns sykdom skal etter loven sa vidt mulig utbe-
tales straks. Bade mottakere av ytelsen og
arbeidsgivere har behov for a fi erstattet det gko-
nomiske tapet og fa saken avgjort sa fort som
mulig. Sykepengeomréadet har stort saksvolum.
Det er i underkant av 800 000 saker per ar som til
sammen generer om lag 5-6 millioner dokumen-
ter. Det er stort behov for forenklinger for a
kunne effektivisere saksbehandlingen.

2.2 IKT-modernisering i Arbeids- og
velferdsetaten

Store deler av Arbeids- og velferdsetatens IKT-
losninger fornyes som ledd i moderniseringsar-
beidet i Arbeids- og velferdsetaten de neste
arene. Dette gjores for & kunne levere bedre
tjenester til befolkningen, effektivisere arbeids-
prosesser og for 4 forbedre saksbehandlingen, i
trdd med Regjeringens strategi for digitalisering
av offentlige tjenester. Nye losninger skal si
langt det er mulig baseres pa automatiserte ved-
taksprosesser og selvbetjeningslesninger. Tilret-
telegging for ekt automatisering krever tilpasnin-
ger i regelverket.

Forelopig har etaten utviklet og implementert
selvbetjeningslesninger integrert med saksbe-
handlingslesninger som kan benyttes for seknad
om og beregning av pensjon og uferetrygd. Dette
er vellykkede losninger, og na skal nye lgsninger
utvikles ogsa for de gvrige ytelsene som Arbeids-
og velferdsetaten forvalter, herunder foreldre-
penge- og sykepengeomradet. Serlig vil gevin-
stene vere store ved okt automatisering av
behandling av sykepenger, da denne ytelsen
omfatter et stort antall saker.

Arbeids- og velferdsetaten er i forbindelse med
utvikling av lesningene opptatt av 4 benytte nasjo-
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nale felleslosninger som Altinn, ID-porten, a-ord-
ningen mv. der det er hensiktsmessig. I system-
losningene for seknad om ytelser og oppfelging av
sykmeldte vil det bli utviklet maskinelle grense-
snitt med arbeidsgivere (mot lenns- og personal-
systemer) og andre samhandlere (primeert i
helsevesenet via Elektronisk pasientjournal-sys-
tem). Malsettingen er at man med disse grense-
snittene skal kunne digitalisere utvekslingen av
nedvendige opplysninger mellom partene for pa
den maten & spare vesentlig tid bade for medlem-
mer, Arbeids- og velferdsetaten, arbeidsgivere og
behandlere i helsevesenet.

23 Innfgring av a-ordningen

Lov av 22. juni 2012 nr. 43 om arbeidsgivers inn-
rapportering av ansettelses- og inntektsforhold
m.m. (a-opplysningsloven) etablerer det formelle
grunnlaget for en ny felles ordning for arbeids-
giveres innrapportering av ansettelses- og inn-
tektsforhold m.m. (a-ordningen) til Skatteetaten,
Arbeids- og velferdsetaten og Statistisk sentral-
byra (SSB). Loven tradte i kraft 1. januar 2015.

Et viktig formal med a-ordningen er & forenkle
arbeidsgivers rapportering ved & fjerne dobbelt-
rapportering til flere etater. A-ordningen skal ogsa
bidra til okt effektivitet og bedre oppgavelesning i
etatene, samt bedre tjenester fra det offentlige.
For en narmere beskrivelse av ordningen vises
det til Prop. 112 L (2011-2012) kapittel 9.

Etter a-opplysningsloven og forskrift til a-opp-
lysningsloven skal opplysninger om arbeidstake-
res og frilanseres inntekter samt arbeidsforholds-
informasjon rapporteres til a-ordningen. Som
hovedregel skal opplysningene leveres senest den
femte virkedag i méaneden etter utlopet av den
kalenderméneden opplysningene gjelder. Leonn
som er utbetalt i juni skal som eksempel rapporte-
res innen den 5. juli.

Arbeids- og velferdsetaten skal ha tilgang til
opplysningene i registeret i forbindelse med for-
valtning av ytelser, beregning av ytelser og inn-
kreving av feilutbetalte ytelser etter folketrygdlo-
ven og andre lover som etaten administrerer, for-
valtning av arbeidstakerregisteret og fastsetting
og innkreving av underholdsbidrag. Etaten skal
ogsa ha tilgang til opplysningene i registeret i
forbindelse med utredning og produksjon av sta-
tistikk pa de omradene etaten administrerer. Til-
gangen er begrenset til opplysninger som orga-
net har hjemmel i lov til 4 innhente. Informasjo-
nen som er tilgjengelig fra a-ordningen vil kunne
anvendes i behandlingen av saker pa sykepenge-
omradet og dermed effektivisere saksbehandlin-

gen pa sykepengeomradet. Dette krever at det
gjores enkelte endringer i folketrygdloven.

3 Hgring

Arbeids- og  sosialdepartementet  sendte
20. november 2015 pa hering forslag til endringer
i folketrygdloven. Heringsnotatet ble sendt til
folgende instanser i tillegg til landets kommuner:

Departementene

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Direktoratet for arbeidstilsynet
Petroleumstilsynet

Skattedirektoratet ved Etatenes Fellesforvaltning
Statens helsetilsyn

Statens seniorrad

Statistisk Sentralbyra

Stortingets ombudsmann for forvaltningen

Akademikerne

Arbeiderbevegelsens Arbeidsgiverforening
Arbeidersamvirkenes Landsforening
Arbeidsforskningsinstituttet
Arbeidsgiverforeningen Spekter
Bedriftsforbundet

Den Norske Advokatforening

Den norske jordmorforening
Fagforbundet

Fellesorganisasjonen

Finans Norge

Forskningsinstituttet IRIS
Forskningsstiftelsen Fafo
Frischsenteret

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon
HR Norge

Hegskolen i Lillehammer
Hogskolen i Molde

Hogskolen i Oslo og Akershus
Hegskolen i Telemark

Hogskolen i Ostfold

Industri Energi

Info Tjenester AS

Institutt for samfunnsforskning
Juridisk radgivning for kvinner (JURK)
Juss-Buss

Jussformidlingen i Bergen
Jusshjelpa i Midt-Norge

Jusshjelpa i Nord-Norge

KS

KS Bedrift

Kunstnernettverket
Landsorganisasjonen i Norge
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NITO

Nordlandsforskning

Norges Bondelag

Norges Handikapforbund

Norges Kvinne- og familieforbund

Norges Rederiforbund

Norsk Bonde- og Smabrukarlag

Norsk Journalistlag

Norsk Kabinforening

Norsk Kvinnesaksforening

Norsk Landbrukssamvirke

Norsk Skuespillerforbund

Norske Film + Tv-Produsenters Forening

NTNU

Neaeringslivets Hovedorganisasjon

SAFO - Samarbeidsforumet av funksjons-
hemmedes organisasjoner

SAMFO - Arbeidsgiverorganisasjon for
samvirkeforetak

Samfunns- og naeringslivsforskning

Senter for seniorpolitikk

SINFEF byggforsk

SINTEF Teknologi og samfunn

Stiftelsen Rogalandsforskning

Uferes landsorganisasjon

Unio

Universitetet i Agder

Universitetet i Bergen

Universitetet i Oslo

Universitetet i Stavanger

Universitetet i Tromse

Velferdsalliansen

Virke

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Departementet har mottatt 39 heringsuttalelser,
de fleste fra arbeidstaker- og arbeidsgiverorgani-
sasjoner, interesseforeninger og offentlige etater.

Folgende instanser har merknader til forslagene:

Arbeids- og velferdsdirektoratet

Skattedirektoratet ved Etatenes Fellesforvaltning

Drammen kommune

Arbeidsgiverforeningen Spekter

Den norske forfatterforening

Finans Norge

FOLKORG: Organisasjon for folkemusikk og
folkedans

Frilansinitiativet

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

GramArt

HovedorganisasjonenVirke

Hegskolen i Serost-Norge

Industri Energi

Infotjenester AS

KS

Kunstnernettverket

Landsorganisasjonen i Norge

Musikernes Fellesorganisasjon

Neringslivets Hovedorganisasjon

Norsk forening for komponister og tekstforfattere

Norsk jazzforum

Norsk Journalistlag

Norsk skuespillerforbund

Norsk Tjenestemannslag

Norsk Tolkeforening

Parat

Regnskap Norge

SAMFO - Arbeidsgiverforening for samvirke-
foretak

Unio

UNIT4 AS

Visma Software AS

Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund

Folgende instanser har meddelt at de ikke har
merknader til forslagene:

Helse- og omsorgsdepartementet
Justis- og beredskapsdepartementet
Klima- og miljgdepartementet
Landbruks- og matdepartementet
Samferdselsdepartementet
Utenriksdepartementet

Statistisk sentralbyra

Flertallet av heringsinstansene er positive til for-
slagene i heringen. Det vil bli redegjort mer detal-
jert for heringsinstansenes syn i forbindelse med
gjennomgangen av de konkrete forslagene.

Kunstnernettverket og en rekke andre
foreninger og organisasjoner med medlemmer
som kan ha inntekt som selvstendig naeringsdri-
vende (blant annet Den norske forfatterforening og
Norsk Skuespillerforbund), uttaler at de ensker
heyere kompensasjonsgrad til selvstendig naerings-
drivende. Kompensasjonsgraden for sykepenger til
selvstendig naeringsdrivende har ikke vaert en del
av heringsforslagene, og departementet vil i det
videre ikke kommentere dette.
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4 Sykepengegrunnlaget i
arbeidsgiverperioden

4.1 Hovedregel for fastsetting av sykepenge-
grunnlaget i arbeidsgiverperioden

4.1.1  Gjeldende rett

I arbeidsgiverperioden fastsettes sykepengegrunn-
laget etter en beregnet aktuell ukeinntekt. Ukeinn-
tekten beregnes etter den gjennomsnittlige arbeids-
inntekten per uke som arbeidstakeren har hatt i en
nermere bestemt periode for han eller hun ble
arbeidsufor (beregningsperioden). Beregnings-
perioden er dermed den perioden som inntekter
hentes fra nar sykepengegrunnlaget fastsettes.

I arbeidsforhold med fast arbeidstid og time-
lonn, utgjer beregningsperioden de siste fire
ukene for tidspunkt for arbeidsuferhet, se folke-
trygdloven § 828 tredje ledd bokstav a. I arbeids-
forhold med fast arbeidstid og manedslenn, utgjer
beregningsperioden den siste méneden, se folke-
trygdloven § 8-28 tredje ledd bokstav b. Ettersom
de fleste arbeidstakere er i arbeidsforhold med
fast uke- eller manedsinntekt, utgjer gjeldende
folketrygdlov § 8-28 tredje ledd bokstav a og b
hovedregelen for fastsetting av sykepengegrunn-
laget i arbeidsgiverperioden.

Det er i dag fastsatt unntak fra hovedregelen
for arbeidstakere med avvikende lenns- og
arbeidstidsordninger i folketrygdloven § 828
tredje ledd bokstav e. I arbeidsforhold med skif-
tende perioder og inntekter, skal man i henhold
til folketrygdloven § 8-28 tredje ledd bokstav e
legge et lengre og mer representativt tidsrom
enn fire uker til grunn. Hensikten er & komme
fram til en ukeinntekt som mest mulig svarer til
arbeidstakerens normallenn.

4.1.2

I heringsnotatet foreslo departementet at syke-
pengegrunnlaget i arbeidsgiverperioden skal fast-
settes etter en beregnet aktuell manedsinntekt.

Videre foreslo departementet at beregnings-
perioden for fastsetting av sykepengegrunnlaget i
arbeidsgiverperioden skal utvides til tre maneder,
og at beregningsperioden utgjor de tre siste
kalenderméanedene for arbeidstakeren ble ufor.

Departementet foreslo videre at det er det
manedlige gjennomsnittet av inntekt rapportert til
a-ordningen de siste tre méanedene for arbeids-
takeren ble arbeidsufer, som skal utgjere syke-
pengegrunnlaget i arbeidsgiverperioden.

I heringsnotatet foreslo departementet ogsé a
oppheve dagens unntaksregel i folketrygdloven

Hearingsnotatet

§ 8-28 tredje ledd bokstav e, slik at arbeidstakere
med skiftende arbeidsperioder og inntekter ogsa
far sitt sykepengegrunnlag fastsatt ut i fra en
beregningsperiode som utgjer de tre siste kalen-
derménedene.

4.1.3

Forslaget om a utvide beregningsperioden til tre
madneder

Haringsinstansenes merknader

Forslaget om 4 tilpasse beregningsperioden i fol-
ketrygdloven § 828 med rapporteringsperiodene
i a-ordningen, gjennom & utvide beregningsperio-
den til tre maneder, blir i all hovedsak stottet av
Parat, Infotienester AS, Virke, Unio, Arbeids- og vel-
ferdsdivektoratet, UNIT4 AS, Musikernes fellesorga-
nisasjon (MFQO), Yrkesorganisasjonenes sentralfor-
bund (YS) og Regnskap Norge. Unio uttaler at en
utvidelse av beregningsperioden til tre maneder
vil gi sterre forutsigbarhet for arbeidstakere med
varierende inntekter. Infotjenester AS skriver at en
beregningsperiode pa tre maneder vil gi et mer
representativt inntektsgrunnlag for arbeidstakere
med inntektsvariasjoner. UNIT4 AS uttaler at det
4 utvide beregningsperioden til tre maneder i
utgangspunktet vil veere forenklende, men at
muligheter for unntak fra denne hovedregelen vil
kunne fore til at kompleksiteten i dagens regel-
verk viderefores. Virke skriver at dersom bereg-
ningsperioden utvides til tre maneder, ber man
evaluere konsekvensene dette har for arbeids-
givere innen kort tid. Visma Software AS og
UNIT4 AS bemerker at endringsforslaget vil
kreve endringer i systemleosninger, og skriver at
tidspunkt for eventuell iverksettelse av lovend-
ringen mad kommuniseres til systemleveran-
derene si tidlig som mulig.

Landsorganisasjonen i Norge (LO) gar imot
forslaget. Organisasjonen skriver at forslaget om &
utvide beregningsperioden til tre maneder vil ten-
dere mot & redusere arbeidstakernes sykepenge-
grunnlag i forhold til dagens regler, selv om
omregning ved tariffbestemt lennsendring kan
avhjelpe noe. Norsk Tienestemannslag (NTL) er
kritiske til forslaget og betviler at det foreligger
reelle tekniske hindre som umuliggjer en automa-
tisert behandling basert pa dagens regler for fast-
setting av sykepengegrunnlaget i arbeidsgiver-
perioden. Hogskolen i Sorost-Norge bemerker at en
utvidelse av beregningsperioden til tre méaneder,
kan gi tilfeldige utslag pa arbeidstakernes kom-
pensasjonsnivd, eksempelvis for arbeidstakere pa
korte oppdragskontrakter i varierende stillings-
sterrelse og timeleerere.
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Flere av heringsinstansene framhever viktig-
heten av at regelverket tydeliggjor hvilke tre
maneder som skal inngd i beregningsperioden og
brukes ved beregning av sykepengegrunnlaget.
Infotjienester AS foreslar at det er de tre siste hele
kalenderméanedene forut for siste rapportering til
a-ordningen som skal legges til grunn ved fastset-
ting av beregningsperioden. Arbeids- og velferds-
direktoratet foreslar at det er de tre siste kalender-
manedene forut for sykmeldingstidspunktet som
skal legges til grunn, selv om rapportering til a-
ordningen for den siste kalendermaneden enné
ikke foreligger. Skattedirektoratet ved Etatenes
fellesforvaltning (EFF) skriver at enkelte arbeids-
givere innrapporterer lenn til a-ordningen
lopende. Dette kan medfere at Arbeids- og vel-
ferdsetaten i enkelte tilfeller har mer oppdaterte
lennsopplysninger enn de tre siste hele kalender-
méanedene. EFF uttaler i denne forbindelse at det
ma Klargjeres om Arbeids- og velferdsetaten bare
skal benytte seg av fullstendige innrapporteringer
for de tre siste hele kalenderménedene, eller om
etaten kan benytte seg av den til enhver tid siste
innrapportering fram til tidspunktet for arbeids-
uferhet.

Infotjenester AS uttaler at deres erfaring tilsier
at dagens regler for beregning av sykepenge-
grunnlaget i arbeidsgiverperioden i liten grad fel-
ges i praksis i bade offentlige og private virksom-
heter. Bedriften bemerker at de fleste virksom-
heter utbetaler sykepenger i arbeidsgiverperioden
basert pa den lenn arbeidstakeren skulle hatt i
denne perioden dersom vedkommende var i
arbeid, og at de forst beregner sykepengegrunn-
laget etter folketrygdloven § 8-28 ved utarbeidelse
av inntektsopplysninger til Arbeids- og velferds-
etaten. P4 dette grunnlag foreslar Infotjenester AS
at departementet ber vurdere 4 endre dagens
regelverk i retning av virksomhetenes praksis,
slik at man far én regel for utbetaling av sykepen-
ger i arbeidsgiverperioden og én regel for bereg-
ning av inntektsopplysninger til Arbeids- og
velferdsetaten.

Flere av heringsinstansene trekker fram utfor-
dringer som kan oppsta nar innrapportert inntekt
til a-ordningen for de siste tre minedene er man-
gelfull eller feilaktig. Mangelfull eller feilaktig inn-
rapportering til a-ordningen vil kunne gi feilaktig
fastsatt sykepengegrunnlag. Dette er et forhold
som gjor seg gjeldende ved fastsetting av syke-
pengegrunnlaget bade i arbeidsgiverperioden og
trygdeperioden. Heringsinstansenes merknader
og departementets vurderinger vedrerende dette
forholdet er neermere omtalt i punkt 6.3 og 6.4, og
det vises til disse punktene.

Forslaget om G oppheve dagens unntaksregel for
arbeidstakere i arbeidsforhold med skiftende
arbeidsperioder og inntekter

NHO gar imot departementets forslag om a4 opp-
heve dagens unntaksregel i folketrygdloven § 8-28
tredje ledd bokstav e. Organisasjonen uttaler at det
4 beregne sykepengegrunnlaget til arbeidstakere
med skiftende inntekter og arbeidsperioder basert
pa en periode pa tre maneder, i mange tilfeller ikke
vil gi et representativt sykepengegrunnlag og ikke
Klare & fange opp sesongsvingninger i inntekt. Lig-
nende problemstilling nevnes ogsa av Visma Sofi-
ware AS. NHO trekker fram prosentlennet serve-
ringspersonale som en gruppe arbeidstakere som i
dag far sitt sykepengegrunnlag i arbeidsgiverperio-
den fastsatt ut i fra en betydelig lengre beregnings-
periode enn tre méaneder, ofte opp mot ett ar. Orga-
nisasjonen skriver at denne gruppen arbeidstakere
vil kunne risikere bade over- og underkompensa-
sjon dersom dagens unntaksregel i folketrygdloven
§ 828 tredje ledd bokstav e oppheves. Videre utta-
ler NHO at en beregningsperiode pa tre maneder
for arbeidstakere med varierende inntekter og
arbeidsperioder, vil kunne gi insentiver til sykmel-
ding etter travle perioder dersom den etterfelges
av roligere perioder.

Musikernes  Fellesorganisasjon  uttaler at
dersom hovedregelen om beregningsperiode blir
utvidet til tre maneder, kan organisasjonen stotte
forslaget om & oppheve unntaksregelen for
arbeidsforhold med skiftende arbeidsperioder og
inntekter. Infotjenester AS stotter ogsi forslaget,
og uttaler at en reduksjon av alternative valg av
beregningsperiode for arbeidsgivere vil skape en
storre grad av likebehandling av sykepengetil-
feller.

4.1.4

Forslaget om a utvide beregningsperioden til tre
mdneder

Departementets vurderinger og forslag

Beregningsperioden er den perioden som inntek-
ter hentes fra nar sykepengegrunnlaget fastsettes.
I dag fastsettes sykepengegrunnlaget pd bak-
grunn av en beregnet aktuell ukeinntekt. Ukeinn-
tekten beregnes etter den gjennomsnittlige
arbeidsinntekten per uke som arbeidstakeren har
hatt i en naermere bestemt periode for han eller
hun ble arbeidsufer (skjeeringstidspunktet). Som
hovedregel er det de fire siste ukene som utgjer
beregningsperioden.

Arbeidsgiver skal rapportere lennsopplys-
ninger til a-ordningen senest den femte i maneden
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etter lennsutbetalingen skjer. Eksempelvis vil den
inntekten som er innrapportert senest 5. juni vaere
den lennsinntekten som ble utbetalt i mai. Den
sist innrapporterte inntekten til a-ordningen vil
dermed som regel ikke vere den faktiske inntek-
ten vedkommende hadde de siste fire ukene
umiddelbart for sykmeldingstidspunktet. Dersom
man skal bruke inntektsopplysninger fra a-ordnin-
gen ved beregning av sykepenger, vil man matte
endre regelverket slik at beregningsperioden
baseres pa utbetalt og innrapportert lenn i en naer-
mere bestemt periode. Dette er en endring i for-
hold til dagens regler, der man til en viss grad
ogséd tar hensyn til opptjent, men ikke utbetalt
lonn.

Det vil ikke veere mulig 4 basere sykepenge-
grunnlaget kun pa den innrapporterte inntekten i
a-ordningen i den siste maneden for arbeidstaker
ble arbeidsufer. I rapporteringen til a-ordningen
kan deler av lenn som er utbetalt i aktuell maned
gjelde for andre perioder. Eksempler pa slike inn-
tekter er etterbetalinger, forskuddsutbetalinger,
bonus, engangsutbetalinger, lonn som er basert
pa arbeidsinnsats som foregar over manedsskifter
o.a. Videre vil rapportering som svinger fra
maned til méned, uten at det faktisk er snakk om
et arbeidsforhold med skiftende inntekter, kunne
gi et uneyaktig resultat hvis beregning av en
ytelse treffer en maned med heyere eller lavere
lonnsrapportering enn normalsituasjonen. For &
bidra til & utjevne slike tilfeldige utslag og siledes
bidra til & sikre at sykepengegrunnlaget i storst
mulig grad tilsvarer den faktisk bortfalte arbeids-
inntekten, vil det etter departementets syn vere
nedvendig med en noe lengre beregningsperiode
enn den siste maneden forut for arbeidsuferhets-
tidspunktet.

Etter departementets syn ber beregnings-
perioden veere av en slik lengde at den gir et
representativt bilde av gjennomsnittlig méneds-
lenn og samtidig tar heyde for midlertidige varia-
sjoner i innrapportert inntekt. Departementet
foreslar derfor i likhet med heringsnotatet at det
innferes en beregningsperiode pa tre maéaneder.
Dette innebaerer at sykepengegrunnlaget som
hovedregel skal fastsettes ut fra et gjennomsnitt
av innrapportert inntekt til a-ordningen de siste
tre méanedene for tidspunktet for arbeidsuferhet
(skjeeringstidspunktet).

En hovedregel om tre méaneders beregnings-
periode vil ogsd innebare at tilfeldige og kort-
varige inntektssvingninger utjevnes noe og far
mindre betydning. I tilfeller der en arbeidstaker
bare er i arbeid i kortere perioder i lopet av aret,
vil det imidlertid likevel kunne tenkes at den aktu-

elle beregningsperioden gir et heyere sykepenge-
grunnlag enn det som tilsvarer vedkommendes
normale inntektsniva. Omvendt vil det ogsa kunne
forekomme tilfeller der den aktuelle perioden gir
et lavere sykepengegrunnlag enn det som tilsva-
rer vedkommendes vanlige inntektsniva.

Forslaget innebaerer en forenkling av regel-
verket, noe som vil skape storre forutsigbarhet for
arbeidsgivere og medlemmer, og veere enklere &
administrere for Arbeids- og velferdsetaten.
Arbeidsgivere vil fi et enklere og mer tydelig
regelverk & forholde seg til ved fastsetting av
sykepengegrunnlaget i arbeidsgiverperioden enn
hva som er tilfelle i dag. Forslaget innebaerer ogsa
at arbeidsgivere kan utarbeide losninger i sine
lenns- og personalsystemer som muliggjer rask
og enkel fastsetting av sykepengegrunnlaget i
arbeidsgiverperioden ved & hente lennsopplys-
ninger fra a-meldingene for de tre siste kalender-
méanedene forut for arbeidsuferhetstidspunktet.
Samlet sett vil dette gi forenklinger for arbeids-
givere.

Departementet viser til LOs uttalelse om at
forslaget vil tendere mot a redusere sykepenge-
grunnlaget i forhold til dagens regler, samt Hog-
skolen i Serest-Norges uttalelse om at forslaget
kan innebare tilfeldige utslag pa arbeidstakers
sykepengegrunnlag. I denne forbindelse bemer-
ker departementet at hovedprinsippet om full
lennskompensasjon ved sykdom ikke bereres
gjennom lovforslaget. Dersom arbeidstakeren har
hatt en fast og varig lennsendring i lepet av bereg-
ningsperioden eller for tidspunktet for arbeids-
uferhet, skal tidsrommet etter denne lennsend-
ringen legges til grunn ved fastsetting av sykepen-
gegrunnlaget i arbeidsgiverperioden, tilsvarende
som i dag. Det foreslas ingen materiell endring av
denne bestemmelsen, som i all hovedsak vil fange
opp de tilfeller hvor sykepengegrunnlaget i bereg-
ningsperioden pa tre maneder ikke er representa-
tivt for arbeidstakerens inntektssituasjon pa syk-
meldingstidspunktet. Det vises til naermere
omtale av viderefering av denne bestemmelsen i
punkt 4.3. Likeledes vil 25 prosentregelen i gjeld-
ende og forslag til folketrygdloven § 830, ogsa
fange opp tilfeller hvor den aktuelle manedsinn-
tekten i beregningsperioden pa tre maneder ikke
er representativt for arbeidstakerens inntekts-
situasjon pa sykmeldingstidspunktet. Det vises til
narmere omtale av videreforing av denne bestem-
melsen i punkt 6.

Et alternativ til 4 innfere en lengre beregnings-
periode, med den hensikt 4 beholde dagens regler
for beregning og fastsetting av sykepengegrunnla-
get i arbeidsgiverperioden og samtidig bruke opp-
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lysninger fra a-ordningen, vil veere & be om at
arbeidsgiver rapporterer til a-ordningen hvilken
periode som den enkelte inntekten er opptjent. En
slik lgsning vil innebaere at alle inntektstyper ma
oppgis med perioder (f.o.m-t.o.m.) for nar den
enkelte inntekt er opptjent. Disse inntektene ville
deretter matte undersekes naermere for 4 fastsla
hvorvidt den enkelte inntekt er innenfor bereg-
ningsperioden. Hvis den er innenfor den aktuelle
beregningsperioden, ma arbeidsgiver og Arbeids-
og velferdsetaten regne ut (mht. antall dager)
hvor mye av inntekten som gjelder den aktuelle
beregningsperioden. En slik lesning vil etter
departementets syn kunne bidra til en mer presis
fastsettelse av sykepengegrunnlaget. Slike detal-
jerte opplysninger om inntektsopptjening er imid-
lertid kun relevante i forbindelse med beregning
av ytelser etter folketrygdloven kapittel 8, 9 og 14
(folketrygdlovens korttidsytelser), og det vil inne-
bere en okt rapporteringsbyrde for arbeidsgiver &
matte rapportere inntekter med tilherende perio-
der fullt ut hver maned, uavhengig av hvorvidt det
foreligger krav om en korttidsytelse eller ikke. I et
slikt tilfelle vil a-ordningen ogsd maétte motta en
stor mengde overskuddsinformasjon for mange
medlemmer som etatene ikke har bruk for. Det vil
ogsd medfere et mer komplekst regelverk og en
tyngre forvaltning av sykepengeomradet for
Arbeids- og velferdsetaten. Etter departementets
syn er en slik losning samlet sett lite onskelig.
Departementet viser ellers til naeermere omtale av
arbeidsgivers rapporteringsplikt i punkt 7, der det
framkommer at flere av heringsinstansene er
negative til 4 ke omfanget av den informasjonen
som arbeidsgiver er pliktig 4 innrapportere til a-
ordningen.

Den foreslatte hovedregelen om at sykepen-
gegrunnlaget skal beregnes pd grunnlag av et
gjennomsnitt av innrapportert inntekt til a-ord-
ningen siste tre kalendermineder for sykmel-
dingstidspunktet, begrunnes med at perioden
inneholder si ferske inntektsopplysninger at den
gir uttrykk for en reell og representativ inntekt
for medlemmet, og samtidig er av en slik lengde
at den er egnet til 4 fange opp inntektsvaria-
sjoner.

Departementet har merket seg at flere av
heringsinstansene etterlyser en tydeliggjoring av
hvilke tre méneder som skal inngé i beregnings-
perioden og brukes ved fastsetting av sykepenge-
grunnlaget. I trdd med heringsinnspillene er det
na tydeliggjort i lovforslaget at beregningsperio-
den utgjer de tre siste kalendermanedene forut

for tidspunktet for arbeidsuferhet, se forslag til
folketrygdloven § 8-28 tredje ledd bokstav a. Rent
praktisk betyr dette at dersom en arbeidstaker blir
sykmeldt i et tidsrom mellom 1. til 31. desember,
sa utgjer beregningsperioden de tre manedene
september, oktober og november.

Forslaget om G oppheve dagens unntaksregel for
arbeidstakere i arbeidsforhold med skiftende
arbeidsperioder og inntekter

Den foreslatte hovedregelen om & utvide bereg-
ningsperioden til tre maneder gjor at man vil ta
heyde for variasjoner i inntekt og séiledes serge
for at sykepengegrunnlaget blir representativt for
den gjennomsnittlige inntekten for de aller fleste
arbeidsforhold. Etter departementets syn vil det
derfor ikke lenger veere behov for unntaksbe-
stemmelsen i tredje ledd bokstav e for arbeids-
takere med skiftende perioder og inntekter.

Departementet har merket seg at en del av
heringsinstansene er negativ til forslaget om &
oppheve dagens unntaksregel for arbeidstakere
med skiftende perioder og inntekter. Blant annet
viser departementet til NHOs uttalelse om at en
tre méneders beregningsperiode i en del tilfeller
ikke er et tilstrekkelig langt tidsrom for a fast-
sette et representativt sykepengegrunnlag for
arbeidstakere med skiftende arbeidsperioder og
inntekter. Departementet er enig i at en tre
maneders beregningsperiode i enkelte tilfeller
ikke er et tilstrekkelig langt tidsrom for a fast-
sette et representativt sykepengegrunnlag. Dette
antas 4 gjelde arbeidstakere som opplever
sesongbaserte svingninger i arbeidsmengde og
inntekt. Samtidig er det departementets vurde-
ring at i de tilfeller hvor en tre maneders bereg-
ningsperiode ikke gir et representativt sykepen-
gegrunnlag, vil dette korrigeres i trygdeperio-
den gjennom 25 prosentregelen i folketrygdlo-
ven § 8-30. Som det redegjores for i punkt 6, fore-
slar departementet at sykepengegrunnlaget i
trygdeperioden skal fastsettes ved skjonn der-
som sykepengegrunnlaget i arbeidsgiverperio-
den avviker med mer enn 25 prosent fra innrap-
portert inntekt til a-ordningen for de siste tolv
kalenderméanedene.

Departementet foreslar i likhet med
heringsnotatet 4 oppheve dagens unntaksregel i
folketrygdloven § 8-28 tredje ledd bokstav e.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 8-28 forste og andre ledd og § 8-28
tredje ledd bokstav a.
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4.2 Arbeidsforhold som har vart kortere enn
beregningsperiodens lengde

4.2.1  Gjeldende rett

Det er i dag fastsatt unntak fra hovedregelen om
fire ukers beregningsperiode for arbeidstakere
som er i et arbeidsforhold som har vart i mindre
enn fire uker i folketrygdloven § 8-28 tredje ledd
bokstav c. Unntaksregelen fastslar at i disse til-
fellene skal det kortere tidsrom for varighet av
arbeidsforholdet legges til grunn.

4.2.2

I heringsnotatet foreslo departementet 4 videre-
fore dagens unntaksregel for arbeidstakere som
har veert i et arbeidsforhold kortere enn bereg-
ningsperiodens lengde. Departementet foreslo at
for arbeidstakere som er i et arbeidsforhold som
har vart sa kort tid at det ikke er rapportert inn-
tekt til a-ordningen for tre maneder, skal dette
kortere tidsrommet legges til grunn.

Haringsnotatet

4.2.3

De fleste heringsinstansene hadde ikke konkrete
merknader til dette forslaget. Infotjenester AS skri-
ver at de antar at forslaget innebzerer at det er inn-
tekt rapportert til a-ordningen for det kortere tids-
rommet som skal legges til grunn, og ikke faktisk
opptjent inntekt fram til tidspunktet for arbeids-
uferhet.

Hgringsinstansenes merknader

4.2.4

Departementet foreslar i likhet med heringsnota-
tet 4 viderefore dagens unntaksregel for arbeids-
takere som har veert i et arbeidsforhold kortere
enn beregningsperiodens lengde. I et arbeidsfor-
hold som har vart sa kort tid at det ikke er rappor-
tert lonn til a-ordningen for tre hele kalender-
maéneder for arbeidsuferheten oppstod, skal syke-
pengegrunnlaget fastsettes til et gjennomsnitt av
faktisk opptjent inntekt for det kortere tidsrom-
met.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 8-28 tredje ledd bokstav b.

Departementets vurderinger og forslag

4.3 Varig lennsendring i lopet av
beregningsperioden
4.3.1  Gjeldende rett

Det er i dag fastsatt unntak fra hovedregelen om
fire ukers beregningsperiode for arbeidstakere

som har fatt varig lennsendring i lepet av de siste
fire ukene i folketrygdloven § 828 tredje ledd
bokstav d. Unntaksregelen fastslar at i disse tilfel-
lene skal det kortere tidsrommet etter lennsend-
ringen legges til grunn.

4.3.2

I heringsnotatet foreslo departementet a videre-
fore dagens unntaksregel for arbeidstakere som
har fatt varig lennsendring i lepet av beregnings-
perioden, med en tilfeying om at unntaksregelen
ogsa gjelder for de som har hatt en varig lenns-
endring etter siste manedlige rapportering til a-
ordningen. Departementet foreslo at for arbeids-
takere som har fatt varig lennsendring i lepet av
de tre siste méanedene eller etter siste innrapporte-
ring til a-ordningen, skal tidsrommet etter lonns-
endringen legges til grunn.

Heringsnotatet

4.3.3

UNIT4 AS er negativ til & viderefore dagens unn-
taksregel for arbeidstakere som har fatt varig
lennsendring i lepet av beregningsperioden eller
etter siste innrapportering til a-ordningen. Bedrif-
ten viser til at de fleste ansatte er gjennom minst
en lennsregulering i aret, noe som innebarer at
arbeidsgivere er avskaret fra & bruke hovedrege-
len om tre méneders beregningsperiode for minst
en fjerdedel av alle arbeidstakere til enhver tid.
UNIT4 AS skriver at hovedregelen om tre mane-
ders beregningsperiode ogsa burde gjelde for de
med varig lennsendring i lepet av beregningsperi-
oden eller etter siste innrapportering til a-ordnin-
gen. Bedriften viser til at 25 prosentregelen i
folketrygdloven § 8-30 vil fange opp tilfeller hvor
en slik beregning gir dpenbart skjevt sykepenge-
grunnlag.

Andre heringsuttalelser som omhandler
departementets forslag om & viderefere dagens
unntaksregel for arbeidstakere som har hatt
varig lennsendring i lepet av beregningsperioden
eller etter siste manedlige rapportering til a-ord-
ningen, gar pa hvilket tidsrom som skal benyttes
ved identifisering av den varige lennsendringen.
Infotjenester AS skriver at de antar at forslaget
innebarer at det kun er lennsendringer som har
funnet sted i lopet av de tre siste hele kalender-
ménedene og som er innrapportert til a-ordnin-
gen som skal medregnes. Musikernes Fellesorga-
nisasjon forstar forslaget som en ordrett videre-
foring av dagens folketrygdloven § 8-28 tredje
ledd bokstav d. Organisasjonen er derfor av den
forstdelse at det kun er varige lennsendringer i

Heringsinstansenes merknader
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lopet av de siste fire ukene for arbeidsuferheten
som gir grunnlag for unntak fra hovedregelen
om tre maneders beregningsperiode. Pa dette
grunnlag uttaler MFO at forslaget er problema-
tisk og ber departementet vurdere bestemmel-
sen pa nytt.

4.3.4

Det er etter departements syn hensiktsmessig
viderefere dagens bestemmelse om at dersom
arbeidstakeren har fatt varig lennsendring i lepet
av beregningsperioden, skal tidsrommet etter
lennsendringen legges til grunn. Tilsvarende skal
ogsa gjelde dersom arbeidstakeren har fatt en
varig lennsendring etter siste manedlige rapporte-
ring til a-ordningen, men for tidspunktet for
arbeidsuferhet. Forméalet med denne bestemmel-
sen er a bidra til at sykepengegrunnlaget i storst
mulig grad tilsvarer den faktiske inntekten
arbeidstaker ville ha hatt dersom vedkommende
ikke ble arbeidsufer.

Departementets forslag innebeerer at det er
varige lennsendringer som har funnet sted i lopet
av de tre siste kalenderménedene eller etter sist
rapporterte inntekt til a-ordningen, men for tids-
punktet for arbeidsuferhet, som skal legges til
grunn.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 8-28 tredje ledd bokstav c.

Departementets vurderinger og forslag

44 Tariffendringer
4.4.1  Gjeldende rett

Dersom det skjer en tariffrevisjon med tilbakevir-
kende kraft, det vil si med virkning fra et tids-
punkt for arbeidsuferhetstidspunktet (skjeerings-
tidspunktet), anses dette som en varig lenns-
endring som det i henhold til dagens praksis skal
tas hensyn til ved fastsetting av sykepengegrunn-
laget, se folketrygdloven § 828 tredje ledd bok-
stav d. Dette innebeerer at dersom det settes fram
krav om endret sykepengegrunnlag pa grunn av
tariffrevisjon med tilbakevirkende kraft, ma det
foretas omregning og etterbetaling av sykepenger
i avsluttede og lepende sykepengesaker. Tariff-
endring som gis virkning fra et tidspunkt etter
arbeidsuferhetstidspunktet, medferer derimot
ikke endring i sykepengegrunnlaget. Dersom en
arbeidstaker er delvis sykmeldt og delvis i arbeid
nar inntekten i arbeidsforholdet justeres, skal
sykepengene for den del vedkommende har vert i
arbeid, ved eventuell hel sykmelding, beregnes
etter det nye grunnlaget. Det gjelder selv om det

ikke skal beregnes noen ny arbeidsgiverperiode
ved endringen av uferegraden.

4.4.2

I heringsnotatet foreslo departementet a videre-
fore dagens bestemmelse om at tariffrevisjon med
tilbakevirkende kraft, som gjelder ifra et tidspunkt
for arbeidsuferhetstidspunktet, gir rett til nytt fast-
satt sykepengegrunnlag. Departementet foreslo
videre 4 innfere en bestemmelse om at et eventu-
elt krav om omregning og etterbetaling pa grunn
av tariffrevisjon, ma framsettes innen tre maneder
etter at tariffavtalen ble endret.

Heringsnotatet

4.4.3

Regnskap Norge skriver pa generelt grunnlag at
der en ytelse endres under sykepengeperioden
ber det veere arbeidstaker som har informasjons-
plikt overfor Arbeids- og velferdsetaten. Visma
Software AS papeker at dato for siste lennsendring
rapporteres til a-ordningen og at dette ber indi-
kere varig lennsendring, tariffbestemt eller ikke.

LO uttaler at departementets forslag om & inn-
fore en bestemmelse som fastslar at et eventuelt
krav om omregning og etterbetaling etter tariff-
endring mé framsettes innen tre maneder etter at
tariffavtalen ble endret, vil skape merarbeid og
usikkerhet.

Heringsinstansenes merknader

4.4.4

Omregning av sykepengegrunnlaget ved tariff-
endring og pafelgende etterbetaling til arbeids-
giver eller arbeidstaker, er utfordrende og arbeids-
krevende for Arbeids- og velferdsetaten. Etaten
har naturlig nok ikke oversikt over hvilke mot-
takere av sykepenger som er omfattet av de ulike
tariffavtalene og hvordan disse avtalene slar ut
lennsmessig for den enkelte arbeidstaker. Det
kan ogsa vere utfordrende 4 avgjere hvorvidt
det er en tariffavtale til stedet eller ikke. Etaten
er avhengig av at arbeidsgiveren, eventuelt
arbeidstakeren, melder fra til etaten ved
tariffendringer for 4 kunne vurdere omregning
av saken. I praksis er det som oftest arbeidsgiver
som melder fra til Arbeids- og velferdsetaten om
tariffendringer med tilbakevirkende kraft, og det
er saledes arbeidsgiver som serger for at den
sykmeldte arbeidstakeren fir omregnet syke-
pengegrunnlaget og far etterbetalt sykepenger.
Dersom verken arbeidsgiveren eller arbeids-
takeren melder fra, vil etaten ikke fange dette

opp.

Departementets vurderinger og forslag



16 Prop.37L

2016-2017

Endringer i folketrygdloven (endret fastsetting av grunnlaget for sykepenger, foreldrepenger og pleiepenger mv.)

Etter departementets syn taler disse forhol-
dene mot at dagens regelverk og praksis videre-
fores. P4 den annen side er det rimelig at varig
lonnsekning gjennom tariffavtale behandles som
andre varige lennsekninger som skjer med virk-
ning for skjeeringstidspunktet. Departementet
mener pa denne bakgrunn at dagens regelverk og
praksis ber videreferes, men at det presiseres i
regelverket at et eventuelt krav om omregning og
etterbetaling méa framsettes innen tre maneder
etter at tariffavtalen ble endret.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 22-13 nytt attende ledd.

4.5 Timelgnnede arbeidstakere med
skiftende arbeidsperioder

4.5.1  Gjeldende rett

For timelonnede arbeidstakere med skiftende
arbeidsperioder skal man i henhold til folke-
trygdloven § 8-28 fijerde ledd omgjere den aktu-
elle ukeinntekten til et sykepengegrunnlag per
dag i arbeidsgiverperioden (dagsats). Dette gjo-
res ved & fordele den aktuelle ukeinntekten i
beregningsperioden pa det gjennomsnittlige
antall arbeidsdager per uke i den samme bereg-
ningsperioden.

4.5.2

Departementet foreslo a beholde dagens bestem-
melse i folketrygdloven § 828 fierde ledd, men
med en presisering om at den aktuelle méneds-
inntekten i beregningsperioden skal fordeles pa
antall faktiske arbeidsdager i den samme bereg-
ningsperioden.

Hearingsnotatet

4.5.3

Ingen av heringsinstansenes hadde merknader til
departementets forslag om & viderefere dagens
regel om fastsetting av sykepengegrunnlaget i
arbeidsgiverperioden for timelonnede arbeids-
takere med skiftende arbeidsperioder.

Heringsinstansenes merknader

4.5.4

I likhet med heringsnotatet foreslar departemen-
tet & viderefore dagens regel om fastsetting av
sykepengegrunnlaget i arbeidsgiverperioden for
timelonnede arbeidstakere med skiftende arbeids-
perioder, med en presisering om at den aktuelle
manedsinntekten i beregningsperioden skal for-

Departementets vurderinger og forslag

deles pa antall faktiske arbeidsdager i den samme
beregningsperioden. Dette gjores for 4 komme
fram til et sykepengegrunnlag per dag som skal
utbetales for aktuelle dager vedkommende skulle
ha veert pa jobb i arbeidsgiverperioden.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 8-28 sjette ledd.

4.6 Lovlig fraveer uten lgnn og feriepenger
i lopet av beregningsperioden

4.6.1  Gjeldende rett

Folketrygdloven § 8-28 andre ledd andre punktum
fastslar at lovlig fraveer uten lenn, for eksempel
ved ulennet permisjon eller ferie uten lenn, skal
holdes utenfor beregningsperioden. Dette skal
sikre at fraveer i slike perioder ikke reduserer
sykepengegrunnlaget.

Det framgér videre av folketrygdloven § 8-29
fierde ledd at feriepenger ikke skal tas med ved
beregning av den aktuelle ukeinntekten. Maneder
med feriepenger gir en heyere utbetaling enn den
vanlige manedslennen og vil kunne gi et for hoyt
sykepengegrunnlag dersom det tas med i bereg-
ningsperioden.

4.6.2

I heringsnotatet foreslo departementet a videre-
fore dagens regler om at perioder med lovlig fra-
veer uten lenn skal holdes utenfor beregnings-
perioden. Det ble imidlertid foreslatt en presise-
ring av hvordan disse sakene skal handteres. Nar
beregningsperioden inneholder lovlige fraveers-
perioder uten lonn, skal inntekten arbeidstakeren
ville hatt dersom vedkommende ikke hadde veert
borte fra arbeidet legges til grunn for fraveers-
perioden. Forslaget innebarer at fraveer uten lenn
fortsatt skal holdes utenfor, men at det fastsettes
en inntekt i fraveersperioden som tilsvarer den
inntekten vedkommende ville hatt dersom hun
eller han ikke var borte fra arbeidet.

Videre foreslo departementet & viderefore
dagens bestemmelse om at dersom beregningspe-
rioden inneholder perioder med ferie og feriepen-
ger, skal feriepengene ikke tas med ved bereg-
ning av den aktuelle manedsinntekten. Tilsva-
rende som i tilfeller med lovlig fraveer uten lonn,
foreslo departementet at dersom beregnings-
perioden inneholder perioder med ferie og ferie-
penger, skal inntekten vedkommende ville hatt
dersom hun eller han ikke hadde avviklet ferie
legges til grunn.

Heringsnotatet
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4.6.3

LO fremmer et alternativt forslag til hvordan
perioder med lovlig fraveer uten lenn skal hénd-
teres. Organisasjonen skriver at en losning med
innhenting av dokumentert tidligere inntekt kan
vaere mer robust enn 4 bruke inntekten arbeids-
takeren skulle ha hatt.

Infotjenester AS stotter departementets
heringsforslag, men papeker at dette forutsetter
at arbeidsgiver faktisk innrapporterer slikt
fraveer péa inntektsopplysningsskjemaet som
sendes til Arbeids- og velferdsetaten. Bedriften
skriver videre at den antar regelen om at lovlig
fraveer uten lonn skal medregnes med den inn-
tekten arbeidstakeren ville hatt dersom vedkom-
mende ikke hadde veart borte fra arbeidet, ogsa
ma gjelde for perioder med lovlig fraveer med
lonn.

UNIT4 AS skriver at de savner en bedre
beskrivelse av hva som er ment med forslaget.
Bedriften papeker at inntekten arbeidstakeren
skulle ha hatt i perioder med lovlig fraveer uten
lonn, ikke er noe som rapporteres til a-ordnin-
gen. Bedriften viser til at opplysninger om hvil-
ken inntekt arbeidstakeren skulle ha hatt i perio-
der med lovlig fraveer uten lonn, ikke er spesifi-
sert som en tilleggsopplysning som Arbeids- og
velferdsetaten trenger under punkt 8.2 i
heringsnotatet.

EFF ber departementet klargjere hvilken
periode arbeidsgiver skal ta utgangspunkt i ved
fastsetting av arbeidstakers normallenn dersom
det lovlige fraveeret strekker seg utover de tre
siste kalenderménedene. EFF ber departe-
mentet klargjeore om arbeidsgiver i slike tilfeller
skal benytte seg av tidligere innrapporteringer
til a-ordningen eller gi tilleggsopplysninger i inn-
tektsskjemaet som sendes til Arbeids- og vel-
ferdsetaten.

Med unntak av EFF var det ingen herings-
instanser som serskilt kommenterte forslaget om
hvordan perioder med ferie og feriepenger skal
handteres. EFF skriver at de forutsetter at opplys-
ninger om avviklet ferie og ordinzer lenn gis til
Arbeids- og velferdsetaten gjennom inntekts-
opplysningsskjemaet. Videre uttaler EFF at det na
er utarbeidet et forslag til enhetlig rapportering av
feriepenger til a-ordningen fra 1. februar 2017,
som innebarer at bade lonn og feriepenger skal
rapporteres fullt ut for den méaneden feriepenger
utbetales.

Heringsinstansenes merknader

4.6.4

Perioder med lovlig fraver uten lenn kan for
eksempel oppstd ved permisjon eller ferie uten
lonn. Pa bakgrunn av at den foreslétte hovedrege-
len fastsetter beregningsgrunnlaget til gjennom-
snittet av inntekten i de tre siste ménedene i a-ord-
ningen, vil perioder med lovlig fraveer uten lenn i
lopet av disse manedene bidra til 4 redusere
beregningsgrunnlaget. For & sikre at dette ikke
skjer, foreslar departementet at det fastsettes en
inntekt i fravaersperioden som tilsvarer den inn-
tekten vedkommende ville hatt dersom hun eller
han ikke var borte fra arbeidet. Dette méa arbeids-
giver ta hoyde for nar de skal fastsette sykepenge-
grunnlaget i arbeidsgiverperioden etter §§ 8-28 og
8-29. Departementet anser dette som en bedre los-
ning enn 4 ta utgangspunkt i inntekt forut for det
lovlige fravaeret. I sistnevnte tilfelle vil man risi-
kere & ta utgangspunkt i inntekter som er opptjent
og utbetalt flere maneder forut for sykmeldings-
tidspunktet, og det er da sterre sjanse for at det
ikke gir uttrykk for det som er inntektssitua-
sjonen pa arbeidsuferhetstidspunktet.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 8-28 fierde ledd.

Departementets vurderinger og forslag

5 Inntekter som inngar i beregning
av den aktuelle manedsinntekten

5.1 Gjeldende rett

I henhold til folketrygdloven § 8-29 skal lennsinn-
tekt og andre godtgjerelser som er resultat av
arbeidstakerens egen arbeidsinnsats tas med nar
den aktuelle ukeinntekten skal beregnes. Tillegg
for ubekvem arbeidstid og ulempetillegg for spesi-
elle arbeidsforhold medregnes. Dette kan vare
turnustillegg, skifttillegg, offshoretillegg og hel-
ligdagstillegg. Det er et vilkar at inntekten/tilleg-
get faller bort under fraveeret.

Godtgjorelser som helt eller delvis skal dekke
utgifter i forbindelse med utferelsen av arbeidet,
tas ikke med. Dette gjelder blant annet diettgodt-
gjorelser, bilgodtgjerelser, verktoygodtgjorelser
og smussgodtgjerelser. Overskudd pa utgiftsgodt-
gjorelser regnes med og gis den verdien som nyt-
tes ved forskottstrekk av skatt.

Lonn for overtid skal ikke tas med i sykepen-
gegrunnlaget. Overtidslenn skal likevel regnes
med nar overtiden er palagt i arbeidsavtalen som
fast overtid og dette ikke er i strid med lovbestem-
melser om arbeidstid.
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Feriepenger skal ikke tas med i sykepenge-
grunnlaget. Det samme gjelder godtgjerelse for 1.
og 17. mai og bevegelige helligdager som arbeids-
takeren opparbeider som et tillegg per arbeids-
time.

Naturalytelse tas ikke med dersom arbeids-
takeren ogsa mottar ytelsene under sykefraveer.
Fra det tidspunktet arbeidstakeren ikke lenger
mottar ytelsene, tas de med ved beregningen med
den verdien som nyttes ved forskottstrekk av
skatt.

5.2 Hgringsnotatet

I heringsnotatet foreslo departementet fa
endringer i hvilke inntekter som skal innga i syke-
pengegrunnlaget.

Det ble foreslatt & endre «aktuelle ukeinntek-
ten» til «aktuelle manedsinntekten» i § 8-29 forste
ledd ferste punktum, i trdd med endringen som er
foreslatt i § 8-28.

Videre ble det foreslatt at godtgjerelse for 1.
og 17. mai og bevegelige helligdager som
arbeidstakeren opparbeider som et tillegg per
arbeidstime skulle innga i sykepengegrunnlaget.
Etter gjeldende rett skal dette tillegget ikke
inngd i grunnlaget. Arsaken til at tillegget ble
foreslatt tatt med i grunnlaget er at det rapporte-
res til a-ordningen som ordinaer lenn, og man
kan séledes ikke utlede det spesifikke belopet.
Det er altsd ikke mulig for Arbeids- og velferds-
etaten 4 skille tillegget ut fra den ordinaere
lennsinntekten. Dersom tillegget ikke skal tas
med ved beregningen av sykepengegrunnlaget,
vil man matte palegge arbeidsgiver 4 rapportere
opplysninger som vil gjere det mulig a utlede det
spesifikke belapet.

I heringsnotatet foreslo departementet ogsa at
hvilke konkrete inntektselementer som skal innga
i grunnlaget for sykepenger skal detaljeres naer-
mere i forskrift. Hensikten med forslaget var at
alle parter skal fa oversikt over hvilke inntekts-
typer som skal tas med i grunnlaget. [ a-ordningen
foretas endringer i inntektsbeskrivelsene etter
behov og i egne prosesser.

5.3 Hgringsinstansens merknader

53.1  Godtgjarelse for 1. og 17. mai og bevegelige
helligdager

NHO viser til at arbeidsgiver allerede i dag rappor-
terer tillegg knyttet til godtgjerelse for 1. og 17.
mai og bevegelige helligdager spesifisert inn til a-
ordningen under kode 111A - Lenn, honorarer,

mv. NHO ser derfor ingen grunn til at godtgjo-
relse for 1. og 17. mai og bevegelige helligdager
skal tas med ved beregning av sykepengegrunn-
laget, eller at arbeidsgivers rapporteringsplikt av
den grunn vil gke.

KS viser til at dersom bade tillegget for 1. og
17. mai og tillegget for bevegelige helligdager skal
tas med i beregningsgrunnlaget, vil det kunne gi
overkompensasjon. I mars, april og mai i 2016 er
det eksempelvis til sammen ni helge- og heytids-
dager, og disse vil kunne falle i samme bereg-
ningsperiode, uten at arbeidstaker vil ha tapt
arbeidsinntekt i form av helge- og heytidstillegg i
perioden juni til desember.

Spekter viser til at departementets forslag kan
medfere at det blir et utilsiktet hoyt sykepenge-
grunnlag. Spekter vil derfor anmode departemen-
tet om 4 se neermere pa dette.

Virke viser til at departementet ikke har rede-
gjort for de skonomiske og administrative konse-
kvensene av forslaget. Virke er ikke enig i depar-
tementets vurdering om at forslaget i liten grad vil
kunne gi en overkompensasjon. Ved et skjeerings-
punkt i mai/juni er det et ikke ubetydelig antall
bevegelige helligdager, samt 1. og 17. mai, som
skal med i beregningsgrunnlaget. Virke viser til at
dersom det gas videre med dette forslaget, ber
man innen relativt kort tid evaluere konsekven-
sene av dette for arbeidsgivere.

Infotjenester AS stotter forslaget om & inklu-
dere godtgjorelse for 1. og 17. mai i sykepenge-
grunnlaget. Det har tidligere veert et skille mel-
lom de som har fatt godtgjerelse for faktisk & ha
utfert arbeid pa en helligdag og de som i henhold
til avtale har fatt fast belop per time som en kom-
pensasjon for de helligdager som ville bli omfattet
av en arbeidsplan. Det vises til at lovens ordlyd
har medfert mye diskusjon og forskjellsbehand-
ling ved utbetaling av sykepenger. Etter Info-
tienesters oppfatning er dette et ulempetillegg pa
lik linje med de tillegg som er nevnt i folketrygd-
loven § 8-29 forste ledd.

5.3.2  Vedrarende forskriftshjemmel

EFF viser til at det ikke framstar som hensikts-
messig a gi en uttemmende oversikt over alle inn-
tektstyper i a-meldingsformatet i en forskrift til fol-
ketrygdloven. Det vil veere endringer og ajour-
hold av beskrivelsene kontinuerlig fra EFFs side,
noe som vil gi sterke gjensidige bindinger og
medfere at en forskrift ma endres i samme takt.
Etter EFFs oppfatning er det heller ikke hensikts-
messig at forskriftsbestemmelser er like detal-
jerte som beskrivelsene av ytelser mv. i a-mel-
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dingsformatet. Dersom det skal gis slik forskrift,
er EFFs oppfatning at man ber legge inn inntekts-
elementene pé et mer overordnet niva. Ut fra det
EFF kjenner til er serlig inntektselementene fra
tidligere kode 111-A relevante for denne vurde-
ringen. Forskriften ber kunne synliggjore dette
uten at den lister opp disse ytelsene i detalj, men
for eksempel angi hovedkategorien kontantytelse
- lenn, og eventuell beskrive ytelser som positivt
skal veere unntatt.

Visma Software AS viser til at innfering av a-
ordningen forte til at den vanligste lennsarten
111-a ble delt pé flere lennskoder. Vismas erfaring
fra a-ordningen viser at mange arbeidsgivere har
utfordringer knyttet til & identifisere riktig kode
for ulike ytelser, og i for stor grad benytter lonns-
beskrivelsen «annet». Et typisk eksempel pa feil-
koding til «annet» er provisjonsutbetalinger. Dette
viser etter Vismas vurdering at det blir viktig &
klargjore hvilke lennsbeskrivelser i a-ordningen
som faktisk vil innga i de forskjellige ytelsene fra
Arbeids- og velferdsetaten. For 4 sikre at sykepen-
gegrunnlaget i framtiden beregnes pd samme
grunnlag som tidligere, er det nedvendig 4 utar-
beide en detaljert liste slik at arbeidsgivere enkelt
kan skaffe seg oversikt over ytelser som skal
innga i sykepengegrunnlaget og veere i stand til &
plukke ut hvilke tilleggsopplysninger som mé gis i
inntektsskjemaet.

UNIT4 AS viser til at etter at a-ordningen
tradte i kraft ma alle arbeidsgivere rapportere
inntekt fordelt pa ulike fordelstyper og lenns-
beskrivelser, hvor det er systematisk og
regelmessig fastsatt hvilke kombinasjoner som
er lovlige/ulovlige & rapportere pa i a-meldingen.
Ved overgang til ny metode for fastsettelse av
sykepengegrunnlaget ber hver av disse kombi-
nasjonene merkes med hvordan Arbeids- og vel-
ferdsetaten anser at disse skal behandles i for-
hold til om de inngér eller ikke inngar i dette
grunnlaget. Dette vil sikre konsistent behandling
bade pa arbeidsgiversiden og pa etatsiden, og
skape storst mulig forutsigbarhet for verdien av
refusjonskrav nar arbeidsgiver forskutterer syke-
penger.
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I heringsnotatet ble flere inntektstyper dreftet
med tanke pad om de skulle tas med eller ikke i
den aktuelle ménedsinntekten. Departementets
forslag i heringsnotatet var & beholde dagens
regler for disse inntektstypene. Innspill fra
heringsinstansene pa noen av inntektstypene nev-
nes nedenfor.

@vrige merknader fra haringsinstansene

Bonus

Kunstnernettverket viser til at kunstnere og frilan-
sere ofte honoreres i flere omganger, forst
honorar for det aktuelle oppdraget, og senere for
gjenbruk, tilleggsutnyttelse, utnyttelse i andre
kanaler eller medier osv. Slike tilleggshonorarer
er, om ikke en fast del av lennen, s i det minste
noe kunstneren budsjetterer med nar oppdraget
inngés. For naeringsdrivende gér slike inntekter
inn som en del av den egvrige naringsinntekten og
inngar derfor i sykepengegrunnlaget. For ikke-
ansatte lennstakere vil imidlertid slike vederlag
og tilleggshonorarer normalt lennsinnberettes i a-
ordningens kode 923 og ikke regnes med i den
pensjonsgivende inntekten. Slike honorarer faller
ikke bort under sykefravaeret, men muligheten til
a generere framtidige tilleggshonorarer/vederlag
gjor det. Kunstnettverket mener derfor at slike
inntekter ber kunne medregnes i sykepenge-
grunnlaget.

UNIT4 AS mener forslaget om at bonus som
er resultat av arbeidstakerens egen arbeidsinn-
sats og som faller bort under sykefraveeret skal
tas med ved beregning av sykepengegrunnlaget,
bor forenkles. De mener dette kan forenkles ved
alltid & inkludere bonus som er resultat av egen
arbeidsinnsats i beregningsgrunnlaget, og heller
fange opp tilfeller der dette slar apenbart skjevt
ut ved hjelp av 25 prosentregelen i § 8-30.

Overskudd pa utgiftsgodtgjorelser

EFF viser til at felgende framgéar av Arbeids- og
velferdsetatens rundskriv til bestemmelsen:
«overskudd pa utgiftsgodtgjerelser tas med i inn-
tektsgrunnlaget etter den verdien som legges til
grunn ved utligningen av inntektsskatt. Er etaten i
tvil om hva som skal medregnes, ber ligningskon-
toret kontaktes.» EFF viser til at arbeidsgiver ikke
rapporterer «aktuell skatteverdi» av overskuddet,
men forholder seg lepende til trekk- og rapporte-
ringsreglene ved levering av opplysninger etter a-
opplysningsloven. Det vises til at retningslinjene
ikke gir et riktig bilde av hva arbeidsgiverne skal
vurdere. Utgiftsgodtgjerelser rapporteres typisk i
en trekkpliktig og trekkfri del, i henhold til
bestemmelser i skattebetalingsloven med forskrif-
ter, og i trdd med veiledningen. EFF viser for
ovrig til at en utgiftsgodtgjerelse kan veere trekk-
pliktig selv om den ikke er skattepliktig, se skatte-
betalingsloven § 56 andre ledd. Av inntekts-
skjemaet framgéar for evrig at godtgjerelser som
helt eller delvis skal dekke utgifter i forbindelse
med utferelsen av arbeidet, ikke skal tas med ved
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beregningsgrunnlaget. Etter EFF's oppfatning kan
det stilles spersmalstegn ved om utformingen av
inntektsskjemaet og rundskrivets ordlyd har fort
til at arbeidsgiverne ikke har hatt overskuddet
med ved beregning av sykepengegrunnlaget for
den enkelte. Etter EFFs oppfatning ber det vurde-
res 4 legge til grunn at slikt overskudd ikke inn-
gar i beregningsgrunnlaget. EFF viser til at
utgangspunktet for sykepengegrunnlaget ber
vaere at utgiftsgodtgjorelser ikke tas med, uten
vurdering av hver enkelt godtgjerelse pa
skjeeringstidspunktet.

Infotjenester AS viser til at overskudd av
utgiftsgodtgjorelser forst vil kunne fastsettes
skattemessig ved ligningen, altsd lenge etter at
sykdomstilfellet bestod. I praksis ferer ikke
arbeidstakere regnskap over reelle kostnader, sa
skattemessig overskudd péd selvangivelsen vil i
praksis bli det belopet arbeidsgiver innrapporte-
rer pd a-meldingen som trekkpliktig utgiftsgodt-
gjorelse. Infotjenester er usikre pd om arbeids-
givere inkluderer trekkpliktig godtgjerelse i syke-
pengegrunnlaget, men har et klart inntrykk av at
det ikke gjeres. Spersmalet blir om bestemmelsen
vil bli mer i trdd med praksis ved 4 ikke viderefore
tredje punktum i loven § 8-29 andre ledd.

Naturalytelser

EFF er enig i at naturalytelser som hovedregel
ikke bortfaller under sykefraveer. Av den grunn
ber det som utgangpunkt ved beregning av syke-
pengegrunnlaget ikke tas stilling til om natural-
ytelsen arbeidstaker har kommer til & falle bort
eller ikke. Utgangspunktet ber vaere at natural-
ytelsene ikke bortfaller, slik at arbeidsgiver og
Arbeids- og velferdsetaten kan ha som utgangs-
punkt at ingen av arbeidstakers naturalytelser
skal inngd i grunnlaget. Dersom det i enkelte til-
feller likevel er slik at en naturalytelse faktisk har
falt bort, vil arbeidsgiver kunne gi serskilt
beskjed om dette i inntektsskjemaet. EFF mener
dette vil veere en forenkling bade for arbeidsgiver
og for Arbeids- og velferdsetaten.

5.4 Departementets vurderinger og forslag

5.4.1  Godtgjarelse for 1. og 17. mai og bevegelige
helligdager

Departementet vil bemerke at det kan virke som
om flere av heringsinstansene har misforstétt hva
slags godtgjerelse dette dreier seg om. Godtgjo-
relsen innebarer et lite tillegg per arbeidet time
som skal kompensere for arbeid som kan bli aktu-

elt pa en av de omtalte dagene. Tillegget skal etter
dagens regler ikke tas med i sykepengegrunn-
laget fordi det ikke er resultat av arbeid. Nar det
blir arbeidet pa en av disse dagene, skal tillegget
tas med i beregningen, fordi vedkommende skal
fa kompensasjon for ubekvem arbeidstid. Tillegg
for faktisk arbeidet tid pa helligdager — helligdags-
tillegg — skal medregnes etter § 8-29 forste ledd.
Det kan virke som om flere av heringsinstansene
har trodd at det er dette tillegget som foreslas tatt
med i grunnlaget, men dette tillegget skal allerede
medregnes etter § 8-29 forste ledd.

Godtgjerelse for 1. og 17. mai og bevegelige
helligdager kan i dag ikke identifiseres siden det
rapporteres som ordinar lenn. Det er altsa ikke
en egen lonnskode for dette tillegget og saledes
ikke mulig for Arbeids- og velferdsetaten a skille
tillegget ut fra den ordinaere lennsinntekten som
rapporteres til a-ordningen. Dersom tillegget ikke
skal tas med ved beregningen av sykepenge-
grunnlaget, vil man maétte palegge arbeidsgiver &
rapportere opplysninger som vil gjere det mulig &
utlede det spesifikke belapet.

Ettersom sykepengegrunnlaget na foreslas
fastsatt ut fra et gjennomsnitt av de tre siste rap-
porterte manedene til a-ordningen, vil et eventuelt
tillegg for 1. og 17. mai og bevegelige helligdager i
liten grad gi overkompensasjon. Hensynet til ikke
4 oke arbeidsgivers rapporteringsplikt taler videre
for 4 medregne slike tillegg i sykepengegrunn-
laget. Departementet foreslar derfor at godt-
gjorelse for 1. og 17. mai og bevegelige hellig-
dager tas med ved beregning av sykepengegrunn-
laget. Departementet antar at det er et lite antall
saker som vil bli berert av endringen.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 8-29 andre ledd siste punktum.

542

Det er viktig at det er tydelig for alle parter hvilke
inntektstyper som skal innga i sykepengegrunn-
laget. Noen inntektstyper skal medtas i alle til-
feller, og noen inntektstyper skal medtas etter en
seerskilt vurdering, for eksempel kun dersom de
faller bort. I § 8-29 er hovedkategorier for hvilke
inntekter som skal regnes med i sykepengegrunn-
laget, og hvilke inntekter som ikke skal regnes
med, listet opp. Lennsinntekter og andre godtgjo-
relser som er et resultat av arbeidstakers arbeids-
innsats skal eksempelvis tas med i1 sykepenge-
grunnlaget, mens lenn for overtid som hovedre-
gel ikke skal tas med.

Departementet har kommet fram til at det vil
vaere lite hensiktsmessig 4 gi en uttemmende

Vedrarende forskriftshjemmel
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oversikt over alle inntektstyper i a-meldingsforma-
tet i en egen forskrift med den hensikt 4 fastsla om
de skal tas med eller ikke i sykepengegrunnlaget.
Det vises til heringsinnspill fra EFF der det fram-
gar at det vil vaere endringer i inntektstyper og
ajourhold av beskrivelsene kontinuerlig. Samlet
sett kan dette medfere behov for hyppige
endringer av en eventuell forskrift, noe som anses
som lite hensiktsmessig. Hvilke overordnede
inntektskategorier som skal eller ikke skal med-
regnes i sykepengegrunnlaget, vil derimot framga
av folketrygdloven § 8-29, og de aktuelle inntekts-
typene ma vurderes i lys av dette.

Departementet anser det som mer hensikts-
messig at Arbeids- og velferdsdirektoratet i rund-
skriv eller vedlegg til rundskriv gir en detaljert
framstilling av de ulike inntektstypene, og om de
skal eller ikke skal medregnes i sykepengegrunn-
laget. Arbeids- og velferdsdirektoratet ber ogsa
varsle arbeidsgiver, for eksempel via Altinn, der-
som det gjores endringer i disse inntektstypene
som far konsekvenser for det som skal inngd i
sykepengegrunnlaget, slik at arbeidsgiver far
mulighet til 4 gjore endringer i sine systemer.

5.4.3  @vrige inntektstyper

I heringsnotatet er enkelte gvrige inntektstyper
diskutert seerlig, men uten forslag om & endre
dagens regelverk om hvorvidt disse inntekts-
typene skal eller ikke skal medregnes i syke-
pengegrunnlaget. Departementet vil i det folg-
ende knytte enkelte bemerkninger til disse inn-
tektstypene i lys av heringsinstansenes uttalelser.

Bonus

Bonus er godtgjerelse som knyttes direkte til inn-
sats eller til resultater i en virksomhet. Godtgjerel-
sen kan veaere knyttet til en spesifikk innsats pa
individniva eller gruppenivd der en inntektsmot-
taker mottar en godtgjerelse for utferelsen av sitt
generelle arbeid, eller til en spesifikk oppgave.
Det kan ogsa ytes godtgjerelse til inntektsmotta-
kere som kan knyttes til resultater i virksomhe-
ten. Eksempler er resultatbonus, deling av over-
skudd i virksomheten, gratiale, tantieme mv.
Bonus regnes som inntekt i arbeidsforhold og
skattlegges som lenn.

Beslektede ytelser er prosentlenn, provisjon
og akkordlenn. Disse beslektede ytelsene define-
res som lonn, og skal rapporteres til a-ordningen
som fastlenn eller timelenn. Ytelsene skal séledes
alltid tas med ved beregningen av grunnlaget for
sykepenger mv.

Nar det gjelder bonus kjennetegnes ytelsen
ved at den ikke kan garanteres eller forventes, og
beleopets storrelse kan veere varierende. Hvorvidt
bonus skal medregnes eller ikke ved fastsetting av
sykepengegrunnlaget, avhenger for det forste av
om hvorvidt bonusen kan anses for & veere resul-
tat av arbeidstakerens egen arbeidsinnsats. For
det andre avhenger det av om hvorvidt bonusen
faller bort under sykefravaeret.

Bonus som ikke er resultat av arbeidstakerens
egen arbeidsinnsats og/eller som ikke faller bort
under sykefravaeret, skal i dag ikke medregnes i
sykepengegrunnlaget. Disse reglene foreslas
viderefort uendret.

Bonus skal rapporteres pa sarskilt kode til a-
ordningen. Det framgar imidlertid ikke opplys-
ninger om hvorvidt den méi anses for 4 veere
resultat av arbeidstakers arbeidsinnsats eller
hvorvidt den har falt bort som felge av sykefra-
veeret. Vurderingen om hvorvidt en framtidig
bonus vil falle bort og sterrelsen pa denne, kan
uansett veere usikkert pa sykmeldingstidspunk-
tet og vil derfor vaere utfordrende for arbeidsgi-
ver og trygdemyndighetene & fi Kklarlagt og
dokumentert.

Hvis bonus ikke er utbetalt i beregningsperio-
den, men vil komme til utbetaling pa et senere
tidspunkt (uavhengig av fraveeret), er den ikke
tapt, og ber heller ikke tas med i beregnings-
grunnlaget. Hvis bonus normalt sett vil komme til
utbetaling, men faller bort hvis medlemmet er fra-
vaerende pa grunn av sykdom eller fadsel, vil det
derimot anses for & veere bortfalt inntekt og skal
inngé i beregningsgrunnlaget.

Det er siledes varierende i hvilken grad bonus
faller bort ved fraveeret og derfor skal tas med ved
beregning av sykepengegrunnlaget.

Beregningsgrunnlaget skal etter fast og lang-
varig praksis fastsettes pd grunnlag av opplys-
ninger som er tilgjengelig pa skjeeringstidspunk-
tet. Sykepengeperiodens lengde er som regel ikke
kjent pa tidspunktet for fastsettelse av grunnlaget,
og det er ogsé av denne grunn problematisk & vur-
dere om bonus skal veere med eller ikke i grunnla-
get. En potensiell framtidig bonus er ogsa en usik-
ker storrelse. Dette taler for at bonus ikke ber tas
med i beregningsgrunnlaget, verken som en del
av arbeidsgiverperioden eller trygdeperioden.

Imidlertid kan en slik endring sl& uheldig ut
for en del arbeidstakere som har bonus som en
«fast» del av lennen. Departementet foreslar der-
for & viderefore dagens regler om at bonus som er
resultat av arbeidstakerens egen arbeidsinnsats
og som faller bort under sykefraveeret, skal med-
regnes i sykepengegrunnlaget.
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Overskudd pa utgiftsgodtgjorelser

Med utgiftsgodtgjerelse menes ytelser som en
arbeidstaker mottar til dekning av kostnader i for-
bindelse med utforelse av arbeid. Slike godtgjorel-
ser skal i dag ikke tas med ved beregningen.
Utgiftsgodtgjerelser kan gi arbeidstaker et
overskudd eller inneholde et element av lenn. I
situasjoner der godtgjerelsen gir arbeidstaker et
overskudd, regnes overskuddet med i sykepenge-
grunnlaget tilsvarende den skattemessige ver-
dien. For noen grupper arbeidstakere utgjor over-
skudd pa utgiftsgodtgjerelser en vesentlig andel
av totalinntekten. Det ville sdledes kunne gitt uri-
melige utslag & se bort fra denne verdien i bereg-
ningen av ytelsen. Arbeidsgiver skal rapportere
manedlig aktuell skatteverdi av overskuddet pa
utgiftsgodtgjerelsen til a-ordningen. Dette belepet
skal fortsatt regnes med ved beregning av syke-
pengegrunnlaget. Disse reglene foreslas videre-
fort uendret. Det er belopet som rapporteres til
a-ordningen som trekkpliktig del av utgiftsgodt-
gjerelsen som skal inngé i sykepengegrunnlaget.

Naturalytelser

Med naturalytelse i arbeidsforhold menes goder
arbeidstakeren mottar i annet enn penger fra sin
arbeidsgiver, for eksempel rentefordel ved rimelige
lan, fri bil, elektronisk kommunikasjon (telefon,
internett), aksjer og fri bolig mv. Dette gjelder bade
nar ytelsen gis mottakeren gratis og til underpris.
Naturalytelser er som hovedregel skattepliktig for
mottaker.

P bakgrunn av at naturalytelser ofte ikke fal-
ler bort under sykefraveer, tas verdien av ytelsen i
utgangspunktet ikke med ved beregning av syke-
pengegrunnlaget. Fra det tidspunkt arbeidstake-
ren ikke lenger mottar ytelsene, skal de imidlertid
medregnes med den verdi som nyttes ved for-
skottstrekk av skatt. Bortfalt naturalytelse er sam-
menlignbart med bortfalt inntekt. Departementet
mener derfor at verdien av slike ytelser skal innga
i sykepengegrunnlaget. Disse reglene foreslas
viderefort uendret.

Det kan ikke utledes av a-ordningen hvorvidt
naturalytelsen faller bort under sykefraver.
Arbeidsgiver mi melde fra til Arbeids- og vel-
ferdsetaten om naturalytelsen faller bort og séle-
des skal medregnes i sykepengegrunnlaget, fra
hvilket tidspunkt den faller bort, samt skattemes-
sig verdi. Dersom Arbeids- og velferdsetaten ikke
far melding om at naturalytelsen faller bort for
arbeidstakeren i stenadsperioden, tas den ikke
med i sykepengegrunnlaget etter § 8-30.

6 Sykepengegrunnlaget nar trygden
yter sykepenger (trygdeperioden)

6.1 Gjeldende rett

Nar trygden yter sykepenger, fastsettes syke-
pengegrunnlaget ut fra den aktuelle ukeinntekten,
se folketrygdloven §8-28, som omregnes til
arsinntekt, se folketrygdloven §830. Dersom
omregnet arsinntekt avviker mer enn 25 prosent
fra den pensjonsgivende arsinntekt, skal pensjons-
givende arsinntekt i stedet legges til grunn.

Pensjonsgivende 4arsinntekt beregnes pa
grunnlag av gjennomsnittet av pensjonspoeng-
tallene for de tre siste arene. Dersom sistnevnte
pensjonsgivende arsinntekt ikke er representativ
for den pensjonsgivende arsinntekten pa syk-
meldingstidspunktet, skal den pensjonsgivende
arsinntekt fastsettes skjennsmessig ut fra inn-
tekten som kan godtgjeres pd sykmeldingstids-
punktet. I skjennsvurderingen legges det vekt pa
de opplysninger som foreligger pa sykmeldings-
tidspunktet. Utgangspunktet for vurderingen er
hva arbeidstakeren ville ha hatt i pensjons-
givende inntekt ett r framover fra sykmeldings-
tidspunktet, hvis vedkommende ikke var blitt
sykmeldt.

I et tidsbegrenset arbeidsforhold med inntil
seks maneders varighet, beregnes grunnlaget ut
fra inntekten i arbeidsforholdet si lenge arbeids-
forholdet er avtalt 4 skulle vare.

6.2 Heringsnotatet

I heringsnotatet foreslo departementet at nar
trygden yter sykepenger, skal sykepengegrunnla-
get fastsettes ut fra den aktuelle manedsinntekten
som omregnes til drsinntekt. Forslaget bygger pa
de endringene departementet foreslo i perioden
arbeidsgiver yter sykepenger. I heringsnotatet ble
det ogsa foreslatt at arbeidsgiver skal gi informa-
sjon om beregning av sykepengegrunnlaget i
arbeidsgiverperioden til Arbeids- og velferds-
etaten, som utgangspunkt for fastsetting av syke-
pengegrunnlaget i trygdeperioden.

Videre foreslo departementet at ved fastset-
ting av sykepengegrunnlaget i trygdeperioden,
skal den omregnede arsinntekten sammenlignes
med inntekter rapportert til a-ordningen i de siste
tolv maneder for sykmeldingstidspunktet. Der-
som omregnet arsinntekt avviker med mer enn
25 prosent fra inntekten som er innrapportert til
a-ordningen de siste tolv manedene for sykmel-
dingstidspunktet, foreslo departementet at syke-
pengegrunnlaget skal fastsettes ved skjonn ut fra
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den arsinntekten som kan godtgjeres pa sykmel-
dingstidspunktet.

Departementet foreslo at felgende lennssub-
stitutter skal inngd i sammenligningsgrunnlaget
for de siste tolv manedene for sykmeldingstids-
punktet: sykepenger etter kapittel 8, omsorgs-
penger, pleiepenger og opplaringspenger etter
kapittel 9, svangerskapspenger og foreldrepenger
etter kapittel 14, samt feriepenger.

Til sist foreslo departementet & viderefere
dagens bestemmelse om beregning ved korttids-
arbeidsforhold uendret.

6.3 Hearingsinstansenes merknader

LO uttaler at ut fra den informasjonen som er gitt i
heringsnotatet, kan organisasjonen ikke stotte for-
slaget om 4 endre sammenligningsgrunnlaget fra
dagens gjennomsnitt av tre siste ars pensjonspoeng
til gjennomsnitt av rapportert inntekt til a-ordnin-
gen de siste tolv manedene. LO skriver at end-
ringen potensielt sett kan ha store folger for syk-
meldte arbeidstakere og at en forkorting av sam-
menligningsperioden kan bidra til at en mer uty-
pisk arbeids- og inntektsperiode ut fra helsesitua-
sjonen tillegges for stor vekt.

Musikernes Fellesorganisasjon stetter departe-
mentets forslag med ett unntak. Organisasjonen
skriver at regelen om at det ma foreligge 25 pro-
sent avvik mellom aktuell ménedsinntekt og gjen-
nomsnitt av rapportert inntekt til a-ordningen for
de siste tolv manedene for sykepengegrunnlaget
kan fastsettes ved skjonn, er streng. MFO ber der-
for om en ny vurdering av denne regelen med
sikte pa at skjennsfastsettelse av sykepenge-
grunnlaget i storre grad kan benyttes. Infotjenes-
ter AS skriver at de legger til grunn at det er inn-
rapportert inntekt til a-ordningen for de tolv siste
hele kalendermanedene som skal inngd i sam-
menligningsgrunnlaget.

EFF viser til at det ber Kklargjeres hvorvidt det
er meningen at feriepenger skal innga i sykepen-
gegrunnlaget, eller hvorvidt det er en ber-regel.
Hvis det er en ber-regel, oppfordres departemen-
tet til & si tydeligere hvordan et slikt skjonn skal
utoves.

Parat, Arbeids- og velferdsdirektoratet, Visma
Software AS, Hogskolen i Sorost-Norge og YS trek-
ker fram utfordringer som kan oppsta nar innrap-
portert inntekt til a-ordningen for de siste tre
manedene er mangelfull eller feilaktig. Heringsin-
stansene papeker at dette kan gi feilaktig fastsatt
sykepengegrunnlag. Parat, Arbeids- og velferds-
direktoratet og Hogskolen i Sorost-Norge etterlyser
innarbeidelsen av en sikkerhetsventil i regelver-

ket som kan anvendes ved manglende eller feilak-
tig rapportering til a-ordningen og som muliggjor
en manuell og skjennsmessig fastsettelse av syke-
pengegrunnlaget.

6.4 Departementets vurderinger og forslag

Departementets forslag til nye regler for fastset-
ting av sykepengegrunnlaget i trygdeperioden
bygger pa de endringene departementet foreslar i
dagens regelverk for fastsetting av sykepenge-
grunnlaget i arbeidsgiverperioden. Hovedregelen
blir derfor at nar trygden yter sykepenger, fast-
settes sykepengegrunnlaget ut fra den aktuelle
maéanedsinntekten, som omregnes til arsinntekt
ved & multiplisere den aktuelle manedsinntekten
med tolv. Arbeidsgiver skal oppgi hva de har fast-
satt som aktuell manedsinntekt/sykepengegrunn-
lag etter §§ 828 og 8-29 til Arbeids- og velferds-
etaten.

Etter gjeldende folketrygdlov §8-30 andre
ledd, er det slik at dersom den omregnende
arsinntekten avviker mer enn 25 prosent fra den
pensjonsgivende arsinntekten, skal sykepenge-
grunnlaget svare til den pensjonsgivende arsinn-
tekten. Det er likevel ikke slik at den pensjons-
givende arsinntekten er en gitt sterrelse. Etter
dagens folketrygdlov § 8-30 tredje ledd beregnes
den pensjonsgivende arsinntekten pa grunnlag av
gjennomsnittet av pensjonspoengtallene for de tre
siste arene. Gjeldende folketrygdlov § 8-30 fijerde
ledd fastslar imidlertid at dersom sykepenge-
grunnlaget etter tredje ledd ikke er representativt
for den pensjonsgivende arsinntekten pa sykmel-
dingstidspunktet, skal sykepengegrunnlaget fast-
settes ved skjonn ut fra den pensjonsgivende
arsinntekten som kan godtgjeres pa dette tids-
punktet. Dagens regler innebzrer derfor at den
pensjonsgivende inntekten etter tredje og fjerde
ledd méa fastsettes for man gjor vurderingen av
hvorvidt omregnet arsinntekt avviker mer enn 25
prosent fra den pensjonsgivende arsinntekten, se
andre ledd, og om det er grunnlag for skjennsfast-
settelse av sykepengegrunnlaget, se fjerde ledd. I
praksis medforer dette at selv om pensjons-
givende arsinntekt etter tredje ledd ikke avviker
mer enn 25 prosent fra omregnet arsinntekt, kan
den eventuelt skjonnsfastsatte pensjonsgivende
arsinntekten etter fjerde ledd avvike mer enn 25
prosent og dermed gi grunnlag for et annet syke-
pengegrunnlag enn omregnet &rsinntekt etter
folketrygdloven §§ 828 og 8-30. Det vises blant
annet til Trygderettens ankesak 15/00529.

Etter departementets vurdering er dagens
regler om beregning av sykepenger i trygdeperio-
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den, som illustrert ovenfor, sveert ressurskre-
vende 4 administrere for Arbeids- og velferds-
etaten og kan fore til usikkerhet for det enkelte
medlem og arbeidsgiver. Departementet foreslar
derfor at sykepengegrunnlaget skal fastsettes
etter skjonn i de tilfeller hvor omregnet arsinntekt
avviker mer enn 25 prosent fra inntekt innrappor-
tert til a-ordningen de siste tolv kalenderméneder
for arbeidsuferheten inntraff. Forslaget skiller seg
fra dagens regelverk pa to omréder. For det forste
blir sammenligningsgrunnlaget en fast definert
storrelse (inntekt rapportert til a-ordningen de
siste tolv kalendermanedene for sykmeldingstids-
punktet). Muligheten for skjennsfastsetting av
sammenligningsgrunnlaget (den pensjonsgivende
arsinntekten) utgar med dette. For det andre
endres sammenligningsgrunnlaget fra 4 veaere
gjennomsnittet av pensjonspoengtallene for de tre
siste arene, eventuelt et skjennsfastsatt sykepen-
gegrunnlag dersom forstnevnte ikke er represen-
tativ, til & veere innrapportert inntekt til a-ordnin-
gen de siste tolv maneder for sykmeldingstids-
punktet.

For & unnga at omregnet arsinntekt i for stor
grad avviker fra sammenligningsbelopet (inntekt
innrapportert til a-ordningen siste tolv maneder),
skal ogsa felgende lonnssubstitutter regnes med i
sammenligningsgrunnlaget: sykepenger etter
kapittel 8, omsorgspenger, pleiepenger og opplee-
ringspenger etter kapittel 9 og svangerskapspen-
ger og foreldrepenger etter kapittel 14. Videre
skal ogsa feriepenger inngd i sammenlignings-
grunnlaget. P4 denne méten fir man et bedre
totalbilde av inntekten til medlemmet. Det vil
innebaere en effektiviseringsgevinst for etaten at
man for alle relevante inntekter automatisk kan
forholde seg til fastsatte og tilgjengelige storrelser
fra a-ordningen. Det vil ogsé fere til en raskere
saksbehandling i etaten.

Departementets forslag innebaerer at dersom
omregnet arsinntekt etter folketrygdloven §§ 8-28
og 829 avviker mer enn 25 prosent fra rapportert
inntekt m.m. siste tolv maneder, skal sykepenge-
grunnlaget fastsettes ved skjonn til den arsinntek-
ten som kan godtgjeres pa arbeidsuferhetstids-
punktet. Etter departementets syn ber det veere
en viss differanse for at unntaksregelen kommer
til anvendelse. Det foreslas derfor at grensen pa
25 prosent videreferes. Bestemmelsen i folke-
trygdloven § 8-30 siste ledd om beregning ved
korttidsarbeidsforhold foreslas viderefert uen-
dret.

Ifelge opplysninger fra Arbeids- og velferds-
direktoratet foreligger det i dag avvik mellom
omregnet arsinntekt og gjennomsnitt av pensjons-

poengtallene for de tre siste arene i ca. 25-30 pro-
sent av sakene. Ved 4 sammenligne mot rappor-
tert inntekt siste tolv kalenderméneder til a-ord-
ningen i stedet for pensjonspoengtall fra de tre
siste kalenderar, vil sammenligningen skje ved
bruk av mer tidsnaere opplysninger. Departemen-
tet har derfor grunn til & tro at feerre saker enn i
dag méa behandles manuelt. Videre er det departe-
mentets vurdering at en sammenligning mot rap-
portert inntekt de siste tolv kalendermanedene vil
gi et tidsmessig mer relevant sammenlignings-
grunnlag, som igjen styrker og forenkler arbeidet
med & finne et mest mulig representativt sykepen-
gegrunnlag pa sykmeldingstidspunktet.

Departementet viser til LOs uttalelse hvor
organisasjonen framhever at en forkorting av
sammenligningsgrunnlaget fra tre siste kalen-
derér til tolv siste kalenderméaneder, kan medfere
at en mer utypisk arbeids- og inntektsperiode ut
fra helsesituasjonen tillegges for stor vekt ved
fastsetting av sykepengegrunnlaget. Departemen-
tet er ikke enig i LOs innspill og viser til forarbei-
dene til dagens sykepengeordning, Ot.prp. nr. 68
(1976-77), side 15, hvor det framheves at inntekts-
kompensasjon gjennom sykepenger ikke ber
overstige det faktiske inntektstapet. Selv om en
person har hatt heyere inntekt i tidligere ar sam-
menlignet med inntekten pd sykmeldingstids-
punktet, vil man ikke f3 fastsatt sykepengegrunn-
laget basert pa tidligere hey inntekt hvis vedkom-
mende ikke kan godtgjere at denne bortfaller ved
sykdom. Sykepenger skal kompensere for et reelt
og faktisk inntektstap, og ikke gi ytterligere kom-
pensasjon i de tilfeller hvor man har hatt heyere
inntekt pa et tidligere tidspunkt. Det er departe-
mentets vurdering at de siste tolv maneder gir et
godt og omfattende grunnlag for & vurdere om
inntekten pa sykmeldingstidspunktet er represen-
tativ for den sykmeldtes faktiske inntektstap. Erfa-
ring viser at Arbeids- og velferdsetaten i sa 4 si alle
sykefraveerssaker vurderer at den omregnede
arsinntekten pa sykmeldingstidspunktet er den
mest representative for det aktuelle inntektstapet
pa grunn av sykdom.

Med utgangspunkt i LOs uttalelse kan det ten-
kes et eksempel hvor en sykmeldt arbeidstaker
kan fa et lavere fastsatt sykepengegrunnlag utifra
forslaget til nytt regelverk for fastsetting av syke-
pengegrunnlaget i trygdeperioden, men hvor
departementet allikevel mener at dette ikke vil
veaere tilfelle. Se boks 6.1 og 6.2.

Eksempelet illustrerer at selv om pensjons-
givende éarsinntekt basert pa pensjonspoeng-
tallene for de tre siste kalenderédrene er betydelig
heyere enn omregnet arsinntekt pa sykmeldings-
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Person i arbeidsforhold med fast arbeidstid og
fast manedslenn pa 11 500 kroner blir sykmeldt
15. mai 2016. Den siste maneden har arbeidsta-
keren hatt en lenn pa 11 500 kroner, som omreg-
net til arsinntekt utgjer 138 000 kroner. Den syk-
meldtes pensjonsgivende inntekt, beregnet pa
grunnlag av gjennomsnittet av pensjonspoeng-
tallene for de tre siste kalenderarene, utgjer
266 666 kroner. Omregnet arsinntekt avviker
mer enn 25 prosent fra pensjonsgivende arsinn-
tekt beregnet etter gjeldende folketrygdlov § 8-
30 tredje ledd, og Arbeids- og velferdsetaten ma
i henhold til § 8-30 fjerde ledd vurdere om den
pensjonsgivende arsinntekten beregnet etter
tredje ledd er representativ for den pensjonsgi-
vende arsinntekten pa sykmeldingstidspunktet.
Poengregisteret viser at den sykmeldtes pen-
sjonsgivende arsinntekt i 2015 utgjorde 150 000
kr, i 2014 utgjorde denne inntekten 300 000 kro-
ner, mens i 2013 utgjorde den pensjonsgivende
arsinntekten 350 000 kroner. Lavere pensjonsgi-
vende arsinntekt i 2015 sammenlignet med 2014

Boks 6.1 Dagens regler

og 2013, tilsier at personen har hatt en fast og
varig nedgang i sin pensjonsgivende arsinntekt
og at vedkommende ikke kan godtgjere et inn-
tektstap pa 266 666 kroner pa sykmeldingstids-
punktet. For & undersgke dette neermere sjek-
ker Arbeids- og velferdsetaten innrapportert
manedsinntekt i a-ordningen for de siste seks
maneder. Inntektsopplysningene i a-ordningen
viser at den sykmeldte har hatt en fast
manedslenn pa 11500 kroner de seks siste
maénedene.

Med utgangspunkt i at innrapportert inntekt
til a-ordningen viser en fast méanedslenn pa
11 500 kroner de siste seks méaneder samt at
pensjonsgivende arsinntekt i kalenderaret 2015
utgjer 150 000 kroner, finner Arbeids- og vel-
ferdsetaten at den sykmeldte ikke kan godtgjere
et inntektstap pa 266 666 kroner, men snarere et
inntektstap pa 138 000 kroner. Sykepengegrunn-
laget i trygdeperioden fastsettes i dette tilfelle til
138 000 kroner ved skjonn etter folketrygdloven
§ 8-30 fjerde ledd.

Person i arbeidsforhold med fast arbeidstid og
fast manedslenn pa 11 500 kroner blir sykmeldt
15. mai 2016. Gjennomsnittet av inntekt rappor-
tert til a-ordningen de siste tre kalenderméne-
dene, omregnet til arsinntekt, utgjer dermed
138 000 kroner. Total rapportert inntekt til a-ord-
ningen de siste tolv kalendermaneder (mai 2015
til og med april 2016) utgjer 142 000 kroner. I
dette tilfellet er det mindre enn 25 prosent diffe-

Boks 6.2 Foreslatte regler

ranse mellom omregnet arsinntekt og total inn-
tekt rapportert til a-ordningen de siste tolv
maéaneder. Med mindre den sykmeldte kan godt-
gjore en fast og varig lennsendring i lepet av
beregningsperioden eller etter siste innrappor-
tering til a-ordningen, vil sykepengegrunnlaget i
trygdeperioden fastsettes til 138 000 kroner.
Pensjonspoengtallene for de tre siste kalender-
arene er ikke relevante for saken.

tidspunktet, er det ikke gitt at den sykmeldte har
rett pd sykepenger i trygdeperioden etter den
heyeste inntekten. Utgangspunktet er at sykepen-
ger skal erstatte et faktisk inntektsbortfall, og
departementet legger til grunn at de siste tolv
kalenderménedene inneholder tilstrekkelige opp-
lysninger for 4 vurdere hva det reelle inntekts-
bortfallet utgjor.

Departementet bemerker at selv om sammen-
ligningsgrunnlaget ni endres fra gjennomsnittet
av de tre ars siste pensjonspoengtall, eventuelt

skjennsfastsatt grunnlag, til de tolv siste kalender-
maéaneder, si innebarer dette ikke at pensjons-
givende arsinntekt for de tre siste kalenderarene
ikke lenger vil ha relevans i enkelte sykepengesa-
ker. Dersom den omregnede arsinntekten avviker
mer enn 25 prosent fra inntekt rapportert til a-ord-
ningen de siste tolv kalenderméaneder, skal syke-
pengegrunnlaget fastsettes ved skjonn ut i fra hvil-
ket inntektsbortfall som kan godtgjeres pa syk-
meldingstidspunktet. Det finnes ingen begrens-
ninger i lovforslaget som innebzrer at Arbeids- og
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velferdsetaten ikke kan se hen til den sykmeldtes
pensjonsgivende inntekt i de tre siste kalender-
arene forut for sykmeldingstidspunktet ved
skjennsfastsettelse av sykepengegrunnlaget etter
lovforslagets folketrygdlov § 8-30 annet ledd.

Lovforslaget innebaerer at Arbeids- og vel-
ferdsetaten fortsatt ma foreta en manuell bereg-
ning av sykepengegrunnlaget, men da begrenset
til de saker hvor det foreligger minst 25 prosent
differanse mellom omregnet arsinntekt og innrap-
portert inntekt til a-ordningen siste tolv maneder.
Malet med en manuell vurdering er 8 komme fram
til en arsinntekt som er mest mulig representativ
for inntektstapet, og motvirke urimelige utslag
(ugunstige eller gunstige for den sykmeldte) ved
hovedregelen for beregning. Vurderingen ma skje
ved bruk av skjenn. Hvilke momenter som skal
inngd i denne vurderingen er ikke lovfestet, men
framgér av forvaltnings- og rettspraksis, herunder
rundskrivet til folketrygdloven § 8-30. Lovforslaget
berorer ikke disse vurderingsmomentene, og
departementet legger til grunn at dagens praksis
pa dette feltet viderefores.

I likhet med flere av heringsinstansene ser
departementet ogsé behovet for en sikkerhetsven-
til i regelverket som muliggjer en manuell fastset-
ting av sykepengegrunnlaget i tilfeller av mangel-
full eller uriktig rapportering til a-ordningen. En
slik bestemmelse vil veere viktig bade for 4 unnga
feilaktige utbetalinger og for 4 sikre at sykepenger
blir utbetalt til en sykmeldt selv om arbeidsgiver
ikke har oppfylt sin rapporteringsplikt til a-ordnin-
gen. I trad med flere av heringsinstansenes inn-
spill foreslar departementet at en slik sikkerhets-
ventil innarbeides i regelverket bade i folketrygd-
loven §§828 (arbeidsgiverperioden) og 8-30
(trygdeperioden).

Departementet viser til lovforslaget, folketrygd-
loven § 8-30 og folketrygdloven § 8-28 femte ledd.

7 Arbeidsgivers opplysningsplikt til
Arbeids- og velferdsetaten om
inntekt mv.

7.1 Gjeldende rett

Arbeids- og velferdsetaten har i dag tilgang til opp-
lysninger i a-ordningen i forbindelse med forvalt-
ning av og beregning av ytelser, blant annet etter
folketrygdloven, se a-opplysningsloven § 8 farste
ledd. Tilgangen er begrenset til opplysninger som
organet har hjemmel i lov til 4 innhente. Etatens
tilgang til opplysninger i a-ordningen ble utvidet
senest ved behandling av Prop. 69 L (2015-2016).

Hvilke opplysninger som arbeidsgiver er pliktig &

sende inn til a-ordningen uoppfordret, og som er

nedvendige for a forvalte og beregne ytelser etter

folketrygdloven, framgar saerskilt av folketrygd-

loven § 24-2, § 25-1 andre ledd og § 25-10 med til-

herende forskrifter, se a-opplysningsloven 8§ 3.

Opplysninger som arbeidsgiver er pliktig til &

sende inn uoppfordret til a-ordningen etter sist-

nevnte bestemmelser inkluderer blant annet:

— arbeidsforholdets startdato og eventuell slutt-
dato

— antall timer per uke som full stilling tilsvarer

— stillingsprosent

— siste dato for endring av stillingsprosent

— inntektsforhold

— avlenningstype

— siste lennendringsdato

— eventuell start- og sluttdato for permisjon og
permisjonsprosent hvis det er innrapportert

Arbeidsgiver plikter & rapportere de ovennevnte
opplysninger elektronisk til den mottakssentralen
som Skattedirektoratet fastsetter, se a-opplysnings-
loven § 5 forste ledd.

De opplysningene som arbeidsgiver er palagt
& rapportere uoppfordret til a-ordningen er ned-
vendige for & behandle krav om sykepenger og
fastsette sykepengegrunnlaget i trygdeperioden. I
dag mottar Arbeids- og velferdsetaten disse opp-
lysningene via inntektsopplysningsskjemaet som
arbeidsgiver sender inn til etaten nar arbeidstaker
setter fram krav om sykepenger. Inntektsopplys-
ningsskjemaet sendes i fysisk format.

Ved behandling av krav om sykepenger og
fastsetting av sykepengegrunnlag i trygdeperio-
den trenger Arbeids- og velferdsetaten ytterligere
opplysninger enn den informasjonen om ansettel-
ses- og inntektsforhold som né er blitt tilgjengelig
i a-ordningen og som arbeidsgiver uoppfordret méa
innrapportere elektronisk til a-ordningen. Etaten
trenger blant annet ogsa opplysninger om bereg-
ning av arbeidsgiverperioden (16 forste fraveers-
dager, inkludert egenmeldingsdager), beregning
av sykepengegrunnlaget i arbeidsgiverperioden,
hvorvidt arbeidsgiver forskutterer lenn under syk-
dom mv. Disse tilleggsopplysningene fir Arbeids-
og velferdsetaten i dag ogsé via inntektsopplys-
ningsskjemaet, men arbeidsgiver er ikke palagt &
foreta en uoppfordret innrapportering av disse til-
leggsopplysningene. Arbeidsgiver er heller ikke
palagt 4 sende inn disse tilleggsopplysningene
elektronisk.

Selv om arbeidsgiver ikke er palagt & foreta en
uoppfordret innrapportering av opplysninger
utover de opplysningene om ansettelses- og inn-
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tektsforhold som skal rapporteres til a-ordningen,
kan Arbeids- og velferdsetaten kreve at arbeidsgi-
ver legger fram disse tilleggsopplysningene med
hjemmel i folketrygdloven §21-4. Det er i dag
ingen krav om at disse tilleggsopplysningene mé
sendes elektronisk til etaten. Arbeids- og vel-
ferdsetaten er imidlertid helt avhengig av disse til-
leggsopplysningene for & behandle krav om syke-
penger og fastsette sykepengegrunnlag i trygde-
perioden.

7.2 Heringsnotatet

I heringsnotatet foreslo departementet & fastsette
en forskriftshjemmel for 4 kunne kreve elektro-
nisk innsending av tilleggsopplysninger som er
nodvendig for 4 behandle sykepengekrav, men
som ikke er rapporteringspliktig til a-ordningen.
Ettersom forslaget omhandler rapportering av
opplysninger etter palegg i det enkelte tilfellet, og
ikke lepende innsending av opplysninger fra
arbeidsgiver, foreslo departementet at forskrifts-
hjemmelen plasseres i folketrygdloven § 21-4, og
ikke i folketrygdloven § 25-10.

Departementet foreslo ikke ytterligere
endringer i regelverket som omhandler arbeids-
givers opplysningsplikt til Arbeids- og velferds-
etaten og til a-ordningen. Heringsnotatet dreftet
imidlertid flere sider ved dagens og framtidens
system for informasjonsutveksling mellom
Arbeids- og velferdsetaten og arbeidsgiver. Depar-
tementet vil i de nedenstidende avsnittene gjengi
hovedpunktene i denne dreftingen siden en rekke
av heringsinstansene har kommet med merk-
nader til denne.

I heringsnotatet presiserte departementet at
de opplysningene som er rapporteringspliktige til
a-ordningen ikke gir Arbeids- og velferdsetaten til-
strekkelig informasjon for & vurdere retten til
sykepenger, herunder fastsetting av sykepenge-
grunnlaget i trygdeperioden. Heringsnotatet for-
midlet derfor at selv etter innferingen av forslag til
nytt regelverk for fastsetting av sykepengegrunn-
laget, ma arbeidsgiver fortsatt sende tilleggs-
opplysninger til Arbeids- og velferdsetaten via et
eget inntektsopplysningsskjema nér det fram-
settes krav om sykepenger. Bakgrunnen for dette
er at a-ordningen ikke inneholder alle opplys-
ninger som etaten trenger ved vurdering av krav
om sykepenger. Dette gjelder sarlig opplysninger
om:

— endringer i inntekts- eller arbeidsforhold siden
forrige rapportering til a-ordningen

— opplysninger om avtalt ferie og permisjon, her-
under utdanningspermisjon

— om arbeidsgiver krever refusjon, samt beleop og
aktuell periode

— start-/sluttidspunkt for arbeidsgiverperioden

— forste fravaers-/permisjonsdag (skjeeringstids-
punktet)

— refusjonskrav knyttet til forsikrings- og skjer-
mingsordninger (se folketrygdloven §§ 8-20 og
8-21)

— naturalytelser som faller bort under fraveeret —
type, verdi og tidspunkt for bortfall

— arbeidsgivers beregning av sykepengegrunn-
laget i arbeidsgiverperioden

— begrunnelse fra arbeidsgiver som ikke har
utbetalt sykepenger i arbeidsgiverperioden

I heringsnotatet uttalte departementet at det ikke
er hensiktsmessig & utvide rapporteringsplikten
til a-ordningen med det formalet at a-ordningen
skal inneha alle de opplysningene som Arbeids-
og velferdsetaten trenger for 4 vurdere krav om
sykepenger og fastsette sykepengegrunnlaget i
trygdeperioden. Departementet formidlet samti-
dig at den pigdende IKT-moderniseringen i
Arbeids- og velferdsetaten vil legge til rette for at
tilleggsopplysninger som arbeidsgiver ma sende
til etaten ved krav om sykepenger (inntektsopp-
lysningsskjemaet) skal kunne sendes elektronisk
fra arbeidsgiver til etaten via Altinn. Kommunika-
sjonen mellom Arbeids- og velferdsetaten og de
andre sykefraveersakterene skal i framtiden base-
res pa elektroniske dialoglesninger.

7.3 Haringsinstansenes merknader

Ingen av heringsinstansene hadde saerskilte
merknader til departementets forslag om en for-
skriftshjemmel for & kreve elektronisk innsending
av tilleggsopplysninger som er nedvendig for &
behandle sykepengekrav, men som ikke er rap-
porteringspliktig til a-ordningen.

Regnskap Norge og NHO uttaler at de er enige
med departementet om at omfanget av rapporte-
ringspliktige opplysninger til a-ordningen ikke
ber utvides. Samtidig bemerker Regnskap Norge at
det ber tilstrebes at arbeidsgivers plikter knyttet
til sykepengegrunnlag begrenses til den informa-
sjonen som innrapporteres gjennom a-ordningen.
Foreningen skriver at ytterligere opplysninger
som trengs for & behandle et sykepengekrav ber
vaere arbeidstaker og Arbeids- og velferdsetatens
ansvar. YS sper om det pa sikt vil veere mulig &
videreutvikle a-ordningen slik at alle nedvendige
opplysninger som Arbeids- og velferdsetaten tren-
ger for a vurdere et sykepengekrav kan gjenfinnes
i a-ordningen. Flere av heringsinstansene bemer-
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ker ellers at de ikke kan se at forslaget innebaerer
en redusert rapporteringsplikt for arbeidsgivere
og etterlyser en tydeligere vurdering av forslagets
konsekvenser for arbeidsgiverne, herunder for-
enklingseffekter.

NHO, YS og UNIT4 AS understreker alle
betydningen og viktigheten av at det utvikles elek-
troniske rapporteringslesninger for de tilleggs-
opplysningene som arbeidsgiver ma sende til
Arbeids- og velferdsetaten ved krav om sykepen-
ger og som ikke dekkes av innrapporteringen til a-
ordningen.

7.4 Departementets vurderinger og forslag

I dag dekkes informasjonsbehovet som Arbeids-
og velferdsetaten har ved behandling av sykepen-
gesaker blant annet fra Arbeidsgiver- og arbeids-
takerregisteret (Aaregisteret), Pensjonsfaglig
Opptjeningsregister (POPP) og fra inntektsopp-
lysningsskjema fra arbeidsgiver. 1 tillegg gir
arbeidstaker en del opplysninger pa kravskjemaet
for sykepenger, del D. Det er et mal at ytelsesfor-
valtningen skal anvende opplysninger fra mest
mulig sikre kilder og i sterst mulig grad gjen-
bruke fellesoffentlige losninger. Det er derfor et
onske & benytte a-ordningen som kilde til opplys-
ninger om inntekts- og arbeidsforhold i forbin-
delse med behandling av sykepengesaker.

Behandling av en sykepengesak krever imid-
lertid saksspesifikk informasjon som ikke finnes i
a-ordningen. Arbeids- og velferdsetaten vil ha
behov for informasjon om arbeidsgivers bereg-
ning av sykepengegrunnlaget etter §§ 8-28 og 8-29
som grunnlag for fastsetting av sykepengegrunn-
laget i trygdeperioden. Det er flere grunner til
dette. Arbeidsgiver vil ha flere ferske opplysnin-
ger enn Arbeids- og velferdsetaten som kan ha
betydning for beregningen. Arbeidsgiver er den
som Kjenner til endringer som har skjedd tett opp
til skjeeringstidspunktet, for eksempel om det har
veert lovlig fraveer uten lenn i beregningsperioden
og om det er rapportert feil inntekt til a-ordningen
som senere er korrigert. Arbeidsgiver vil vite om
bonus faller bort og skal medregnes i sykepenge-
grunnlaget, likeledes om naturalytelse faller bort
eller ikke. Dessuten mé arbeidsgiver som forskut-
terer sykepenger uansett sette fram krav om refu-
sjon. I alle saker hvor det gis refusjon méa Arbeids-
og velferdsetaten avklare om deler av belopet skal
utbetales direkte til bruker eller om hele belopet
skal refunderes til arbeidsgiver, se folketrygd-
loven § 22-3.

Arbeids- og velferdsetatens behov for saksspe-
sifikke opplysninger utover det som er tilgjengelig

i a-ordningen, reiser spersmalet om hvor og hvor-
dan etaten skal fa tilgang til disse nedvendige opp-
lysningene. Departementet har vurdert at det
ikke er hensiktsmessig & utvide a-ordningen med
alle de typer saksspesifikke opplysninger som eta-
ten trenger for & behandle en sykepengesak. En
slik lgsning ville etter departementets syn stride
mot intensjonene med a-ordningen og medfert et
betydelig merarbeid for arbeidsgivere som matte
ha rapportert detaljerte opplysninger om arbeids-
takernes arbeids- og inntektssituasjon hver eneste
maned i tilfelle sykefravaer. Dette er et syn som
stottes av heringsinstansene.

Ettersom a-ordningen ikke fullstendig dekker
Arbeids- og velferdsetatens informasjonsbehov og
det ikke vurderes som hensiktsmessig & utvide
omfanget av rapporteringspliktige opplysninger til
a-ordningen, vil etatens informasjonsbehov maétte
dekkes pa andre mater. Departementet viser til
narmere omtale i punkt 7.2 om hvilke opplysnin-
ger dette gjelder.

Departementet har vurdert hvorvidt det ber
vaere arbeidsgiver eller arbeidstaker som har plikt
til 4 levere saksspesifikke opplysninger om lenn
og arbeidsforhold til Arbeids- og velferdsetaten
ved behandling av en sykepengesak. Det vises i
denne forbindelse til Regnskap Norges herings-
svar hvor de papeker at det bor vaere arbeidstaker
som har denne plikten og at arbeidsgivers opplys-
ningsplikt ber vare begrenset til de opplysnin-
gene som skal rapporteres til a-ordningen. I dag
er arbeidsgiver primeerkilden til opplysninger om
lonn og arbeidsforhold bade gjennom rapporte-
ringsplikten til Aaregisteret og ved utfylling og
innsending av inntektsopplysningsskjema for
bruk i den enkelte sak. Etter departementets vur-
dering skal arbeidsgiver fortsatt vaere hovedkilde
til informasjonen om inntekts- og arbeidsforhold
som etaten trenger ved behandling av sykepenge-
saker. Det er arbeidsgiver som er den kompetente
part nir det gjelder informasjon om lenn og
arbeidsforhold, og det kan ikke forventes at
arbeidstaker har en tilsvarende oversikt over
hvilke opplysninger Arbeids- og velferdsetaten
har behov for. En eventuell utvidet opplysnings-
plikt for arbeidstaker vil pafere den sykmeldte en
ekstra belastning i en ofte sarbar situasjon, og vil
ellers skape merarbeid for etaten i form av ekt
behov for veiledning. Slik departementet ser det
ber dialogen mellom arbeidstaker og Arbeids- og
velferdsetaten i all hovedsak begrenses til forhold
som kan bidra til & fremme arbeid og aktivitet.

Nar det gjelder saksspesifikke opplysninger
som arbeidsgiver skal rapportere til Arbeids- og
velferdsetaten ved behandling av en sykepenge-
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sak, gjeres dette i dag via et eget papirbasert inn-
tektsopplysningsskjema som arbeidsgiver fyller ut
og sender til etaten per post. I forbindelse med
den pagaende IKT-moderniseringen i Arbeids- og
velferdsetaten, utvikles det na elektroniske dialog-
losninger mellom arbeidsgiver og etaten som skal
erstatte dagens papirbaserte system for utveks-
ling av saksopplysninger. I den planlagte elektro-
niske dialoglesningen vil arbeidsgiver kunne
sende saksspesifikke opplysninger om et syke-
pengetilfelle til etaten via Altinn. Det er planlagt
utformet en elektronisk melding med strukturert
informasjon som kan behandles automatisk, og
det er videre et mal at denne meldingen skal fram-
std som forenklet for arbeidsgiver. Arbeids- og vel-
ferdsetaten legger opp til at det skal veere grense-
snitt fra Altinns plattform slik at leveranderer av
lonns- og personalsystemer (LPS) kan tilby de
samme tjenestene som en del av sine produkter.
For arbeidsgivere som ikke har LPS som er inte-
grert med tjenestene pa Altinn-plattform, vil det
vere mulig & bruke elektroniske skjema péa
altinn.no.

Etter departementets vurdering vil utvikling
og innfering av elektronisk melding pa Altinns
plattform, muliggjere en mer strukturert, foren-
klet og effektiv utveksling av saksspesifikke opp-
lysninger mellom arbeidsgiver og Arbeids- og vel-
ferdsetaten. Denne lesningen vil dermed gi admi-
nistrative forenklinger for bade arbeidsgiver og
etaten. I likhet med heringsnotatet foreslar depar-
tementet 4 fastsette en forskriftshjemmel for a
kunne kreve elektronisk innsending av opplys-
ninger som er nedvendige for & behandle saker
om ytelser etter folketrygdloven og som ikke skal
gis uoppfordret etter reglene i a-opplysningsloven.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 21-4.

8 @vrige endringer

8.1 Sykepengegrunnlaget til frilansere
8.1.1  Gjeldende rett

Med frilanser menes enhver som utferer arbeid
eller oppdrag utenfor tjeneste for lenn eller annen
godtgjorelse, men uten & vare selvstendig
neeringsdrivende. Med selvstendig neeringsdri-
vende menes enhver som for egen regning og
risiko driver en vedvarende virksomhet som er
egnet til 4 gi nettoinntekt. Ved avgjerelsen av om
en person skal regnes som selvstendig naerings-
drivende (eller frilanser), legges det blant annet
vekt pa om virksomheten har et visst omfang, om

vedkommende har ansvaret for resultatet av virk-
somheten, om vedkommende har arbeidstakere i
sin tjeneste eller nytter frilansere, om vedkom-
mende driver virksomheten fra et fast forretnings-
sted (kontor, verksted e.l.), om vedkommende har
den gkonomiske risikoen for virksomheten og om
vedkommende bruker egne driftsmidler.

Frilansere har rett til sykepenger med 100 pro-
sent av grunnlaget fra 17. sykedag. Det er et vilkar
at frilanseren jevnlig har inntekt av oppdrag uten-
for tjeneste.

Sykepengegrunnlaget fastsettes likt som for
selvstendig neeringsdrivende, det vil si ut fra en
pensjonsgivende arsinntekt fastsatt pd grunnlag
av gjennomsnittlig pensjonsgivende inntekt de
siste tre kalenderarene, se folketrygdloven § 8-38
og §835. For en frilanser som blir sykmeldt for
eksempel desember 2016, vil gjennomsnittet av
inntekten i drene 2013-2015 bli lagt til grunn.

Dersom virksomheten eller arbeidssituasjo-
nen er varig endret og denne endringen medferer
at den pensjonsgivende arsinntekten avviker med
mer enn 25 prosent fra gjennomsnittet de siste tre
arene, skal grunnlaget fastsettes ut fra den pen-
sjonsgivende arsinntekten som kan godtgjeres pa
sykmeldingstidspunktet. Dette gjelder ogsa for et
medlem som ikke har pensjonspoeng for de tre
siste drene pa grunn av for lav inntekt, eller fordi
medlemmet ble yrkesaktiv i lopet av de siste tre
arene.

8.1.2

Departementet foreslo at grunnlaget for sykepen-
ger mv. for frilansere skulle fastsettes pd samme
mate som for arbeidstakere og ikke som for selv-
stendig naeringsdrivende. De endringene i syke-
pengegrunnlaget for arbeidstakere som ble fore-
slatt i heringsnotatet vil i sa fall gjelde tilsvarende
for frilansere.

Heringsnotatet

8.1.3

Kunstnernettverket stiller seg i utgangspunktet
positive til de forenklingene som ligger i horings-
forslaget og til en ny hovedregel som gir et mer
aktuelt (tidsnaert) beregningsgrunnlag enn de tre
siste ferdiglignede arene. De papeker imidlertid
at for enkelte kunstnere vil gjennomsnittet av de
tre siste arene gi et riktigere bilde av inntektsfor-
holdene. Musikernes fellesorganisasjon mener for-
slaget om samme grunnlag for frilansere som for
arbeidstakere er logisk sett i sammenheng med
de ovrige forslagene, og at det i mange tilfeller vil
vaere til gunst for frilansere. Organisasjonen stot-

Heringsinstansenes merknader
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ter forslaget, men peker pa at det er viktig at opp-
dragsgiverne faktisk ivaretar plikten til 4 rappor-
tere til a-ordningen. Regnskap Norge uttaler at for-
slaget framstar som fornuftig.

8.1.4

A-ordningen inneholder inntektsopplysninger for
frilansere. Ved & bruke mer oppdaterte inntekts-
opplysninger fra a-ordningen, vil man kunne fi et
mer treffsikkert resultat for hva som er inntekts-
tapet til vedkommende, enn ved & bruke gjennom-
snittlig inntekt de siste tre kalenderarene.

Departementet foreslar derfor at grunnlaget
for sykepenger mv. for frilansere fastsettes péa
samme mate som for arbeidstakere og ikke som
for selvstendig neeringsdrivende, se forslag til
§§ 8-28 til 8-30. Som det framgar av punkt 8.1.1,
utferer frilansere arbeid eller oppdrag utenfor tje-
neste. Enkelte av bestemmelsene om sykepenger
til arbeidstakere er dermed ikke aktuelle for
frilansere. Dette gjelder bestemmelsen om unntak
ved varig lennsendring i lepet av de tre siste
kalenderméanedene, se forslag til folketrygdloven
§ 8-28 tredje ledd bokstav c og seerbestemmelsen i
§ 8-28 sjette ledd om sykepenger i arbeidsgiver-
perioden.

Det folger av folketrygdloven § 840 at det gis
sykepenger etter bestemmelsene for arbeidsta-
kere til medlemmer som har inntekt bide som
arbeidstaker og frilanser. Inntekten som frilanser
regnes med bare dersom aktuell ukeinntekt som
arbeidstaker avviker mer enn 25 prosent fra sam-
let pensjonsgivende arsinntekt, se § 8-40 tredje
punktum. N4 som det foreslds at sykepenge-
grunnlaget fastsettes likt for bade arbeidstakere
og frilansere, er tredje punktum overflodig og
foreslas opphevet.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven §§ 8-38 og 8-40.

Departementets vurderinger og forslag

8.2 Kombinert inntekt som frilanser og
selvstendig neaeringsdrivende

82.1  Gjeldende rett

Frilansere far i dag sykepenger fra trygden med
100 prosent av grunnlaget, se folketrygdloven § 8-
38. Personer som har inntekt bidde som frilanser
og som selvstendig naeringsdrivende far imidler-
tid sykepengene fastsatt etter reglene for selvsten-
dig neaeringsdrivende, se folketrygdloven § 8-42.
Dette innebarer at det foreligger rett til sykepen-
ger fra 17. sykedag beregnet med 65 prosent av
det samlede grunnlaget, det vil si at det gis 65 pro-

sent ogsé av frilansinntekten. Sykepengene bereg-
nes pa grunnlag av samlet inntekt (neeringsinntek-
ten og frilansinntekten) svarende til den pensjons-
givende arsinntekten beregnet pa grunnlag av de
tre siste arenes pensjonspoeng, se folketrygd-
loven § 8-35.

8.2.2

Departementet foreslo i heringsnotatet at perso-
ner som har neeringsinntekt og frilansinntekt far
beregnet sykepengene etter samme regelverk
som arbeidstakere som kombinerer ordinaer
lennsinntekt og naeringsinntekt.

Haringsnotatet

8.2.3

Kunstnernettverket uttaler at dette er en sak de har
arbeidet for lenge, og de hilser den foreslatte end-
ringen vedkommen. Forslaget far ogsa stette fra
Drammen kommune, Musikernes fellesorganisa-
sjon, Norsk Journalistlag, Den norske Forfatterfore-
ning, Norsk tolkeforening, Frilansinitiativet, Norsk
Skuespillerforbund, Norsk forening for komponister
og tekstforfattere og artistorganisasjonen GramArt.

Haringsinstansenes merknader

824

Dagens regler for beregning av sykepenger til
frilansere som ogsd har neeringsinntekt slar uri-
melig ut, saerlig for personer som har en stor
andel av inntekten fra arbeidet som frilanser og en
mindre andel som selvstendig neeringsdrivende.
Saken har blant annet veert tatt opp pa Stortinget
gjennom representantforslag dokument 8: 114 S
(2011-2012). Departementet viste i den forbin-
delse til at man hadde mottatt flere henvendelser
fra privatpersoner og organisasjoner som opple-
ver regelverket pa dette omradet som urettferdig.
Problemstillingen hadde veert tatt opp med
Arbeids- og velferdsdirektoratet, men det var
imidlertid vanskelig 4 finne en innretning som
kunne gi ensket resultat, uten at regelverket i
vesentlig grad kompliseres pa davaerende tids-
punkt. Departementet opplyste at man ville
komme tilbake til spersmaélet om lovendring i for-
bindelse med ny IKT-lesning for sykepenger, og at
det var spesielt viktig at Arbeids- og velferdsetaten
kunne ha tilgang til sikre og tidsnaere opplysnin-
ger om inntekter fra skattedirektoratet gjennom
EDAG-satsingen.

Departementet foreslar at reglene for bereg-
ning av sykepenger til frilansere som ogsa har
naeringsinntekt endres, slik at alle frilansere vil fa
sykepenger med 100 prosent av frilansinntekten.

Departementets vurderinger og forslag
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Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 8-42.

8.3 Saerskilte regler for beregning av
foreldrepenger

8.3.1  Gjeldende rett

Etter § 14-6 opptjener man rett til foreldrepenger
gjennom yrkesaktivitet med pensjonsgivende
inntekt minst seks av de ti siste manedene for
uttaket av foreldrepenger tar til. Likestilt med
yrkesaktivitet er tidsrom med ytelse til livsopp-
hold i form av dagpenger, sykepenger, stenad
ved sykt barn, arbeidsavklaringspenger, svanger-
skapspenger eller foreldrepenger. Likestilt med
yrkesaktivitet er ogsa tidsrom med lenn under
permisjon i forbindelse med videre- og etterut-
danning fra arbeidsgiver, ventelenn, vartpenger,
etterlonn og avtjening av militeertjeneste.

Etter §14-7 skal foreldrepengene beregnes
etter de samme reglene som for sykepenger fra
trygden. Dersom opptjeningsvilkiret etter § 14-6
er oppfylt, men yrkesaktiviteten ikke varer helt
fram til uttaket av foreldrepenger starter, er det
ikke lovfestet hvordan grunnlaget skal beregnes.
Arbeids- og velferdsetaten vil etter dagens praksis
som regel ta utgangspunkt i den sist avsluttede
aktiviteten, og anvende beregningsreglene som
gjelder for denne aktiviteten. Dersom vedkom-
mende var arbeidstaker, vil beregningsreglene for
arbeidstakere anvendes, og dersom vedkom-
mende var selvstendig neeringsdrivende, vil
beregningsreglene for selvstendig naerings-
drivende anvendes.

Dersom man fer uttaket av foreldrepenger
starter mottar sykepenger, stenad ved sykt barn,
svangerskapspenger eller foreldrepenger, behol-
der man denne statusen ved beregningen av
foreldrepengene.

Dersom man fer uttaket av foreldrepenger
starter mottar dagpenger, tilsvarer foreldrepen-
gene dagpengeytelsen. Tilsvarende praksis gjel-
der ogsé for arbeidsavklaringspenger. Det er imid-
lertid ikke lovfestet hvordan man skal ga fram ved
fastsettelse av beregningsgrunnlaget for mot-
takere av arbeidsavklaringspenger.

I folketrygdloven § 14-7 andre ledd er det en
seerregel for kvinner som skal fede som mottar
dagpenger under arbeidsleshet eller sykepenger
etter § 8-49. Beregningsgrunnlaget kan i disse til-
fellene fastsettes ut fra inntekten i de beste seks
méanedene av de siste ti minedene for hennes
uttak av foreldrepenger tar til.

8.3.2

I heringsnotatet foreslo departementet at etter-
lonn/sluttvederlag fortsatt kan tas med ved bereg-
ning av foreldrepenger.

Arbeids- og velferdsdirektoratet har i sitt
heringssvar kommet med innspill til endringer i
§ 14-7. Direktoratet foreslar & lovfeste dagens
praksis som inneberer at hvis yrkesaktiviteten
ikke varer helt fram til foreldrepengeuttaket star-
ter, skal den siste yrkesaktiviteten likevel legges
til grunn for beregningen.

Heringsnotatet samt innspill i heringsrunden

833

Det ber vere klarhet i hvilke regler som skal
gjelde ved beregning av foreldrepenger nar yrkes-
aktiviteten er avsluttet. Den praksisen Arbeids- og
velferdsetaten har i dag, ved at den siste yrkes-
aktiviteten legges til grunn for beregningen der
det har veert opphold mellom yrkesaktiviteten og
uttaket av foreldrepenger, ber viderefores. Det
betyr at den statusen i yrkeslivet (arbeidstaker,
frilanser, selvstendig naeringsdrivende) man har
siste dag av yrkesaktiviteten, beholdes. Denne
dagen anses ogsa som skjeringstidspunkt for
bruk av aktuelle beregningsregler. Er man
arbeidstaker/frilanser, blir beregningsperioden
de siste tre kalendermanedene for den dagen man
avslutter yrkesaktiviteten, se §8-28. Er man
arbeidstaker siste yrkesaktive dag, har man ogsa
rett til feriepenger av ytelsen. Departementet er
kommet til at det ikke er hensiktsmessig a foresla
endring i lovteksten pa dette punktet. Det skyldes
at en slik presisering kan skape uklarhet. I mange
tilfeller vil forelderen ikke ha veert i arbeid for
uttaket starter, for eksempel fordi vedkommende
har veert sykmeldt. I slike tilfeller anses likevel
ikke yrkesaktiviteten for & vaere opphert. Dersom
man mottar ytelse til livsopphold etter folketrygd-
loven kapitlene 8, 9 eller 14 umiddelbart for utta-
ket av foreldrepenger, viderefores dette bereg-
ningsgrunnlaget ogsé for foreldrepengene. Rege-
len om at man beholder statusen fra siste dag av
yrkesaktiviteten gjelder altsa kun der yrkesaktivi-
teten er opphert og det har veert et opphold fer
foreldrepengeuttaket starter. Dette kan veere til-
felle for eksempel der forelderen har veert ansatt i
et vikariat som har utlept noen uker for foreldre-
pengeuttaket starter.

Departementet understreker at reglene i § 8-47
om beregning av sykepenger til yrkesaktive med-
lemmer som midlertidig har veert ute av inntekts-
givende arbeid, gjelder sykmeldte. De kommer
dermed ikke til anvendelse her.

Departementets vurderinger og forslag
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Nar det gjelder beregning av foreldrepenger
ved mottak av etterlenn, foreslar departementet at
etterlonn fortsatt kan tas med ved beregning av
foreldrepenger. Departementet foreslar at neer-
mere handtering av disse sakene reguleres i
Arbeids- og velferdsdirektoratets rundskriv.

For kvinner som mottar dagpenger under
arbeidsloshet eller sykepenger etter § 8-49, fore-
slar departementet at lovteksten i § 14-7 andre
ledd endres slik at nidr man skal fastsette inntek-
ten i de beste seks manedene av de siste ti mane-
dene for uttak av foreldrepenger tar til, legger
man til grunn de beste seks av de siste ti kalender-
méanedene. Dette vil gjore det mulig 4 bruke
rapportert inntekt til a-ordningen i vurderingen
ettersom rapportering til a-ordningen skjer per
kalenderméned.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 14-7 andre ledd.

8.4 Kravet til minste inntektsgrunnlag nar
grunnbelgpet endres

8.4.1  Gjeldende rett

Det er et vilkar for rett til ytelser etter kapitlene 8,
9 og 14 at inntektsgrunnlaget utgjer minst 50 pro-
sent av grunnbelepet. Dette tilsvarer en érlig inn-
tekt pa 46 288 kroner med grunnbeleopet per mai
2016.

Grunnbelopet er en beregningsfaktor som har
betydning for rett til og for sterrelsen pa ytelser
fra folketrygden. Grunnbelopet reguleres éarlig
med virkning fra 1. mai i samsvar med lonns-
veksten i samfunnet. Det er gitt neermere bestem-
melser om fastsettelsen av grunnbelopet i egen
forskrift (forskrift 6. mai 2011 nr. 465). Fastsettel-
sen skal bygge pa den faktiske lennsveksten som
framgar av rapporten «Grunnlaget for inntekts-
oppgjerene», som er fra Det tekniske beregnings-
utvalget for inntektsoppgjerene, og anslaget for
arslennsvekst i inneveerende ar slik det framkom-
mer av revidert nasjonalbudsjett, som normalt leg-
ges fram i midten av mai maned. Tallgrunnlagene
skal deretter droftes med pensjonistenes, de funk-
sjonshemmedes og arbeidstakernes organisasjo-
ner for nytt grunnbelopet fastsettes av Kongen i
statsrad (kongelig resolusjon). Grunnbelopet blir
derfor vanligvis ferst fastsatt ultimo mai méaned
selv om det far virkning fra 1. mai.

Det vil veere personer som blir sykmeldt i mai
med et inntektsgrunnlag som overstiger 50 pro-
sent av det gamle grunnbelopet, men lavere enn
50 prosent av det nye grunnbelopet som blir fast-
satt 1 slutten av mai. Formelt sett vil personen der-

med likevel ikke ha rett til sykepenger. Etter fast
og langvarig praksis omgjor Arbeids- og velferds-
etaten ikke disse sakene. Tilsvarende gjelder for
ytelser etter kapitlene 9 og 14.

84.2

Etter departementets syn vil det veere urimelig
om personer som fylte dagjeldende vilkér for rett
til sykepenger noen uker senere skulle miste
ytelsen sin fordi grunnbelepet har blitt ekt med til-
bakevirkende kraft. Departementet foreslo derfor
i heringsnotatet at dagens praksis ber viderefores.
Det er imidlertid en fordel 4 ha en klar bestem-
melse om nir endringen av grunnbelopet skal
gjelde for kravet til minste inntektsgrunnlag og at
denne gjelder tidligst fra det tidspunktet det nye
grunnbeleopet blir fastsatt. Virkningstidspunktet
for kravet til minsteinntekt for rett til dagpenger
blir i dag fastsatt samtidig som nytt grunnbelep
blir fastsatt. Det folger av folketrygdloven § 4-4
femte ledd at nar grunnbelepet blir regulert, skal
endringen i kravet til minsteinntekt for dagpenger
forst gjelde fra og med det tidspunktet Kongen
bestemmer. Departementet foreslo at det samme
bor gjeres for kravet til minsteinntekt for rett til
ytelser etter folketrygdloven kapitlene 8, 9 og 14.

Departementet presiserte videre at det ikke
var noen grunn til & gjere unntak fra 1. mai som
virkningstidspunkt for det maksimale sykepenge-
grunnlaget pd seks ganger grunnbelopet. Det
innebeerer at personer som blir sykmeldt 1. mai
eller senere i mai, og som har fatt grunnlaget
begrenset fordi det var heyere enn seks ganger
det gamle grunnbelopet, fortsatt skal fa etterbetalt
eventuell differanse opp til seks ganger nytt
grunnbelep.

Hgringsnotatet

84.3

Ingen av horingsinstansene har kommentert for-
slaget.

Heringsinstansenes merknader

8.4.4

Etter departementets syn er det en fordel 4 ha en
klar bestemmelse om nar endringen av grunnbe-
lopet skal gjelde for kravet til minste inntekts-
grunnlag og at denne gjelder tidligst fra det tids-
punktet det nye grunnbelepet blir fastsatt. Depar-
tementet foreslar at virkningstidspunktet skal fast-
settes samtidig som nytt grunnbelep blir fastsatt.
Folketrygdloven § 1-4 handler om regulering
av grunnbelopet, og gir hjemmel for a gi forskrif-
ter om dette. En ny forskriftshjemmel for & regu-

Departementets vurderinger og forslag
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lere virkningstidspunktet for den arlige justerin-
gen av grunnbeleopet horer etter departementets
vurdering naturlig inn i denne bestemmelsen.
Den nye forskriftshjemmelen vil veere generell og
gjelde alle folketrygdytelsene. Det innebeerer at
det ikke lenger vil veere behov for en sarskilt for-
skriftshjemmel i folketrygdloven § 4-4 femte ledd,
og denne forslas derfor opphevet.

Departementet viser til lovforslaget, folke-
trygdloven § 1-4 fierde ledd.

9  @konomiske og administrative
konsekvenser

9.1 Forslag om endret fastsetting av
grunnlaget for korttidsytelsene for
arbeidstakere etter folketrygdloven
kapittel 8,9 og 14

Forslaget om 4 tilpasse beregningsperioden for
folketrygdens Kkorttidsytelser med rapporte-
ringsperiodene i a-ordningen gjennom & utvide
beregningsperioden til tre maneder, vurderes
som en provenyneytral teknisk tilpasning.
Arbeids- og velferdsdirektoratets beregninger
viser at den foreslitte endringen av beregnings-
perioden for korttidsytelsene kan medfere en
utgiftsreduksjon pa 0,2 prosent. Avviket er sveert
lite og antas & ligge innenfor usikkerhetsmargi-
nen i beregningene. Dette innebaerer at inntekts-
grunnlagene for de ulike ytelsene forblir om lag
uendret fra i dag, i trdd med intensjonene til lov-
forslaget. Lovforslaget antas derfor som helhet 4
vaere tilneermet provenyneytralt. Ytterligere
beregninger fra Arbeids- og velferdsdirektoratet
viser at lovforslaget ogsa vil vaere tilnaermet prov-
enyngytralt for hver av de enkelte ordningene
(sykepenger, foreldrepenger og omsorgs- og
pleiepenger), uten store endringer for enkelte
grupper ytelsesmottakere.

Lovforslaget vil kunne gi vesentlige adminis-
trative gevinster for flere akterer, og serlig
Arbeids- og velferdsetaten, da endringene mulig-
gjor administrative forenklinger i etaten og en
storre grad av automatisert saksbehandling.

9.2 Forslag om endret fastsetting av
grunnlaget for frilansere

Forslaget om at grunnlaget for sykepenger mv. for
frilansere skal fastsettes pd samme mate som for
arbeidstakere, kan medfere at frilansere vil fi et
hoeyere inntektsgrunnlag i enkelttilfeller enn hva
som er tilfelle i dag. Hvor stor denne forskjellen vil

bli, er det imidlertid ikke mulig & beregne og tall-
feste.

Ettersom at frilansere utgjer en sveert lav
andel av ytelsesmottakerne, antar departementet
at lovforslaget ikke vil ha store konsekvenser for
stenadsbudsjettet.

9.3 Forslag om endret fastsetting av
grunnlaget for personer som har inntekt
bade som frilanser og selvstendig
neaeringsdrivende

Forslaget om at personer som har naeringsinn-
tekt og frilansinntekt far beregnet sykepenger
mv. etter samme regelverk som arbeidstakere
som kombinerer ordiner lennsinntekt og
neeringsinntekt, kan medfore en utgiftsekning
sammenlignet med i dag. Som felge av at det
ikke finnes informasjon om hvor mange av frilan-
serne som har kombinerte inntekter, er det ikke
mulig & gi eksakte beregninger av denne utgifts-
okningen. Beregninger fra Arbeids- og velferds-
direktoratet indikerer at lovforslaget, pa usikkert
grunnlag, kan medfere en ekning i stenadsbud-
sjettet pa 1,3 til 5,2 mill. kroner, avhengig av hvor
mange nye sykepengetilfeller som vil oppsta for
denne gruppen.

10 Merknader til de enkelte
bestemmelsene i lovforslaget

Til § 1-4 fjerde ledd

Det foreslas en ny forskriftshjemmel om at Kon-
gen fastsetter virkningstidspunktet for justeringer
i grunnbelopet for den enkelte ytelse. Virknings-
punktet vil bli fastsatt samtidig som nytt grunn-
belap.

Til § 4-4 femte ledd

Hjemmelen for a4 kunne gi forskrift om virknings-
tidspunktet for justeringer av grunnbelopet er flyt-
tet til § 1-4.

Til § 8-28

Paragrafen har bestemmelser om fastsettelse av
sykepengegrunnlaget i arbeidsgiverperioden. I
forste ledd foreslas det at begrepet aktuell ukeinn-
tekt erstattes av aktuell manedsinntekt slik at man
kan anvende rapportert inntekt til a-ordningen en
narmere bestemt periode for arbeidstakeren ble
arbeidsufer, se andre ledd.
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I andre ledd foreslds det at den aktuelle
maéanedsinntekten skal beregnes etter en gjennom-
snittlig arbeidsinntekt som er rapportert til a-ord-
ningen i en neermere bestemt periode for han
eller hun ble arbeidsufer (beregningsperioden).
Lovlig fraveer skal holdes utenom beregnings-
perioden. Med lovlig fraveer menes for eksempel
permisjon eller ferie.

Tredje ledd omhandler beregningsperioden.
Utgangspunktet for beregningsperioden er de tre
siste kalendermanedene for tidspunktet for
arbeidsuferhet. Inntekt rapportert for disse tre
manedene skal legges til grunn. Dersom arbeids-
forholdet har vart s kort tid at det ikke er rappor-
tert inntekt til a-ordningen for tre hele kalender-
maneder, skal dette kortere tidsrommet legges til
grunn. Dersom arbeidstakeren har fatt varig
lennsendring i lepet av beregningsperioden eller
etter siste rapportering, men for arbeidsuferhets-
tidspunktet, skal tidsrommet etter lonnsend-
ringen legges til grunn.

1 fierde ledd foreslas det at dersom arbeidstake-
ren har hatt lovlig fraveer uten lenn i beregnings-
perioden, skal dette tidsrommet holdes utenfor
beregningsperioden. Det er videre tatt inn en
beskrivelse av hvordan man skal g4 fram for & fast-
sette sykepengegrunnlaget dersom arbeidstake-
ren har hatt lovlig fraveer i beregningsperioden.
Det skal da fastsettes en inntekt i fraveersperioden
som tilsvarer den inntekten arbeidstakeren ville
hatt dersom han eller hun ikke hadde vert borte
fra arbeidet.

I femte ledd er det tatt inn en sikkerhetsventil
for de tilfeller der arbeidsgiver ikke har rappor-
tert inntekt til a-ordningen slik han eller hun er
forpliktet til. Dersom rapporteringen til a-ordnin-
gen er mangelfull eller uriktig, fastsettes syke-
pengegrunnlaget ut fra den inntekten arbeids-
giver skulle ha rapportert til a-ordningen i bereg-
ningsperioden, dersom det var rapportert
korrekt. Se ogsa folketrygdloven § 8-30 tredje
ledd.

Sjette ledd regulerer sykepengegrunnlaget i
arbeidsgiverperioden for timelennede arbeids-
takere i skift- eller turnusarbeid. For 4 komme
fram til et representativt grunnlag for denne
gruppen, skal den aktuelle manedsinntekten
omgjeres til et sykepengegrunnlag per dag i
arbeidsgiverperioden ved at inntekten fordeles
pd antall faktiske arbeidsdager i beregnings-
perioden. Dette gjores for 4 komme fram til et
sykepengegrunnlag per dag som skal utbetales
for aktuelle dager vedkommende skulle ha arbei-
det i arbeidsgiverperioden.

Til § 8-29

Paragrafen regulerer hvilke inntekter som skal
medregnes nér den aktuelle méanedsinntekten
skal beregnes. Det foreslas mindre justeringer i
paragrafen. I forste ledd foreslar departementet a
tydeliggjore at det skal det tas utgangspunkt i
arbeidsinntekt som rapporteres til a-ordningen
etter reglene i a-opplysningsloven.

I andre ledd foreslads det at begrepet aktuell
ukeinntekt erstattes av aktuell manedsinntekt.
Videre foreslas det en endring i andre ledd, tredje
punktum, ved at godtgjerelser for 1. og 17. mai og
bevegelige helligdager, som arbeidstakeren opp-
arbeider som et tillegg per arbeidstime skal med-
regnes i grunnlaget, pa lik linje som helligdags-
tillegg som medregnes etter forste ledd, andre
punktum.

Til § 8-30

Denne paragrafen regulerer sykepengegrunn-
laget nar trygden yter sykepenger. Trygden yter
sykepenger etter utlepet av arbeidsgiverperio-
den. I noen tilfeller yter trygden sykepenger fra
forste dag, se § 8-17.

1 forste ledd foreslas en mindre endring ved at
sykepengegrunnlaget skal fastsettes med
utgangspunkt i den aktuelle mdanedsinntekten, (se
§ 8-28 og § 8-29) omregnet til arsinntekt.

Til andre ledd foreslas det at dersom omreg-
net arsinntekt avviker mer enn 25 prosent fra
gjennomsnittet av rapportert inntekt til a-ordnin-
gen de siste tolv kalendermanedene for arbeidsu-
ferheten inntraff, skal sykepengegrunnlaget fast-
settes ved skjonn ut fra den arsinntekten som
kan godtgjeres pa det tidspunktet arbeidsuferhe-
ten inntraff.

I grunnlaget som omregnet arsinntekt skal
sammenlignes med, medregnes ogsd sykepenger
etter kapittel 8, omsorgspenger, pleiepenger og
oppleeringspenger etter Kkapittel 9, og svan-
gerskapspenger og foreldrepenger etter kapittel
14, nar rett til stenad er opptjent som arbeidstaker
eller frilanser. Disse ytelsene anses som lennssub-
stitutt som ber tas med i sammenligningsgrunn-
laget for 4 unngd 4 matte fastsette sykepenge-
grunnlaget ved skjonn i saker som ikke trenger
det. Av denne grunn regnes ogsé feriepenger med
i sammenligningsgrunnlaget.

Nér man skal komme fram til hvilken arsinn-
tekt som kan godtgjeres pa tidspunktet for
arbeidsuferhet, skal man preve 4 komme til en
arsinntekt som er representativ for det som er tapt
inntekt under sykefraveeret. Méilet er & komme
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fram til hva arbeidstakeren ville ha tjent dersom
han eller hun ikke hadde blitt syk.

I tredje ledd foreslar departementet 4 ta inn en
sikkerhetsventil i regelverket som muliggjer en
manuell fastsetting av sykepengegrunnlaget i til-
feller av mangelfull eller uriktig rapportering til
a-ordningen. En slik bestemmelse vil veere viktig
bade for 4 unngé feilaktige utbetalinger og for a
sikre at sykepenger blir utbetalt til en sykmeldt
selv om arbeidsgiver ikke har oppfylt sin rapporte-
ringsplikt til a-ordningen. Se ogsa folketrygdloven
§ 8-28 femte ledd.

Til § 8-38 femte ledd

Det foreslas en endring for beregning av sykepen-
gegrunnlaget til frilansere. I dag er reglene slik at
sykepengegrunnlaget for frilansere skal fastsettes
etter den pensjonsgivende arsinntekten som for
selvstendig neeringsdrivende. Lenn til frilansere
rapporteres né til a-ordningen pd samme mate
som lenn til arbeidstakere. Det gjor det mulig a
benytte informasjon fra a-ordningen til & fastsette
sykepengegrunnlaget, noe som vil gi et mer tids-
riktig bilde av inntekten. Det foreslas at sykepen-
gegrunnlaget for frilansere skal fastsettes pa
samme mate som for arbeidstakere i § 8-28 forste,
andre og tredje ledd bokstav a) og b), § 829 og
§ 8-30.

Til § 8-40

I paragrafen foreslas det at dersom et medlem pa
sykmeldingstidspunktet har inntekt bade som
arbeidstaker og som frilanser, ytes det sykepen-
ger etter bestemmelsene for arbeidstakere. Det
betyr at inntekt som frilanser uansett regnes med
— pa samme maéte som flere arbeidsforhold regnes
med i grunnlaget for arbeidstakere, og ikke bare
dersom det er avvik pd mer enn 25 prosent mel-
lom aktuell manedsinntekt som arbeidstaker og
den pensjonsgivende arsinntekten (som inklude-
rer inntekt bade som arbeidstaker og frilanser),
slik reglene er i dag.

Til § 8-41

Endringen i andre ledd a) gjelder endring av
begrepet aktuelle ukeinntekten i § 828 til den
aktuelle manedsinntekten. Videre foreslar depar-
tementet 4 gjore om nummereringen i paragrafen
til alfabetliste.

Til § 8-42

Det foreslas at frilansere som ogsa har inntekt
som selvstendig naeringsdrivende, far sykepenger
etter de samme bestemmelsene som gjelder for
arbeidstakere som ogsa har inntekt som selvsten-
dig naeringsdrivende i § 8-41. Det vil si at de som
er kombinerte frilansere og selvstendig naerings-
drivende vil fa sykepenger med 100 prosent av
inntekten som frilanser.

Til § 14-7 andre ledd

Bestemmelsen er en sarregel for beregning av
foreldrepenger til gravide som er arbeidsledige.
Beregningsgrunnlaget skal fastsettes ut fra inn-
tekten i de beste seks av de siste ti kalendermane-
dene. Endringen er en tilpasning slik at Arbeids-
og velferdsetaten kan bruke rapportert inntekt fra
a-ordningen nar inntektsgrunnlaget skal fast-
settes.

Til § 21-4 forste ledd

For & sikre at elektronisk melding av saksspesi-
fikke opplysninger brukes som tiltenkt og dermed
gir de onskede forenklingsgevinstene, foreslar
departementet & fastsette en forskriftshjemmel for
4 kunne kreve elektronisk innsending av saks-
spesifikke opplysninger fra arbeidsgiver. Dette vil
gjelde opplysninger som er nedvendige for a
kunne behandle saker om ytelse og som ikke skal
gis uoppfordret etter reglene i a-opplysningsloven,
se folketrygdloven § 25-10.

Til § 22-13 attende ledd

Det foreslés & ta inn en ny bestemmelse i § 22-13
attende ledd, der det kreves at eventuelt krav om
omregning og etterbetaling av ytelse etter folke-
trygdloven Kkapittel 8, 9 eller 14 ma framsettes
innen tre maneder etter at tariffavtalen ble endret.

Til ikrafttredelsesbestemmelsen

Departementet foreslar at loven skal tre i kraft fra
den tid Kongen bestemmer. Det foreslas videre at
endringene i loven gis virkning for saker som har
skjeeringstidspunkt fra og med ikrafttredelsestids-
punktet. Hva som er skjaeringstidspunkt for de for-
skjellige ytelsene er naermere definert i bestem-
melsen. For lopende saker pa ikrafttredelsestids-
punktet fir endringene i loven ikke betydning. Med
lopende saker menes saker der tidspunktet for
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arbeidsuferhet er for ikrafttredelsestidspunktet, og
der vedkommende fortsatt er syk etter ikrafttredel-
sestidspunktet. Som lepende saker regnes ogséa
saker der det er direkte overgang mellom ytelser
etter kapittel 8, 9 eller 14, der virkningstidspunktet
er tidligere enn ikrafttredelsestidspunktet.

Som eksempel kan nevnes en person som mot-
tar foreldrepenger for ikrafttredelsestidspunktet
for loven, og blir sykmeldt etter ikrafttredelses-
tidspunktet. I dette tilfellet beholder vedkom-
mende grunnlaget som er fastsatt i foreldrepenge-
saken.

Arbeids- og sosialdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et framlagt forslag til proposisjon til Stortin-
get om endringer i folketrygdloven (endret fast-
setting av grunnlaget for sykepenger, foreldrepen-
ger og pleiepenger mv.).

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjore vedtak til lov om endringer i folketrygdloven (endret fastsetting av
grunnlaget for sykepenger, foreldrepenger og pleiepenger mv.) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i folketrygdloven (endret fastsetting av
grunnlaget for sykepenger, foreldrepenger og pleiepenger mv.)

I

I lov 28. februar 1997 nr. 19 om folketrygd gjores
folgende endringer:

§ 14 fjerde ledd skal lyde:

Kongen gir forskrifter med narmere regler
om regulering av grunnbelepet, herunder fra hvil-
ket tidspunkt nytt grunnbelop far virkning for de
enkelte ytelsene etter denne loven.

Naveerende § 4-4 femte ledd oppheves.

§ 8-28 skal lyde:

§ 8-28 Sykepengegrunnlaget i arbeidsgiverperioden
Sykepengegrunnlaget som nevnt i § 8-10 fast-

settes i arbeidsgiverperioden etter en beregnet

aktuell manedsinntekt, se § 8-29.

Den aktuelle manedsinntekten skal beregnes
etter den gjennomsnittlige arbeidsinntekten som
arbeidstakeren har hatt i arbeidsforholdet og som
rapporteres til a-ordningen etter veglene i a-opplys-
ningsloven i en neermere bestemt periode for han
eller hun ble arbeidsufer (beregningsperioden,).

Beregningsperioden fastsettes slik:

a) De tre siste kalendermanedene for arbeidstake-
ren ble arbeidsufor legges til grunn.

b) I et arbeidsforhold som har vart sa kort tid at
det ikke er rapportert inntekt til a-ordningen for
tre hele kalendermaneder, skal dette kortere tids-
rommet legges til grunn.

¢) I et arbeidsforhold der arbeidstakeren har fatt
varig lonnsendring i lopet av eller etter
beregningsperioden, men for arbeidsuforhetstids-
punktet, skal tidsrommet etter lonnsendringen
legges til grunmn.

Lovlig fraveer uten lonn skal holdes utenfor
beregningsperioden. Dersom arbeidstakeven har
hatt lovlig fraveer i beregningsperioden, skal det fast-
settes en inntekt i fraveersperioden som tilsvarer den
inntekten arbeidstakeren ville ha hatt dersom han
eller hun ikke hadde veert borte fra arbeidet.

Dersom rapporteringen til a-ordningen er man-
gelfull eller uriktig, fastsettes sykepengegrunnlaget
ut fra den inntekten arbeidsgiver skulle ha rappor-
tert til a-ordningen i bevegningsperioden.

For timelennede arbeidstakere med skiftende
arbeidsperioder omgjeres den aktuelle mdneds-
inntekten til et sykepengegrunnlag per dag i
arbeidsgiverperioden ved at inntekten fordeles pad
antall faktiske arbeidsdager i beregningsperioden.

§ 8-29 skal lyde:
§ 8-29 Inntekter som inngdr i beregning av den aktu-
elle manedsinntekten

Ved vurdering av hvilke inntekter som inngdr i
den aktuelle manedsinntekten, skal det tas utgangs-
punkt i arbeidsinntekt som rapporteres til a-ord-
ningen etter veglene i a-opplysningsloven.

Lonnsinntekt og andre godtgjerelser som er
resultat av arbeidstakerens egen arbeidsinnsats
tas med nar den aktuelle manedsinntekten skal
beregnes. Tillegg for ubekvem arbeidstid og
ulempetillegg for spesielle arbeidsforhold regnes
med. Det samme gjelder godtgjorelse for 1. og 17.
mai og bevegelige helligdager som arbeidstakeren
opparbeider som et tillegg per arbeidstime.

Godtgjerelser som helt eller delvis skal dekke
utgifter i forbindelse med utferelsen av arbeidet,
tas ikke med. Dette gjelder blant annet diettgodt-
gjorelse, bilgodtgjerelse, verktoygodtgjorelse og
smussgodtgjorelse. Overskudd péa utgiftsgodt-
gjorelser regnes med og gis den verdien som
nyttes ved forskottstrekk av skatt.

Lenn for overtid tas ikke med. Overtidslenn
skal likevel tas med nar overtiden er palagt i
arbeidsavtalen som fast overtid og dette ikke er i
strid med lovbestemmelser om arbeidstid.

Feriepenger tas ikke med. Naturalytelser tas
ikke med dersom arbeidstakeren ogsd mottar
ytelsene under sykefraveer. Fra det tidspunkt
arbeidstakeren ikke lenger mottar ytelsene, tas de
med ved beregningen med den verdi som nyttes
ved forskottstrekk av skatt.

§ 8-30 skal lyde:
§ 8-30 Sykepengegrunnlaget nar trygden yter syke-
penger

Nar trygden yter sykepenger, fastsettes syke-
pengegrunnlaget ut fra den aktuelle manedsinn-
tekten (8§ 8-28 og 8-29), som omregnes til drsinn-
tekt.
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Dersom omregnet arsinntekt etter forste ledd
avviker mer enn 25 prosent fra rapportert inntekt
(se § 8-29) til a-ordningen etter reglene i a-opplys-
ningsloven de siste tolv kalendermdnedene for
arbeidsuforheten inntraff, skal sykepengegrunnlaget
fastsettes ved skjonn ut fra dem drsinntekten som
kan godigjores pd det tidspunktet arbeidsuforheten
inntraff. 1 sammenligningsgrunnlaget medregnes
ogsd sykepenger etter kapittel 8, omsorgspenger,
pleiepenger og oppleeringspenger etter kapittel 9 og
svangerskapspenger og foreldrepenger etter kapittel
14, nar rett til stonad er opptjent som arbeidstaker
eller frilanser. Feriepenger vegnes ogsd med.

Dersom rapporteringen til a-ordningen er man-
gelfull eller uriktig, skal sykepengegrunnlaget fast-
settes ved skjonn ut fra den arsinntekten som kan
godtgjoves pd det tidspunkt arbeidsuforheten inn-
traff.

For en arbeidstaker som blir arbeidsufer i et
tidsbegrenset arbeidsforhold pa under seks mane-
der, fastsettes sykepengegrunnlaget etter forste
ledd, selv om dette sykepengegrunnlaget avviker
mer enn 25 prosent fra sykepengegrunnlaget etter
andre ledd. Dette gjelder bare for det tidsrommet
arbeidsforholdet skulle ha vart. Deretter kan det
ytes sykepenger etter andre ledd dersom
medlemmet kan dokumentere inntektstap.

§ 8-38 femte ledd skal lyde:

Sykepengegrunnlaget for frilansere fastsettes
etter reglene i § 8-28 forste, andre og tredje ledd bok-
stav a) og b), § 8-29 og § 8-30.

§ 8-40 skal lyde:
§ 8-40 Arbeidstaker og frilanser

Til et medlem som pa sykmeldingstidspunktet
har inntekt bade som arbeidstaker og som frilan-
ser, ytes det sykepenger etter bestemmelsene for
arbeidstakere, se §§ 8-15 til 8-33.

§ 8-41 andre og tredje ledd skal lyde:
Sykepengegrunnlaget fastsettes pd arsbasis
etter folgende alternativer:
a) Sykepengegrunnlaget fastsettes ut fra den
aktuelle mdanedsinntekten, se § 8-28.
b) Sykepengegrunnlaget fastsettes ut fra den
pensjonsgivende arsinntekten, se § 8-35.
For differansen mellom inntekt etter alternativ
b) og inntekt etter alternativ @) gjelder bestemmel-
sene for selvstendig naeringsdrivende, se § 8-34.

§ 842 skal lyde:
§ 8-42 Selvstendig neeringsdrivende og frilanser

Til et medlem som pa sykmeldingstidspunktet
har inntekt bade som selvstendig neeringsdri-
vende og som frilanser, ytes det sykepenger etter
bestemmelsene for et medlem som har inntekt
bade som arbeidstaker og selvstendig nceringsdri-
vende, se § 8-41.

§ 14-7 andre ledd skal lyde:

For en kvinne som mottar dagpenger under
arbeidsloshet eller sykepenger etter § 849, kan
beregningsgrunnlaget fastsettes ut fra inntekten i de
beste seks av de siste ti kalendermdnedene for hen-
nes uttak tar til, se § 14-10 forste og andre ledd.

§ 21-4 forste ledd nytt siste punktum skal lyde:
Departementet kan i forskrift bestemme at opplys-
ninger som er nodvendige for a kunne behandle
saker om ytelser etter loven og som ikke skal gis
uoppfordret etter reglene i a-opplysningsloven, skal
gis elektronisk til Arbeids- og velferdsetaten.

§ 22-13 nytt attende ledd skal lyde:

Krav om omregning og etterbetaling av ytelse
etter kapittel 8, 9 eller 14 pad grunn av tariffrevisjon
ma settes fram innen tre madneder etter at tariffav-
talen ble endret.

I

Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Endringene gjelder for tilfeller som har skjae-
ringstidspunkt fra og med ikrafttredelsestidspunk-
tet. For ytelser etter kapittel 8 er skjaeringstids-
punktet forste dag med arbeidsuferhet pd grunn av
sykdom eller skade. For ytelser etter kapittel 9 er
skjeeringstidspunktet forste fraveersdag pa grunn av
omsorg for syke barn eller pleie av neerstaende. For
svangerskapspenger etter kapittel 14 er skjaerings-
tidspunktet det tidspunktet som medlemmet mé
slutte i arbeid pa grunn av graviditet, mens for for-
eldrepenger etter kapittel 14 er skjeeringstidspunk-
tet den dagen medlemmet begynner & ta ut for-
eldrepenger. I tilfeller der far velger a utsette sitt
uttak av foreldrepenger, er skjeringstidspunktet
likevel siste dag i mors del av fellesperioden.

Det skal ikke fastsettes nytt beregningsgrunn-
lag 1 saker med skjeringstidspunkt til og med
dagen for ikrafttredelsestidspunktet. Det samme
gjelder ved overgang mellom ytelser etter kapittel
8, 9 eller 14.
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