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Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i merverdiavgiftsloven
(utvidet adgang til direkte registrering)

Tilrading fra Finansdepartementet 22. april 2016,
godkjent i statsrad samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Finansdepartementet fremmer forslag til endringer
i merverdiavgiftslovens regler om registrering av
avgiftssubjekter som ikke har forretningssted eller
hjemsted i merverdiavgiftsomradet.

Forslaget innebaerer at avgiftssubjekter som
er hjemmehorende i en EQS-stat som etter skattell
avtale eller annen folkerettslig overenskomst med
Norge skal utveksle opplysninger og bistd med
innfordring av merverdiavgiftskrav, skal kunne
registreres direkte i Merverdiavgiftsregisteret,
uten 4 matte bruke representant. I tillegg foreslar
departementet presisert i loven at representant(l
oppdrag ikke innebaerer solidaransvar dersom
avgiftssubjektet er fra en EJS-stat som Norge har
en slik avtale med.

Formaélet med forslaget er & legge bedre til
rette for at akterer som ikke har forretningssted
eller hjemsted i Norge, skal kunne drive virksoml(l
het her pé tilsvarende vilkir som norske naerings(l
drivende. Forslaget er basert pa en avveining melll
lom ulike hensyn. Det er behov for en modernisell
ring og forenkling av gjennomferingen av merverll
diavgiftsplikten for avgiftsubjekter som har avgifts[]

pliktig omsetning i Norge, men som ikke har
forretningssted eller hjemsted her. EFTAs overll
vakningsorgan ESA har dessuten konkludert med
at representantordningen er i strid med EQJS-avtall
len artikkel 11 og 36. P4 den annen side er det vik[l
tig at regelverket legger til rette for at myndighell
tene kan utfere et effektivt kontroll- og innforll
dringsarbeid. Skatteavtaler eller folkerettslige
avtaler med E@S-stater som inneholder bestemll
melser om at Norge kan kreve gjensidig bistand
knyttet til kontroll og innfordring av merverdi-
avgiftskrav, blir derfor av avgjerende betydning
for & avhjelpe disse utfordringene.

Lovforslagene har vert pa hering. Forslagene
i heringsnotatet er med mindre endringer viderell
fort i denne proposisjonen.

De foreslatte endringene vil innebare lavere
administrative kostnader for virksomhetene som
velger 4 bli direkte registrert. Direkte registrell
ring antas dessuten & bidra til ekt etterlevelse av
norske merverdiavgiftsregler. For Skatteetaten
kan arbeidet med kontroll og innfordring bli mer
ressurskrevende og dermed oke de administrall
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tive kostnadene. Skatteetaten, og i noen grad
Breonneysundregistrene, vil ogsd ha kostnader
knyttet til & legge til rette for registrering av og
gjennomferingen av merverdiavgiftsoppgjer med
avgiftssubjekter som ikke har forretningssted
eller hjemsted i Norge.

Det vises til forslag til § 2-1 sjette ledd nytt
tredje punktum og § 2-1 attende ledd nytt annet

punktum i merverdiavgiftsloven, samt forslag til
endring i merverdiavgiftsloven § 11-1 fjerde ledd.
Det foreslas at endringene i merverdiavgiftsloven
§ 2-1 skal tre i kraft fra den tid Kongen bestemll
mer, mens endringene i1 merverdiavgiftsloven
§ 11-1 foreslas at skal tre i kraft straks.
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2 Bakgrunnen

2.1 ESAs uttalelse

EFTAs overvékingsorgan (ESA) &pnet ved brev
28. mars 2012 formell traktatbruddssak mot
Norge der det ble anfert at ordningen med mer(l
verdiavgiftsrepresentant kunne utgjere et brudd
pa E@S-avtalen artikkel 11 (forbud mot kvantitall
tive importrestriksjoner og tiltak med tilsvarende
virkning) og artikkel 36 (forbud mot restriksjoner
som hindrer fri flyt av tjenester). I grunngitt
uttalelse 19. september 2012 konkluderte ESA
med at hensynet til & sikre innbetaling av merver(l
diavgift er et lovlig hensyn, men at ordningen ikke
er proporsjonal fordi det er mulig &4 oppna det
samme ved hjelp av andre og mindre restriktive
tiltak. ESA mener derfor at ordningen er i strid
med E@S-avtalen artikkel 11 og 36 i de tilfeller
Norge har inngatt folkerettslig avtale med en
E@S-stat, der den naeringsdrivende er hjemmehell
rende, om informasjonsutveksling og bistand i forll
bindelse med innkreving av merverdiavgift.

I brev til ESA 11. januar 2013 understreket
Finansdepartementet betydningen merverdiavgifll
ten har som inntektskilde for staten og behovet
for & sikre disse inntektene. Blant annet ble det
vist til at norske myndigheter har begrenset jurisll
diksjon overfor neeringsdrivende som ikke har
forretningssted eller hjemsted her i landet og at
det er behov for tiltak for & hindre merverdiav(l
giftssvindel.

Finansdepartementet la derfor til grunn at
representantordningen inntil videre viderefores,
men at det kunne veaere behov for & foreta
endringer i ordningen. I brevet til ESA varslet
departementet at endringene ville skje i to trinn.

Som et forste trinn ble det i Prop. 150 LS
(2012-2013) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovll
givinga foreslatt 4 endre merverdiavgiftsloven slik
at representantens ansvar for betaling av merver(l
diavgift oppheves, dersom avgiftssubjektet er
hjemmeheorende i en stat som Norge har folkell
rettslig avtale med som gir Norge rett til 4 kreve
utveksling av opplysninger og bistand til innforl
dring av merverdiavgift. Samtidig ble kravet om at
salgsdokumentasjon skal sendes gjennom reprell
sentanten, foreslatt opphevet. Om forslagets naerll

mere innhold vises til kapittel 6 i ovennevnte proll
posisjon. Endringsforslaget ble vedtatt og tradte i
kraft 1. juli 2013, se Innst. 475 L (2012-2013).

I denne proposisjonen foreslir Finansdepartell
mentet nye endringer i reglene om registrering
ved avgiftsrepresentant som ledd i neste trinn i
arbeidet med 4 modernisere og forenkle gjennoml(l
foringen av merverdiavgiftsplikten for naeringsdrill
vende med avgiftspliktig omsetning i norsk mer(l
verdiavgiftsomrade, uten 4 ha forretningssted
eller hjemsted her i landet. Endringen er i samll
svar med hva som ble varslet i Prop. 150 LS
(2012-2013) Endringar i skatte-, avgifts- og tollovll
givinga.

2.2 Heringen

Finansdepartementet sendte 30. juni 2015 pa
hering forslag til endringer i merverdiavgiftslol
vens regler om avgiftsrepresentant. Heringsfris(l
ten var 30. september 2015. Heringsnotatet ble
sendt til felgende heringsinstanser:

Justis- og beredskapsdepartementet
Nearings- og fiskeridepartementet
Utenriksdepartementet

Direktoratet for skonomistyring
Domstolsadministrasjonen
Regjeringsadvokaten

Riksrevisjonen

Sivilombudsmannen

Skattedirektoratet

Statistisk sentralbyra

Toll- og avgiftsdirektoratet (nd Tolldirektoratet)
OKOKRIM

Den Norske Advokatforening

Den norske Revisorforening

Hovedorganisasjonen Virke

IKT-Norge

Innovasjon Norge

Landsorganisasjonen i Norge

Norges Autoriserte Regnskapsfereres Forening
(n& Regnskap Norge)
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Norges Rederiforbund
Nearingslivets Hovedorganisasjon
Skattebetalerforeningen
Smébedriftsforbundet
Storbedriftenes skatteforum

Tax Justice Network — Norge

Horingsnotatet ble dessuten lagt ut pa regjerinll
gens nettsider.

Folgende instanser har kommet med merknall
der til forslaget:

Skattedirektoratet
Toll- og avgiftsdirektoratet (nd Tolldirektoratet)
Den Norske Advokatforening

Regnskap Norge (tidligere Norges Autoriserte
Regnskapsforeres Forening)
Neaeringslivets Hovedorganisasjon

Folgende instanser har meddelt at de ikke har
merknader til forslaget:

Justis- og beredskapsdepartementet
Utenriksdepartementet
Regjeringsadvokaten

Statistisk sentralbyra

Landsorganisasjonen i Norge og Domstolsadmill
nistrasjonen har meddelt at de ikke avgir uttalelse
i saken.
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3 Gjeldende rett

3.1 Hovedtrekkene i merverdiavgifts(l
systemet

Merverdiavgiften er en generell avgift pd innenl
lands forbruk av varer og tjenester. I 2016 er den
anslatt & bringe inn om lag 263,5 mrd. kroner.
Merverdiavgiftsplikten oppstir ved omsetning,
uttak og innfersel av varer og tjenester.

Ved innenlands omsetning er hovedregelen at
det er selgerne som plikter 4 oppkreve merverdiavll
giften pa vegne av staten. Den som plikter & oppll
kreve merverdiavgift utgjer et avgiftssubjekt.
Begrepet er definert i merverdiavgiftsloven § 1-3
forste ledd bokstav d til den som er eller skal vaere
registrert i Merverdiavgiftsregisteret. Merverdiavll
giften skal som hovedregel beregnes i alle omset(l
ningsledd, men avgiftssubjekter har rett til fradrag
for inngdende merverdiavgift. Dette innebarer at
merverdiavgift ikke kumuleres og beskatning forst
inntrer nar varen eller tjenesten omsettes til en som
ikke har fradragsrett (forbruker).

Merverdiavgiftssystemet ved internasjonal
omsetning av varer og tjenester bygger pa destill
nasjonsprinsippet, det vil si at avgift skal oppkrell
ves i det landet forbruket skjer. Destinasjonsprinl]
sippet blir realisert ved at utfersel av varer og tjell
nester til utenfor merverdiavgiftsomradet er renl(l
set for norsk merverdiavgift (fritak), og at det svall
res merverdiavgift ved innfersel.

Merverdiavgiftsloven har anvendelse i mer(l
verdiavgiftsomradet. Med merverdiavgiftsomrall
det menes det norske fastlandet og alt omrade
innenfor territorialgrensen, men ikke Svalbard,
Jan Mayen eller de norske bilandene, jf. merver(l
diavgiftsloven § 1-2. Merverdiavgiftsplikt forutsetll
ter dermed at den utenlandske naringsdrivende/
omsetningen har en viss tilknytning til Norge. Se
narmere i punkt 3.4 nedenfor.

3.2 Kort om representantordningen

For 1. mai 1977 var det ingen regel i merverdiavll
giftsloven som ga uttrykkelige bestemmelser om
avgifts- og registreringsplikt for naeringsdrivende
som ikke hadde forretnings- eller hjemsted i lan(l

det. Etter fast forvaltningspraksis ble registrering
i alminnelighet bare foretatt for neeringsdrivende
som hadde forretningskontor her i landet. Regisll
treringsplikten for avgiftssubjekter folger i slike
tilfeller na direkte av merverdiavgiftsloven § 2-1
forste ledd. Avgiftssubjekter som ikke har forretll
ningssted eller hjemsted i Norge, skal registreres
ved representant, jf. merverdiavgiftsloven § 2-1
sjette ledd. Det er oppstilt krav om at representanl]
ten ma ha hjemsted eller forretningssted i merll
verdiavgiftsomrédet.

Om begrunnelsen for innfering av ordningen
med registrering ved representant ble felgende
uttalt i Ot.prp. nr. 18 (1976-77) Om lov om
endringer i lov om merverdiavgift og i lov om
avgift pa investeringer m.v.:

«Manglende registrering av utlendinger som
driver omsetning i Norge, men administrerer
virksomheten fra utlandet, har fort til at det i
mange tilfeller blir dobbelt merverdiavgift og
dessuten til en forvridning i disfaver av norske
neeringsdrivende. Finansdepartementet forell
slar at merverdiavgiftsloven § 10 endres slik at
utenlandske neeringsdrivende som ikke har
forretningskontor eller bopel i Norge, som
alminnelig regel skal palegges & la seg regisll
trere i avgiftsmanntallet ved representant nér
de driver omsetning her i landet.»

Representanten var ved innferingen av reglene
solidarisk ansvarlig sammen med avgiftssubjekll
tet for beregning og betaling av merverdiavgift.
Solidaransvaret ble med virkning fra 1. juli 2013
delvis opphevet. Etter dette er representanten
ikke solidarisk ansvarlig nar den naeringsdrivende
er hjemmeherende i en stat som Norge har innll
gétt en folkerettslig avtale med som inneholder
bestemmelser hvor Norge kan kreve utveksling
av opplysninger og bistand til innkreving av mer(l
verdiavgift, se Prop. 150 LS (2012-2013)
Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgivinga kapitll
tel 6 og Innst. 475 L (2012-2013). Representant for
avgiftssubjekt hjemmeherende i land hvor slik foll
kerettslig avtale ikke foreligger, er fortsatt solidall
risk ansvarlig for innbetaling av merverdiavgift.
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3.3 Generelt om registrering

Enhetsregisteret er et sentralt register over gkoll
nomiske virksomheter. Enhetsregisteret har seks
tilknyttede registre, herunder Merverdiavgiftsrell
gisteret. Alle virksomheter som registreres i et tilll
knyttet register skal ogsa registreres i Enhetsrell
gisteret og tildeles et organisasjonsnummer. Sek[l
nad om registrering i Enhetsregisteret skjer ved
utfylling av blanketten «Samordnet registermelll
ding».

Seknad om registrering i Merverdiavgiftsrell
gisteret skal sendes uten ugrunnet opphold til
skattekontoret eller Enhetsregisteret nar vilkall
rene for registrering er oppfylt, jf. merverdiavll
giftsloven § 14-1 forste ledd. Registermeldingen
bestar av to deler. Del 1 er hovedblanketten, mens
del 2 er tillegg for Merverdiavgiftsregisteret.
Grunndata skal inngis pé del 1 og etatsspesifikke
data til Merverdiavgiftsregisteret skal angis pa del
2. Neermere krav til seknaden er dessuten fastsatt
i merverdiavgiftsforskriften.

Neringsdrivende som driver virksomhet i
Norge uten a ha forretningssted eller hjemsted her,
er typisk registrert i Enhetsregisteret med enhets-
typen «Norsk avdeling av utenlandsk foretak»
(NUF). Enhetstypen anvendes uavhengig av om
avgiftssubjektet er registrert med eget forretll
nings/driftssted i Norge eller ved representant.
Det stilles ingen konkrete krav til hvilken type
utenlandsk foretak som kan registrere seg i Norge.
Bade foretak med og uten begrenset ansvar for
eierne eller deltakerne kan registrere seg. Den
norske avdelingen er ikke et eget rettssubjekt. Det
er det utenlandske foretaket som er ansvarlig for
virksomheten i den norske avdelingen.

Som nevnt ovenfor kan et avgiftssubjekt som
ikke har forretningssted eller hjemsted i Norge,
ikke bli direkte registrert i Merverdiavgiftsregisll
teret. Disse avgiftssubjektene ma veaere registrert
ved representant. I disse tilfellene skal registrell
ringsmeldingen for norskregistrert utenlandsk
foretak (NUF) fylles ut med representantens
navn/foretaksnavn, adresse og fodsels-/organisall
sjonsnummer. Representanten mé& ha hjemsted/
forretningssted i Norge. Avgiftssubjektet bekrefll
ter oppnevning av representanten ved utfylling av
et eget felt i registreringsmeldingen eller i eget
vedlegg.

I den samordnede registermeldingen skal det
ogsa oppgis hvem som tildeles signatur. Signatur
er en fullmakt til 4 opptre og underskrive pa vegne
av enheten i forretningsforhold. Signaturretten
kan tildeles rolleinnehaver (e), navngitte personer
eller enheter. Er signatur tildelt navngitte persoll

ner, mé det oppgis navn, adresse og fadselsnumll
mer. Personer uten norsk personnummer maé i stell
det oppgi D-nummer. Et D-nummer kan tildeles
en fysisk person dersom den er skatte- eller avgiftl]
spliktig i Norge, jf. folkeregisterforskriften § 2-6
bokstav a. Videre kan D-nummer tildeles fysisk
person som har «rolle» i en juridisk enhet som er
registrert i enhetsregisteret, jf. folkeregisterforll
skriften § 2-6 bokstav d. Utgangspunktet er at till
deling av D-nummer krever personlig oppmete.
Det er imidlertid i administrativ praksis hjemlet
en dispensasjonsadgang fra dette, jf. Skattedirekll
toratets retningslinjer av 5. desember 2011.

3.4 Krav om tilknytning til Norge
for registreringsplikt

For at det skal foreligge merverdiavgiftsplikt ma
flere vilkar veere oppfylt. Et grunnvilkar er at det
foreligger omsetning i Norge. Dette vilkaret kan
utledes av at merverdiavgiftsplikten til Norge er
undergitt en geografisk begrensning, se merver(l
diavgiftsloven § 1-2 forste ledd. Merverdiavgiftll
splikten og dermed registreringsplikten, beror
sdledes pad hvor omsetningen finner sted, ikke
hvor den naeringsdrivende er hjemmeherende.

Dette vurderingstemaet var sentralt for Hoyesl
teretts behandling i Rt. 2006 side 364. Spersmalet
var om et finsk selskap var avgiftspliktig for
omsetning av fotokopier med mer til norske kunl
der. Hoyesterett ga anvisning pd at dette matte
avgjores ved en konkret helhetsvurdering av om
det forela «(...) tilstrekkelig tilknytning mellom
omsetningen og Norge.», se dommens avsnitt 35.
For den neermere vurderingen av innenlands
omsetning la Hoyesterett betydelig vekt pa hvor(l
dan omsetningen fremstod for de norske kunl
dene, se avsnitt 36 i dommen. I saken var det reist
spersmal om hvilken betydning det kjopsrettslige
leveringsstedet hadde for vurderingen av om salll
gene utgjorde innenlandsk norsk omsetning. Hoyll
esterett fant ikke & kunne legge avgjerende vekt
pa dette, men fremholdt i avsnitt 37 at det er det
«(...) materielle innholdet i avtalen mellom par(l
tene som er styrende for om tilknytningskravet er
oppfylt (...)».

Dette medferer at vurderinger av avtalers
materielle innhold mé vare konkrete. Under henll
visning til at det er reelle ulikheter mellom juris(
diksjoner hva angar Kkjopers rettigheter, antas selll
gers rent faktiske opptreden & matte tillegges
vekt. I denne sammenheng vil blant annet marll
kedsforingen, samt kundebehandlingen etter at
avtale er inngétt, veere relevante momenter.
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Hvor avgiftssubjektet er etablert er imidlertid
avgjorende for om enheten skal registreres
direkte i Merverdiavgiftsregisteret eller ved
representant. Som nevnt ovenfor skal avgiftssubll
jekt som ikke er etablert i merverdiavgiftsomrall
det registreres ved representant.

3.5 Beregning og betaling av
merverdiavgift mv.

Avgiftssubjektet skal levere omsetningsoppgave,
jf. merverdiavgiftsloven §15-1 forste ledd. Ved
representantregistrering innebarer dette at bade
avgiftssubjektet og representanten begge har
ansvar for at omsetningsoppgaver blir levert.

Etter merverdiavgiftsloven § 11-1 forste ledd
skal avgiftssubjektet beregne og betale merverll
diavgift av merverdiavgiftspliktig omsetning og
uttak. Bade avgiftssubjektet og eventuell reprell
sentant har ansvar for pliktene til & beregne og
betale merverdiavgift. Bestemmelsen oppstiller
saledes et solidaransvar. I lovbestemmelsens
fierde ledd er representantens ansvar uttrykkelig
uttalt.

Fra 1. juli 2013 ble merverdiavgiftsloven § 11-1
endret slik at representanten likevel ikke er
ansvarlig for betaling av merverdiavgift dersom
den naringsdrivende er hjemmeherende i et
E@S-1and som Norge har inngatt en folkerettslig
avtale med som inneholder bestemmelser hvor
Norge kan kreve utveksling av opplysninger og
gjensidig bistand til innfordring av merverdiav(l
giftskrav, se Prop. 150 LS (2012-2013) Endringar i
skatte-, avgifts- og tollovgivinga. Norge har na innll
gatt folkerettslige avtaler som inneholder slike
bestemmelser med de fleste ES-land. Represenl(l
tanter for utenlandske nzeringsdrivende hjemmell
horende i et EOS-land som Norge har inngétt folll
kerettslig avtale som omfatter slike bestemmelser,
har dermed ikke lenger ansvar for & betale mer(l
verdiavgiften. Representantens ansvar for beregl(l
ning av merverdiavgift er imidlertid ikke opphell
vet. Dermed har representanten fortsatt medanl(
svar for at bokferingsplikten overholdes, jf. bokfel(l
ringsloven § 2 annet ledd som slar fast at enhver
«som har plikt til & levere [...] omsetningsoppl
gave etter merverdiavgiftsloven har bokferingsl(l
plikt etter denne loven [...]».

For 1. juli 2013 var det ogsd et krav om at
avgiftssubjekter som ikke hadde forretningssted
eller hjemsted i merverdiavgiftsomradet, skulle
sende salgsdokument for omsetning av varer og

tjenester i merverdiavgiftsomradet gjennom
representant. Av bokferingsforskriften fulgte det
at representanten skulle péfere salgsdokumentet
merverdiavgift av vederlaget og den utenlandske
naeringsdrivendes organisasjonsnummer og sitt
eget navn og adresse.

Plikten til & sende salgsdokument gjennom
representant ble ansett tungvinn, utdatert og kost(l
nadskrevende, og ble opphevet fra 1. juli 2013. Det
samme ble bokferingsforskriften §5-2-1 fjerde
ledd om at representanten skal fere merverdiavll
gift av vederlaget mv. pa salgsdokumentet. Andre
forpliktelser avgiftssubjektet og representanten
har etter bokferingsloven og bokferingsforskrifll
ten ble ikke berert, dvs. at de begge er ansvarlige
for at pliktene om bokfering, beregning av merll
verdiavgift og levering av omsetningsoppgave mv.
blir overholdt.

3.6 Forenklet registrerings- og
rapporteringsordning for tilbydere
av elektroniske tjenester utenfor
merverdiavgiftsomradet

Med virkning fra 1. juli 2011 ble merverdiavgift]
splikten utvidet slik at omsetning av elektroniske
tjenester til privatpersoner mv. hjemmeherende i
Norge er avgiftspliktig, selv om salget finner sted
utenfor merverdiavgiftsomradet, jf. merverdiavll
giftsloven § 3-30 fjerde ledd, se Prop. 1 LS (2010-
2011) Skatter og avgifter 2011 punkt 4.2. Det vik[l
tigste formélet ved denne lovendringen var &
oppna en likebehandling av norske og utenlandll
ske tilbydere av elektroniske tjenester.

Fra 1. juli 2011 ble det ogsa innfert en forenl
Kklet registreringsordning for tilbydere som levell
rer elektroniske tjenester fra utlandet, se Prop.
117 L (2010-2011) Endringer i merverdiavgiftsloll
ven mv. (ny og enkel registrerings- og rapportell
ringsordning for tilbydere som leverer elektroll
niske tjenester fra utlandet). Tilbyderne kan velge
om de vil registreres ved representant i det ordill
naere Merverdiavgiftsregisteret, eller etter den
forenklede registreringsordningen. Den forenl(
klede registreringsordningen innebar at det ble
etablert et nytt register for tilbydere i utlandet
som leverer elektroniske tjenester til privatpersoll
ner mv. hjemmehorende i Norge. Tilbyderne
behover derfor ikke seorge for registrering i
Enhetsregisteret. Med et eget register reduseres
antall kontaktpunkter for tilbyderne ved at de kan
forholde seg til ett skattekontor.
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3.7 Fradragsrett og refusjon av
merverdiavgift

Registrerte avgiftssubjekter har rett til fradrag
for inngdende merverdiavgift som er palept ved
kjep av varer og tjenester til bruk i den avgiftll
spliktige virksomheten, jf. merverdiavgiftsloven
§ 8-1. Det er en forutsetning for fradragsrett at
anskaffelsen er relevant for og har en near og
naturlig tilknytning til den avgiftspliktige virk[
somheten.

Nearingsdrivende som bade har avgiftspliktig
omsetning og omsetning som er unntatt fra mer(l
verdiavgiftsloven (delt virksomhet), vil ha frall
dragsrett for inngdende merverdiavgift i den grad
anskaffelsen er til bruk i den avgiftspliktige delen
av virksomheten, se merverdiavgiftsloven § 8-2.
Visse anskaffelser gir ikke rett til fradrag for innll
giende merverdiavgift selv om de er til bruk i
avgiftspliktig virksomhet, se merverdiavgiftsloven
§§ 8-3 og 84.

Merverdiavgiftsloven inneholder generelle
bestemmelser om justering av tidligere fradragsl
fort inngdende merverdiavgift pa sterre driftsmidll
ler (kapitalvarer) nar forutsetningene for fradrall
get endrer seg etter anskaffelsen, se merverdiavll
giftsloven §§ 9-1 til 9-5.

Nearingsdrivende i utlandet som ikke har
avgiftspliktig virksomhet 1 Norge, vil ved anskafll
felser av varer og tjenester i merverdiavgiftsomrall
det padra seg norsk merverdiavgift som ikke kan
fradragsferes. Denne merverdiavgiften vil heller
ikke kunne fradragsfores i landet den neeringsdrill
vende er hjemmeherende. For & sikre konkurranl(l
sengytralitet mellom virksomheter som er regisl
trert i og utenfor merverdiavgiftsomradet, fastslar
merverdiavgiftsloven § 10-1 at nzeringsdrivende i
utlandet som ikke har hatt avgiftspliktig omsetll
ning de siste tolv mineder har rett til refusjon av
inngaende avgift. Det er et vilkar for refusjon at
avgiften gjelder anskaffelse av varer og tjenester i
merverdiavgiftsomradet eller innfersel av varer til
merverdiavgiftsomradet, og at varene eller tjenesll
tene er til bruk i virksomheten. Det er videre et
krav om at virksomheten etter sin art ville med[
fort registreringsplikt eller rett til frivillig registrell
ring etter norske regler, og at avgiften hadde vaert
fradragsberettiget dersom virksomheten var
registrert. Refusjon forutsetter en sgknad fra den
refusjonsberettigede.

Tilbydere av elektroniske tjenester som er
registrert etter den forenklede registrerings- og
rapporteringsordningen, se punkt 3.6 ovenfor,
anses ikke som avgiftssubjekter i merverdiavll
giftslovens forstand. Disse tilbyderne har derfor

ikke fradragsrett for inngdende merverdiavgift
etter merverdiavgiftsloven kapittel 8, men kan seke
refusjon etter merverdiavgiftsloven kapittel 10.

3.8 E@S-avtalens rammeverk

Norge har gjennom E@S-avtalen folkerettslige forl]
pliktelser som det mé tas hensyn til ved utformin(l
gen av det nasjonale regelverket. Fordi nasjonale
skatte- og avgiftsbestemmelser ikke omfattes av
EdS-avtalens direkte anvendelsesomrade, er det
ikke noe krav om at skatte- og avgiftsregelverket
skal vaere i overensstemmelse med EUs sekunll
deerlovgivning (direktiver og forordninger) péa
omradet. Andre regelsett i E@S-avtalen far likevel
betydning ved utformingen av skatte- og avgifts(l
bestemmelsene. Dette gjelder bade regelverket
om de fire friheter og EQS-avtalens forbud mot
offentlig stotte.

Reglene om det frie varebytte bestar av en del
grunnleggende regler og prinsipper som forbyr
handelsrestriktive tiltak knyttet til import og
eksport, for eksempel avgiftshindre og kvantitall
tive restriksjoner (eksempelvis kvoter). Disse
bestemmelsene fremgar av E@S-avtalen del II
kapittel 1, se seerlig artiklene 11 og 12. Det er ikke
alle typer restriktive tiltak som er forbudt, jf. EQS-
avtalen artikkel 13. Her fremgér det at tiltak kan
unntas fra forbudet under neermere bestemte
betingelser. Restriksjoner pa import og eksport
kan tillates pa grunnlag av hensynet til offentlig
moral, orden og sikkerhet, vernet om menl
neskers og dyrs liv og helse, mv. I tillegg til hensyll
nene i artikkel 13, er det fastslatt gjennom EU-
domstolenes rettspraksis at ogsi «tvingende allll
menne» hensyn kan begrunne visse importhinl
drende tiltak. Eksempelvis kan skatte- og avgifts(l
regler som i utgangspunktet strider mot de fire frill
heter, pad naermere vilkar, opprettholdes dersom
de blir ansett rettferdiggjort av formélet om & motll
virke skatteomgaelse. De aktuelle reglene ma i sa
fall veere egnet til & motvirke skatteomgaelse, og
de ma ikke ga ut over hva som er nedvendig for &
ivareta dette formalet.

Det fremgéar av EQS-avtalen artikkel 36 at det
ikke skal veere noen restriksjoner pa adgangen for
naeringsdrivende etablert i en EU- eller EQS-stat
til & yte tjenester i en annen EU- eller EQS-stat.
Restriksjoner som anvendes pé en ikke-diskrimill
nerende maéte, er begrunnet i tvingende allmenne
hensyn og som er egnede og proporsjonale kan
likevel veere unntatt fra forbudet.

E@S-avtalen artikkel 31 forbyr restriksjoner pa
etableringsadgangen. Restriksjoner i etableringsll
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adgangen kan imidlertid ogsa unntaksvis godtas
dersom de ikke forskjellsbehandler mellom norf(l
ske og utenlandske tjenesteytere, er begrunnet i
tvingende allmenne hensyn og er egnet og nedll
vendig for 4 ivareta disse hensynene.

3.9 Inndrivelse av merverdiavgiftskrav

Norske skattemyndigheter har i utgangspunktet
ikke rettslig adgang til & inndrive krav i utlandet.
En eventuell innfordring overfor selskap i utlan(l
det forutsetter derfor at det foreligger en folkell
rettslig avtale mellom Norge og det landet hvor
selskapet er hjemmehorende hvor Norge kan
kreve administrativ bistand fra skattemyndigl
hetene i det andre landet. For en naermere beskrill
velse av slike folkerettslige avtaler mellom Norge
og andre land, se punkt 3.10 nedenfor. Hvis det
ikke er inngétt en slik folkerettslig avtale, eller
dersom bestemmelsene i den aktuelle avtalen er
begrenset, vil norske skattemyndigheter ha
begrenset adgang til tvangsinndrivelse av
avgiftskravet. Skattemyndighetene vil i slike tilfelll
ler bare kunne anmode selskapet om a betale krall
vet. Den norske ambassade i vedkommende land
kan formidle en slik anmodning.

Plikten til & beregne utgdende merverdiavgift
gjelder uavhengig av om en utenlandsk naeringsl]
drivende har etterkommet plikten til & registrere
seg ved representant. Hvis en utenlandsk
naeringsdrivende ikke har etterlevet registrerings-
og innberetningspliktene etter merverdiavgifts(l
loven vil det sdledes kunne foretas en etterberegl(l
ning av avgift, samt eventuelle renter og tilleggsll
avgift hos den utenlandske neringsdrivende, i
trdd med de alminnelige reglene for dette. Det
etterberegnede kravet vil bli gjort gjeldende overll
for det utenlandske selskapet.

Samtidig med innferingen av representantord(
ningen ble behovet for 4 sikre statens avgiftskrav
overfor slike ikke-registrerte utenlandske
neaeringsdrivende vurdert. I punkt 2.1.4 i Ot.prp.
nr. 18 (1976-77) ble det uttalt:

«Utenlandske naeringsdrivende som ikke har
forretningssted eller bosted i Norge, har ofte
en los og kortvarig tilknytning til landet. Dette
vil kunne fore til problemer av kontroll- og innll
fordringsmessig art.

For a sikre statens avgiftskrav, vil Finansdell
partementet foresli at den merverdiavgift som
utlendinger plikter & betale til statskassen ved
virksomhet her i landet i en viss utstrekning
skal kunne innfordres hos den som har mottatt

ytelsen (varen eller tjenesten). Dette betalingsl(l
ansvar forutsettes i forste rekke palagt slike
mottagere av avgiftspliktige ytelser som er
nevnt i merverdiavgiftsloven § 15, forste og
annet ledd.»

I merverdiavgiftsloven 1969 § 61a fikk departemen(]
tet derfor fullmakt til & «fastsette forskrifter om at
avgiftskrav mot utlending som har unnlatt pliktig
registrering ved representant, skal kunne inndrives
hos den som har mottatt varen eller tjenesten.».
Merverdiavgiftsloven 1969 §6la er viderefort i
skattebetalingsloven § 16-30. Av denne bestemmelll
sen fremgér at departementet kan gi forskrift om at
den som har mottatt varen eller tjenesten, er
ansvarlig for merverdiavgift av varer og tjenester
fra utenlandsk neeringsdrivende som ikke er regisll
trert ved representant etter reglene i merverdill
avgiftsloven § 2-1 sjette ledd. Denne forskriftsfullll
makten er benyttet i skattebetalingsforskriften
§ 16-30-1. Det fremgar av denne bestemmelsen at
avgiftskrav mot avgiftssubjekt som i strid med mer(l
verdiavgiftsloven § 2-1 sjette ledd har unnlatt regisl
trering ved representant, kan innfordres hos folll
gende kjopere eller oppdragsgivere:

«a) Stat, kommune eller institusjoner som
drives av stat eller kommune i den utstrekl
ning disse ikke har fradragsrett for merver(l
diavgift av leveransen.

b) Ikke-registreringspliktige neeringsdrivende.

¢) Registreringspliktige neeringsdrivende nar
det ikke foreligger fradragsrett for merver(l
diavgift av leveransen.»

Slik bestemmelsen er utformet, har man begrenll
set dette ansvaret til 4 gjelde neeringsdrivende og
offentlige institusjoner, videre til tilfeller hvor stall
tens avgiftskrav ikke ville ha blitt eliminert gjen(
nom en tilsvarende fradragsrett for inngdende
merverdiavgift.

Kravet er & anse som et «ansvarskrav» etter
skattebetalingsloven § 16-1. Etter bestemmelsens
annet ledd kan slike krav innkreves etter reglene i
skattebetalingslovens del IV. Kravet er séledes et
seerlig tvangsgrunnlag etter skattebetalingsloven
§ 14-1.

3.10 Internasjonale avtaler om
informasjonsutveksling og
innfordring av skattekrav

Norge har inngatt bade multilaterale og bilaterale
avtaler med en rekke land som inneholder
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bestemmelser om utveksling av opplysninger for
skatteformal og bistand til innfordring av skattell
krav.

Norge har inngéatt skatteavtaler med over 90
land. Avtalene bygger pa OECDs og FNs modellll
avtaler til unngéelse av dobbeltbeskatning og forell
bygging av skatteunndragelse. Avtalene er inngétt
med hjemmel i lov 28. juli 1949 nr. 15 om adgang
for Kongen til 4 innga overenskomster med fremll
mede stater til forebyggelse av dobbeltbeskatning
mv. Bdde OECDs og FNs mensteravtale har innll
tatt bestemmelser om administrativ bistand mell
lom skattemyndigheter i henholdsvis artikkel 26
om utveksling av opplysninger og artikkel 27 om
bistand til innfordring av skattekrav. Bestemmelll
sene om administrativ bistand i OECDs menster(l
avtale ble vesentlig endret i 2005, med enkelte
mindre modifiseringer i 2012 av artikkel 26. Disse
endringene er ogsa inntatt i FNs mensteravtale av
2011. Bestemmelsene i mensteravtalene gjelder
bistand knyttet til alle skattarter, herunder merll
verdiavgift.

De fleste skatteavtaler Norge har inngatt med
andre land de senere arene inneholder besteml(l
melser om utveksling av opplysninger og bistand
til innfordring av skattekrav, i trdd med besteml(l
melsene i OECDs mensteravtale. Enkelte av skatll
teavtalene inneholder imidlertid mer begrensede
bestemmelser om slik administrativ bistand. De
aktuelle bestemmelsene i den enkelte skatteavtall
len ma derfor vurderes konkret for & avgjere hvorll
vidt bestemmelsen omfatter administrativ bistand
av merverdiavgiftskrav. For oversikt over skattell
avtaler mellom Norge og andre land, se https://
regjeringen.no/skatteavtaler.

I tillegg til skatteavtalene som er nevnt ovenll
for, har Norge ogsa tiltradt to multilaterale avtaler
om administrativ bistand i skattesaker, hhv. den

nordiske avtalen om administrativ bistand i skattell
saker av 7. desember 1989 og Europaradet/
OECDs overenskomst om gjensidig administrativ
bistand i skattesaker som endret ved protokoll av
27. mai 2010 (heretter omtalt som den multilatell
rale bistandsavtalen). Den multilaterale bistandsl
avtalen er apen for tiltredelse for alle land, ogsé
land som ikke er medlem av OECD eller Europall
radet, og stadig flere land har tiltradt konvensjoll
nen de senere arene. Oversikt over hvilke land
som har tiltridt konvensjonen og deres reservall
sjoner er publisert pd Finansdepartementets
hjemmeside, se https://regjeringen.no/skattell
avtaler.

Felles for disse bistandsavtalene er formalet om
& fremme det internasjonale samarbeidet for effekl]
tiv hdndhevelse av nasjonale skatte- og avgiftslover,
samtidig som skattyters grunnleggende rettigheter
sikres. Overenskomstene er et viktig verktoy for a
bekjempe skatte- og avgiftsunndragelser ved & gi
skattemyndighetene i avtalestatene adgang til bade
& kreve og a yte bistand, blant annet i form av
utveksling av opplysninger og bistand til innfor(l
dring av direkte og indirekte skatter og avgifter.

EU-kommisjonen har tatt initiativ for 4 etall
blere en samarbeidsavtale med Norge pa merverll
diavgiftsomradet med utgangspunkt i Radets forll
ordning (EU) nr. 904/2010 av 7. oktober 2010 om
administrativt samarbeid og bekjempelse av mer(l
verdiavgiftssvindel. Dette er et rammeverk for
EU-landene hvor samarbeidet blant annet bestar i
4 utvikle bedre redskaper for informasjonsutveksll
ling. Mélet for en eventuell avtale er 4 etablere et
rammeverk ogsid med Norge, for samarbeid seer(l
lig om bekjempelse av internasjonal merverdiav(l
giftssvindel og for & avhjelpe problemer med innll
fordring av avgift pa tvers av landegrensene. Det
pagar né slike avtaleforhandlinger.
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4 Utenlandsk rett

41 EU

Alle medlemslandene i EU ma ha et merverdiav(l
giftssystem. Hoveddirektivet for merverdiavgift er
Réadsdirektiv 2006/112/EF (merverdiavgiftsdirekl
tivet). Merverdiavgiftsdirektivet setter krav til, og
rammer for, medlemslandenes regelverk pa omral
det, men det er opp til de nasjonale myndigheter
hvordan innholdet i direktivet skal gjennomferes i
nasjonal rett. Direktivet gir ogsd valgmuligheter
pa enkelte omrader.

Som ledd i etableringen av det indre marked
fra 1. januar 1993 ble det lagt stor vekt pa & harmoll
nisere merverdiavgiftssystemene i medlemslan(]
dene. Gjennom merverdiavgiftsdirektivet har EU
kommet langt i harmoniseringen av merverdiavll
giften.

Etter merverdiavgiftsdirektivets artikkel 204
kan medlemsstatene tillate at avgiftspliktige persoll
ner som ikke er etablert i det EU-land merverdiavll
giften skal betales kan oppnevne en avgiftsreprell
sentant. Dette er en valgfrihet som den avgiftsplik(l
tige selv har. Medlemsstatene kan likevel palegge
slike avgiftspliktige personer & utnevne en reprell
sentant som er ansvarlig for betaling av merverll
diavgift, dersom EUs regelverk ikke gir medlemsl(
staten krav pa assistanse for oppfelgningen av den
avgiftspliktiges merverdiavgiftsforhold.

Hovedregelen er at det kun er den avgiftsplik(l
tige person (etablert eller ikke-etablert) som kan
vaere betalingspliktig og dermed eneansvarlig for
merverdiavgiften. Dette ble vedtatt ved Radets
direktiv 2000/65/EF av 17. oktober 2000 om endll
ring av direktiv 77/388/EQF for sa vidt angéar
bestemmelse om betalingsplikten for merverdiav(l
giften. Ved dette direktivet ble medlemslandenes
mulighet til & gjore bruk av avgiftsrepresentant
obligatorisk innsnevret til kun a gjelde 1i tilfeller
der den avgiftspliktige person er hjemmeherende
i et land hvor det ikke finnes rettslige instrumenl(l
ter om bistand pa linje med EUs regler. Bakgrunl(l
nen for endringen var et enske om & forenkle
reglene for de naeringsdrivende og da serlig for
de minste akterene.

For & sikre et velfungerende indre marked,
sammenholdt blant annet med okende mobilitet

hos skattesubjektene og ekende antall grenseover(l
skridende transaksjoner, pagar det en kontinuerlig
modernisering av rettslige instrumenter om admill
nistrativt skattesamarbeid mellom medlemslan(l
dene. Det er vedtatt flere direktiver og forordnin(l
ger hvor formalet er a fa til et effektivt samarbeid
mellom skatteadministrasjonene. P4 omradet for
direkte skatt gjelder Radets direktiv 2011/16/EU
av 15. februar 2011 om administrativt samarbeid pa
beskatningsomradet. P4 merverdiavgiftsomradet
tradte med virkning fra 1. januar 2012 en ny forord[
ning i kraft, se Radets forordning (EU) nr. 904/
2010 av 7. oktober 2010 om administrativt samarll
beid og bekjempelse av merverdiavgiftssvindel.
Forordningen fastsetter regler og prosedyrer for
utveksling av informasjon med sikte pa en korrekt
anvendelse av merverdiavgiftsregelverket, overll
vake denne anvendelsen, samt & bekjempe merverll
diavgiftssvindel. Gjensidig assistanse mellom med[
lemslandene for 4 inndrive skattekrav dekkes av
Radets direktiv 2010/24/EU av 16. mars 2010 om
gjensidig bistand ved inndrivelse av fordringer i forll
bindelse med skatter, avgifter og andre foranstalt(l
ninger. Direktivet dekker ogsé inndrivelse av merll
verdiavgiftskrav, og fastsetter dessuten en generell
plikt til & utveksle anmodninger og dokumenter.

4.2 Svenskrett

Merverdiavgiften skal som utgangspunkt betales
til staten ved avgiftspliktig omsetning fra en
«beskattningsbar person». Merverdiavgift skal
ogsa betales ved Kkjop, herunder fra andre medl
lemsland i EU, nar det er kjoperen som er avgiftll
spliktig. Det skal viderebetales merverdiavgift ved
innforsel, se Mervirdesskattelag (1994:200) (herll
etter ML) 1 kap.

Begrepet «beskattningsbar person» omfatter
den som utever gskonomisk virksomhet, uavhenl
gig av formal eller resultat og av hvor den er etall
blert. En «beskattningsbar person» som ikke er
etablert eller bosatt i Sverige omtales ofte som en
utenlansk beskattningsbar person, se 1 kap. 15
§ ML. For denne gruppen gjelder det visse saerll
regler.
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I utgangspunktet er det den som omsetter
skattepliktige varer og tjenester i Sverige som vil
vaere skattskyldig etter den svenske merverdiav(l
giftsloven og skal registreres hos Skatteverket.
Med skattskyldig menes den som er ansvarlig for
a betale merverdiavgiften, se 1 kap. 2 § ML. Dette
kan vaere bade fysiske og juridiske personer, som
kan veere enten svenske eller utenlandske.

Utenlandsk neeringsdrivende som registreres
skal i utgangspunktet representeres av et ombud,
se 6 kap. 2 § Skatteforfarandelag (2011:1244).
Dette gjelder imidlertid ikke for naeringsdrivende
fra EU eller fra land som Sverige har avtale om
bistand med og der avtalen har tilsvarende regler
som EUs direktiver og forordninger. Unntaket fra
plikten til 4 registreres ved ombud er knyttet til
om den naeringsdrivende har setet for virksomhell
ten sin - sitt faste etableringssted, er bosatt eller
stadig oppholder seg — i land som Sverige har slik
avtale med, se 6 kap. 3 § Skatteforfarandelag. Det
utenlandske foretaket kan imidlertid velge & ha et
ombud. Ombudet skal, i henhold til fullmakt fra
den skattskyldige, serge for innberetning av mer{l
verdiavgiftsoppgavene og representere den skattl]
skyldige virksomheten i merverdiavgiftsspersmal.
Videre skal dokumentasjonen for merverdiavgifts(l
oppgavene vere tilgjengelig hos ombudet.

I en rekke tilfeller er det imidlertid mottaker
som er ansvarlig for avgiften (omvendt avgiftsplikt)
slik at den utenlandske naeringsdrivende ikke er
skattskyldig og heller ikke registreringspliktig, se
blant annet 5 kap. ML. Ved séikalte fiernsalg (disl
tansforsiljning) skal virksomhet fra EU, med forll
retningssted utenfor Sverige, registreres for omset(l
ning av saeravgiftspliktige varer og for ikke-saer(l
avgiftspliktige varer dersom omsetningen overstill
ger SEK 320 000, se 5 kap. 2 § if. ML.

Dersom en utenlandsk naeringsdrivende ikke
er skattskyldig for merverdiavgift i Sverige, men
padrar seg merverdiavgiftskostnader ved kjop av
varer eller tjenester der, kan det sekes om refull
sjon av merverdiavgiften, se 19 kap. Aterbetalning
av skatt. Utenlandske neeringsdrivende fra EU-
land kan seke om refusjon via et elektronisk
skjema. Neringsdrivende fra andre land méa
sende inn et fysisk skjema, vedlagt originalfakll
turaer.

4.3 Danskrett

Avgiftspliktige personer som driver virksomhet
med levering av varer og tjenester skal registrere
virksomheten hos toll- og skatteforvaltningen, jf.
den danske momsloven § 47 stk. 1. Med avgiftll

spliktige personer menes juridiske eller fysiske
personer som driver selvstendig ekonomisk virk[
somhet.

Registreringsplikten gjelder bade danske og
utenlandske naeringsdrivende. Avgiftspliktige perll
soner som er etablert i landet plikter ikke a regisll
trere seg og a betale merverdiavgift for de avgiftll
spliktige leveransene overstiger 50 000 kroner
arlig, jf. momsloven § 48 stk. 1 jf. § 49. For avgiftll
spliktige som ikke er etablert i landet gjelder
ingen slik belopsgrense, dvs. at utenlandske
nearingsdrivende er registreringspliktige uavhenl(
gig av leveransenes verdi og fra forste krone.

Avgiftspliktige personer med forretningssted
utenfor Danmark skal imidlertid ikke registreres
dersom mottaker er betalingspliktig, jf. momsloven
§ 47 stk. 2 if. Av momsloven § 46 a folger at avgiftll
splikten i flere tilfeller er lagt pa mottakeren, hvorll
etter transaksjonen ikke utleser registreringsplikt
for selgeren. Som i Sverige er sdkalte distansesalg
saerskilt regulert, jf. momsloven § 48 stk. 3.

Avgiftspliktige personer som er etablert i et
land utenfor EU, bortsett fra Fereyene, Island
og Norge, som Danmark ikke har avtale med om
gjensidig bistand med tilsvarende regler som i
EU, skal registreres ved representant. Represenll
tanten hefter solidarisk for betaling av merver(l
diavgiften, jf. momsloven § 46 stk. 6, og ma veare
bosatt eller ha forretningssted i Danmark, jf.
momsloven § 47 stk. 2. Ved avgjerelsen av hvor
den neeringsdrivende skal anses & vaere etablert,
legges det vekt pa hvor vesentlige beslutninger
vedrerende den alminnelige drift av virksomhell
ten treffes, hvor virksomheten har sitt vedtekts(
festede hjemsted og hvor virksomhetens ledelse
motes. Dersom disse Kkriteriene ikke entydig
utpeker etableringsstedet, har stedet der de
vesentlige beslutninger for den alminnelige drift
av virksomheten treffes forrang som tilknytll
ningsmoment.

Virksomheter fra EU-land, Faeroyene, Island
og Norge som ikke er etablert i Danmark kan
palegges 4 stille sikkerhet som vilkér for momsrell
gistrering, se momsloven § 62 a. Slikt krav kan
stilles dersom det er naerliggende risiko for avgift(l
stap. Et moment i en slik vurdering vil veere om
virksomheten har overholdt sine forpliktelser til &
betale merverdiavgift i andre land. Sikkerhet ma
stilles i form av bankgaranti, kontantinnskudd e.l.
Sikkerheten skal belepe seg til forventet innberetll
tet belop i en tre maneders periode. Kravet om
sikkerhet oppherer nir virksomheten i lopet av
tolv maneder rettidig har overholdt sine betalings(l
forpliktelser og risikoen for avgiftstap vurderes
som bortfalt.
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Momsloven § 45 gir pad naermere vilkdr virk-  virksomheter som ikke er registrerte eller regill
somheter som ikke er etablert i Danmark rett til streringspliktige i landet.
godtgjering av avgift. Ordningen er forbeholdt



18 Prop.113L

2015-2016

Endringer i merverdiavgiftsloven (utvidet adgang til direkte registrering)

5 Forslaget i hgringsnotatet

I heringsnotatet foreslo Finansdepartementet at
kravet om representant oppheves for avgiftssubll
jekter som er hjemmehorende i en EQS-stat som
Norge har inngétt avtale med om utveksling av
opplysninger og innkreving av merverdiavgift.
Etter forslaget kan denne gruppen avgiftssubjekll
ter i stedet velge 4 bli direkte registrert i
Merverdiavgiftsregisteret.

I heringsnotatet ble det videre foreslatt at
departementet skal kunne regulere enkelte spersl

mal naermere i forskrift. Blant annet gjelder dette
avgrensning av nir et subjekt skal anses a veere
hjemmehorende i en stat. Det ble forutsatt at
spersmalet om behovet for & foreta en forskriftsl
regulering vurderes pa et senere tidspunkt. I
heringsnotatet ble det dessuten foreslatt presisert
at representantoppdrag ikke innebarer solidar(l
ansvar dersom avgiftssubjektet er fra en EJS-stat
som Norge har en slik avtale med.
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6 Horingsinstansenes syn

Neringslivets Hovedorganisasjon er positiv til forll
slaget og viser til at det i tillegg til 4 innebaere forll
enklinger, bidrar til 4 utjevne konkurransehindre.

Den Norske Advokatforening peker ogsa pa at
forslaget innebarer forenklinger og antar videre
at ordningen vil bli mindre ekonomisk byrdefull.
Foreningen har derfor ingen innvendinger mot
forslaget. Om forskriftsregulering stiller forenin(
gen spersmal om ikke sentrale vilkar for direkte
registrering ber hjemles i lov.

Regnskap Norge uttrykker bekymring for utenll
landske akterers egenhandtering av norsk regelll
verk ved en slik endring i representantordningen.
Blant annet vises det til at ordningen har vert et
kontaktpunkt for utenlandske avgiftssubjekter
ved radgivning og etterlevelse av norske regler
om skatt, avgift, bokfering mv. I denne sammenl[
heng viser Regnskap Norge ogsa til problemer
som kan oppsté ved at de norske merverdiavgiftsl
reglene pa flere omrader avviker fra reglene i EU.
I sitt heringsinnspill skriver Regnskap Norge
avslutningsvis:

«Dersom forslaget vedtas ber det ved registell
ring av utenlandske foretak opplyses i tydelig
ordelag at norske regler er materielt forskjelll
lige fra EU-regelverk, samt at det anbefales a
skaffe radgivning med kompetanse pa lokalt
regelverk for & sikre etterlevelse.

Tildeling av D-nummer og handtering av
Altinn er omrader som erfaringsmessig byr pa
store utfordringer for utlendinger hjemmell
herende utenfor det likeartede skandinaviske
sprakomrédet. Altinn-rapportering for utlenl
dinger er forslag som ser greit ut pa papiret,
men som etter var erfaring ikke fungerer godt
i praksis.

Nar det gjelder kontroll har viare medleml
mer fremhevet viktigheten av lik praktisering
av regelverk. Seaerlig har man sett store variall
sjoner vedrerende handhevelsen av utenlandll
ske aktorers plikt til & sende inn bade arsregnll
skap og selvangivelse. Ulik praktisering gjor
det tungt & gi rdd om etterlevelse. Det innell

baerer ogsa en forskjellsbehandling til ugunst
for norske neringsdrivende nar utenlandske
akterer far uhjemlet fritak for forpliktelser som
de etter loven har felles med norske virksomll
heter.»

Toll- og avgifisdirektoratet uttaler at representan(]
tordningen for merverdiavgift ikke er av betydl
ning for innkreving av innferselsmerverdiavgift.
Direktoratet bemerker for evrig at innfordring i
medhold av bistandsavtaler ikke er like effektivt
som tvangsinnfordring i Norge. Det blir pekt pa at
det er lovendringen i 2013, knyttet til representan(l
ters solidaransvar, som har sterst betydning for
risikoen for tap av fordringer. Endringen som na
er foreslatt, anses & ha sterre betydning for konll
trollsiden. Toll- og avgiftsdirektoratet nevner
avslutningsvis at tollverdien pa varer som innferes
til Norge, kan pavirkes av hvordan virksomhet
med vareomsetning blir organisert.

Skattedirektoratet slutter seg til de grunnll
leggende forutsetningene om forenklinger og
likere konkurransevilkar som ligger bak forslaget.
P4 den annen side fremhever direktoratet at forslall
get kan skape utfordringer, og understreker betydl
ningen av at kontroll- og innkrevingsregimet ma
omfatte ogsé avgiftssubjekter som ikke er etablert i
Norge. Direktoratet uttaler at bistand fra andre stall
ters skatte- og innkrevingsmyndigheter er adminis(l
trativt byrdefullt og ofte ikke gir den samme effekll
ten som Skatteetaten oppnér overfor neeringsdrill
vende som er etablert i Norge. Direktoratet viser til
at det er innledet forhandlinger med EU-kommisjoll
nen om administrativ avtale pd merverdiavgifts-
omradet. Det oppfordres til at en i den forbindelse
soker 4 sikre mer effektiv bistand fra andre stater.
Direktoratet bemerker at risikovurderingen av for(l
slaget ber foretas ved at ogsa andre regelutviklings-
tiltak tas i betraktning, herunder innberetning og
innbetaling av innferselsmerverdiavgift i det innenll
landske merverdiavgiftssystemet.

Det naermere innhold i heringsinstansenes
merknader behandles lepende nedenfor i tilknytl
ning til de enkelte forslagene.
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7 Departementets vurdering

7.1 Direkte registrering av avgifts-
subjekter som ikke er etablert i
Norge

I heringsnotatet ble det foreslitt 4 endre represenl
tantordningen slik at det &pnes for direkte registrell
ring i Merverdiavgiftsregisteret uten bruk av
representant, med visse begrensninger, for avgifts-
subjekter som ikke har forretningssted eller hjeml(l
sted i merverdiavgiftsomradet. Finansdepartemenll
tet foreslo at kravet om representant oppheves for
avgiftssubjekter som er hjemmeherende i en EQS-
stat som Norge har inngétt avtale med om utveks[l
ling av opplysninger og innkreving av merverdill
avgift.

Finansdepartementet opprettholder forslaget
om en slik adgang til direkte registrering uten
bruk av representant. Det vil fortsatt veere anledl
ning for utenlandske naeringsdrivende a velge &
benytte seg av en representant. Forslaget innell
bearer at dette ikke lenger er en pliktig ordning.

Viktige egenskaper ved et velfungerende merfll
verdiavgiftssystem er at akterer som ikke er etall
blert i Norge skal kunne drive virksomhet her pa
tilsvarende vilkdr som norske naeringsdrivende.
Innenlandsmarkedet skal veere merverdiavgifts(l
messig neytralt, uavhengig av hvem som faktisk
omsetter varer og tjenester i Norge.

Et krav om at naringsdrivende som ikke er
etablerte i Norge ma ha representant for & bli
avgiftsregistrert her, kan innebaere en ulempe
for disse. Etter EQS-avtalen kan en konkurransell
vridning anses legitim for tilfeller hvor ordninl
gen er nedvendig for & ivareta hensynet til &
sikre innbetaling av merverdiavgift. I grunngitt
uttalelse 19. september 2012 konkluderte ESA
med at hensynet til 4 sikre innbetaling av mer(l
verdiavgift er et lovlig hensyn, men at ordningen
ikke er proporsjonal fordi det er mulig & oppné
det samme ved hjelp av andre og mindre restrikll
tive tiltak.

I tillegg er det behov for en modernisering og
forenkling av gjennomferingen av merverdiavgifts(]
plikten for neeringsdrivende med avgiftspliktig
omsetning i norsk merverdiavgiftsomrade, men
uten 4 vaere etablert i landet.

I heringen har Regnskap Norge fremhevet den
viktige funksjon representantordningen har for
etterlevelsen av norske regler, og uttrykt bekymll
ring for konsekvensene forslaget kan medfere.
Skattedirektoratet har for sin del trukket fram at
forslaget kan skape utfordringer for & gjennomll
fore effektive kontroll- og innkrevingstiltak. Toll-
og avgiftsdirektoratet har holdt fram at forslaget i
forste rekke vil ha betydning for kontrollsiden.
Om innfordring viser direktoratet til endringene i
reglene om representanters solidaransvar som
tradte i kraft 2013.

Finansdepartementet bemerker at
merverdiavgiftssystemet er basert pa selvdeklarell
ring. Blant annet innebarer dette at avgiftssubjekl
tene selv er ansvarlige for & ha tilstrekkelig kunnll
skap om relevante bestemmelser til & kunne oppll
fylle sine plikter etter merverdiavgiftsloven. En
malsetting i regelverksarbeidet er & gjore etter(l
levelsen enklere for avgiftssubjektene.

P4 den annen side er det viktig at reglene legll
ger til rette for at myndighetene kan utfere et effek(]
tivt kontroll- og innfordringsarbeid. Dette arbeidet
vil kunne veaere mer utfordrende dersom avgifts-
subjektet har sin hovedetablering i en annen stat
enn Norge. Utfordringer som folger av at avgifts-
subjekt er etablert i utlandet kan i noen grad sekes
lost ved saerskilte regimer i norsk rett. Represenll
tantordningen er et eksempel pa dette. Det er imidll
lertid klart at utfordringene knyttet til at avgifts-
subjekter er etablert i andre stater, ikke fullt ut kan
loses ved sarskilte ordninger i det norske regelverd(l
ket. Ogsd malet om konkurranseneytralitet tilsier
at utfordringene metes pa annet vis enn ved &
etablere seerregimer. Handlingsrommet er dessull
ten begrenset av Norges forpliktelser etter EQS-
avtalen.

Finansdepartementet vil understreke at folkell
rettslige avtaler mellom stater som inneholder
bestemmelser om gjensidig administrativ bistand
mellom skattemyndighetene knyttet til kontroll og
innfordring av merverdiavgiftskrav, er av avgjoll
rende betydning for 4 avhjelpe utfordringene knyt(l
tet til etterlevelse av merverdiavgiftsreglene, herll
under at skyldig merverdiavgift blir innbetalt. Som
nevnt har flere heringsinstanser papekt at muligl]
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heten for direkte registrering kan eke utfordrinl
gene for myndighetenes kontroll- og innfordrings(
virksomhet. Det er videre slik at registrering i Merdl
verdiavgiftsregisteret har visse rettsvirkninger,
blant annet ved & legitimere selger til & fakturere
med merverdiavgift. Vilkarene for & bli registrert i
Merverdiavgiftsregisteret kan imidlertid ikke i seg
selv avskjaere uberettigede registreringer og skatll
tekriminalitet. Departementet viser i denne forbin(l
delse til at de sikalte «fiktiv-fakturering»-sakene
omfatter saksforhold med fakturaer fra akterer
som har veert direkte registrert i Merverdiavgifts-
registeret, med egen adresse i Norge. Sakene viser
at Skatteetaten driver maélrettet og omfattende konl
trollvirksomhet rettet mot svindelforsek. Grunnl
laget for registrering i Merverdiavgiftsregisteret er
og vil matte veere et kontrollomrade, uavhengig av
om visse avgiftssubjekter ma registreres ved reprell
sentant eller selv kan registreres direkte. I denne
proposisjonen fremmer departementet likevel forll
slag om forskriftshjemler, slik at det ved behov kan
innarbeides visse mekanismer i regelverket, se
punktene 7.2 og 7.3 nedenfor.

En direkte registrering i Merverdiavgiftsregis(l
teret vil innebaere at den utenlandske virksomhell
ten blir registrert, uten at det oppnevnes en reprell
sentant som er hjemmehgrende eller har forretll
ningssted i Norge. Avgiftssubjektene, som er
omfattet av forslaget, kan likevel velge & veere
registrert ved representant.

Det vises til forslag til § 2-1 sjette ledd nytt
tredje punktum i merverdiavgiftsloven.

7.2 Virksomheter som er omfattet av
forslaget

I heringsnotatet ble det foreslatt 4 begrense forll
slaget om 4 oppheve representantkravet til avgifts-
subjekter hjemmehorende i E@S-stater «som
Norge har inngdtt avtale med om utveksling av opp1
lysninger og gjensidig bistand til innfordring av
merverdiavgifiskrav». Bakgrunnen for den forell
slatte begrensningen er utfordringer knyttet til
kontroll av og innfordring fra avgiftssubjekter som
ikke er etablert i Norge.

Skattedirektoratet har i heringen papekt at det
maé veaere en forutsetning for unntak fra kravet om
representant, at virksomheten er etablert i en stat
som ved avtale har patatt seg & yte bistand til innll
fordring av merverdiavgiftskrav i tillegg til utveksl
ling av opplysninger til merverdiavgiftsformal.

Finansdepartementet slutter seg til
disse vurderingene og opprettholder forslaget i
heringsnotatet om en slik begrensning i adgangen

til direkte registrering. Departementet foreslar
imidlertid at det i forslaget til endring i merverdil
avgiftsloven § 2-1 sjette ledd heller brukes formulell
ringen «som etter skatteavtale eller annen folkerettslig
overenskomst med Norge skal utveksle opplysninger og
bistd med innfordring av merverdiavgifiskrav.». Dette
inneberer ingen realitetsendringer i forhold til det
som ble foreslatt i heringsnotatet, men formulerin{l
gen anses 4 veere mer informativ ved 4 angi de
aktuelle avtaleformene.

Om adgangen til & oppstille et slikt krav viser
Finansdepartementet til ESAs grunngitte uttalelse
19. september 2012. I punkt 5.3.2 i uttalelsen foretar
ESA felgende proporsjonalitetsvurderingen av de
vilkarene som representantordningen oppstiller:

«As mentioned above, Directive 76/308/EEC
and Regulation (EC) No 1798/2003, that pro-
vide for a mechanism for administrative assisl[l
tance in the exchange of information and recoll
very of taxes are not part of the EEA Agreell
ment. For that reason, it may be proportionate
for Norway to require EEA States that are not
bound under an agreement to provide necessll
ary information or grant assistance in the recoll
very of VAT, to appoint a VAT representative
since it may prove to be impossible to obtain
the necessary assistance from that EEA State.

Norway has concluded agreements with 14
EEA States that provide for the mutual assisll
tance in the collection of VAT and administrall
tive assistance in the exchange of information
concerning VAT. The Contracting States of
those agreements are under an obligation to
provide all relevant information concerning
VAT and take the necessary steps to recover
tax claims of another Contracting Party as if
they were their own tax claims. Those Agreell
ments make provisions for mechanisms for the
exchange of information and assistance in
recovery of VAT which are sufficient for the
purposes of checking and reviewing the
necessary information and ensuring cross bor(l
der recovery of VAT.»

Finansdepartementet er enig i dette og mener at
Norge kan oppstille krav om at den folkerettslige
avtalen, som begrunner unntak fra kravet om
representant, ma inneholde bestemmelser om
bade utveksling av opplysninger og bistand til innll
fordring av merverdiavgiftskrav. Gjennom skattell
avtalene og de multilaterale bistandsavtalene,
omfatter Norges avtalenettverk nd avtaler med
slike bestemmelser med de fleste E@S-landene.
Enkelte av Norges avtaler inneholder imidlertid
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bare bestemmelser om utveksling av opplysnin(l
ger, og ikke bistand til innfordring, eller besteml(l
melsen om bistand til innfordring er begrenset
slik at de ikke omfatter bistand til innfordring av
merverdiavgiftskrav. En konsekvens av at det
etter forslaget er et vilkar at det skal bade forell
ligge en avtale om utveksling av opplysninger og
bistand til innfordring, vil veere at en avtale kun
om utveksling av opplysninger ikke er tilstrekkell
lig. Det er heller ikke tilstrekkelig at den aktuelle
avtalen har tradt i kraft. Den aktuelle avtalen ma
ogsd ha virkning for den perioden merverdil
avgiftsregistreringen gjelder. Forslaget innebaerer
at avgiftssubjekter som ikke er hjemmeherende i
en EQS-stat som Norge har inngéatt folkerettslig
avtale med om utvekling av opplysninger og
bistand til innfordring av merverdiavgiftskrav,
fortsatt ma la seg registrere ved representant som
er solidarisk ansvarlig for betaling av merverdiavll
giften.

Et seerskilt spersmél er hvilken tilknytning til
E@S-staten den naeringsdrivende ma ha, for a vaere
omfattet av unntak fra plikten til & bli registrert ved
representant i Merverdiavgiftsregisteret.

I heringsnotatet ble det foreslatt at tilknytnings(l
kravet i lovteksten formuleres som «hjemmell
herende». Det ble ikke foreslitt noen neermere
definisjon av begrepet i loven. Finansdepartemenl
tet opprettholder forslaget i heringsnotatet og ser
det videre ikke som hensiktsmessig né 4 innta en
definisjon i loven av begrepet. Blant annet vises det
til at en slik definisjon vanskelig kan inneholde alle
relevante momenter.

Om det narmere innholdet av <«hjemmell
herende» som vilkar for ikke & matte registrere
seg med representant i Merverdiavgiftsregisteret,
viser Finansdepartementet til at det i heringsnotall
tet ble lagt til grunn en lav terskel for at kravet, i
relasjon til den aktuelle lovbestemmelsen, skal
anses for & veere oppfylt. Vurderingen av hvilke
kriterier som ber ligge til grunn for at et avgifts-
subjekt skal anses som hjemmeherende i en relell
vant EQS-stat, som vilkar for & bli direkte regisll
trert, krever at ulike hensyn avveies.

Hensynet til kontroll- og innfordring kunne
tilsi at plikten til 4 ha representant kun burde bort(l
falle dersom det kan forventes effektiv bistand fra
den avtalestaten som avgiftssubjektet etter denne
bestemmelsen anses 4 vare hjemmeherende i.
Som en overordnet betraktning kan det legges til
grunn at en avtalestat vil ha best grunnlag for & gi
bistand knyttet til informasjon og innfordring, derll
som avgiftssubjektet har sin hovedetablering i stall
ten. Dersom avgiftssubjektet har en mindre omfat(]
tende tilknytning til staten, vil det gjerne kunne

medfere begrensninger for hvilke virkemidler den
aktuelle staten kan anvende overfor avgiftssubjekll
tet og for hvilke effekter som kan oppnaés.

Hensynene som isolert sett kunne tale for at
direkte registrering forbeholdes avgiftssubjekter
som har sin hovedetablering i en relevant EQS-
stat, m3 imidlertid avveies blant annet mot beholl
vet for at registreringssaker avgjores relativt hurll
tig og med begrensede administrative kostnader.
Om bakgrunnen for dette behovet vises det til at
registrering i Merverdiavgiftsregisteret er en for(l
utsetning for at avgiftssubjektet lovlig kan faktull
rere avgiftspliktig omsetning med merverdiavgift
og at registrering er en forutsetning for fradragsl
foring av inngdende merverdiavgift pad anskaffelll
ser som er til bruk i virksomheten. Finansdepartell
mentet anser derfor at det ber legges vesentlig
vekt pa at kriteriene, for nar et avgiftssubjekt skal
anses & veare tilstrekkelig knyttet til/hjemmell
herende i en relevant EQS-stat, ber vere relativt
enkle & anvende.

I heringsnotatet ble det gitt uttrykk for neerll
mere angitte tilknytningsformer som burde anses
for & veere tilstrekkelige, til at avgiftssubjektet kan
registreres uten d bruke representant. Det ble gitt
uttrykk for at de angitte tilknytningsformene ville
vaere relativt enkle & dokumentere. Skattedirekto]
ratet har i sin heringsuttalelse bemerket at det
ikke utelukkende ber legges vekt pa formelle
registreringsforhold i utlandet. Finansl(0

departementet slutter seg til dette.

Nedenfor gis det enkelte bemerkninger til tilll
knytningskriteriene som ble omtalt i heringsnotall
tet, og som Finansdepartementet fastholder at ber
veere tilstrekkelige til direkte registrering.

Avgiftssubjekter som har hjemsted/hovedkonl
tor i en EQS-stat, ma sies & ha en kvalifisert tilll
knytning til den aktuelle staten. Finansdepartell
mentet legger til grunn at det vil vaere relativt
enkelt for avgiftssubjektene 4 dokumentere slike
tilknytninger til en EQS-stat.

Noe av bakgrunnen for at Finansdepartemenl
tet tar til orde for at ogsa mindre omfattende tilll
knytninger til relevant EQS-stat ber veere tilstrekl
kelig for direkte registrering, er det forhold at
avgiftssubjekter ofte er etablert i flere stater. Etall
bleringene i de ulike statene kan gjerne veere av
en slik art at det kan vaere vanskelig & fastsla i hvilll
ken stat den neeringsdrivende ma sies 4 ha sitt
hjemsted eller hovedkontor. For departementet er
det sentralt at registreringssaker ber kunne
behandles uten at det ma foretas s komplekse
vurderinger som av hvor avgiftssubjektet har sitt
hovedkontor/hjemsted. Departementet bemerker
at skatte- og eller merverdiavgiftsplikt til en EGSI
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stat utleses av reell aktivitet og at en slik plikt etall
blerer en tilknytning til den aktuelle EQJS-staten.
At merverdiavgiftsplikt til en EOS-stat skal
utgjere en tilstrekkelig tilknytning, innebaerer en
lav terskel for & kunne bli direkte registrert. En
fordel ved & legge til grunn at en slik tilknytning
er tilstrekkelig, er at avgiftssubjekt som er skatte-
og eller merverdiavgiftspliktig til en annen EQS-
stat, ma forventes relativt enkelt & kunne dokul
mentere dette i forbindelse med seknad om
direkte registering i det norske Merverdiavgifts-
registeret. Ved a legge terskelen for direkte regisll
trering sa vidt lavt, synes det heller ikke tvilsomt
at adgangen til direkte registrering gjores vid nok
til 4 overholde forpliktelsene etter E@S-avtalen.

P4 denne bakgrunn mener Finansdepartell
mentet at ved 4 legge disse Kriteriene til grunn vil
begrepet «hjemmehorende» pa en tilstrekkelig
presis mate angi kravet til den tilknytning til EGS-
staten avgiftssubjektet mé ha, for & vaere omfattet
av unntak fra plikten til & bli registrert ved reprell
sentant i Merverdiavgiftsregisteret.

I heringsnotatet ble det foreslitt en hjemmel
for & kunne forskriftsregulere den naermere
avgrensning av begrepet «hjemmeherende». Det
ble forutsatt at denne forskriftskompetansen skal
kunne benyttes ved behov pa et senere tidspunkt.

Skattedirektoratet har i sin heringsuttalelse
uttrykt visse betenkeligheter av mer generell art
til det & forskriftsregulere «<hjemmeherende» som
vilkar for virksomheters tilknytning til EQS-stat.

Finansdepartementet viser til at
etter forslaget kan avgiftssubjekter bli registrert
uten bruk av representant, selv med en relativt
begrenset tilknytning til den relevante EQS-
staten. Arten av avgiftssubjektets tilknytning til
den aktuelle staten kan videre ha betydning for
hvor god effekt bistanden fra EQS-staten vil ha for
norske skattemyndigheters oppgaver med innfor(]
dring og kontroll. Av disse grunner kan det vise
seg nedvendig pa et senere tidspunkt & innfere vill
kar om at virksomheter ber ha en mer kvalifisert
tilknytning til en relevant EQS-stat, for 4 kunne bli
registrert uten & bruke representant.

Finansdepartementet opprettholder derfor forll
slaget i heringsnotatet, om en lovhjemmel for & for(l
skriftsregulere en naermere avgrensning av nar et
avgiftssubjekt, i denne sammenheng, skal anses
som hjemmeherende i en stat. Etter forslaget vil en
slik forskriftshjemmel fremga i merverdiavgifts(l
loven § 2-1 attende ledd nytt annet punktum.

I heringsnotatet ble det foreslitt en lovhjeml
mel for at Finansdepartementet skulle kunne gi
forskriftsbestemmelser om hvilke forpliktelser
staten som avgiftssubjektet er hjemmeherende i

ma ha patatt seg, om utveksling av opplysninger
og bistand til innkreving, for at unntaket fra regisll
trering ved representant skal komme til anvenl(
delse. Etter en fornyet vurdering har departement(l
tet kommet til at det ikke er behov for en forll
skriftshjemmel pa dette omradet. Forslaget fra
heringsnotatet om en slik forskriftshjemmel oppll
rettholdes derfor ikke.

Det vises til forslag til § 2-1 sjette ledd nytt
tredje punktum og forslag til § 2-1 attende ledd
nytt annet punktum i merverdiavgiftsloven.

7.3 Seerskilte regler for avgifts-
subjekter uten etablering i
merverdiavgiftsomradet

I heringsnotatet ble det reist spersmal ved om
avgiftssubjekter som ikke har forretningssted
eller hjemsted i Norge, ber henvises til refusjons(l
ordningen for & fi fradrag for inngdende merver(l
diavgift pad sine anskaffelser. Horingsinstansene
har ikke kommentert dette spersmalet, og Finansll
departementet holder fast ved vurderingen i
heringsnotatet om at avgiftssubjektene skal gjore
bruk av fradragsretten pa ordineer maéte.

I heringsnotatet ble det imidlertid foreslatt lov(l
hjemmel for forskriftsbestemmelser, om at avgifts-
subjektet pa naermere vilkar skal kunne palegges
a stille ekonomisk sikkerhet. Skattedirektoratet
anbefaler i sin heringsuttalelse at det innferes
slike bestemmelser. Finansdepartemenl
t et opprettholder forslagene i heringsnotatet.

Nar det gjelder spersmélet om de aktuelle
avgiftssubjektene burde vaere avskéret fra den
ordinare fradragsretten, viser Finansdepartemenl(
tet til at Skatteetaten gjennomgdaende vil ha sterre
utfordringer med 4 kontrollere merverdiavgifts-
oppgjerene til avgiftssubjekter som ikke har forll
retningssted eller hjemsted i Norge, enn ved konl(l
troller av avgiftssubjekter med slik etablering her
i landet. Dette har ogsd kommet til uttrykk i
heringsmerknadene fra Toll- og avgiftsdirektorall
tet og Skattedirektoratet. Som omtalt i punkt 3.7
ovenfor, gir registrering i Merverdiavgiftsregistell
ret rett til fradrag for inngdende merverdiavgift pa
varer og tjenester til bruk i virksomheten. Derll
som inngéende avgift overstiger utgdende avgift
skal overskytende inngadende merverdiavgift utbell
tales. Denne siden av merverdiavgiftssystemet gir
risiko for urettmessige utbetalinger fra statskasll
sen. Risikoen ville kunne reduseres ved &
avskjaere fradragsretten for avgiftssubjekter uten
etablering i norsk merverdiavgiftsomrade, slik at
inngaende merverdiavgift pa varer og tjenester til
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bruk i virksomheten heller matte sekes refundert
etter merverdiavgiftsloven § 10-1.

Avskjeering av fradragsretten for virksomheter
som ikke er etablert i Norge, ville imidlertid innell
bere en forskjellsbehandling ut fra hvor virksoml[
heten er etablert. Det naerliggende alternativet til
fradragsrett ville som nevnt veere en refusjonsord(l
ning, slik at avgiftssubjektet matte dokumentere
den inngdende merverdiavgiften for 4 fa fradrag.
Refusjon av inngdende merverdiavgift, i stedet for
fradragsfering via omsetningsoppgaver, medferer
imidlertid bade okt likviditetsbelastning og ekte
administrative kostnader for avgiftssubjektet. En
slik forskjellsbehandling mellom avgiftssubjekter,
som er registrert i Merverdiavgiftsregisteret, ville
reise EQJS-rettslige spersmal.

Pa denne bakgrunn foreslar Finansdepartell
mentet ikke noen seerskilt begrensning i fradrags(l
retten for utenlandske avgiftssubjekter.

Utfordringene med & kontrollere og inndrive
krav overfor avgiftssubjekter som ikke selv er etall
blert i Norge, antas imidlertid & utgjere legitimt
grunnlag for & oppstille enkelte mindre inngril
pende tiltak. Dette ma seerlig gjelde i tilfeller hvor
det foreligger konkrete forhold som indikerer en
forheyet risiko, for at den nzeringsdrivende ikke
vil oppfylle sine merverdiavgiftsplikter. Disse
momentene kan tilsi at skattekontorene pa neerll
mere vilkar ber ha adgang til & kreve at den
neeringsdrivende stiller skonomisk sikkerhet, for
4 kunne benytte seg av unntaket fra registrerings(l
plikt ved representant. Dette ble foreslatt i
heringsnotatet og Skattedirektoratet gir i sin
heringsuttalelse uttrykk for at det ber innferes
slike regler.

Finansdepartementet viser til at
representanter for naeringsdrivende fra land som
Norge har en folkerettslig avtale med som innell
holder bestemmelser om utveksling av opplysnin[l
ger og bistand til innfordring av merverdiavll
giftskrav, har veert fritatt fra solidaransvar siden 1.
juli 2013. Det er dermed et begrenset erfaringsl(l
grunnlag for & vurdere effekten av den bistanden
som disse folkerettslige avtalene faktisk gir norll
ske skattemyndigheter. Pa denne bakgrunn forell
slar departementet at det i denne omgang gis
hjemmel i merverdiavgiftsloven § 2-1 attende ledd
nytt annet punktum for departementet til & gi forll
skrift om at adgangen til registering uten reprell
sentant som er ansvarlig for at merverdiavgift blir
betalt, skal veere betinget av at avgiftssubjektet
stiller skonomisk sikkerhet. Ved behov kan det

dermed senere fastsettes forskriftshestemmelser
med krav om sikkerhetsstillelse.

Finansdepartementet har vurdert om forll
skriftshjemmelen ber fremgd av merverdiav(l
giftsloven eller skattebetalingsloven. Hensynet til
en samordnet fremstilling av vilkarene for regisll
trering i Merverdiavgiftsregisteret, tilsier etter
departementets syn at forskriftshjemmelen innll
tas i merverdiavgiftsloven § 2-1 attende ledd nytt
annet punktum.

Som omtalt i punkt 7.2 ovenfor, er forutsetninll
gen for unntaket fra plikten til registrering ved
representant, at de folkerettslige avtalene som
danner grunnlag for den administrative bistanden
mellom skattemyndighetene i avtalestatene med[
forer en effektiv bistand. I tilfeller hvor denne for(l
utsetningen brister, er det etter Finansdepartell
mentets oppfatning grunnlag for 4 gjere registrell
ringsplikt ved representant med solidaransvar
gjeldende. I heringsnotatet ble det foreslatt a gi
hjemmel for departementet til & gi forskrift om at
ikke-effektiv bistand kan utlese plikt til & veere
registrert ved representant som er solidarisk
ansvarlig for betaling av merverdiavgiften. Skatte[]
direktorat anmoder 1 sin heringsuttalelse om at
bestemmelser om dette konkretiseres naermere.

Finansdepartementet bemerker at
det vil matte foretas grundige vurderinger dersom
det skal utformes slike bestemmelser, for & sikre
at de ikke vil state an mot E@JS-avtalens forpliktelll
ser. Slike begrensninger ber etter departementets
oppfatning bygge pa praktiske erfaringer, herll
under fra bistandsarbeidet mellom de aktuelle stall
tene. Dersom det foreligger indikasjoner fra andre
lands praksis om at et aktuelt land ikke yter effekl
tiv bistand ved utveksling av opplysninger eller
bistand til innfordring av skattekrav, vil det kunne
tas hensyn til slike erfaringer. Forutsetningen ma
imidlertid veere at det er grunn til & anta at de
samme praktiske utfordringene vil gjore seg
gjelde i samarbeidet mellom norske myndigheter
og den aktuelle staten. Eventuelle erfaringer, som
viser behov for 4 begrense adgangen til registrell
ring uten representant, vil utgjere et godt grunnll
lag for utforming av slike bestemmelser. Departell
mentet anser det hensiktsmessig at det i denne
omgang kun innferes en forskriftshjemmel. Etter
forslaget fremgar slik forskriftshjemmel av merl]
verdiavgiftsloven §2-1 attende ledd nytt annet
punktum.

Det vises til forslag til merverdiavgiftsloven
§ 2-1 attende ledd nytt annet punktum.
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7.4 Forslag om presisering av merverdill
avgiftsloven § 11-1 fjerde ledd

I heringsnotatet ble det foreslatt a presisere unnll
taket fra bestemmelsen om solidaransvar for mer{l
verdiavgiftsrepresentanter. Heringsinstansene
har ikke gitt bemerkninger til dette forslaget, som
opprettholdes av Finansdepartementet.

Endringene i representantordningen som ble
foretatt i 2013, er naeermere omtalt under punkt 3.5.
Det fremgar av merverdiavgiftsloven § 11-1 fijerde
ledd at representanten ikke er solidarisk ansvarlig
for betaling av merverdiavgift, dersom den
neeringsdrivende er hjemmehorende «i et land»
som Norge har inngétt avtale med om utveksling av
opplysninger og gjensidig bistand til innfordring av
merverdiavgiftskrav. I Prop. 150 LS (2012-2013)
Endringar i skatte-, avgifts- og tollovgivinga punkt
6.6.1. fremgér det imidlertid felgende:

«I dei tilfella Noreg har slike avtalar meiner
departementet at moglegheitene til 4 krevje inn
avgifta er gode nok slik at behovet for & gjere
representanten ansvarleg ikkje er naudsynt. Det
er derfor ikkje grunn til & vidarefore kravet.»

I forarbeidene vises det kun til de aktuelle EQS-
statene som Norge hadde informasjons- og innforfl
dringsavtaler med pa daveerende tidspunkt. Unnll
taket var dermed kun ment for representanter for
neeringsdrivende som var hjemmeherende i en av
disse statene.

Bestemmelsen i merverdiavgiftsloven §11-1
fierde ledd vil vaere aktuell selv etter innfering av
det foreslatte unntaket fra plikten til 4 veere regisll
trert ved representant. De neeringsdrivende fra

disse landene vil fortsatt kunne velge representant(]
registrering. Finansdepartementet foreslar derll
for at det presiseres i lovteksten at representantll
oppdrag ikke innebarer solidaransvar med virk(l
somheter fra EQS-stater som Norge har inngéatt
en folkerettslig overenskomst med, som inneholll
der bestemmelser om utveksling av opplysninger
og gjensidig bistand til innfordring av merverdiavll
giftskrav. Departementet foreslar videre at
bestemmelsens ordlyd endres slik at teksten blir i
overensstemmelse med ordlyden i forslaget til
merverdiavgiftsloven § 2-1 sjette ledd nytt tredje
punktum, se forslaget til § 11-1 fijerde ledd annet
punktum. Denne foreslitte endringen var ikke
omtalt i heringsnotatet. Endringen er imidlertid
ikke ment & innebaere noen realitetsendring. Det
vises til omtalen i punkt 7.2 ovenfor.

Det vises til forslag om endringer i merver(l
diavgiftsloven § 11-1 fjerde ledd.

7.5 lverksettelse

Hensynet til Norges forpliktelser etter EQJS-avtall
len tilsier at lovendringene om adgang til direkte
registrering uten bruk av representant trer i kraft
sa raskt som mulig. Det er imidlertid behov for &
gjennomfere nedvendige forberedende tiltak for
denne omleggingen av representantordningen
kan iverksettes. Dette er ogsa papekt av Skattedi]
rektoratet 1 heringsrunden. P4 denne bakgrunn
foreslar Finansdepartementet at endringene i
merverdiavgiftsloven § 2-1 trer i kraft fra den tid
Kongen bestemmer.

Finansdepartementet foreslar at endringene i
merverdiavgiftsloven § 11-1 trer i kraft straks.
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8 @konomiske og administrative konsekvenser

Forslagene innebarer at avgiftssubjekter som er
hjemmeherende i EQS-stat som ved skatteavtale
eller annen folkerettslig overenskomst er forplik{
tet til &4 innhente og utveksle opplysninger samt
bista med innfordring av merverdiavgiftskrav, kan
velge & bli registrert direkte i stedet for med
representant. Dette vil medfere at virksomhetene
far lavere kostnader knyttet til merverdiavgiftsbell
handlingen i Norge.

Forslaget innebarer videre at norske skattell
myndigheter ma forholde seg direkte til avgifts-
subjekter som ikke har forretningssted i Norge.
Dette kan innebzere at seerlig kontrollsituasjonen
blir noe mer utfordrende, blant annet ved at proll
sessene kan bli mer ressurskrevende og saledes
oke de administrative kostnadene for Skatteetaten.
Pa den annen side vil enklere registreringsregler

kunne innebaere at utenlandske naeringsdrivende i
storre grad faktisk registrerer seg i Norge for sin
merverdiavgiftspliktige virksomhet her.

Skatteetaten og i noen grad ogsé Brenneysundll
registrene vil ha kostnader knyttet til 4 legge til
rette for registrering av og gjennomferingen av
merverdiavgiftsoppgjerene med neringsdrivende
som er etablert i utlandet. Skattedirektoratet og
Brenneysundregistrene samarbeider om dette,
uten at det nd kan angis nar tiltakene vil bli sluttl
fort.

Skattedirektoratet har opplyst at endringene i
innferingsfasen vil innebaere kostnader for Skattell
etaten pd om lag 8,6 millioner Kkroner.
Brenneysundregistrene opplyser at det vil palepe
utviklingskostnader for Brenneysundregistrene pa
om lag 100 000 kroner.
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9 Merknader til de enkelte bestemmelser i lovforslaget

Lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift
Til endringer § 2-1 sjette ledd

Endringene i bestemmelsens sjette ledd med nytt
tredje pumktum gir pad nermere vilkar avgifts-
subjekter rett til merverdiavgiftsregistrering uten
a4 bruke representant, selv om avgiftssubjektet
ikke har forretningssted eller hjemsted i merll
verdiavgiftsomradet.

Unntaket fra kravet om registrering ved reprell
sentant kommer til anvendelse for avgiftssubjekl
ter som er hjemmehorende i en EQS-stat, som
etter skatteavtale eller annen folkerettslig overll
enskomst med Norge skal utveksle opplysninger
og bistd med innfordring av merverdiavgiftskrav.
Det er lagt til grunn at vilkdret om hjemmel
herende i denne sammenheng gir anvisning pa en
relativt lav terskel.

EQS-staten som avgiftssubjektet er hjemmell
herende i, ma veere forpliktet bade til 4 gi informall
sjon og til & bistd med innfordring av merverdi-
avgiftskrav. Skatteavtalen eller annen folkerettslig
overenskomst mé ogsa ha virkning for den perioll
den merverdiavgiftsregistreringen gjelder.

Til endringer i § 2-1 dttende ledd

Endringene i dttende ledd med nytt annet punktum
gir departementet forskriftskompetanse til & fast(l
sette vilkar for at et avgiftssubjekt skal anses som
hjemmeheorende i en EQS-stat.

Endringene i attende ledd nytt annet punktum
gir ogsa departementet forskriftskompetanse til 4
fastsette at ikke-effektiv bistand knyttet til inforll
masjonsutveksling og innfordring av merverdiav(l
gift, kan utlese plikt for avgiftssubjekter som er
hjemmehorende i den aktuelle staten, til & veere
registrert ved representant med solidaransvar.

Endringene i attende ledd nytt annet punktum
gir ogsa departementet forskriftskompetanse til &
fastsette at adgangen til registrering uten reprell
sentant som er ansvarlig for at merverdiavgiften
blir betalt, skal veere betinget av at avgiftssubjekl]
tet stiller skonomisk sikkerhet.

Det er forutsatt at forskriftshjemlene benyttes
pa et senere tidspunkt dersom erfaringer med
endringene med direkte registrering uten reprell
sentant tilsier dette.

Tilendringeri § 11-1 fjerde ledd

Endringen i bestemmelsens fjerde ledd annet
punktum presiserer den rettstilstand som var tilll
siktet ved lovendringen i 2013, se nermere om
lovendringen i punkt 2.1 ovenfor. Unntaket fra at
representanter er solidarisk ansvarlige for betall
ling av merverdiavgiften gjelder bare dersom
avgiftssubjektet er hjemmehorende i en EQS-stat,
som skal utveksle opplysninger og bistd med innll
fordring av merverdiavgiftskrav.



28 Prop.113L 2015-2016

Endringer i merverdiavgiftsloven (utvidet adgang til direkte registrering)

Finansdepartementet
tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i merverdiavgiftsloven (utvidet adgang
til direkte registrering).

Vi HARALD, Norges Konge,
stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i merverdiavgiftsloven (utvidet adgang til
direkte registrering) i samsvar med et vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringer i merverdiavgiftsloven
(utvidet adgang til direkte registrering)

I

I lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift gjoll
res folgende endringer:

§ 2-1 sjette ledd nytt tredje punktum skal lyde:
Plikten til a veere registrert ved representant gjelder
likevel ikke avgifissubjekter som er hjemmehovende i
en EQS-stat som etter skatteavtale eller annen folkel]
rettslig overenskomst med Norge skal utveksle opp]
lysninger og bista med innfordring av
merverdiavgifiskrav.

§ 2-1 attende ledd nytt annet punktum skal lyde:
Departementet kan ogsa i forskrvift gi regler om
registrering ved representant og kan herunder fastl]
sette vilkar for at et avgiftssubjekt skal anses d veere
hjemmehorende i en stat, at ikke effektiv bistand
kan utlose plikt til a veere registrert ved represenl]
tant som er solidarisk ansvarlig for betaling av mer[]
verdiavgiften, og at adgangen til registrering uten
representant som er ansvarlig for at merverdiavgifl]

ten blir betalt, skal veere betinget av at avgifissubjek]
tet stiller okonomisk sikkerhet.

I

I lov 19. juni 2009 nr. 58 om merverdiavgift gjell
res folgende endring:

§ 11-1 fjerde ledd annet punktum skal lyde:
Representanten er likevel ikke ansvarlig for
betaling av merverdiavgift dersom den naeringsll
drivende er hjemmehorende i en EOS-stat som
etter skatteavtale eller annen folkerettslig overens[]
komst med Novge skal utveksle opplysninger og bistd
med innfordring av merverdiavgifiskrav.

I

Lovens del I trer i kraft fra den tid Kongen
bestemmer.
Lovens del II trer i kraft straks.
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