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Prop.118L
(2016-2017)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringar 1 husbankloven
(handsaming av personopplysningar)

Tilrading fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet 21. april 2017,
godkjend i statsrdd same dagen.
(Regjeringa Solberg)

1 Hovudinnhaldet i proposisjonen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
foreslar nye reglar som gjev kommunane og Hus-
banken rettsleg grunnlag i husbanklova for &
hente inn ei rekkje personopplysningar og bruke
desse nar dei handsamar seknader om lan og til-
skot, utan at det er nedvendig med samtykke fra
sekjaren. Nar det gjeld opplysningar om helsefor-
hold spesielt, skal handsamingsgrunnlaget fram-
leis vere samtykke.

Departementet foreslar ogsa nye heimlar for 4
hente inn oppdaterte personopplysningar og for &
kontrollere personopplysningar, slik at ein kan
avdekkje om utbetalingar har skjedd pa eit feilak-
tig grunnlag.

Vidare foreslar departementet eit nytt rettsleg
grunnlag for Husbanken til 4 handsame per-
sonopplysningar til statistikk- og analyseferemal.
Departementet foreslar ogsé 4 lovfeste at Husban-
ken kan lagre personopplysningar til forskingsfo-
remal. Til slutt fereslar departementet eit nytt
rettsleg grunnlag for Husbanken til & bruke per-
sonopplysningar til nedvendig testing, feilseking
og feilretting i det digitale sakshandsamingssyste-
met til Husbanken, men berre dersom ein ikkje
kan oppna feremalet ved & bruke anonymiserte
opplysningar.

2 Bakgrunnen for lovforslaget

2.1 Om behovet for nytt rettsleg grunnlag

Lane- og tilskotsordningane fra Husbanken blir til-
delte pa bakgrunn av skjennsvurderingar. Hus-
banken og kommunane treng ei rekkje per-
sonopplysningar om sekjaren og husstandsmed-
lemmene til sekjaren for 4 kunne vurdere om han
eller ho har behov for ytingane.

Husbanken og kommunane hentar i dag inn
samtykke frd sekjaren og eventuelle husstands-
medlemmer for dei kan samle inn og handsame
personopplysningar. I Meld. St. 11 (2012-2013)
Personvern — utsikter og utfordringar stair det at
samtykke ber vere det foretrekte handsamings-
grunnlaget dersom den registrerte reelt sett kan
velje om han eller ho vil vere registrert eller ikkje.
Samtykke er det grunnlaget som best tek vare pa
retten den registrerte har til & bestemme over
eigne personopplysningar. Meldinga peikar like-
vel pa at samtykke er lite eigna som grunnlag for
offentlege kontrollforemal. Arsaka til dette er ifel-
gje stortingsmeldinga bade at styrkeforholdet
mellom stat og innbyggjar er s skeivt at samtyk-
ket ikkje er frivillig, og at samfunnsomsyna veg sa
tungt at retten til sjolv 4 bestemme uansett mé set-
jast til side (side 33).
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Det er, slik departementet ser det, ikkje til-
fredsstillande at handsaming av personopplysnin-
gar i samband med lane- og tilskotsordningane til
Husbanken er avhengig av samtykke fra sekjaren
og eventuelle husstandsmedlemmer. Det krev
store ressursar a hente inn samtykke. Departe-
mentet meiner det er betre at lovgjevaren innferer
lovheimel som handsamingsgrunnlag.

Ogsa etter at ytingane er betalte ut — i forvalt-
ningsperioden — er det behov for personopplysnin-
gar. Det vil til demes gjelde ved betalingsutsetjin-
gar, gjeldsordningar m.m.

Misbruk av ytingar kostar samfunnet store
summar kvart ar. Arbeids- og velferdsetaten og
skattestyresmaktene har heimlar i regelverket sitt
for & utfere kontrolltiltak som skal bete pé slike
problem. Det same finst i bustettelova. Husban-
ken og kommunane har derimot ingen heimel
som gjer det mogleg & kontrollere i ettertid at
utbetalingar under ordningane deira er rett-
komne. Pd denne bakgrunnen meiner departe-
mentet at husbanklova ber ha ein heimel for etter-
kontroll. Heimelen mé setje tydelege rammer for
korleis og under kva omstende Husbanken og
kommunane kan handsame personopplysningar
for & kontrollere om ordningane deira blir mis-
brukte.

Departementet vil i kapittel 5 til 7 nedanfor
gjere greie for forslaget om heimlar til handsa-
ming av personopplysningar i husbanklova.
Departementet meiner heimlane ber fellast ned i
ulike foresegner som er delte inn etter hovudty-
pane av feremal. Desse kategoriane er
— sakshandsaming og forvaltning
— kontrollformal
— statistikk, analyse, forsking og testing

2.2 Laneordningane: startlan og grunnlan
2.2.1  Startldn

Startlanet skal bidra til at personar som har lang-
varige bustadfinansieringsproblem, og som ikkje
far 1an i vanlege bankar, far heve til 4 kjope eigen
bustad — og behalde han. Ordninga er regulert av
Jorskrift 12. mars 2014 nr. 273 (startlanforskrif-
ten), som er gjeven med heimel i husbanklova § 1.
Forskrifta stiller ikkje krav om eigenkapital for &
fa startlan, men lanet ma kunne betalast ned ved
sida av alle andre utgifter. Seknader om startlan
blir handsama av kvar enkelt kommune, men
elektroniske seknader blir tekne imot i ei felles
loysing for heile landet. Det er Husbanken som
administrerer denne lgysinga.

Kommunane skal etter startlanforskrifta §9
«innhente og kontrollere opplysninger som er
nedvendige for a4 behandle seknader og ved utbe-
taling av startlan». Opplysningane som er nedven-
dige for 4 kunne vurdere seknader om startlan,
blir henta inn fra sekjaren sjolv via seknadsskjema
og fra offentlege register. I soknadskjemaet méa
sekjaren gje opplysningar om
— feremalet med seknaden
— medlemmene i husstanden og kor gamle dei er
— inntekt, formue og gjeld
— buforhold i dag
— livssituasjon og eventuelle helseproblem (det

vil seie opplysningar om helse)

— utdanning

— arbeidsforhold

— offentlege ytingar (inkludert barnebidrag)
— forbruksutgiftene i husstanden

Dei opplysningane som ma hentast inn fra offent-
lege register, blir henta inn med samtykke fra den
opplysningane gjeld («sgkjaren» eller «den regis-
trerte»). Samtykkeerklaeringa fra hovudsekjaren
og medsekjaren (i papirseknaden) har denne ord-
lyden:

«Eg/vi bekreftar at opplysningane i skjemaet
er riktige og fullstendige. Eg/vi gir kommunen
fullmakt til 4 innhente opplysningar, ogsa slike
som er underlagde teieplikt, som er nedven-
dige for & behandle seknaden. Dersom det
skjer endringar som kan ha noko i seie for
behandlinga av seknaden, pliktar eg/vi &
melde frd om det.»

Nar sekjaren brukar e-sgknad, samtykkjer han til

at kommunen hentar inn desse opplysningane:

— namn, adresse og personstatus (fra folkeregis-
teret)

— mobilnummer, e-postadresse og reservasjons-
status (fra kontaktregisteret)

— fedselsnummer og sprak (fra ID-porten)

— formue, gjeld og dei to siste sjolvmeldingane
(fra Altinn)

— aktive arbeidsforhold (frd arbeidsgjevar- og
arbeidstakarregisteret)

— Dbustette (frd Husbanken)

— bustadopplysningar (fra Kartverket)

2.2.2  Grunnldn

Foremalet med grunnldnet er & bidra til & fremje
viktige bustadkvalitetar som milje og universell
utforming i nye og eksisterande bygg, skaffe
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bustader til vanskelegstilte og husstandar i etable-

ringsfasen, og sikre nedvendig bustadforsyning i

distrikta. Grunnlanet kan nyttast til & finansiere

nye bustader, utbetre bustader, byggje om bygnin-

gar til bustader og kjope nye og brukte utleigebu-

stader. Lanet skal bidra til & oppna bustadpolitiske

mal som elles ikkje vil bli oppnédde. Lanet kan bli

tildelt til bade private og juridiske personar.
Husbanken avgjer seknader om grunnlan

basert péd opplysningar om lantakarane og busta-

dene. Personopplysningar blir henta inn dels

direkte frd sekjaren, dels ved at sekjaren gjev

Husbanken fullmakt til & hente inn opplysningar

fra offentlege etatar og finansinstitusjonar.
Sekjaren gjev desse opplysningane:

— namn, adresse (ogsd e-post) og fedselsnum-
mer

— yrke, arbeidsgjevar og tilsetjingsforhold (fast/
mellombels)

— eventuell verje

— talet pd medlemmer av husstanden

— buforhold i dag

— inntekt, formue og gjeld

— finansieringsplan

— sivilstand

— eventuelle funksjonshemmingar, som skal
dokumenterast med legeattest eller sosialrap-
port

2.3 Tilskotsordningane
2.3.1

Tilskotsordningane frd Husbanken som er retta
mot privatpersonar, er regulerte av forskrift 23.
februar 2011 nr. 191 om tilskudd til etablering og
tilpasning av bolig, med mer. Tilskotsordningane
skal bidra til etablering i eigen bustad og til 4 sikre
eigna bustader for vanskelegstilte pa bustadmark-
naden. Det er kommunane som handsamar sekna-
dene og tildeler tilskota.

Innleiing

232

Tilskot til etablering skal bidra til at vanskeleg-
stilte kan etablere seg i eigen bustad. Tilskotet er
strengt ekonomisk behovsprovd. Dette vil seie at
dei skonomiske problema i husstanden skal vere
langvarige.

Tilskot til etablering blir gjeve til 4 kjope, fore
opp eller refinansiere eigen bustad. Kommunen
kan ogsa gje tilskot til 4 utbetre ein nyinnkjept
bruktbustad. Som hovudregel blir tilskotet gjeve
saman med startldn, som ogsa blir tildelt av kom-
munane.

Etableringstilskot

2.3.3  Tilpassingstilskot

Tilskotet til tilpassing av bustad skal bidra til at
personar med spesielle bustadbehov far tilpassa
bustaden til desse behova. A tilpasse ein bustad vil
seie at han blir gjord meir eigna, nir det oppstar
eit spesielt behov. Det blir gjeve tilskot til husstan-
dar som har personar med behov for tilpassa
bustad, medrekna eldre. Tilskotet er skonomisk
behovsprevd. Kommunane vurderer tilskot til til-
passing i samanheng med dei andre skonomiske
verkemidla til Husbanken og andre statlege eller
kommunale verkemiddel som bidreg til at perso-
nar med spesielle behov i sterst mogleg grad skal
kunne bu heime og fa tenester i sin eigen heim.

Tilskotet gér til ulike former for tilpassing. Det
kan dreie seg om enkle tiltak, som & fijerne derter-
sklar. Det kan ogsa gjelde storre ombyggingar,
som & endre ei romleysing. Tilskotet kan ogséa ga
til & finansiere profesjonell hjelp til utgreiing og
prosjektering (som blir gjeven direkte frd Husban-
ken). Tilskotet kan brukast til 4 gjere enkle under-
sekingar av eksisterande bustad og tilkomst til
bustad, skildringar av den tekniske tilstanden pa
bustaden, arealbehov, moglegheiter og avgrensin-
gar, og skonomisk overslag (utgreiing). Tilskotet
kan bli gjeve til & dekkje kostnader til fagleg stotte
til prosjektering av bade nye og eksisterande
bustader, altsé til arkitekthonorar eller liknande.
Det kan ogsé bli gjeve tilskot til prosjektering av
velferdsteknologi. Prosjektering og eventuell
utgreiing i forkant skal utferast av fagkunnige og
ma skje i forstiing med ein ergoterapeut eller
bustadkonsulent i kommunen.

2.34

Seknadsskjemaet for tilskotsordningane er det
same som blir brukt for startlan — sja skildringa
under punkt 2.2.1. I papirseknaden blir det i
utgangspunktet bede om dei same personopplys-
ningane for startlan og for tilskot. Dersom sekja-
ren derimot vel elektronisk seknad, blir det berre
spurt etter opplysningar som er relevante for det
tilskotet sekjaren sekjer om.

Husbanken og kommunane fir altsd inn opp-
lysningar pa tre méatar: For det forste far Husban-
ken og kommunane opplysningar ved at sekjaren
sjolv gjev opplysningar i seknadsskjemaet. For det
andre far Husbanken og kommunane opplysnin-
gar gjennom 4 krevje at sokjaren legg ved doku-
ment i ssknadsskjemaet. For det tredje gjev sekja-
ren Husbanken og kommunane fullmakt til a
hente inn opplysningar frad spesifiserte kjelder
eller register.

Seknadsskjemaet
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3 Hayringa

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
sende 25. oktober 2016 forslag om endringar i
husbanklova pa heyring. Forslaget blei sendt til
desse heyringsinstansane:

Departementa

Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet
Datatilsynet

Difi

Folkeregisteret

Forbrukarradet

Helsedirektoratet

Husbanken

Husleigetvistutvalet

Integrerings- og mangfaldsdirektoratet (IMD1)
Kartverket

Klagenemnda for Husbanken
Lanekassen

Arbeids- og velferdsetaten
Regjeringsadvokaten

Riksrevisjonen

Sametinget

Skattedirektoratet

Statens seniorrad

Stortingets ombodsmann for forvaltninga
Utlendingsdirektoratet

Kommunane

Den Norske Advokatforening

Eiendom Norge

Ensliges landsforbund

Finans Norge

Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon

Huseiernes Landsforbund

Juss-Buss

Kirkens Bymisjon

Kommunale Boligadministrasjoners Landsrad
(KBL)

KS

Leieboerforeningen

Leieboerforeningen i Bergen

Norges Huseierforbund

Norges Juristforbund

Norges Eiendomsmeglerforbund (NEF)

Norske Boligbyggelags Landsforbund (NBBL)

OBOS

Pensjonistforbundet

Redningsselskapet

Sparebankforeningen

Unge Funksjonshemmede

Hoyringsfristen gjekk ut 31. desember 2016.
Departementet fekk inn 25 frasegner om forsla-
get. Eit stort fleirtal av heyringsinstansane stottar
forslaga.

Desse instansane tok opp realiteten i forslaget:

Helse- og omsorgsdepartementet

Datatilsynet
Helsedirektoratet
Husbanken
Politidirektoratet
Skattedirektoratet
Utlendingsdirektoratet

Drammen kommune

Hammerfest kommune

Oslo kommune, byradsavdeling for eldre, helse og
sosiale tjenester

Oslo kommune, velferdsetaten

Stavanger kommune

Legeforeningen
Redningsselskapet

Desse instansane uttalte positivt at dei ikkje hadde
merknader til forslaget:

Arbeids- og sosialdepartementet
Forsvarsdepartementet

Justis- og beredskapsdepartementet

Klima- og miljedepartementet
Kunnskapsdepartementet

Landbruks- og matdepartementet

Arbeids- og velferdsdirektoratet
Kartverket
Arbeids- og velferdsetaten (Nav)

Holmestrand kommune
Leieboerforeningen

4 Rettslege utgangspunkt for
personvernet og
personopplysningsvernet

4.1 Innleiing: Retten til sjglv 8 bestemme
over eigne personopplysningar

Personvern og respekten for fred i privatlivet har
lange tradisjonar i Noreg og i dei internasjonale
menneskerettskonvensjonane. Personvernet
omfattar vern av personleg integritet, autonomi og
fred i privatlivet.
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Ei praktisk viktig side av personvernet er per-
sonopplysningsvernet.  Personopplysningsvern
handlar om retten til & rdde over eigne personopp-
lysningar, altsd opplysningar og vurderingar som
er knytte til ein enkeltperson. Personopplysnings-
vernet gjev den enkelte hove til sjelv & kontrollere
nar og korleis informasjon om eigen person blir
spreidd til andre, og kor mykje som blir spreidd.
Generelle reglar om handsaming av personopp-
lysningar er a finne i personopplysningslova.

4.2 Grunnlova, Den europeiske menneske-
rettskonvensjonen (EMK) og personvern-
forordninga

Grunnlova § 102 ferste ledd forste punktum slar
fast at «[a]lle har rett til respekt for privatlivet og
familielivet sitt, for heimen sin og kommunikasjo-
nen sin». Feresegna synest i fore med seg ein
individuell og materiell rett til privatliv (psykisk
integritet). Andre ledd slar fast at «[d]ei statlege
styresmaktene skal sikre eit vern om den person-
lege integriteten», og omfattar, i motsetning til for-
ste ledd, ogsa den fysiske integriteten. Foresegna
var ny ved grunnlovsreforma i 2014. Néar ein skal
avgjere om ei lov som grip inn i privat- og familieli-
vet, heimen, personleg kommunikasjon eller den
personlege integriteten, er i samsvar med § 102,
maé ein vurdere om lova tek opp eit legitimt fore-
mal og er rimeleg.

Den europeiske menneskerettskonvensjonen
(EMK) artikkel 8 vernar ogsa om den retten bor-
garane har til respekt for privatlivet. EMK set
grenser for kva lovgjevaren kan vedta. Sjelv om eit
kontrolltiltak skulle representere eit inngrep i pri-
vatlivet, er det likevel ikkje i strid med konvensjo-
nen dersom inngrepet har heimel i lov, har eit
relevant feremal og er nedvendig i eit demokra-
tisk samfunn.

Lovforslaga her gjev forholdsvis vide heimlar
for & hente inn, bruke og kontrollere personopp-
lysningar, men departementet meiner likevel at
forslaga ligg godt innanfor rammene av Grunn-
lova § 102 og EMK artikkel 8. Begge foresegnene
krev samsvar mellom kontrolltiltaka og feremalet.
Departementet viser til dei kontinuerlege vurde-
ringane av dei konkrete forslaga. Departementet
meiner at dei foreslatte heimlane ikkje gar lenger
enn det som er nedvendig, slik at det med andre
ord er eit rimeleg samsvar mellom mal og middel.

Personvernforordninga i EU blei vedteken i
april 2016 og gjeld i medlemsstatane i EU fra 25.
mai 2018. Forordninga skal gjennomferast i norsk
rett. Forordninga vil ikkje fore til endringar i dei
grunnleggjande prinsippa i personvernretten, og

ein reknar ikkje med at ho vil fi vesentlege konse-
kvensar for lovforslaget.

4.3 Nokre sentrale personopplysnings-
omgrep

Opplysningar og vurderingar som gjeld ein
enkeltperson, er personopplysningar. Dette folgjer
av personopplysningslova § 2 nr. 1. Opplysningar
om bustaden, inntekta, formuen, buutgiftene og
husstandsmedlemmene til ein person er deme pa
personopplysningar. Opplysningar om helsefor-
hold er definert som sensitive personopplysningar,
jf. personopplysningslova §2 nr. 8 bokstav c.
Uttrykket «helseforhold» omfattar opplysningar
om den tidlegare, noverande og framtidige fysiske
eller psykiske tilstanden til ein person, inkludert
opplysningar om medisin- og narkotikamisbruk.
Ogsa opplysningar om sosiale forhold kan kome
inn under <«helseforhold» dersom dei sosiale for-
holda paverkar helsa. Spersmaélet om tilknytinga
mellom sosiale forhold og helse er sé sterk at opp-
lysninga skal definerast som ei opplysning om hel-
seforhold, ma vurderast konkret, jf. Ot.prp. nr. 92
(1998-99) Om lov om behandling av personopplys-
ninger (personopplysningsloven).

Handsaming av personopplysningar omfattar
all bruk av personopplysningar, til demes «inn-
samling, registrering, sammenstilling, lagring og
utlevering eller en kombinasjon av slike bruksma-
ter», jf. personopplysningslova § 2 nr. 2. Foere-
segna er noksa breitt utforma og omfattar eit
spekter av ulike matar 4 nytte personopplysningar
pa. §3 i lova, som handlar om sakleg verkeom-
rade, set likevel opp nokre avgrensingar. For &
vurdere om det er snakk om handsaming, skal ein
ta utgangspunkt i feremélet med handsaminga,
inkludert kvifor handsaminga skjer, og kva ein
sekjer 4 oppnd med handsaminga. Manuell hand-
saming av personopplysningar som ikkje skal
inngé i eit personregister, fell utanfor verkeomra-
det.

Den handsamingsansvarlege er «den som
bestemmer formalet med behandlingen av per-
sonopplysninger og hvilke hjelpemidler som skal
brukes», jf. personopplysningsloven §2 nr. 4.
Dette kan til demes vere den ovste leiaren i ei
verksemd eller i ein organisasjon. Den handsa-
mingsansvarlege er pliktsubjektet, i den tydinga at
det er denne personen som skal sergje for a halde
krava ilova, og som kan bli straffa for brot pa lova,
jf. § 48.

Personopplysningslova §2 nr. 5 definerer
datahandsamaren som «den som behandler per-
sonopplysninger pa vegne av den behandlingsan-
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svarlige». Bade juridiske og fysiske personar kan
ha rolla som datahandsamar, og det kan vere ein
intern eller ekstern akter. Forholdet mellom den
handsamingsansvarlege og datahandsamaren
skal vere regulert i ein datahandsamaravtale. Den
handsamingsansvarlege skal halde oppsyn med
datahandsamaren og kontrollere at handsaminga
av personopplysningane er i trdd med lovreglane
og avtalen mellom partane.

Personopplysningar kan berre «handsamast»
dersom det finst eit handsamingsgrunnlag, jf. per-
sonopplysningslova § 8. Handsamingsgrunnlag
kan ifelgje foresegna vere lovheimel, samtykke fra
den registrerte eller at handsaminga er «nedven-
dig» for visse foremal som er lista opp i § 8, til
demes for a uteve offentleg styresmakt. Dei ulike
handsamingsgrunnlaga er likeverdige. Det gjeld
strengare vilkar for nar ein kan handsame sensi-
tive personopplysningar, jf. personopplysnings-
lova § 9.

4.4 Forholdet mellom husbanklova og
personopplysningslova

Personopplysningslova § 5 regulerer forholdet til
andre lover. Det gar fram av foresegna at reglane i
lova ikkje gjeld for handsaming av personopplys-
ningar dersom anna felgjer av ei saerskild lov som
regulerer handsamingsmaéten. Det er altsa hove til
4 gje avvikande reglar, men foresegnene i per-
sonopplysningslova gjeld sa sant ikkje anna felgjer
av den seerskilde lova. Det vil mellom anna seie at
ein framleis skal leggje til grunn krava til informa-
sjonstryggleik m.m. i personopplysningslova.

Personopplysningslova § 11 stiller opp fem vil-
kér, som alle ma vere oppfylte for at handsaminga
kan seiast a vere i samsvar med lova. Bokstav a
palegg den handsamingsansvarlege & sergje for at
personopplysningar berre blir handsama nar det
finst handsamingsgrunnlag etter §§ 8 og 9. Bok-
stav b understrekar at personopplysningar berre
kan brukast til uttrykkjeleg nemnde foremal.
Vidare avgrensar bokstav ¢ moglegheita til a
bruke allereie innsamla personopplysningar til
foremal som ikkje er i samsvar med det opphav-
lege innsamlingsferemaélet. Bokstav d pédlegg den
handsamingsansvarlege & sergje for at personopp-
lysningar som blir handsama, er tilstrekkelege og
relevante for feremélet med handsaminga. I bok-
stav e har den handsamingsansvarlege plikt til &
sergje for at opplysningane er korrekte og oppda-
terte, og at dei ikkje blir lagra lenger enn det som
er nedvendig ut frd handsamingsferemalet.
Departementet meiner at forslaga her er i sam-
svar med desse grunnprinsippa.

5 Innhenting og handsaming av
personopplysningar til
sakshandsaming

5.1 Gjeldande rett og dagens praksis

Husbanken og kommunane fir i dag personopp-
lysningar pa tre matar. For det forste fair Husban-
ken og kommunane opplysningar ved at sekjaren
sjolv gjev opplysningar i seknadsskjemaet. For det
andre fir Husbanken og kommunane opplysnin-
gar gjennom 4 krevje at sokjaren legg ved doku-
ment i seknadsskjemaet. For det tredje gjev sekja-
ren Husbanken og kommunane fullmakt til a
hente inn opplysningar frd spesifiserte kjelder
eller register. Departementet viser til neerare
omtale i punkt 2.2 og 2.3.

5.2 Hayringsforslaget fra departementet

I heyringsutkastet foreslo departementet nye
reglar i husbanklova som gjev kommunane og
Husbanken rettsleg grunnlag for & hente inn per-
sonopplysningar og bruke desse nar dei handsa-
mar seknader om lan og tilskot, utan at det er ned-
vendig med samtykke fra sekjaren.

Departementet foreslo ein heimel for Husban-
ken og kommunen til 4 hente inn opplysningar
bade om sekjaren sjolv og husstandsmedlem-
mene til sekjaren.

I forslaget blei det skildra konkret kva slags
personopplysningar som skal kunne hentast inn,
og fra kva kjelder og kva register.

Nokre gonger treng Husbanken og kommu-
nane opplysningar om helsa til sekjaren for &
kunne vurdere ein seknad. Sjelv om opplysningar
om helsa til sekjaren er sensitiv informasjon, fore-
slo departementet at Husbanken og kommunane
skulle fa rett til 4 hente inn «naudsynte» helseopp-
lysningar direkte fra helsepersonell utan hinder
av teieplikta til helsepersonellet. Dette gjeld for
det forste for seknader om tilpassingstilskot. Hus-
banken og kommunen vil ha behov for & vite meir
om den nedsette funksjonsevna til sekjaren for &
kunne gjere ei god vurdering av behovet for 4 til-
passe ein bustad. For det andre kan det nokre
gonger vere behov for & vite meir om helsa til
sekjaren i samband med seknader om startlan.
Sjelv om den skonomiske situasjonen til sekjaren
er det primere vurderingstemaet, folgjer det av
startlanforskrifta § 3 fijerde ledd bokstav a at kom-
munen kan gje startlin dersom husstanden har
«seerlige sosiale eller helsemessige utfordringer».

Forslaget gjekk ut pa 4 erstatte dagens praksis
med samtykke fra sekjaren, med lovheimel som
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rettsleg grunnlag for & handsame personopplys-
ningar. Departementet foreslo at heimelen skulle
omfatte erkleringar og frasegner som skildrar
funksjonsnedsetjingane til sekjaren, eller andre
medisinske forhold som verkar inn pa ytinga det
er sgkt om, og erklaeringar om uferleik relatert til
yrket til personen eller til arbeid generelt («yrkes-
messig eller ervervsmessig uferhet»). I tillegg
foreslo departementet 4 gje Husbanken rett til &
hente inn spesifiserte eller redigerte utdrag av
pasientjournalen nar dette er nedvendig for a vur-
dere om segkjaren har behov for det aktuelle lanet
eller tilskotet.

5.3 Innspel fra hgyringsinstansane

Helse- og omsorgsdepartementet er oppteke av &
avgrense spreiinga av helseopplysningar. Depar-
tementet viser til at helseopplysningar ligg under
teieplikt etter helsepersonellova §§ 21 f., og at
det folgjer av bade pasientjournallova og helsere-
gisterlova at dei som handsamar helseopplysnin-
gar etter dei nemnde lovene, har teieplikt etter
helsepersonellova. Helse- og omsorgsdeparte-
mentet meiner at helseopplysningar som er
samla inn i helse- og omsorgstenesta, ma handsa-
mast innanfor like strenge rammer som helselov-
gjevinga fastset, sjolv. om opplysningane blir
leverte ut til akterar utanfor helse- og omsorgste-
nesta. Bruk av helseopplysningar som er samla
inn i helse- og omsorgstenesta, til sakshandsa-
ming og kontroll av ordningane til Husbanken
krev ei naerare vurdering av konsekvensane for
personvernet til sekjaren. Dette gjeld ikkje minst
tilgang til helseopplysningar om andre enn sekja-
ren sjolv.

Datatilsynet stottar forslaget om a gje lovfore-
segner for handsaming av personopplysningar.
Datatilsynet er einig i at samtykke er ueigna som
rettsleg grunnlag nar Husbanken og kommunane
handsamar opplysningar om ein person som
sekjer om tilskot eller 1an. Slik Datatilsynet ser
det, er det vanskeleg & oppfylle vilkaret om eigen
ville pd grunn av den ekonomiske situasjonen
sekjaren gjerne vil vere i. Datatilsynet meiner at
heyringsnotatet gjev ei tilfredsstillande framstil-
ling av kva personopplysningsvern er, og kva
rettslege skrankar som gjeld for staten nar det
gjeld inngrep i rettssfaeren til borgarane gjennom
4 hente inn og bruke personopplysningar. Datatil-
synet synest likevel at prinsippet om medraderett,
i form av retten til 4 vere informert, mad kome
betre til uttrykk i lovteksten.

Datatilsynet les § 10 fjerde ledd i lovforslaget
slik at Husbanken og kommunane far ei lovpalagd

informasjonsplikt overfor dei institusjonane som
blir palagde 4 gje fra seg opplysningar om sekja-
ren. Datatilsynet peikar samtidig pa at lovforslaget
ikkje har noka feresegn som statuerer ei Kklar
informasjonsplikt overfor den som sekjer. Datatil-
synet meiner ein mé lovfeste at ogsé sekjaren (og
husstanden til vedkomande dersom det er rele-
vant) pa seknadstidspunktet ma fa informasjon
om kva kjelder det blir henta opplysningar fra, kva
dei skal brukast til, og den retten Husbanken har
til & gjennomfore etterfolgjande kontrollar. Der-
som departementet fell tilbake pa reguleringa om
informasjonsplikt i personopplysningslova, vil det
ikkje vere noka informasjonsplikt, i og med at det
gjeld eit unntak fra plikta til & gje informasjon der-
som innsamlinga av opplysningane er uttrykkje-
leg fastsett i lov, jf. personopplysningslova § 20
andre ledd bokstav a. Datatilsynet meiner dette
ikkje er tilfredsstillande, fordi ein ikkje kan rekne
med at alle personar som sgkjer Husbanken om
ytingar, er kjende med lovreguleringa pa omradet.
Datatilsynet tilrar derfor a tydeleg lovfeste infor-
masjonsplikta.

Helsedirektoratet meiner at interessene til sam-
funnet og behovet for korrekte opplysningar er
rimeleg balansert mot personvernet og teieplikta i
lovforslaget.

Husbanken er sveert positive til forslaget. Hus-
banken meiner lovregulering gjer omradet klarare
og meir foreseieleg.

Politidirektoratet stottar forslaget.

Skattedirektoratet stottar forslaget. Skattedi-
rektoratet meiner at handsaming av personopplys-
ningar i det offentlege i sterst mogleg grad ber
vere heimla i lov.

Utlendingsdirektoratet (UDI) viser til forslaget
om at Husbanken og kommunane skal fa heimel
til & hente inn opplysningar om opphaldsleyve.
UDI gér ut fra at det ogsa kan vere aktuelt & hente
inn opplysningar om registrerte EQS-borgarar. Pa
denne bakgrunnen foreslar direktoratet a foye til
opplysningar om opphaldsrett i lovteksten.

Hammerfest kommune stottar forslaget. Ham-
merfest kommune meiner det er viktig med til-
gang til & kontrollere data bade i forkant og i etter-
kant av sakshandsaminga. Slik kan ein sikre at ein
treffer mélgruppa for verkemidla godt nok.

Oslo kommune, byrddsavdeling for eldre, helse
og sosiale tjienester er positive til forslaget. Kommu-
nen er einig i at sekjaren ber fa heve til 4 hente inn
opplysningar fra arbeidsgjevaren og banken sjolv.

Oslo kommune, velferdsetaten stottar forslaget.

Stavanger kommune stottar forslaget. Stavan-
ger kommune er einige i at lovheimlar er eit meir
praktisk, tenleg og eigna rettsgrunnlag for &
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hente inn personopplysningar enn samtykke.
Lovheimlar vil ogsd effektivisere sakshandsa-
minga og gjere henne tydeleg og foreseieleg for
alle partar.

Legeforeningen meiner lovgjevaren ikkje ber
lovfeste nok eit unntak fra teieplikta, og at den
noverande ordninga med bruk av samtykke ber
forast vidare. Legeforeningen registrerer at det
stadig blir innfert nye unntak fra teieplikta for hel-
sepersonell, og skriv at teieplikta er med pa &
verne om svert viktige omsyn for helsevesenet,
pasientane og helsepersonellet. Teieplikta skal
bidra til & sikre at pasientane har tillit til helseve-
senet og helsepersonellet. Pasienten skal kunne
kjenne seg trygg pa at dei opplysningane han eller
ho gjev til legen sin, ikkje blir brukte til anna enn
helsehjelp overfor ein sjolv. Alle unntak fra teie-
plikta kan skade relasjonen mellom lege og pasi-
ent, og mé derfor vere bade godt grunngjevne og
nodvendige. Legeforeningen er ikkje einig i at det
behovet Husbanken har for helseopplysningar
kan samanliknast med det behovet Arbeids- og
velferdsetaten har. Slik Legeforeningen ser det, er
Husbanken meir & samanlikne med ein finansin-
stitusjon eller eit forsikringsselskap, som begge
treng samtykke frd den det gjeld, for & kunne
hente inn helseopplysningar. Legeforeningen
kommenterer at forsikringsselskapet kan seiast 4
vere i den same situasjonen som Husbanken — det
er ei form for tvunge samtykke til 4 levere ut hel-
seopplysningar fordi ein ikkje vil kunne bli for-
sikra eller hente ut forsikringsgevinst dersom ein
nektar. At samtykket pa den maten er tvunge, er
ikkje eit avgjerande argument for 4 innfere eit lov-
festa unntak fra teieplikta.

Legeforeningen peikar pa at den noverande
ordninga med samtykke sikrar at pasienten blir
godt informert og sjolv har skrive under pa at
legen skal kunne gje fra seg dei nedvendige opp-
lysningane. Dersom lova likevel blir endra, méa
sekjaren pa ferehand fa utfyllande informasjon om
at det vil bli henta inn opplysningar om helsa hans
eller hennar. Informasjonen ber vere like tydeleg
som om ein matte ha henta inn samtykke til det.
Sekjarane ber ogsa tydeleg fa heve til & trekkje
seknaden dersom dei ikkje enskjer at helseopplys-
ningane deira (eller andre opplysningar) skal bli
henta inn.

Redningsselskapet reknar med at det blir ten-
lege og praktiske loysingar for overforing av per-
sonopplysningar fra smabatregisteret. Dei foreset
ogsa at det berre blir sendt ferespurnad til sméba-
tregisteret nir det er nedvendig for sakshandsa-
minga, og berre dersom sekjaren seier at han
eller ho har bat som er registrert.

5.4 Vurderingar fra departementet

5.4.1  Kven skal kunne hente inn opplysningatr, og til
kva fgremal?

Det mé ga klart fram av det rettslege grunnlaget
kven som skal kunne hente inn og handsame opp-
lysningar, og til kva feremal. Kven som hentar inn
opplysningar, varierer i dag noko fra stetteordning
til stetteordning. Seknader under laneordningane
blir i hovudsak handsama av kommunane. Hus-
banken har i tillegg lansert eit felles elektronisk
seknadssystem og lanserer i 3. kvartal 2017 eit
kommunalt sakshandsamingssystem bade for
startlan og tilskot. Korleis det ferdige systemet vil
sja ut, er ikkje klart. Husbanken skal sta for drifta
av sakshandsamingsystemet, medan sjolve saks-
handsaminga blir gjord av kommunane ved hjelp
av det nye sakshandsamingssystemet. Bade Hus-
banken sjolv og kommunane ma derfor ha heimel
til & handsame personopplysningar i samband
med bade lane- og tilskotsordningane.

Lovheimelen mé vere utforma slik at han dek-
kjer handsaming av personopplysningar til all
ordineer sakshandsaming under ordningane til
Husbanken. Sidan desse ordningane vil kunne bli
lagde om, mé ordlyden i heimelen vere noko meir
generell, men likevel slik at det ikkje er tvil om
kva feremal han er meint 4 gjelde for.

5.4.2  Kven skal ein kunne hente inn opplysningar

om?

Husbanken og kommunane har, i tillegg til beho-
vet for opplysningar om sekjaren, ogsd behov for
opplysningar om ungane, ektefellen og/eller sam-
buaren til sekjaren, og eventuelle andre hus-
standsmedlemmer, for & vurdere den totale oko-
nomiske situasjonen til sekjaren. Det kan vere
sveert ressurskreviande & hente inn samtykke,
seerleg nar det er nedvendig med samtykke fra
fleire personar i den same sgknaden.

Lovheimelen méa rekne opp kva for personar
Husbanken og kommunane skal ha tilgang til &
handsame opplysningar om. Personkretsen ma
vere avgrensa til dei som er relevante for behova
til sekjaren i den aktuelle steotteordninga. Sidan
det ikkje er like stort behov for opplysningar om
tredjepersonar som det er for opplysningar om
sekjaren sjolv, ma heimelen avgrense kva opplys-
ningar det er hove til 4 hente inn om slike tredje-
personar. Departementet foreslar at heimelen blir
avgrensa til opplysningar som er «negdvendige».
Eit deme kan vere der ungane til sekjaren har
nedsett funksjonsevne og dette er grunnlaget for
ein seknad om tilpassingstilskot.
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54.3

Ein lovheimel for handsaming av personopplys-
ningar ma skildre kva for opplysningstypar den
aktuelle handsaminga skal kunne omfatte. For at
heimelen skal vere tydeleg, bade for den regis-
trerte og dei som har personopplysningar om den
registrerte, ber heimelen ogsa rekne opp kva for
kjelder ein skal kunne hente opplysningar fra.

Ei utfordring er at kvar stotteordning har ulike
tildelingskriterium, som til ein viss grad blir fast-
sette av kvar enkelt kommune. Det kan fore til
behov for ulike opplysningar for handsaming av
seknader til éi og same stotteordning, og dermed
skilnader fra kommune til kommune. Legalitets-
prinsippet tilseier samtidig at lova sa tydeleg som
mogleg ma skildre kva opplysningar det er hove
til & hente inn til dei konkrete feremala. Departe-
mentet har i lovforslaget laga ei noksa vid, men
samtidig spesifisert, skildring av kva opplysningar
ein kan hente inn, si sant opplysningane er ned-
vendige i det enkelte tilfellet.

Departementet foreslar ein lovheimel som gjer
at ein kan hente opplysningar direkte fra offent-
lege register og instansar, s sant sekjaren er
klart informert om kva opplysningar som er ned-
vendige, for dei blir henta inn.

Det finst nokre unntak frad hovudregelen om at
opplysningar kan hentast inn med heimel i lov
utan samtykke frd den registrerte. Unntaka er
skildra i punkt 5.4.4 og 5.4.5.

Opplysningstypar og kjelder

544

Opplysningar om helseforhold er definert som
sensitive personopplysningar, jf. personopplys-
ningslova § 2 nr. 8 bokstav c. Innhenting og hand-
saming av opplysningar om helseforhold er under-
lagt serskild lovregulering. Helsepersonell har
teieplikt etter helsepersonellova § 21.

Husbanken har kort oppsummert behov for
opplysningar om helseforhold av to arsaker: For
det forste kan helserelaterte forhold verke inn pa
den skonomiske situasjonen til sekjaren, som er
det primeere vurderingstemaet ved tildeling under
ordningane til Husbanken. For det andre har
omfanget og karakteren av funksjonsnedsetjingar
innverknad ved vurdering av tilskot til tilpassing
av eigen bustad. Behovet for opplysningar om hel-
seforhold er altsd noksé avgrensa.

Departementet foreslo i heyringsnotatet at
Husbanken og kommunane skulle fi rettsleg
grunnlag i lov til 4 hente inn og handsame helse-
opplysningar. Som ein nedvendig konsekvens av
forslaget foreslo departementet samtidig & frita

Opplysningar om helseforhold

helsepersonell fra teieplikt, slik at det ikkje skulle
vere tvil om at dei kan levere ut opplysningar til
Husbanken eller kommunane.

Legeforeningen er mellom anna uroa for at
teieplikta blir utvatna, og at relasjonen mellom
pasient og lege vil bli skadelidande. Ogsa Helse-
og omsorgsdepartementet har i heyringa gjeve
uttrykk for at det er viktig 4 hindre at helseopplys-
ningar blir spreidde. Departementet har forstaing
for den skepsisen Legeforeningen og Helse- og
omsorgsdepartementet uttrykkjer. Det kan, slik
departementet ser det, vere grunn til & vere til-
bakehalden med & gje lovheimel for 4 hente inn
opplysningar om helseforhold utan samtykke som
fritek helsepersonell fra teieplikt. Nar det gjeld dei
helseopplysningane helsepersonellet sit pa, finst
det i dag ingen gode loysingar for maskinell hen-
ting. Det er heller ikkje grunn til & tru at slike loy-
singar vil kome pa plass med det forste. Husban-
ken har opplyst at det derfor vil vere liten gevinst i
4 hente inn opplysningane direkte fra helseperso-
nell.

Departementet har pa bakgrunn av dette
kome til at Husbanken og kommunane ikkje ber
fa rett til & hente inn opplysningar om helsefor-
hold direkte fra kjelda, men at dei framleis ma
basere seg pa samtykke fra sekjaren. Departe-
mentet meiner at hovudinnvendinga mot & basere
handsaming av personopplysningar pd samtykke
— at samtykket ikkje er frivillig — ikkje er gyldig.
Nar det gjeld rettsbaserte ordningar som sjuke-
pengar, dagpengar under arbeidsloyse, ufere-
trygd, stenad til livsopphald og liknande, er sokja-
ren ofte avhengig av desse til livsopphaldet sitt.
For dei rettsbaserte ordningane er det dermed
naturleg 4 argumentere med at sekjaren reelt sett
ikkje har noko val med omsyn til om han vil gje
samtykke eller ikkje. Lovheimel vil da vere a fore-
trekkje. Verken grunnlénet, startlinet eller tilpas-
singstilskotet er rettsbaserte velferdsordningar
som sekjaren er avhengig av pad same maten som
velferdsordningane som er nemnde ovanfor. Det
er ogsa frivillig 4 sekje om desse stotteordnin-
gane. Dette tilseier at det samtykket sekjaren blir
beden om & gje for det blir henta inn helseopplys-
ningar, reelt sett er eit frivillig samtykke.

Husbanken og kommunane ma etter dette
halde fram dagens praksis med & hente inn sam-
tykke fra sekjaren, eller be om at sekjaren sjolv
legg fram opplysningar om helseforhold.

545

Innhenting av opplysningar direkte fra arbeidsgje-
varen og banken til ein sekjar kan opplevast som

Opplysningar frd arbeidsgjevar og bank
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belastande for sekjaren. Ein arbeidsgjevar og ein
bank kan fa inntrykk av at sekjaren er i ein van-
skeleg skonomisk situasjon. For nokre vil det at
arbeidsgjevaren og banken far slik innsikt, vere
uproblematisk, medan andre til demes kan bli
uroa for & bli tildelt mindre ansvar pa arbeidsplas-
sen. Derfor ber kommunane og Husbanken alltid
vurdere om opplysningar fra desse kjeldene ber
hentast inn via sekjaren, sjelv om ein har lovhei-
mel for & hente dei direkte. Ein slik framgangs-
mate vil vere best i samsvar med prinsippet om
medraderett. Nar det ikkje gjev meirverdi for per-
sonvernet 4 hente inn opplysningar via sekjaren,
vil derimot effektivitetsomsyn tilseie at Husban-
ken og kommunane hentar inn opplysningar
direkte fra arbeidsgjevaren og banken.

6 Innhenting og handsaming
av personopplysningar til
kontrollfgremal

6.1 Gjeldande rett

Husbanklova har ikkje heimlar for 4 hente inn og
handsame personopplysningar til kontrollferemal.
Samtykke er ikkje eigna som rettsleg grunnlag for
& handsame opplysningar til kontrollferemal.

6.2 Hayringsforslaget fra departementet

Departementet foreslo ogsa eit nytt rettsleg
grunnlag for 4 hente inn og bruke personopplys-
ningar til & kontrollere om utbetalingar har skjedd
pa eit feilaktig grunnlag. Sidan ordningane til Hus-
banken utgjer bruk av offentlege midlar, tok hey-
ringsnotatet utgangspunkt i at det er legitimt a
gjere nedvendige og rimelege tiltak for a avdekkje
og avgrense misbruk av ordningane. Samtidig
presiserte departementet at det 4 hente inn nye
opplysningar om sekjaren ved mistanke om mis-
bruk potensielt er meir belastande for personver-
net til sekjaren enn det & hente inn opplysningar
til handsaming av ein seknad. Dermed ma heime-
len vere heilt presis, slik at det ikkje er tvil om kva
rettsleg handlingsrom Husbanken og kommu-
nane har ved mistanke om misbruk av ei lane-
eller tilskotsordning.

Departementet foreslo at Husbanken og kom-
munane i utgangspunktet fir lovheimel til 4 hente
inn nye opplysningar og kontrollere dei opplysnin-
gane dei har fra for, nar det er rimeleg grunn til &
mistenkje at ei lane- eller tilskotsordning blir mis-
brukt. Departementet foreslo at beviskravet for a
hente inn personopplysningar til kontrollferemal

skulle vere «rimeleg grunn til 4 undersekja». Opp-
rekninga av kva opplysningar Husbanken og kom-
munane kan hente inn med kontrollferemal, var
den same som for den ordinsere handsaminga av
soknader. Vidare foreslo departementet ein hei-
mel til & paleggje sekjaren a gje opplysningar ved
mistanke om at utbetalingar har skjedd pa urett-
kome grunnlag. Departementet foreslo reglar om
at Husbanken og kommunane skal ha plikt til &
informere sokjaren og eventuelle tredjepersonar
om kva slags opplysningar som er henta inn, kva
for Kkjelder eller register opplysningane er henta
fra, kva feremalet med innhentinga er, og kva som
var utfallet av kontrollen.

6.3 Innspel fra hgyringsinstansane

Datatilsynet meiner at samtykke ikkje er eigna
som rettsleg grunnlag for 4 handsame opplysnin-
gar til kontrollferemal.

Politidirektoratet legg til grunn at forslaget
ikkje vil fore til endringar av den noverande ord-
ninga og rollefordelinga mellom forvaltninga og
politiet. Politidirektoratet gér ut fra at det framleis
er politiet som skal vurdere behovet for, og gjen-
nomfere, dei mest inngripande tiltaka (slik som
husransakingar).

Hammerfest kommune stottar forslaget. Ham-
merfest kommune meiner det er viktig med til-
gang til & kontrollere data i etterkant av sakshand-
saminga. Slik kan ein sikre at ein treffer mal-
gruppa for verkemidla godt nok.

Oslo kommune, byrddsavdeling for eldre, helse
og sosiale tjenester meiner det er behov for eit klart
rettsleg grunnlag for & kunne gjere kontrollar.

Oslo kommune, velferdsetaten stottar forslaget.

Stavanger kommune stottar forslaget.

6.4 Vurderingar fra departementet
6.4.1  Om behovet for rettsleg grunnlag i lov

Ordningane til Husbanken utgjer bruk av offent-
lege midlar. Departementet meiner derfor at kom-
munane og Husbanken méa kunne setje i verk ned-
vendige og rimelege tiltak for 4 avdekkje og
avgrense misbruk av ordningane. Ved vurderinga
av kva som er rimeleg, ma ein ta omsyn til at
grunnlan og startlan nettopp er ldn, som skal beta-
last tilbake — med renter. Sjolv om lana blir gjevne
pa gunstige vilkar, ma eventuelle kontrolltiltak sté
i samsvar med den gevinsten staten kan oppna
ved 4 avdekKkje eit misbruk. Tilpassingstilskota er
dessutan ofte relativt sma. Gjennomsnittet for dei
tre siste dra har lege pa 90000 kroner. Eta-
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bleringstilskota er noko sterre — der har gjennom-
snittet for dei tre siste ara vore 256 000 kroner.

Samtykke er ikkje alltid eigna som rettsleg
grunnlag for & fere kontroll med at utbetalingar
blir gjevne pa rett grunnlag.

Husbanken har allereie heimel i bustettelova
§ 8 c til 4 hente inn opplysningar ved rimeleg mis-
tanke om urettkomen utbetaling av buststte.
Arbeids- og velferdsetaten har tilsvarande heimel i
folketrygdlova §21-4 ¢ ved mistanke om urett-
komne trygdeutbetalingar. Skattestyresmaktene
har ogsé heimel til 4 hente inn opplysningar med
kontroll som feremal, jf. likningslova § 6-2. Dei
omsyna som grunngjev desse reglane, gjeld ogsa
for lane- og tilskotsordningane til Husbanken. Slik
departementet ser det, ber Husbanken og kom-
munane derfor fi rettsleg grunnlag i lov til 4 kon-
trollere opplysningar dei har fra for, og til 4 hente
inn nye opplysningar nar det er rimeleg grunn til &
mistenkje at ei lane- eller tilskotsordning blir mis-
brukt.

Departementet ser at det er eit sterre inngrep
i personopplysningsvernet til sekjaren 4 hente inn
nye opplysningar om sekjaren ved mistanke om
misbruk enn & hente inn opplysningar for & hand-
same ein seknad. Dette gjeld sjolv om opplysning-
stypane for sa vidt er dei same, fordi feremalet
med innhentinga er & kontrollere mogleg mis-
bruk. Departementet ser ogsa at ein kan disku-
tere om innhenting av personopplysningar til
dette foremalet aktualiserer dei strengare krava
som gjeld for sensitive personopplysningar, jf. per-
sonopplysningslova § 2 nr. 8 bokstav b. Feresegna
gjeld opplysningar om at ein person har vore
«mistenkt, siktet, tiltalt eller demt for en straffbar
handling». Uansett om omstenda rundt informa-
sjonsinnhentinga gjer at ein kjem inn under defini-
sjonen av sensitive personopplysningar eller ikkje,
meiner departementet at ein mé stille strenge
krav til handsaming av personopplysningar for eit
slikt faremal.

Innhenting og handsaming av personopplys-
ningar med feremal om 4 kontrollere om lan eller
tilskot er gjevne pa feilaktig grunnlag, ma dreftast
ut frd legalitetsprinsippet. Prinsippet, som er
grunnlovfesta, gar ut pa at inngrep som forvalt-
ninga enskjer & gjere overfor den enkelte, ma ha
heimel i lov, jf. Grunnlova § 113. Feresegna var ny
ved grunnlovsreforma i 2014 og svarar til forsla-
get frd det stortingsoppnemnde Lenning-utvalet.
Utvalet greidde ut spersmalet om ei generell utvi-
ding av menneskerettsvernet i Grunnlova. Utvalet
understreka at dei ikkje tok sikte pa noka endring
av rettstilstanden, samanlikna med den som
folgde av konstitusjonell sedvanerett, jf. Dok. 16

(2011-2012), side 248. Foremalet med § 113 var &
«synliggjore prinsippet og samtidig vise at det fun-
gerer som en reell skranke for makthavernes
myndighetsutovelse».

Kontrollar som blir utferte av offentlege sty-
resmakter, vil vere eit slikt «inngrep» overfor den
enkelte. Dess meir inngripande tiltaket er, dess
klarare ma lovheimelen vere. Foremalet med a
kontrollere utbetalte 1an og tilskot er ikkje berre a
unng4 feilutbetalingar, men ogsa 4 hindre at ord-
ningane blir misbrukte. I dei tilfella der kontroll
kan feore til at misbruk blir avdekt, med pafel-
gjande mogleg straffansvar for borgarane, folgjer
det av legalitetsprinsippet at presisjonsnivaet i
lova ma vere hegt. Heimelsgrunnlaget ma vere
tydeleg og malretta.

6.4.2  Neerare om lovheimelen for kontrollfaremal

Departementet foreslar eit rettsleg grunnlag for
kontroll som dekkjer alle dei opplysningane og
opplysningstypane som det er aktuelt for Husban-
ken og kommunane 4 hente inn og byggje pai den
alminnelege sakshandsaminga (sja § 10 i lovfor-
slaget).

Etter § 10 fijerde ledd i lovforslaget kan Hus-
banken og kommunane i den ordinzere sakshand-
saminga ikkje hente inn opplysningar om helsefor-
hold utan samtykke fra sekjaren. Husbanken og
kommunane ma derfor, nar det i sakshandsa-
minga er behov for & f4 opplysningar om helsefor-
hold, framleis hente inn samtykke.

Samtidig er det slik at samtykke er mindre
eigna som handsamingsgrunnlag for & fere kon-
troll med at utbetalingar har skjedd pa rett grunn-
lag. Dette er fordi det er grunn til & frykte at sekja-
ren vil nekte & samtykkje til at det blir henta inn
personopplysningar, slik at kontrollen blir lite
effektiv. Ein lovheimel til 4 hente inn opplysningar
ogsé om helseforhold nar ein er i ein kontrollsitua-
sjon, er derfor & foretrekkje av omsyn til effektivi-
tet. P4 den andre sida er departementet einig med
Datatilsynet i at det er verdifullt for personopplys-
ningsvernet til sekjaren & fa halde pa kontrollen
over eigne personopplysningar, ogsa i ein situa-
sjon der det er rimeleg grunn til 4 mistenkje at ei
utbetaling har skjedd pa urettkome grunnlag. Dei
to omsyna trekKjer her i kvar si retning, og depar-
tementet har vore noko i tvil om det behovet sam-
funnet har for kontroll, veg s tungt at retten til
sjolv 4 rade over eigne sensitive personopplysnin-
gar ber bli sett til side. Som ei mellomleysing mel-
lom & fore vidare det noverande kravet om «reint»
samtykke og 4 innfere eit reint handsamings-
grunnlag i lov, fereslar departementet & innfere
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handsamingsgrunnlag i lov kombinert med at
sekjaren far rett til & velje & leggje fram dei ned-
vendige helseopplysningane sjolv. Ei slik loysing
vil sikre det personvernrettslege medrader-
ettsprinsippet samtidig som mangel pa samtykke
ikkje vil gjere ein nedvendig kontroll umogleg a
gjennomfere. Departementet legg til grunn at det
ofte vil gje meirverdi for personvernet til sekjaren
a ta avgjerda sjolv. I tillegg foreslar departementet
ei feresegn som allereie pad seknadstidspunktet
palegg Husbanken og kommunen & informere
sekjaren om at opplysningar om helseforhold vil
kunne bli henta inn utan samtykke, med kontroll
som feremal.

Nar handsamingsgrunnlaget blir gjeve i lov
framfor 4 basere seg pa samtykke, er det nedven-
dig & frita helsepersonell fra teieplikta.

Arbeids- og velferdsetaten har heimel i folke-
trygdlova § 21-4 andre ledd til 4 paleggje helseper-
sonell 4 undersekje eller intervjue pasientar for a
kontrollere om vilkara for ytingar etter lova er
oppfylte. Husbanken og kommunane vil ikkje ha
eit like stort behov som Arbeids- og velferdsetaten
for a4 kontrollere helseopplysningar. Departemen-
tet legg til grunn at det normalt vil vere nok &
hente inn ny legeattest eller legeerklaering, even-
tuelt eit utdrag av pasientjournalen, utan at helse-
personellet treng & kalle inn sekjaren til kontrol-
lunderseking. Departementet finn det ikkje ned-
vendig eller tenleg 4 gje Husbanken og kommu-
nane heimel til 4 paleggje helsepersonell 4 under-
sekje eller intervjue ein pasient.

Kontrollheimelen mé for det forste gje heimel
til & kontrollere opplysningar om sgkjaren. Der det
er relevant, ma heimelen ogsa omfatte innhenting
av opplysningar om husstandsmedlemmene til
sokjaren. Dette er meir problematisk i eit person-
vernperspektiv fordi mistanken som legitimerer
innhenting av opplysningar, ikkje er direkte retta
mot den opplysningane gjeld. Utfallet av slike kon-
trollar har samtidig normalt mindre direkte inn-
verknad for slike tredjepersonar enn dei har for
sekjaren sjolv. Personvernulempa ved 4 hente inn
opplysningar om husstandsmedlemmene til sekja-
ren kan betast pa ved at heimlane klart skildrar
kva for opplysningar det er aktuelt 4 hente inn og
kontrollere, og ved at det ikkje blir henta inn fleire
opplysningar om husstandsmedlemmene til sekja-
ren enn det som er strengt nedvendig. Vidare vil
personvernulempa for tredjepersonar bli redu-
sert ved & folgje prinsippet om avgrensing av fore-
maélet. Overskotsinformasjon om tredjepersonar
skal ikKkje lagrast, nyttast eller leverast ut til andre.

Eventuelle personvernulemper for sekjaren og
tredjepersonar vil ogsa bli mildna ved at dei aktu-

elle personane far informasjon om korleis per-
sonopplysningane om dei blir handsama, i trad
med det grunnleggjande prinsippet om informa-
sjon. Departementet foreslar derfor ei slik infor-
masjonsplikt i dette lovutkastet.

Lova ber skildre korleis innhentinga av opplys-
ningar for kontrollferemaél skal skje. Normalt vil
det vere nok a hente inn skriftleg dokumentasjon,
slik som opplysningar fra folkeregisteret, liknings-
informasjon, oversikt over trygdeytingar og lik-
nande. Departementet foreslar som nemnt i punkt
6.2 4 gje Husbanken og kommunane heimel til &
hente inn slike opplysningar direkte fra den aktu-
elle kjelda. Kontroll av slike opplysningar vil nor-
malt kunne skje ved at ein hentar inn oppdaterte
opplysningar fra den same kjelda. Dersom det er
sekjaren sjolv som har gjeve opplysningane, kan
kontrollen skje ved at Husbanken eller kommu-
nane hentar inn skriftlege opplysningar direkte fra
skattestyresmaktene, Arbeids- og velferdsetaten
eller andre Kjelder.

6.4.3  Beviskravet

Departementet foreslar at kravet til bevis blir sett
til «rimeleg grunn til & undersekja», som i straffe-
prosesslova § 224 forste ledd. Kontrollheimlane til
andre forvaltningsorgan har det same beviskravet
for samanliknbar informasjonsinnhenting, slik
som folketrygdlova § 21-4 a for Arbeids- og vel-
ferdsetaten. Bustettelova § 8 ¢, som gjev Husban-
ken heimel til & hente inn opplysningar fra tredje-
personar ved mistanke om urettkomen utbetaling
av bustette, skal ha den same terskelen som i fol-
ketrygdlova, sjelv om ordlyden er «rimeleg grunn
til mistanke».

6.4.4  Stadleg kontroll i private heimar?

Opplysningsplikt?

I heyringsnotatet blei det drefta om husbanklova
ber ha heimel for 4 gjennomfere kontroll i den pri-
vate heimen til sekjaren. Hoyringsnotatet konklu-
derte med at kontrollar ber skje ved mindre inn-
gripande tiltak enn stadlege kontrollar — til demes
ved 4 paleggje sekjaren & gje opplysningar.
Politidirektoratet legg til grunn i heyringssva-
ret sitt at forslaget ikkje vil fore til endringar av
den noverande ordninga og rollefordelinga mel-
lom forvaltninga og politiet. Politidirektoratet gar
ut fra at politiet framleis skal vurdere behovet for,
og eventuelt gjennomfere, dei mest inngripande
tiltaka (slik som kontrollar i private heimar).
Departementet er einig med Politidirektoratet.
Dette hindrar sjelvsagt ikkje Husbanken og kom-
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munane i & melde sekjaren til politiet dersom dei
mistenkjer svik.

Departementet meiner samtidig at
Husbanken og kommunane ber fa ein heimel til &
paleggije sokjaren & gje opplysningar nar det opp-
star ein rimeleg grunn til & undersekje om ei utbe-
taling er brukt slik ho var tenkt. Heimelen ber
vere generell for alle 1an og tilskot, men vil i prak-
sis bli mest brukt til 4 kontrollere at tilpassingstil-
skot faktisk er brukte til 4 tilpasse bustaden til dei
behova tilskotet var meint til. Departementet fore-
slar derfor at sekjaren kan bli pilagd & dokumen-
tere at tilpassingane i bustaden er gjennomforte.
Dokumentasjonen kan til demes vere kvitteringar
og bilete som viser at tilskotet er brukt til det som
blei lagt til grunn ved tildelinga.

7 Handsaming av
personopplysningar til statistikk,
analyse, forsking og testing

7.1 Statistikk og analyse

Husbanken utarbeider ei rekkje statistikkar og
analysar basert pa ordningane sine. I dette arbei-
det brukar Husbanken personopplysningar om
sekjarane. Husbanken har lagt til grunn at det
rettslege grunnlaget for 4 handsame personopp-
lysningar til statistikk og analyse er personopplys-
ningslova § 8 bokstav d, e og f, og § 9 ferste ledd
bokstav h for sensitive personopplysningar. I sek-
nadsskjemaet for startlin og tilpassingstilskot/
etableringstilskot star det at personopplysningane
vil bli brukte til statistikk og analyse. Arbeidet
med & lage statistikk og analysar er internt, og
krev dermed ikkje at det blir levert ut personopp-
lysningar til andre akterar.

Det & hente inn samtykke fra kvar enkelt som
blir registrert, for & kunne bruke opplysningar til
statistikk- og analyseferemal er kostnadskrev-
jande og lite effektivt. Departementet foreslo der-
for i heyringsnotatet 4 gje Husbanken ein ekspli-
sitt heimel i husbanklova for & handsame per-
sonopplysningar til statistikk og analyse.

Legeforeningen er skeptisk til & opne for a
bruke helseopplysningane til statistikk og ana-
lyse, til forsking og til testing/feilsoking. Sekun-
deerbruk méa krevje samtykke. I tillegg til at det er
viktig med god informasjon til pasienten, ma ogsé
legen bli informert godt i desse prosessane. Lege-
foreininga opplyser at dei fleste legar ikkje har
kunnskap om Husbanken og at dei har tilgang til &
hente inn informasjon, og heller ikkje kjennskap
til korleis Husbanken brukar informasjonen.

Departementet meiner det er rett at
Husbanken far heimel til 4 handsame personopp-
lysningar i deira eiga lov. Med ein heimel i hus-
banklova blir handsamingsgrunnlaget tydelegare
og meir presist enn det meir generelle rettslege
grunnlaget i personopplysningslova, som Husban-
ken baserer seg pa i dag. Med rettsleg grunnlag i
lov treng ikkje Husbanken bruke ressursar pa a
hente inn samtykke frad kvar enkelt som er regis-
trert. Departementet meiner at samfunnet vil ha
interesse av 4 gje Husbanken heimel i lov til 4 lage
statistikk og analysar basert pa allereie innsamla
personopplysningar, og at dette derfor er eit ned-
vendig tiltak. Inngrepet i personopplysningsvernet
til den registrerte ma reknast som avgrensa og
rimeleg. Departementet foreslar at det skal ga tyde-
leg fram at handsaming av personopplysningar
berre kan skje i den grad ein ikkje kan oppna fore-
malet ved & bruke anonymiserte opplysningar.

7.2 Forsking

Handsaming av personopplysningar til forskings-
foremal er bade legitimt og viktig. Forsking vil
likevel i storre grad enn utarbeiding av statistikk
og analyse internt i Husbanken krevje utlevering
av opplysningar pa ulike matar til ulike forskarar
og forskingsinstansar.

Departementet foreslo i heyringsnotatet ein
heimel for lagring av personopplysningar til for-
skingsferemal. Sidan forsking i sterre grad enn
intern utarbeiding av statistikk og analyse krev
utlevering av opplysningar til forskarar og for-
skingsinstansar, tok heyringsnotatet utgangs-
punkt i at sjelve utleveringa av opplysningane
framleis skal vere regulert av forvaltningslova.
Departementet foreslo ogsa ein heimel for a gje
forskrifter om utlevering av personopplysningar
til forskingsferemal.

Helse- og omsorgsdepartementet reknar med at
det blir gitt naerare forskrifter om utlevering av
opplysningar til sekundaerbruk, medrekna for-
sking.

Husbanken meiner forslaget opnar for meir
effektiv bruk av allereie innsamla data i trdd med
digitaliseringsrundskrivet.

Datatilsynet er einig med departementet i at
bruk av personopplysningar til forskingsferemal
er legitimt og viktig, men meiner at foresegna i
lovforslaget er for open i utforming. Ho tilfredsstil-
ler heller ikkje nedvendige krav til garantiar for
den registrerte. Foresegna verkar som ei blanko-
fullmakt for Husbanken til 4 bruke alle personopp-
lysningar dei far inn eller hentar inn, til forskings-
foremal. Dette er uheldig fordi det blir uklart i kva
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situasjonar, pa kva tidspunkt og pa kva vilkar det
er legitimt & bruke personopplysningar til for-
sking. Det gar heller ikkje fram av feresegna om
forsking krev samtykke fra den registrerte. Data-
tilsynet tilrar ikkje a lovfeste ein tilgang til 4 bruke
personopplysningar til forskingsferemal i hus-
banklova. Datatilsynet meiner at Husbanken hel-
ler ber basere seg pd det generelle regelverket
(hovudsakleg personopplysningslova) og for-
skingsetiske retningslinjer. Som hovudregel krev
forsking som omfattar handsaming av personopp-
lysningar, samtykke fra den som er registrert. Det
vil ogsa vere krav om konsesjon frad Datatilsynet
dersom forskinga omfattar handsaming av sensi-
tive personopplysningar. I tillegg vil det krevje dis-
pensasjon fra teieplikt dersom forskinga ikkje skal
vere basert pa samtykke. Dette er den ordninga
som blir praktisert for bade private og offentlege
verksemder som vil gjennomfere forsking pa per-
sonopplysningar.

Legeforeningen er skeptisk til & opne for &
bruke helseopplysningane til forsking. Sekundaer-
bruk ma krevje samtykke. I tillegg til at det er vik-
tig med god informasjon til pasienten, ma ogsa
legen bli informert godt i desse prosessane. Lege-
foreininga opplyser at dei fleste legar ikkje har
kunnskap om Husbanken og at dei har tilgang til 4
hente inn informasjon, og heller ikkje kjennskap
til korleis Husbanken brukar informasjonen.

Departementet viser til at personopp-
lysningar som hovudregel ikkje kan lagrast lenger
enn det som er nedvendig for & gjennomfoere fore-
malet med handsaminga, jf. personopplysnings-
lova § 28 forste ledd. Sagt pa ein annan mate: Hus-
banken kan ikkje lagre personopplysningar lenger
enn i den perioden dei har sakleg behov for opp-
lysningane. Nar til demes eit startlan er betalt ned
eller eit tilpassingstilskot er betalt ut, vil Husban-
ken ofte ikkje lenger ha eit sakleg behov for a
lagre opplysningane. Departementet meiner der-
for at det er tenleg at Husbanken far ein eksplisitt
heimel til & lagre personopplysningar, utan sam-
tykke fra den registrerte, til forskingsferemal.

Departementet foreslér, i traid med heyrings-
frasegna fra Datatilsynet, at tilgangen til & levere ut
personopplysningar til forskingsferemal ikkje blir
regulert saerskilt i husbanklova, men framleis skal
avgjerast etter dei generelle reglane i personopp-
lysningslova.

7.3 Testing, feilsgking og feilretting
i IKT-system

Husbanken utviklar for tida eit IKT-system for
kommunen for handsaming av startlin og til-

skot, som skal sikre at ein far inn dei nedven-
dige opplysningane for 4 gjere vedtak. For at
denne typen digitalisering skal bli vellykka, kan
det vere nedvendig & bruke personopplysningar
til testing og feilsoking. Det same gjeld for den
daglege IKT-stotta til Husbanken og kommu-
nane niar sakshandsamingssystemet blir teke i
bruk. Pa bakgrunn av dette foreslo departemen-
tet ein heimel for Husbanken til & bruke per-
sonopplysningar til nedvendig testing og feilse-
king i det digitale sakshandsamingssystemet til
Husbanken.

Husbanken har lagt til grunn at handsamings-
grunnlaget for testing, feilseking og feilretting er
personopplysningslova § 8 bokstav f. Denne fore-
segna heimlar handsaming av personopplysningar
nar det er naudsynt for «at den behandlingsan-
svarlige eller tredjepersoner som opplysningene
utleveres til kan vareta en berettiget interesse, og
hensynet til den registrertes personvern ikke
overstiger denne interessen» .

I heyringsnotatet foreslo departementet & gje
Husbanken ein eksplisitt heimel til & handsame
personopplysningar nar det er «<naudsynt» for tes-
ting, feilsoking og feilretting i dei digitale saks-
handsamingssystema til Husbanken.

Datatilsynet synest det er bra at departementet
gar inn for 4 lovregulere bruk av personopplysnin-
gar til testing og feilseking i samband med digitali-
sering. Lovfesting skaper openheit om kva per-
sonopplysningane blir brukte til. Slik Datatilsynet
ser det, treng likevel vilkdret om at innhentinga
ma vere «naudsynt», ei naerare presisering. Der-
som det er mogleg, ber ein alltid nytte anonymi-
serte testdata. Dette er fordi bruk av personopp-
lysningar til andre foremaél enn det opphavlege mé
reknast som eit inngrep i personvernet til den
enkelte, og fordi konfidensialiteten tilseier det.
Personar som primaert driv med systemutvikling
og systemvedlikehald, skal som regel ikkje ha til-
gang til helse- og personopplysningar. Slik Datatil-
synet ser det, vil det vere akseptabelt & bruke
reelle data til testing og feilseking der dette er
nedvendig for & oppna sjelve foremalet med hand-
saminga — til demes i siste test av integritet ved
systemoppgraderingar. Dette star i klar motset-
ning til bruk av opplysningane i systemutvikling i
ein digitaliseringsprosess eller liknande. System-
utvikling fell utanfor det som er «naudsynt» bruk
av reelle data for testing og feilsgking, slik Datatil-
synet vurderer det. Dette utelukkar ikkje at ein
kan bruke reelle data til systemutvikling, men det
krev samtykke frd den registrerte for handsa-
minga tek til. Alternativet er & bruke anonyme
eller fiktive testdata.
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Dersom behovet for bruk av personopplysnin-
gar til test kjem av mangel pa tilgang pa testdata i
den offentlege (og til dels private) samhandlings-
infrastrukturen, tilrdr Datatilsynet at det blir lagt
til rette for at samhandlingsakterane kan teste loy-
singane sine mot kvarandre. Dette vil seie at det
blir etablert felles testdatasett og rammer for slik
testing. Datatilsynet legg til grunn at det fell inn-
anfor ansvarsomradet til Kommunal- og moderni-
seringsdepartementet 4 forsikre seg om at testing
i den offentlege samhandlingskjeda kan skje bade
med god kvalitet og s lite inngrep i personvernet
som mogleg.

Departementet er einig med Datatilsy-
net i at vilkdret om at innhentinga mé vere ned-
vendig, ber presiserast i lova. Departementet fore-
slar ei formulering der det gér tydeleg fram at
handsaming av personopplysningar berre kan
skje i den grad ein ikkje kan oppné feremalet ved
4 bruke anonymiserte opplysningar.

8 Husbanklova § 4 fjerde ledd:
regionale rad

Husbanken hadde tidlegare bade eit hovudstyre
og regionstyre for kvart regionkontor. Da hus-
banklova blei sett i kraft 1. januar 2010, blei det
opna for ei ordning med regionale rad.

Husbanklova § 4 fierde ledd slar fast at «depar-
tementet kan utnemna eit regionalt rad for kvart
regionkontor», og at «det kan opprettast eit sen-
tralt rdd med representantar frd dei regionale
rada». Radet var meint & vere eit bindeledd mel-
lom Husbanken regionalt og andre akterar, spesi-
elt kommunane, og pa den maten bidra til &
utvikle og gjennomfere bustadpolitikken.

Departementet er avhengig av eksterne inn-
spel i arbeidet med & utvikle bustadpolitikken og
leggje til rette for at Husbanken kan gjennomfore
han. Departementet trekkjer samtidig kommu-
nane inn i arbeidet gjennom heyringar og hey-
ringsmete etter behov, og deltek ogsé i andre nett-
verk og forum. Ogsd gjennom konsultasjonsord-
ninga med KS far departementet innspel og impul-
sar. Departementet erfarte etter kvart at det i til-
legg ikkje var behov for innspel frad radsmedlem-
mene. Som eit ledd i arbeidet til regjeringa med &
forenkle og effektivisere offentleg sektor blei der-
for bade det sentrale radet og dei regionale rada
avvikla i 2014.

Sidan heimelen i § 4 fjerde ledd til & utnemne
regionale rad ikkje lenger blir brukt, fereslar
departementet 4 oppheve han. Dersom det i fram-
tida skulle oppsta eit behov for eller eit politisk

onske om & opprette regionale rad, meiner depar-
tementet uansett at det kan gjerast utan at det
krev heimel i lov.

9 @konomiske og administrative
konsekvensar

Husbanken har allereie tilgang til ein del av dei
registera som er nemnde i lovforslaget. Desse blir
nytta til elektronisk informasjonsinnhenting der-
som sekjaren har samtykt. Etter dette lovforslaget
kan Husbanken krevje tilgang fra desse nye regis-
tera:

— UDI: eksisterande grensesnitt hos UDI for inn-
henting av opphaldsstatus for ein person

UDI tilbyr i dag ei teneste for & hente inn
opphaldsstatusen til ein person. Denne er i
bruk av andre statlege forvaltarar. Husbanken
brukar ikkje tenesta i dag, og kostnaden for a
etablere dette grensesnittet hos Husbanken og
innfore det i e-seknaden og sakshandsamings-
loysinga for startlan og tilskot er rekna til om
lag 200 000 kroner. UDI har varsla om at tilret-
telegging av tenesta for Husbanken og kommu-
nane vil fore til kostnader for UDI. Dei gar ut
fra at Husbanken dekkjer desse kostnadene,
og dette er departementet einig i.

— Arbeids- og velferdsetaten: eksisterande gren-
sesnitt for 4 hente inn ytingar etter folketrygd-
lova

Arbeids- og velferdsetaten tilbyr i dag eit
grensesnitt for & hente inn ytingar. Dette er i
bruk i bustetteloysinga. Kostnadene ved & ta
dette i bruk i ei anna av leysingane til Husban-
ken er rekna til om lag 20 000 — 50 000 kroner.
Sa sant det ikkje er behov for andre opplysnin-
gar, er det ikkje behov for tekniske endringar i
Arbeids- og velferdsetaten.

— Skatteetaten: nytt grensesnitt for & hente inn
likning og faktiske inntektsopplysningar

Skatteetaten og Husbanken har sett i gang
eit prosjekt med mal om 4 etablere nye tenester
for Husbanken for 4 hente inn likning og fak-
tiske inntektsopplysningar for ein bustette-
sekjar. Kostnadene ved & ta dette i bruk i ei
anna av leysingane til Husbanken er rekna til
om lag 20 000 — 50 000 kroner. Departementet
gér ut fra at leysinga som no blir etablert, dek-
kjer behova for dei andre av loysingane til Hus-
banken. Dersom Husbanken seinare far behov
for & utvide datasettet med fleire opplysningar,
og/eller neerare detaljering, vil dette gje auka
kostnader utover det skattestyresmaktene til
no har planlagt for.
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I den nye e-seknadsleysinga for startlan og
etablerings- og tilpassingstilskota blei samtyk-
keloysinga utvikla som del av den nye loysinga.
Dette lovforslaget og eit handsamingsgrunnlag
som er heimla ved lov, vil kunne gje ei innsparing
pa om lag 500 000 kroner i redusert utviklingsom-
fang i IT-leysingar for nye ordningar med handsa-
mingsgrunnlag basert pa samtykke.

Gjennom utrekningar av gevinst i startlinmo-
derniseringa er det identifisert at kommunale
sakshandsamarar i dag nyttar om lag 45 minutt
per sak til & kontrollere seknadsopplysningar,
sjekke vedlegg og sla opp i eksterne register. Kon-
troll av opplysningar og oppslag mot register blir
ofte gjort i form av direktekontakt med andre
offentlege forvaltarar. Den totale tidsbruken
omfattar derfor eit ikkje kjent tillegg i tidsbruk
hos dei andre partane. Gjennom maskinelt opp-
slag mot eksterne register vil denne tidsbruken
bli redusert. Tidsreduksjonen per handsama
startlainseknad er rekna til 30 minutt. Med eit sek-
nadsvolum pa 20 000 seknader og ein lennskost-
nad pa 375 kroner per time utgjer dette ein drleg
kostnadsreduksjon pa 3,75 millionar kroner.

Maskinelt oppslag vil fere til eit standardisert
avgjerdsgrunnlag som er oppdatert og opplyst pa
bakgrunn av kjelda for informasjonen, og ikkje pa
bakgrunn av dei opplysningane som sgkjaren har
lagt fram, eller som ein sakshandsamar har henta
inn manuelt. Dette vil fore til meir lik sakshandsa-
ming, eit betre avgjerdsgrunnlag og auka kontroll
pa vedtaka i ordningane. Vidare vil sekjaren opp-
leve ein meir heilskapleg stat nar personopplys-
ningar i statlege register blir delte utan at sekja-
ren treng 4 hente dei fram sjolv.

10 Merknader til dei enkelte
foresegnene i lovforslaget

Til§ 10

Paragrafen regulerer den tilgangen Husbanken
og kommunane har til 4 hente inn og handsame
personopplysningar til bruk i den ordinaere saks-
handsaminga. Paragrafen gjeld for sakshandsa-
ming under alle line- og tilskotsordningane til
Husbanken. Departementet viser til den generelle
omtalen av regelen i kapittel 5 i denne proposisjo-
nen.

Forste ledd gjev hovudregelen om innhenting
og handsaming av personopplysningar. Husban-
ken og kommunane har rettsleg grunnlag i dette
leddet til 4 hente inn og handsame dei opplysnin-
gane som er nemnde i bokstav a til h, men berre

dersom det er «naudsynt» for & kunne handsame
den aktuelle seknaden. Opplysningar om utdan-
ninga til sekjaren, jf. bokstav h, vil til demes berre
unntaksvis vere nedvendig for 4 handsame ein
soknad om tilpassingstilskot. Ferste ledd méa
lesast i samanheng med tredje ledd, som reknar
opp kva Kkjelder dei opplysningane som er nemnde
i forste ledd, kan hentast fra.

Husbanken og kommunane har rett til 4 hente
inn og handsame opplysningane utan hinder av
eventuell teieplikt, si sant sekjaren er Kklart infor-
mert om kva opplysningar som er nedvendige, for
dei blir henta inn.

Bokstav a gjev rett til & handsame dei ulike
kontaktopplysningane som er nemnde, og fodsels-
nummer.

Bokstav b gjeld opplysningar om eventuell
verje og den rettslege handleevna til sekjaren i
okonomiske forhold. Verjemal har innverknad pa
den rettslege handleevna, mellom anna om ein
kan ta opp lan. Husbanken og kommunane treng
dermed opplysningar om kven som eventuelt er
verje, og om rettsleg handleevne i skonomiske
forhold.

Bokstav ¢ gjeld likningsopplysningar, altsa opp-
lysningar om inntekt, formue, skatt og gjeld, med-
rekna opplysningar om inntekt fra Arbeids- og vel-
ferdsetaten (sjukepengar, uferetrygd m.m.).

Bokstav d gjev rett til 4 hente inn opplysningar
om andre gkonomiske forhold. Det kan til demes
vere kredittvurderingar av om sekjaren har evne
til 4 handtere lan, om sikring for 1an og om det kan
vere grunnlag for & dtvare mot opptak av 1an. Ved
utbetaling av eit 1an vil det vere heimel i bokstav d
til 4 hente inn opplysningar fra eigedomsmeklarar
om mellom anna salssum, sikring og avkall pa for-
sterett.

Bokstav e gjeld opplysningar om «offentlege
ytingar». Deme pa offentlege ytingar kan vere bar-
netrygd og bustotte.

Bokstav f gjeld opplysningar om «arbeidstils-
heve». Dome kan vere opplysningar om kvar
sekjaren er tilsett, og om ei stilling er fast eller
mellombels. Opplysningar om aktive arbeidsfor-
hold kan hentast inn fra arbeidsgjevar- og arbeid-
stakarregisteret.

Bokstav g gjev Husbanken og kommunane rett
til & handsame opplysningar om «opphaldsleyve
og opphaldsrett». Omgrepet «opphaldsrett» inklu-
derer — i motsetning til omgrepet «opphaldsleyve»
— ogséa registrerte EQS-borgarar. Det at heimels-
grunnlaget ogsd dekkjer opplysningar om bak-
grunnen for eit loyve eller ein opphaldsrett, vil
seie at det omfattar opplysningar om kva opp-
haldsgrunnlag ein sekjar konkret har (til demes
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familiesameining eller studieloyve), og om det er
mellombels eller permanent.

Bokstav h gjeld for det forste opplysningar om
«bustad og butilheve». Slike opplysningar kan
vere aktuelle for kommunen nér han skal vurdere
om ein bustad er eigna for sekjaren, og ein kan til
demes hente dei fra ein eigedomsmeklar. For det
andre gjeld bokstav h opplysningar om «sosiale til-
heve», men slike opplysningar vil det berre unn-
taksvis vere «nedvendig» & hente inn. Det kan
vere aktuelt i saker om startlan, jf. startlanfor-
skrifta § 3 fijerde ledd bokstav a, der det gar fram
at kommunen kan gje startlan til husstandar med
seerlege sosiale utfordringar. Det kan til demes
vere snakk om eit samlivsbrot. Som oftast vil
sekjaren pa eige initiativ kome med slike opplys-
ningar. Husbanken og kommunane har da rettsleg
grunnlag ogsa for & bruke opplysningane i saks-
handsaminga. Dersom Husbanken eller kommu-
nane unntaksvis pa eige initiativ skulle finne det
nedvendig 4 hente inn opplysningar om sosiale
forhold, felgjer det av tredje ledd siste punktum at
opplysningane berre kan bli henta inn fra sekjaren
sjolv.

Bokstav i gjeld opplysningar om utdanninga til
sekjaren. Kommunane har behov for & hente inn
opplysningar om utdanning for 4 kunne vurdere
den noverande og framtidige evna sekjaren vil ha
til 4 handtere eit startlan. Kommunane treng ogsa
opplysningar om kva land utdanninga er teken i,
fordi det ikkje er uvanleg at utanlandsk utdanning
ikkje blir godkjend i Noreg.

Etter andre ledd gjeld innhentingsretten ogsa
dersom det er nedvendig for & forvalte gjevne til-
skot og 1an. Det kan til demes dreie seg om saker
om mishald, der det er kravd tvangssal.

Tredje ledd reknar opp kva kjelder dei opplys-
ningane som er nemnde i forste ledd, kan hentast
fra. 1 forste punktum blir det slatt fast at opplysnin-
gar forst og fremst kan hentast inn frd sekjaren
sjolv, men ei kjelde kan ogsé vere eit register, slik
som kontakt- og reservasjonsregisteret, folkere-
gisteret, Aaregisteret og batregister (i praksis
smabatregisteret). Ei kjelde kan ogsa vere eit for-
valtningsorgan, slik som Arbeids- og velferdseta-
ten, Kartverket og skattestyresmaktene, eller ein
utdanningsinstitusjon. Vidare kan ei kjelde vere
ein privat organisasjon, slik som ein finansinstitu-
sjon (typisk ein bank), eit forsikringsselskap, ein
eigedomsmeklar eller eit selskap som tilbyr kre-
dittvurderingar. Forste punktum gjev ogsé retts-
leg grunnlag for 4 hente inn opplysningar fra
arbeidsgjevaren. Sidan det kan opplevast som
belastande at det blir henta inn opplysningar
direkte fra arbeidsgjevaren og banken, folgjer det

av andre punktum at opplysningane berre kan bli
henta inn derfrad dersom sekjaren nektar & skaffe
opplysninga pa eiga hand (medraderettsprinsip-
pet). Tredje punktum seier at opplysningar om
sosiale forhold berre kan hentast inn fra sekjaren
sjolv.

Etter fierde ledd kan sekjaren bli beden om a
gje samtykke til at Husbanken eller kommunen
kan hente inn opplysningar om helseforhold fra
helsepersonell. Samtykket opphevar den teie-
plikta helsepersonell har etter helsepersonellova
§ 21. Husbanken har kort oppsummert behov for
opplysningar om helseforhold av to arsaker: For
det forste kan helserelaterte forhold verke inn pa
den gkonomiske situasjonen til sekjaren, som er
det primaere vurderingstemaet ved tildeling under
ordningane til Husbanken. For det andre har
omfanget og karakteren av funksjonsnedsetjingar
innverknad ved vurdering av tilskot til tilpassing
av eigen bustad.

Femte ledd gjev Husbanken og kommunane
palegg om & gje informasjon til den som ma gje fra
seg opplysningar, og til den eller dei det blir henta
inn opplysningar om. Etter forste punktum skal
Husbanken eller kommunen opplyse den som blir
palagd & gje fra seg opplysningar, om feremaélet
med innhentinga, om heimelen for innhentinga og
om hevet til & klage over eit pilegg om & gje fra
seg opplysningar. Andre punktum handlar om
informasjon til den eller dei det blir henta inn opp-
lysningar om. Husbanken eller kommunen skal pa
seknadstidspunktet opplyse desse personane om
kva Kkjelder opplysningane blir henta fra, kva opp-
lysningane skal brukast til, og retten til a gjen-
nomfore etterfelgjande kontrollar etter § 11.

Sjette ledd slar fast at den som blir palagd a gje
opplysningar, ikkje har krav pa godtgjersle. Dei
opplysningane denne paragrafen tek fore seg, er i
all hovudsak opplysningar som allereie eksisterer,
altsa opplysningar som ikkje méa produserast. Det
er derfor ikkje urimeleg at den aktuelle kjelda ma
gje frd seg opplysningane utan godtgjersle. Dette
star i motsetning til helsepersonell som med hei-
mel i §11 andre ledd ma ga gjennom ein pasi-
entjournal og plukke ut relevant informasjon, eller
som ma skrive ei fagleg frasegn.

Det kan vere ressurskrevjande & hente inn
samtykke fra fleire personar i den same sgknaden.
Sjuande ledd handlar derfor om retten til 4 hente
inn og handsame opplysningar om tredjepersonar.
Husbanken og kommunane kan hente inn ned-
vendige opplysningar om ektefellen eller sambua-
ren til sekjaren, og dessutan om heimebuande
barn eller andre husstandsmedlemmer. Eit deme
kan vere der ungane til sekjaren har nedsett funk-
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sjonsevne og dette er grunnlaget for ein seknad
om tilpassingstilskot.

Attande ledd er ein heimel for departementet
til & gje naerare forskrifter om retten til & hente inn
og handsame personopplysningar.

Til§ 11

Paragrafen gjev Husbanken og kommunane retts-
leg grunnlag for & hente inn og handsame per-
sonopplysningar nar det er rimeleg grunn til &
undersekje om ei ordning blir misbrukt. Husban-
ken og kommunane kan setje i verk nedvendige
og rimelege tiltak for kontrollferemal. Departe-
mentet viser til den generelle omtalen av regelen i
kapittel 6 i denne proposisjonen.

Forste ledd gjev heimel for & paleggje sekjaren
4 gje opplysningar nér det er «rimeleg grunn» til &
undersokje om ei utbetaling er brukt slik ho var
tenkt. Rimeleg grunn til 4 undersekje skal forsta-
ast pd same maten som det tilsvarande kravet i
straffeprosesslova § 224 forste ledd, folketrygd-
lova § 21-4 a og bustettelova § 8 c. Det vil vere nok
til & kontrollere opplysningar at Husbanken eller
kommunen meiner det er truleg at ei ordning blir
misbrukt, og vurderer det som nedvendig & hente
inn fleire opplysningar for & avkrefte eller stad-
feste denne mistanken. Vurderinga vil vere
utprega skjennsmessig. Sekjaren kan til demes bli
palagd a leggje fram kvitteringar og bilete som
viser at eit tilpassingstilskot er brukt til det som
blei lagt til grunn ved tildelinga.

Etter andre ledd forste punktum kan Husban-
ken og kommunane hente inn oppdaterte opplys-
ningar og kontrollere opplysningar som er
nemnde i § 10. I tillegg gjev andre punktum hand-
samingsgrunnlag for nedvendige opplysningar
om helseforhold, altsi utan krav om samtykke.
Sekjaren kan likevel etter tredje punktum velje
sjolv & skaffe helseopplysningane. Dersom sekja-
ren nektar a leggje fram dei helseopplysningane
kommunen ber om, har likevel kommunen rett til
a hente inn opplysningane direkte fra helseperso-
nell. Fjerde punktum opphevar den teieplikta hel-
sepersonell har etter helsepersonellova § 21. Vil-
kéret om at innhentinga ma vere nedvendig, forer
til at det berre er utdrag fré ein pasientjournal det
kan bli aktuelt 4 hente inn - ikkje ein fullstendig
og uredigert journal. Det kan ogsa vere aktuelt 4
be helsepersonell om & skrive ei erkleering eller ei
frasegn. Helsepersonellet skal ha godtgjersle for
slikt arbeid, jf. femte punktum.

Det grunnleggjande personvernrettslege prin-
sippet om informasjon er lovfesta i fredje ledd.
Etter forste punktum skal Husbanken og kommu-

nane informere segkjaren og eventuelle tredjeper-
sonar om kva slags opplysningar som er henta
inn, fra kva kjelder og med kva feremal (kontroll).
Husbanken og kommunane ma ogsd informere
om utfallet av kontrollen. I andre punktum er det
bestemt at Husbanken og kommunane kan vente
med 4 informere til etter at kontrollen er gjennom-
fort. Utsett informasjon kan vere aktuelt dersom
det er truleg at feremalet med kontrollen ikkje vil
bli oppnédd dersom den som blir kontrollert, far
kjennskap til han pa ferehand.

Til§12

Paragrafen regulerer den retten Husbanken har
til &4 bruke personopplysningar til andre feremal
enn det dei opphavleg blei samla inn for («sekun-
deerbruk»). Departementet viser til den generelle
omtalen av regelen i kapittel 7 i denne proposisjo-
nen.

Forste ledd forste punktum gjev Husbanken
rettsleg grunnlag til 4 lage nedvendig statistikk og
analysar basert pa allereie innsamla personopplys-
ningar, utan samtykke fra den registrerte. Det vil
ikkje vere nedvendig & bruke personopplysningar
dersom ein kan oppné feremalet ved & bruke ano-
nymiserte opplysningar. Andre punktum slar fast
at kommunane har det same rettslege grunnlaget,
og dessutan at kommunane kan gje personopplys-
ningar til Husbanken, slik at Husbanken kan
bruke opplysningane til 4 lage nedvendig statis-
tikk og analyse.

Andre ledd forste punktum gjev Husbanken
rettsleg grunnlag for & lagre personopplysningar
til seinare bruk i forsking. Dette vil seie at Hus-
banken ikkje ma hente inn samtykke for & lagre
opplysningane dersom feremalet er seinare for-
sking. Om det er heve til & levere ut opplysnin-
gane til forskingsferemal, ma avgjerast etter
reglane i personopplysingslova. Det kan ogsi vere
relevant & sja til forskingsetiske retningslinjer. I
andre punktum har departementet heimel for 4 gje
naerare foresegner om utlevering av personopp-
lysningar frda Husbanken i enkeltvedtak eller for-
skrift, jf. forvaltningslova § 13 d.

Tredje ledd forste punktum regulerer bruk av
personopplysningar til nedvendig testing, seking
etter feil og feilretting i dei digitale sakshandsa-
mingssystema til Husbanken. Det vil ikkje vere
nedvendig & bruke personopplysningar dersom
ein kan oppnd feremélet ved 4 bruke anonymi-
serte opplysningar. I andre punktum har departe-
mentet heimel for 4 gje naerare foresegner om
handsaming av personopplysningar til dette fore-
malet.
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o . Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Til ikraftsetjingsregelen

Departementet foreslar at lova skal gjelde fra den tilrar:
tida Kongeq fastset. o o At Dykkar Majestet godkjenner og skriv under
Lovendringane er ikkje av ein slik art at deter  ejt framlagt forslag til proposisjon til Stortinget
behov for overgangsreglar. om endringar i husbankloven (handsaming av
personopplysningar).

Vi HARALD, Noregs Konge,
stadfester:

Stortinget blir bede om & gjere vedtak til lov om endringar i husbankloven (handsaming av per-
sonopplysningar) i samsvar med eit vedlagt forslag.
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Forslag

til lov om endringar i husbankloven
(handsaming av personopplysningar)

I

I lov 29. mai 2009 nr. 30 om Husbanken vert det
gjort slike endringar:

§ 4 fijerde ledd blir oppheva.

Ny § 10 skal lyde:
§ 10 Innhenting og handsaming av personopplysnin-
gar i samband med tilskot og ldan

Nar det er naudsynt for sakshandsaminga, kan
Husbanken og kommunane utan hinder av teie-
plikt henta inn og handsama
a) opplysningar om namn, adresse, telefonnum-

mer, e-postadresse, kundenummer og reserva-

sjonsstatus for digital post, kontonummer,
malform og fedselsnummer

b) opplysningar om eventuell verje og den retts-
lege handleevna til sekjaren i skonomiske til-
hove

¢) opplysningar om inntekt, formue, skatt og
gjeld, medrekna opplysningar om inntekt fra

Arbeids- og velferdsetaten
d) andre opplysningar om ekonomiske tilheve
e) opplysningar om offentlege ytingar
f) opplysningar om arbeidstilheve
g) opplysningar om opphaldsleyve og opphalds-

rett, og bakgrunnen for gjevne loyve og rettar
h) opplysningar om bustad, butilheve og sosiale

tilheve
i) opplysningar om utdanninga til sekjaren.

Opplysningane som er nemnde i fyrste led-
det, kan og verta henta inn og handsama dersom
dei er naudsynte for & forvalta leyvde tilskot og
lan.

Opplysningane kan verta henta inn frd sekja-
ren sjolv, folkeregisteret, kontakt- og reserva-
sjonsregisteret, arbeidsgjevar- og arbeidstakar-
registeret,  skattestyresmaktene, Kartverket,
arbeidsgjevarar, utdanningsinstitusjonar, forsik-
ringsselskap, eigedomsmeklarar, finansinstitusjo-
nar, selskap som tilbyr kredittvurderingar, batre-
gister, Arbeids- og velferdsetaten og anna offent-
leg styresmakt. Segkjaren skal likevel ha rett til 4
velja & skaffa opplysningar frd arbeidsgjevar og

bank sjelv. Opplysningar om sosiale tilheve kan
berre hentast inn fra sekjaren sjolv.

Nar det er naudsynt for sakshandsaminga, kan
sekjaren eller andre som opplysingane gjeld, verta
bedne om & samtykkja til at det vert henta inn
helseopplysningar fra helsepersonell.

Husbanken eller kommunen skal opplysa den
som blir palagd a gje frd seg opplysningar, om
foremalet med & henta inn opplysningane, om hei-
melen for & henta inn opplysningane og om retten
til & klaga, jf. forvaltningsloven § 14. Husbanken
eller kommunen skal pd seknadstidspunktet opp-
lysa sekjaren og eventuelle husstandsmedlemmer
om kva Kkjelder opplysningane vert henta fra, kva
dei skal verta brukte til, og om retten til & gjen-
nomfora etterfolgjande kontrollar.

Opplysningane som er nemnde i fyrste leddet,
skal verta gjevne utan godtgjersle.

Tilgangen til 4 henta inn og handsama opplys-
ningar etter denne foresegna gjeld ogsd naud-
synte opplysningar om ektefellen eller sambuaren
til sekjaren, og heimebuande born eller andre
husstandsmedlemmer.

Departementet kan fastsetja neerare foreseg-
ner om den tilgangen Husbanken og kommunane
har til 4 henta inn og handsama personopplysnin-
gar.

Ny § 11 skal lyde:
§ 11 Kontroll av personopplysningar ved mistanke
om utbetalingar pa uretthome grunnlag

Husbanken og kommunane kan péaleggja
sekjaren 4 gje opplysningar nir det er rimeleg
grunn til & undersekja om det har skjedd utbeta-
lingar pé urettkome grunnlag.

Husbanken og kommunen kan henta inn opp-
daterte opplysningar og kontrollera opplysnin-
gane som er nemnde i § 10 nir det er rimeleg
grunn til 4 undersekja om det har skjedd utbeta-
lingar pd urettkome grunnlag. Husbanken og
kommunen kan 0g henta inn naudsynte opplys-
ningar om helseforhold utan samtykke fra sekja-
ren. Sekjaren har likevel rett til & velja 4 skaffa
opplysningar fra helsepersonell sjolv. Opplysnin-
gane som er nemnde i dette leddet, skal verta
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gjevne utan hinder av teieplikt. Husbanken fast-
set, etter droeftingar med dei aktuelle organisasjo-
nane, godtgjersle for helsepersonell som vert
palagt a4 gje opplysningar.

Husbanken og kommunane skal opplysa
sekjarar og andre personar som er nemnde i § 10,
om kva opplysningar som er henta inn, frd kven
og med kva feremal og utfall. Dersom det er naud-
synt for & oppna kontrollferemalet, kan slik infor-
masjon verta utsett til etter at kontrollen er gjen-
nomfort.

Ny § 12 skal lyde:
§ 12 Handsaming av personopplysningar for statis-
tikk, analyse, forsking og retting av feil

Husbanken kan handsama dei opplysningane
som er nemnde i § 10, nar det er naudsynt for &
utarbeida statistikk og analysar, men berre der-
som ein ikkje kan oppna feremalet ved 4 bruka
anonymiserte opplysningar. Det same gjeld for
kommunane, som kan gje opplysningane til Hus-
banken.

Husbanken kan lagra dei opplysningane som
er nemnde i § 10, for seinare bruk i forsking.
Departementet kan gje nacrare foresegner om
utlevering av personopplysningar fra Husbanken
til bruk i forsking i samsvar med forvaltningsloven
§13d.

Husbanken kan handsama dei personopplys-
ningane som er nemnde i § 10, nar det er naud-
synt for a testa, sekja etter feil og retta feil i dei
digitale sakshandsamingssystema til Husbanken,
men berre dersom ein ikkje kan oppna feremaélet
ved 4 bruka anonymiserte opplysningar. Departe-
mentet kan gje neerare foresegner om hand-
saming av personopplysningar i samband med tes-
ting, seking etter feil og retting av feil.

Noverande § 10 blir ny § 13.

II
Lova gjeld fra den tida Kongen fastset.
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