DET KONGELIGE BARNE-
OG LIKESTILLINGSDEPARTEMENT

I

Prop. 10 L
(2017-2018)
Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak)

Endringer i diskrimineringsombudsloven muv.

Tilrdding fra Barne- og likestillingsdepartementet 10. november 2017,
godkjent i statsrdd samme dag.
(Regjeringen Solberg)

1 Proposisjonens hovedinnhold

Lov av 16. juni 2017 nr. 50 om Likestillings- og dis-
krimineringsombudet og Diskrimineringsnemnda
(diskrimineringsombudsloven) ble vedtatt av
Stortinget 16. juni 2017, og trer i kraft 1. januar
2018. Loven erstatter lov av 10. juni 2005 nr. 40 om
Likestillings- og diskrimineringsombudet og Like-
stillings- og diskrimineringsnemnda (diskrimi-
neringsombudsloven).

De to lovene har samme kortform, diskrimi-
neringsombudsloven, og departementet finner
derfor grunn til 4 presisere at nar det i denne pro-
posisjonen vises til diskrimineringsombudsloven
sa vises det til Lov av 16. juni 2017 nr. 50 om Like-
stillings- og diskrimineringsombudet og Diskrimi-
neringsnemnda  (diskrimineringsombudsloven)
som trer i kraft 1. januar 2018.

Barne- og likestillingsdepartementet foreslar
en endring i diskrimineringsombudsloven § 3 for-
ste ledd ferste punktum, slik at det fremgar klart
at offentlige myndigheters opplysningsplikt i
lovens § 3 forste ledd forste punktum ogsé gjelder
overfor ombudets oppgaver iht. lovens § 1 annet
ledd, jf. § 5 tredje ledd.

Forslaget ma ses i sammenheng med Prop.
80 L (2016-2017) Lov om Likestillings- og diskri-
mineringsombudet og Diskrimineringsnemnda
(diskrimineringsombudsloven).

Barne- og likestillingsdepartementet foreslar
videre en endring i diskrimineringsombudsloven,
slik at det tas inn et nytt § 7 annet ledd der det

fremgar at Diskrimineringsnemnda ikke skal
héndheve likestillings- og diskrimineringslovens
forbud mot diskriminering i familieliv og andre
rent personlige forhold.

Forslaget ma ses i sammenheng med Prop.
80 L (2016-2017) Lov om Likestillings- og diskrimi-
neringsombudet og Diskrimineringsnemnda (dis-
krimineringsombudsloven), og Prop. 81 L (2016—
2017) Lov om likestilling og forbud mot diskrimi-
nering (likestillings- og diskrimineringsloven).

Proposisjonen inneholder ogsa et lovforslag
for & rette opp en inkurie i domstolloven § 163a.

2 Hgring

Spersmélene om lovens virkeomrade og offentlige
myndigheters opplysningsplikt har nylig veert pa
bred hering:

— Spoersméilet om lovens virkeomride og hénd-
heving i familieliv og andre rent personlige for-
hold ble hert i forbindelse med arbeidet med
Prop. 80 L (2016-2017) Lov om Likestillings- og
diskrimineringsombudet og Diskriminerings-
nemnda (diskrimineringsombudsloven) og
Prop. 81 L (2016-2017) Lov om likestilling og
forbud mot diskriminering (likestillings- og
diskrimineringsloven). For heringsinstanse-
nes syn, se Prop. 81 L (2016-2017) kapittel
9.1.8.3.

— Spersmalet om opplysningsplikt ble hert i for-
bindelse med arbeidet med Prop. 80 L (2016-



2 Prop.10L

2017-2018

Endringer i diskrimineringsombudsloven mv.

2017) Lov om Likestillings- og diskrimi-
neringsombudet og Diskrimineringsnemnda
(diskrimineringsombudsloven). Ingen herings-

instanser kommenterte forslaget, se Prop. 80 L
(2016-2017) kapittel 7.4.2.3.

Det anses pa denne bakgrunn ikke nedvendig
med en ny hering, jf. utredningsinstruksen pkt.
3-3.

3 Departementets vurderinger og
forslag

3.1 Opplysningsplikt

Departementet foreslar at diskriminerings-
ombudsloven §3 forste ledd, ferste punktum
endres slik at det fremgar klart at reglene om opp-
lysningsplikt ogsd gjelder ombudets oppgaver
etter loven § 1 annet ledd, jf. § 5 tredje ledd.

Bestemmelsens ordlyd er egnet til & skape
tvil om rekkevidden av bestemmelsen. Diskrimi-
neringsombudsloven § 3 forste ledd, forste punk-
tum slér fast at offentlige myndigheter, uten hin-
der av taushetsplikt, plikter & gi ombudet og
nemnda de opplysninger som er nedvendige for
a4 handheve bestemmelsene nevnt i §1 annet
ledd.

Det kan for det forste fremstd som uklart om
den nye loven i det hele tatt palegger offentlige
myndigheter en opplysningsplikt overfor ombu-
det fordi det i bestemmelsen vises til:

«... de opplysningene som er ngdvendige for &
handheve bestemmelsene nevnt i §1 annet
ledd.»

Ved ikrafttredelsen av diskrimineringsombuds-
loven skal ikke ombudet lenger ha hindhevings-
oppgaver, og begrepsbruken kan derfor veere
egnet til 4 skape uklarhet om opplysningsplikten
overfor ombudet.

Det kan videre fremsta som uklart om opplys-
ningsplikten gjelder ombudets tilsynsoppgave
regulert i § 5 tredje ledd. Lovens § 3 forste ledd,
forste punktum viser kun til bestemmelsene nevnt
i §1 annet ledd. Den manglende henvisningen
kan derfor veere egnet til & skape tvil om hvorvidt
opplysningsplikten omfatter ombudets tilsynsopp-
gave etter § 5 tredje ledd.

Av Prop. 80 L (2016-2017) Lov om Like-
stillings- og diskrimineringsombudet og Diskrimi-
neringsnemnda  (diskrimineringsombudsloven)
fremgar:

«Departementet ser at tilsynsrollen vil kunne
bli svekket, uten tilgang til en viss grad av opp-
lysninger. Departementet foreslar derfor en
videreforing av reglene om opplysningsplikt og
bevisopptak.»

Det var lovgivers intensjon at offentlige myndig-
heter — p4 samme mate som i dag — skal ha opplys-
ningsplikt overfor ombudet. Det ma derfor anses
som en ren inkurie at bestemmelsen har fitt en
utforming som er egnet til & skape uklarhet om
hvorvidt opplysningsplikten ogsa omfatter ombu-
dets oppgaver. Departementet foreslar pd denne
bakgrunn at diskrimineringsombudsloven § 3 for-
ste ledd ferste punktum endres slik at uttrykket
«& handheve» erstattes med «gjennomferingen
av», og ved a foye til en henvisning til § 5 tredje
ledd.

§ 3 forste ledd ferste punktum far etter dette
folgende utforming:

«Offentlige myndigheter plikter uten hinder av

taushetsplikt 4 gi ombudet og nemnda de opp-
lysningene som er nedvendige for gjennom-
foringen av bestemmelsene nevnt i § 1 annet
ledd, jf. § 5 tredje ledd.»

3.2 Handheving i familieliv og andre rent
personlige forhold

Departementet foreslar at Diskrimineringsnemn-
das myndighet avgrenses, slik at den ikke gis
myndighet til & handheve forbudet mot diskrimi-
nering i familieliv og andre rent personlige for-
hold.

Diskrimineringsombudsloven gir Diskrimine-
ringsnemnda myndighet til & hdndheve diskrimi-
nering i familieliv og andre rent personlige for-
hold, jf. loven § 7 forste ledd. Dette er en utilsiktet
konsekvens av at Stortinget ved behandlingen av
Prop 81 L (2016-2017) Lov om likestilling og for-
bud mot diskriminering (likestillings- og diskrimi-
neringsloven), etter forslag fra mindretallet i
komiteen, gjorde endringer i lovforslaget, jf Innst.
389 L (2016-2017).

Regjeringen foreslo i Prop. 81 L (2016-2017)
Lov om likestilling og forbud mot diskriminering
(likestillings- og diskrimineringsloven) at loven
skulle gjelde pa alle samfunnsomrader, med unntak
av familieliv og andre rent personlige forhold. Ved
stortingsbehandlingen av proposisjonen ble det
imidlertid vedtatt at likestillings- og diskrimine-
ringsloven skal gjelde pa alle samfunnsomrader.

Av mindretallets merknader fremgér det forut-
setningsvis at diskrimineringsforbudet ikke skal
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héndheves i familielivet og andre rent personlige
forhold (fra Innst. 389 L (2016-2017) s. 9):

«Komiteens medlemmer fra Arbeiderpartiet
og Kristelig Folkeparti viser til at flere
heringsinstanser argumenterer godt for at
diskrimineringslovenes (ikke bare likestil-
lingslovens) virkeomréade skal inkludere den
private sfeere, da det vil ha en viktig signal-
effekt selv om det ikke hdndheves. Disse med-
lemmer viser til at en rekke norske lover ikke
héndheves aktivt, men likevel spiller en viktig
normativ rolle.»

Komiteens medlemmer fra Hoyre og Fremskritts-
partiet papeker at:

«... selv om likestillingsloven gjelder pa alle
samfunnsomrader, stir det helt klart i bade
loven og forarbeidene at den ikke skal hand-
heves nar det gjelder familielivet og andre rent
personlige forhold.»

Departementet mener pa denne bakgrunn at det
var Stortingets intensjon 4 viderefore likestillings-
lovens system. Likestillingsloven gjelder pa alle
omrader i samfunnet, jf. likestillingsloven § 2. Dette
betyr at loven ogsé gjelder i familie- og privatlivet.
Det fremgér imidlertid av § 26 annet ledd at Like-
stillings- og diskrimineringsombudet og Likestil-
lings- og diskrimineringsnemnda ikke skal hénd-
heve forbudet mot diskriminering i familieliv og
andre rent personlige forhold. Det folger videre av
forarbeidene at heller ikke domstolene skal hand-
heve diskrimineringsforbudet i slike tilfeller, jf.
Prop. 88 L (2012-2013) kapittel 20.2 side 174.

Det ble likevel ikke vedtatt en avgrensning i
Diskrimineringsnemndas  héandhevingsmyndig-
het, ved behandlingen av Prop. 80 L (2016-2017)
Lov om Likestillings- og diskrimineringsombudet
og diskrimineringsnemnda (diskrimineringsom-
budsloven).

Departementet foreslar derfor at det tas inn et
nytt annet ledd i diskrimineringsombudsloven § 7,
der det fremgér at Diskrimineringsnemnda ikke
skal handheve likestillings- og diskriminerings-
lovens forbud mot diskriminering i familieliv og
andre rent personlige forhold.

§ 7 annet ledd far etter dette folgende utfor-
ming:

«Diskrimineringsnemnda skal ikke hédndheve
forbudet mot diskriminering i familieliv og
andre rent personlige forhold etter likestil-
lings- og diskrimineringsloven.»

4 @konomiske og administrative
konsekvenser

Lovendringene far ingen skonomiske og adminis-
trative konsekvenser.

5 Merknader til lovforslaget

5.1 Til endringene i diskriminerings-
ombudsloven

Til§ 3

Forste ledd forste punktum slar fast at offentlige
myndigheter har en alminnelig opplysningsplikt
overfor ombudet og nemnda, og at denne opplys-
ningsplikten gér foran eventuell taushetsplikt. Det
er en forutsetning for en vid opplysningsplikt at de
aktuelle opplysningene er nedvendige for gjen-
nomferingen av lover og bestemmelser nevnti § 1
annet ledd, jf. § 5 tredje ledd.

Tils 7

Annet ledd slar fast at Diskrimineringsnemnda
ikke skal handheve likestillings- og diskrimine-
ringslovens forbud mot diskriminering i familieliv
og andre rent personlige forhold.

Likestillings- og diskrimineringslovens diskri-
mineringsforbud omfatter familielivet og andre
rent personlige forhold, men skal ikke hdndheves
av Diskrimineringsnemnda eller domstolene.

For en fremstilling av hva som menes med
«familieliv og andre rent personlige forhold», se
Prop. 81 L (2016-2017) Lov om likestilling og for-
bud mot diskriminering (likestillings- og diskrimi-
neringsloven) kapittel 9.1.2.4. side 61.

5.2 Til endringen i domstolloven
Til§ 163 a

Endringen skyldes at Parkeringsklagenemnda
ved en inkurie falt ut av bestemmelsen ved lov 17.
februar 2017 nr. 7 om Forbrukerklageutvalget.
Parkeringsklagenemnda ble innfert ved lov 4. sep-
tember 2015 nr. 90 (lov om endringer i vegtra-
fikkloven mv. (vilkarsparkering)).

53 Til ikrafttredelsesbestemmelsen

Det foreslas at ikrafttredelsestidspunktet legges
til Kongen.
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Barne- og likestillingsdepartementet

tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver under
et framlagt forslag til proposisjon til Stortinget om
endringer i diskrimineringsombudsloven mv.

Vi HARALD, Norges Konge,

stadfester:

Stortinget blir bedt om & gjere vedtak til lov om endringer i diskrimineringsombudsloven mv. i sam-

svar med et vedlagt forslag.

Forslag

til lov om endringer i diskrimineringsombudsloven mv.

I

I lov 16. juni 2017 nr. 50 om Likestillings- og dis-
krimineringsombudet og Diskrimineringsnemnda
gjores folgende endringer:

§ 3 forste ledd forste punktum skal lyde:

Offentlige myndigheter plikter uten hinder av
taushetsplikt 4 gi ombudet og nemnda de opplys-
ningene som er nedvendige for gjennomforingen
av bestemmelsene nevnt i § 1 annet ledd, ;£ §5
tredje ledd.

§ 7 annet ledd skal lyde:

Diskrimineringsnemnda skal ikke handheve for-
budet mot diskriminering i familieliv og andre rent
personlige forhold etter likestillings- og diskrimine-
ringsloven.

I

I lov 13. august 1915 nr. 5 om domstolene skal
§ 163 a annet ledd lyde:

Folgende myndigheter foretar forkynning
postalt etter reglene i denne bestemmelse: De
alminnelige domstoler, jordskifterettene, Forbru-
kerklageutvalget, Parkeringsklagenemnda, fylkes-
nemndene for barnevern og sosiale saker, patale-
myndigheten, namsmenn, lensmenn, namsfogder,
politistasjoner med sivile rettspleieoppgaver og
fylkesmenn.

I

Loven gjelder fra den tid Kongen bestemmer.
Kongen kan sette i kraft de enkelte bestemmel-
sene til forskjellig tid.

S

v

v
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