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Forord

Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjerene legger med dette
fram den endelige utgaven av rapporten foran inntektsoppgjerene i 2019.

Rapporten gir oversikt over utviklingen i de senere arene i lenninger, inn-
tekter, priser, makrogkonomi og konkurranseevne. Utvalget presenterer dess-
uten en prognose for konsumprisveksten fra 2018 til 2019. Rapporten inne-
holder ogsa korte beskrivelser av utsiktene for internasjonal og norsk eko-
nomi.

Utvalget la 18. februar 2019 fram en forelepig utgave av rapporten som
utarbeides i forkant av besluttende meter i organisasjonene. Etter at den fore-
lopige utgaven ble lagt fram, har det kommet mer statistikk og annet materiale.
Den endelige rapporten inneholder oppdaterte vurderinger og blant annet ny
statistikk over lonn for toppledere i offentlig forvaltning.

Utvalget vil som vanlig komme med en rapport i juni som vil redegjore for
resultater av lennsoppgjer i 2019.

Beregningsutvalget ble ved kongelig resolusjon av 25. september 2015
gjenoppnevnt for en ny periode inntil 30. september 2019 med felgende man-
dat:

«Utvalget skal i tilknytning til inntektsoppgjerene legge fram det best
mulige tallmessige bakgrunnsmateriale og presentere det i en slik form at
uenighet partene i mellom om ekonomiske forhold sa vidt mulig kan unn-
gas.

Utvalget skal legge fram oppsummeringsrapporter etter inntektsopp-
gjer.

Utvalget skal, nar departementet ber om det, kunne klargjore det tall-
messige grunnlagsmateriale for spesielle inntektspolitiske sporsmal.

Utvalgets utredninger avgis til Arbeids- og sosialdepartementet».



I tillegg til utvalgets medlemmer og sekretariatet har felgende deltatt i
arbeidet med rapporten: Marie Gisetstad Andersen, Kommunal- og modernise-
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ter, Grethe Lunde, Akademikerne, Gunnar Owren, KS, Pia Skare Reonnevik,
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Kapittel 1

Kapittel 1
Lennsutviklingen i forhandlingsomradene

— For de storste forhandlingsomradene har
Beregningsutvalget beregnet drslonnsveksten
fra 2017 til 2018 til 2,8 prosent i gjennomsnitt.

— Arslonnsveksten fra 2017 til 2018 er beregnet
til 2,8 prosent for industriarbeidere og til 2,8
prosent for industrifunksjoneerer i NHO-bedrif-
ter. Lennsveksten i industrien samlet er bereg-
net til 2,6 prosent. Arslennsveksten i industrien
samlet i NHO-omradet ble anslatt til 2,8 pro-
sent ved hovedoppgjeret i 2018.

— Arslennsveksten fra 2017 til 2018 i Virke-bedrif-
ter i varehandelen er beregnet til 2,7 prosent. I
finanstjenester er arslennsveksten beregnet til
3,2 prosent. For ansatte i kommunene er
arslennsveksten beregnet til 2,9 prosent. I
Spekter-bedrifter utenom helseforetakene er
arslennsveksten beregnet til 2,9 prosent og i
helseforetakene til 3,4 prosent. For ansatte i
staten er arslennsveksten beregnet til 2,7 pro-
sent.

— Utvalget har beregnet lonnsoverhenget til 2019
til 1,1 prosent for industriarbeidere, 1,4 prosent
for industrifunksjonaerer og 1,2 prosent for
industrien samlet i NHO-omradet. For ansatte i
Virke-bedrifter i varehandelen er overhenget
1,1 prosent, og for ansatte i finanstjenester 1,5
prosent. For ansatte i kommunene er overhen-
get beregnet til 0,7 prosent. For ansatte i staten
er overhenget 1,5 prosent. I Spekter-omradet
er overhenget beregnet til 0,8 prosent i virk-
somheter utenom helseforetakene og til 1,9
prosent i helseforetakene.

— Fra 2015 til 2018 ble lennsforskjellene mellom
kvinner og menn i de fleste tariffomrader redu-
sert.

1.1 Innledning

Beregningsutvalget legger i dette kapitlet fram
statistikk og beregninger over lennsutviklingen
fra 2017 til 2018 samt lennsoverhenget til 2019 for
store forhandlingsomrader. I kapitlet gis det ogsa
en oversikt over lennstilleggene i 2018 i en del

tariffomrader. En mer detaljert oversikt over
resultatene av lennsoppgjer i 2018 gis i vedlegg 1.

1.2 Lennsutviklingen for
hovedgrupper

Tabell 1.1 viser at veksten i gjennomsnittlig
arslenn fra 2017 til 2018 er beregnet til 2,8 prosent
bade for industriarbeidere og for industrifunksjo-
naerer i NHO-bedrifter. Lonnsveksten samlet i
industrien i NHO-bedrifter er beregnet til 2,6 pro-
sent. Det har vaert reduksjon i sysselsettingen for
industrifunksjonaerer med heyere lennsniva, og
noe sterre gkning i sysselsettingen for industriar-
beidere med lavere lennsniva. P4 bakgrunn av
vurderinger gjort av NHO, i forstielse med LO,
ble arslennsveksten i industrien samlet i NHO-
omradet anslatt til 2,8 prosent ved hovedoppgjeret
i2018.

Arslennsveksten i Virke-bedrifter i varehande-
len er beregnet til 2,7 prosent. I finanstjenester er
lennsveksten beregnet til 3,2 prosent. For ansatte
i kommunene er lennsveksten beregnet til 2,9 pro-
sent.

Arslonnsveksten i helseforetakene i Spekter-
bedrifter er beregnet til 3,4 prosent. Struktur-
endring, som folge av at det fra 2017 til 2018 var en
relativ gkning i legeédrsverk og en nedgang i ande-
len helsefagarbeidere, bidrar til om lag 0,4 pro-
sentpoeng av lennsveksten. For evrige Spekter-
bedrifter er arslennsveksten i 2018 beregnet til 2,9
prosent. For ansatte i staten er arslennsveksten
beregnet til 2,7 prosent.

I de storste forhandlingsomridene har Bereg-
ningsutvalget beregnet arslennsveksten fra 2017
til 2018 til 2,8! prosent. Dette er basert pa
arslennsnivd og antall arsverk (eller heltidsan-
satte) i 2017 og 2018 for forhandlingsomradene i
tabell 4.10 i vedlegg 4, dvs. flere omrader enn dem
som inngér i tabell 1.1. Til sammen utgjer ansatte i

1 Endret fra 2,9 prosent i forelopig utgave av rapporten som

ble publisert 28. mars 2019.
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disse gruppene om lag 58 prosent av alle lennsta-
kerarsverk i 2018. Beregningene av arslenn og
lonnsvekst i forhandlingsomradene bygger pa
lennsstatistikk for de enkelte gruppene, og pa
opplysninger om lennstillegg og reguleringstids-
punkter i de enkelte ar, se vedlegg 2 for naermere
beskrivelse av lennsbegreper og grunnlaget for
beregningene.

Arslonnsveksten falt i alle omrader etter 2008
mens den tok seg noe opp igjen i 2011, jf. tabell
1.1. T drene 2012 til 2016 falt lennsveksten igjen. I
2017 og 2018 var arslennsveksten i de fleste for-
handlingsomradene heyere enn i 2016. Nominell
lonnsvekst og reallennsvekst for Norge siden
1970 vises i boks 2.1 i kapittel 2.

Lonnsutviklingen for en gruppe kan vere
pavirket av flere forhold som f.eks. endring i kvali-
fikasjoner/utdanning  blant  arbeidstakerne,
endringer i stillingsstruktur, forskyvninger i sys-
selsatte og timeverk mellom bransjer/bedrifter
med ulikt lennsniva, endret omfang av skiftarbeid
eller endringer i sammensetningen av arbeidsstyr-
ken (f.eks. endringer i sysselsettingen etter
aldersgrupper, endret omfang av arbeidsinnvand-
ring og endringer i andelen menn/kvinner). Utval-
get vil peke pa at forskjeller i lennsutviklingen

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

mellom ulike grupper/naringer kan skyldes ulik
grad av slike strukturendringer. Seerlig gjelder
dette over en sa lang tidsperiode som i tabell 1.1.
Strukturendringer er omtalt naeermere i boks 1.1.

I tabell 1.2 er arslennsveksten i drene 2014 til
2018 for hovedgruppene i tabell 1.1 splittet opp i
bidrag fra overheng, bidrag fra sentralt fastlagte
tarifftillegg og bidrag fra lennsglidning gjennom
aret. Normalt betyr lonnsglidningen mer for
arslennsveksten enn det som framgar av tabell 1.2
for alle forhandlingsomradene. Dette skyldes at
lennsglidningen i beregningsaret pavirker sterrel-
sen pa overhenget til neste ar. Samme betraktning
gjelder ogsa for tarifftilleggene. Lonnsoverhenget
til 2019 er omtalt neermere i avsnitt 1.4.

For ansatte i staten og i kommunene har bidra-
get fra lennsglidningen i perioden ligget i storrel-
sesorden 0,2 til 0,7 prosentpoeng i aret. For
ansatte i Spekter-omridet har lennsglidningen
veert lavere, med unntak av for helseforetakene i
2017 og 2018. For gruppene i privat sektor har
lennsglidningen variert mellom 0,6 og 2,8 prosent-
poeng. For store grupper industrifunksjonaerer
avtales ikke sentrale tillegg. For disse avtales stort
sett alle tillegg lokalt, slik at lennsveksten kan
defineres som lonnsglidning.
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Tabell 1.2 Arslannsvekst fra aret for i prosent dekomponert' i overheng, tarifftillegg og lennsglidning

Gj.sn.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2018*

Industriarbeidere i NHO-bedrifter:

Arslonnsvekst 30 25 20 26 28

Herav:

— Overheng 1,2 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1

- Tarifftillegg 0,7 0,2 0,4 0,4 0,5

— Lennsglidning 1,1 1,3 0,6 1,1 1,2 1,1
Industrifunksjoncerer i NHO-bedrifter:

Arslonnsvekst 32 25 22 27 28

Herav:

— Overheng 1,4 1,3 1,5 1,1 1,4 1,4

— Lennsglidning 1,8 1,2 0,7 1,6 14 1,3
Virke-bedrifter i varehandel:

Arslonnsvekst 35 33 25 31 27

Herav:

— Overheng 1,0 1,0 0,7 0,9 0,8 1,1

- Tarifftillegg 0,5 0,4 0,2 0,0 0,1

— Garantitillegg 0,6 0,4 0,5 0,5 0,5

— Leonnsglidning 1,4 1,5 1,1 1,7 1,3 1,4
Finanstjenester:

Arslonnsvekst 32 43 25 38 32

Herav:

— Overheng 1,3 1,1 1,1 0,9 1,0 1,5

- Tarifftillegg 1,0 0,4 0,2 0,5 0,7

— Lennsglidning 0,9 2,8 1,2 2,4 1,5 1,8
Statsansatte:

Arslonnsvekst 34 28 24 23 27

Herav:

— Overheng 0,8 2,0 0,4 1,5 0,6 1,5

- Tarifftillegg 2,0 0,1 1,6 0,5 1,9

— Lonnsglidning 05 07 04 02° 02 0,4
Kommuneansatte?:

Arslonnsvekst 322 332 25 25 29

Herav:

— Overheng 0,6 1,8 0,7 0,9 1,4 0,7

— Tarifftillegg 2,1 0,9 1,4 1,2 1,0

— Lennsglidning 0,6 0,6 0,4 0,4 0,5 0,5
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Tabell 1.2 Arslannsvekst fra aret for i prosent dekomponert! i overheng, tarifftillegg og lannsglidning

Gj.sn.
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2014-2018*

Undervisningsansatte i kommunene:

Arslonnsvekst 232 39 25 23 28

Herav:

— Overheng 0,3 2,6 0,6 0,9 1,3 0,7

— Tarifftillegg 2,0 1,0 1,5 1,3 1,2

— Lennsglidning 0 0,3 0,4 0,1 0,3 0,2
Kommuneansatte eksklusiv

undervisningsansatte:

Arslonnsvekst 372 322 25 26 30

Herav:

- Overheng 0,6 1,6 0,7 0,9 1,4 0,7

— Tarifftillegg 2,1 1,1 1,5 1,1 1,0

— Lennsglidning 1,0 0,5 0,3 0,6 0,6 0,6
Spekter, helseforetakene:

Arslonnsvekst 34 27 200 36 34

Herav:

— Overheng 0,7 1,2 0,4 1,6 0,9 1,9

- Tarifftillegg 2,5 14 15 1,1 2,1

— Lennsglidning 0,2 0,1 0,1 0,9° 0,4 0,3
Spekter, ovrige virksomheter:

Arslonnsvekst 33 27 24 24 29

Herav:

- Overheng 0,8 0,8 0,6 0,6 0,6 0,8

- Tarifftillegg 2,4 1,8 1,7 1,7 2,1

— Lennsglidning 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1

1

2

4

5

Pga. strukturendringer eller avrunding vil ikke alltid tarifftillegg, overheng og glidning summere seg til det tallet som er oppgitt
som samlet arslennsvekst.

Kommuneansatte omfatter ogsa undervisningsansatte. For ansatte i konflikt i 2014 ble virkningstidspunkter forskjovet. Dette
trakk arslennsvekstanslaget i 2014 ned med 0,2 prosentpoeng i hele kommunesektoren og med 0,9 prosentpoeng for undervis-
ningsansatte. Konflikten har trukket opp arslennsveksten i 2015 for kommuneansatte med 0,2 prosentpoeng og for undervis-
ningsansatte med 0,9 prosentpoeng. For gvrige ansatte er ikke arslennsveksten i 2015 pavirket.

For ansatte i konflikt i 2016 ble virkningstidspunktet forskjevet. Dette trakk ned arslennsvekstanslaget i 2016 med 0,4 prosentpo-
eng og trakk opp anslaget i 2017 med 0,4 prosentpoeng. Deler av lonnsoppgjoeret i 2016 ble ogsa ferst utbetalt i 2017, noe som yt-
terligere trakk ned arslonnsvekstanslaget i 2016 og ytterligere trakk opp anslaget i 2017. Strukturendringer trakk i samme ret-
ning.

1 gjennomsnittet inngér tall som er beregnet pa forskjellig grunnlag som en folge av innferingen av A-ordningen. Geometrisk
gjennomsnitt.

Endret fra 0,3 i forelopig utgave av rapporten.

Kilder: Statistisk sentralbyrd, KS, Spekter, NHO og Kommunal- og moderniseringsdepartementet.
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Boks 1.1 Strukturendringer mv. i forhandlingsomrader

Arslennsveksten slik den fremkommer i statistik-
ken inkluderer struktureffekter. Struktureffekter
oppstér nar veksten i gjennomsnittslennen péavirkes
av seerlige forhold som ikke har 4 gjere med tradi-
sjonelle faktorer i lonnsdannelsen. Dette komplise-
rer en sammenligning av lennsutviklingen pa tvers
av omrader.

Utvalget omtaler i denne boksen struktureffek-
ter i store forhandlingsomradet de seneste ti arene,
med serlig vekt pa forholdet mellom frontfag og
folgefag. Utvalget understreker samtidig at det er
struktureffekter i alle omréder i alle ar, i sterre eller
mindre omfang.

Generelt kan endringer i sammensetningen av
en gruppe fra ett ar til det neste fore til at den regis-
trerte lennsveksten avviker noe fra gjennomsnittet
av den individuelle lennsveksten. Det kan for
eksempel skyldes forskyvninger mellom naeringer
eller delomrader med forskjellig lennsnivd og
endringer i sammensetning etter alder og kompe-
tanse og dermed forskjellig lennsniva. I andre tilfel-
ler kan forhold som virkningstidspunkter for over-
enskomster og endringer i lennssystemer pavirke
den registrerte lennsveksten. For noen grupper
kan ogsé endringer i utbetalinger av variabel lonn
(bonus, provisjon, uregelmessige tillegg, mv.)
pavirke lennsveksten.

For industrifunksjonzerer i NHO-bedrifter har
endringer i sammensetningen av naeringsgruppene
pavirket lennsveksten bade opp og ned i enkelte ar. I
2013 og 2014 var denne virkningen positiv med rundt
0,3 prosentenheter. I 2012 bidro bonusutbetalinger til
4 dra ned arslennsveksten med 0,4 prosentenheter og
i noe mindre grad i 2013. Endringer i naeringsforde-
lingen mellom gruppene dro arslennsveksten ned
med vel % prosentpoeng i 2015 samt 0,1 prosentpo-
eng i 2016 og 2018, mens i 2017 bidro det til 4 trekke
arslennsveksten opp med 0,2 prosentpoeng.

For industriarbeidere i NHO-bedrifter bidro
endret sammensetning av tariffavtaleomradene til 4
oke lonnsveksten med om lag 0,2 prosentenheter i
gjennomsnitt per ar i arene 2009-2012. I 2016 bidro
endringer i fordelingen mellom tariffavtaleomra-
dene til & trekke ned veksten med 0,1 prosentpo-
eng, og opp med 0,2 prosentpoeng i 2017. Uregel-
messige tillegg trakk lennsveksten opp med 0,6
prosentpoeng i 2018.

Strukturendringer kan forklare at den vektede
lonnsveksten for industrien samlet i NHO blir
lavere eller hoyere enn lennsveksten for industriar-
beidere og industrifunksjoneerer hver for seg. I
2016 var det storre reduksjon i sysselsettingen
blant industrifunksjonszerer med hey lenn enn
industriarbeidere med lav lenn. I 2017 og 2018 har
det veert reduksjon i sysselsettingen for industri-
funksjoneerer med gjennomgéiende heyere lonns-

niva, mens sysselsettingen har ekt for industriarbei-
dere med lavere lonnsniva.

Frem til 2014 utgjorde den oljerelaterte virk-
somheten en stor andel av Industrioverenskom-
stens verksteddel, men fra 2015 til 2016 var det
redusert sysselsetting spesielt i den oljerelaterte
delen. For bade de som sluttet samt nyansatte var
lennsnivaet relativt lavere enn gjennomsnittet. Det
var flere som sluttet enn det var nyansettelser.

Arslennsveksten for arbeidere innen oljevirk-
somheten (offshore) i NHO-omradet steg med 1,8
prosent fra 2015 til 2016, mot 3,5 prosent éret for.
Om lag 2 prosentenheter av veksten fra 2014 til 2015
kan tilskrives til dels store strukturendringer.
Lonnsveksten fra 2015 til 2016 ble trukket opp av
gjennomsnittlig bonus og uregelmessige tillegg,
noe som sannsynlig kan tilskrives endringene i sys-
selsettingen i bransjen. I 2017 trakk reduserte
bonusutbetalinger ned arslennsveksten med 1,0
prosentpoeng og uregelmessige tillegg trakk ned
med 0,1 prosentpoeng. I 2018 trakk bonusutbetalin-
ger arslennsveksten opp med 2,0 prosentpoeng.

Lennsveksten i byggevirksomhet i NHO-omra-
det har fulgt lennsveksten for industriarbeidere i
NHO-omrédet det siste tidret. Det har veert en
okning i1 arbeidede timer innenfor sektoren for
NHO-bedrifter, uten at dette pavirker lennsveksten i
seerlig grad. Endringer i neeringsfordelingen mel-
lom gruppene dro veksten opp med 0,2 prosentpo-
eng i 2016.

Béde i 2008 og 2009 var det uvanlig store varia-
sjoner i varehandelen mht. omsetning, lennsomhet
og sysselsetting. Flere faghandelsbransjer med
relativt hoyt lennsnivi ble hardt rammet av finans-
krisen fra var/sommer 2008, mens dagligvarehan-
del og andre bransjer med et lavere lonnsniva viste
god vekst. Dette bidro etter alt & demme til & trekke
registrert lennsvekst ned i disse arene. I perioden
2010 til 2013 bidro endret alderssammensetning
med flere unge arbeidstakere til & trekke
lennsveksten ned, mens en motsatt bevegelse har
trukket lonnsveksten i Virke-bedrifter i varehandel
opp fra og med 2014, mest markert i arene 2015 og
2016. Strukturendringer, herunder nye medlems-
foretak, trakk lonnsveksten klart opp i 2017.

Lennsveksten i helseforetakene pavirkes av
endringer i kompetansesammensetningen i syke-
husene. Andelen ansatte med universitets- og hog-
skoleutdanning heyere grad (hovedsakelig leger)
er okt samtidig som andelen ansatte med grunn-
skoleutdanning og fagutdanning er redusert
(hovedsakelig helsefagarbeidere). Dette trakk opp
lennsveksten fra 2017 til 2018 med om lag 0,4 pro-
sentpoeng. Endringer i kompetansesammensetning
trakk ogsa opp lennsveksten tidligere ar.
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1.3 Lennsutviklingen i enkelte
tariffomrader

I dette avsnittet beskrives lennsutviklingen i tariff-
omrader fra 2017 til 2018. Vedlegg 1 gir en mer
detaljert beskrivelse av hovedoppgjerene i 2018.

1.3.1 Lennsutviklingenforindustriarbeidere
i LO-NHO-omradet

For industriarbeidere i NHO-bedrifter var
arslennsveksten (bade heltid og deltid) pa 2,8 pro-
sent fra 2017 til 2018, mot 2,6 prosent aret for.
Tarifftilleggene bidro med 0,5 prosentpoeng i
arslennsveksten, og med et overheng pa 1,1 pro-
sent bidro lennsglidning med 1,2 prosentpoeng
(se tabell 1.2). I 2018 trakk bonusutbetalinger
lennsveksten opp med 0,2 prosentpoeng, og ure-
gelmessige tillegg bidro med 0,6 prosentpoeng.
Endringer i fordelingen mellom tariffavtaleomra-
dene pavirket ikke lennsveksten i 2018, men bidro
til & trekke veksten opp med 0,2 prosentpoeng i
2017.

Arslonn for NHO-bedrifter beregnes pa bak-
grunn av utbetalte, manedlige lennssummer gjen-
nom hele 2017 og 2018. Lennsveksten er bygd opp
av en rekke lonnselementer med ulik periodise-
ring som kan bevege seg ulikt mellom méaneder

og ar. For industriarbeidere i NHO-bedrifter blir
hvert tariffavtaleomrédde (ca. 40) vektet sammen
til et gjennomsnittstall.

I beregning av overheng inn i 2018 og 2019 er
det justert for etterbetalinger der dette er kjent
ved glatting av nivaene noe tilbake i tid. Overhen-
getinni2019 er pa 1,1 prosent, og er beregnet ved
lennsniva for 4. kvartal i forhold til arslennsniviet.
Overhenget inn i 2018 var ogsé 1,1 prosent.

I hovedoppgjeret mellom LO og NHO i 2018
ble det satt av kr 0,30 per time fra 1. april til for-
bundsvise tilpasningsforhandlinger. Det god-
kjente meklingsresultatet ga videre et generelt til-
legg pé kr 1,00 per time fra 1. april 2018. Arbeids-
takere pa overenskomster med gjennomsnittslenn
under 90 prosent av gjennomsnittslennen for
industriarbeidere, fikk ytterligere et tillegg pa kr
2,50 per time fra 1. april 2018. Hovedoppgjeret
2018 er omtalt i vedlegg 1.

Historisk bidrag av lennsglidningen dekompo-
nert pa en litt annen maéte enn i tabell 1.2, vises i
tabell 1.4.

Industrioverenskomsten utgjer 40 prosent av
industriarbeiderarsverkene i alt. Verksteddelen
utgjer 90 prosent av Industrioverenskomsten.
Gjennomsnittlig arslennsvekst for Verksteddelen
var 2,7 prosent fra 2017 til 2018, mot 2,1 prosent
fra 2016 til 2017.

Tabell 1.3 Gjennomsnittlige tarifftillegg for industriarbeidere (inklusive den direkte effekten av skifttillegg og

andre tillegg knyttet til arbeidets art) per dato

Véren 20061
Per 1. april 2007
Per 1. april 2008
Per 1. april 2009
Véren 20101
Per 1. april 2011
Véren 20121
Per 1. april 2013
Véren 20141
Per 1. april 2015
Varen 20161
Per 1. april 2017
Per 1. april 20182

207 ore/time 1,3 prosent
273 ore/time 1,7 prosent
289 gre/time 1,7 prosent
112 ore/time 0,6 prosent
282 gre/time 1,5 prosent
219 ore/time 1,1 prosent
292 ore/time 1,4 prosent
114 ore/time 0,5 prosent
221 ore/time 1,0 prosent

45 gre/time 0,2 prosent
120 gre/time 0,5 prosent

88 ore/time 0,4 prosent
222 gre/time 0,9 prosent

1

Gjennomsnittstallet er summen av alle nivimessige tillegg gitt i de forbundsvise omradene inklusive generelle tillegg, lavlenn-

stillegg, garantitillegg, fagarbeidertillegg, ansiennitetstillegg, skifttillegg etc. De fleste forbundsvise tarifftilleggene ble gitt med

ulike virkningstidspunkt mellom 1. april og 1. juli.
2

handlinger.
Kilder: NHO og Statistisk sentralbyra.

Tillegget er en kombinasjon av sentralt oppgjor med generelt tillegg, lavlennstillegg og avsetning til forbundsvise tilpasningsfor-
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Tabell 1.4 Tariffmessig lennsekning og lennsglidning for industriarbeidere basert pa timefortjeneste',
omregnet til 37,5 t/uke. Endring i prosent fra tilsvarende periode aret for.

Herav: Lonnsglidning

i prosent av total

Lonnsekning pr. time Tarifftillegg Lennsglidning?® lennsvekst

2007 5,5 1,7 3,8 69
01.0kt 5,9 1,7 4,2 71
2008 5,7 1,7 4,0 70
01.0kt 5,8 1,7 4,1 71
2009 3,9 0,5 3,4 87
01.okt 3,2 0,6 2,6 81
2010 3,6 1,2 24 67
01.okt 3,9 1,5 24 61
2011 44 1,3 3,1 70
01.0kt 4,5 1,1 34 76
2012 4,1 1,3 2,8 68
01.0kt 4,1 1,4 2,7 66
2013 3,5 0,8 2,7 77
01.okt 3,3 0,5 2,8 85
2014 3,0 0,7 2,3 7l
01.okt 2,8 1,0 1,8 64
2015 2,5 0,2 2,3 90
2016 2,0 0,4 1,6 80
2017 2,6 0,4 2,2 85
2018 2,8 0,5 2,3 82

1

Beregningsgrunnlaget: Gjennomsnittlig timefortjeneste ekskl. overtidstillegg, betaling for helligdager, feriepenger o.l. Omreg-

ning av timefortjenestene til felles ukebasis har betydning bare nér det er vesentlige endringer i arbeidstiden.

2

Lennsglidningen er basert pé at hele lennsveksten mellom tilsvarende registreringsperioder i to péfelgende ar er dekomponert

i tarifftillegg og lennsglidning. Dette avviker fra dekomponeringen i tabell 1.2 hvor arslennsveksten er dekomponert i lennsover-
heng (som bestir bade av tarifftillegg og lennsglidning), samt bidrag til drslennsveksten fra henholdsvis tarifftillegg og lenns-

glidning.

3 Brudd i materialet fra 2016 (se boks 2.1ivedlegg 2 i NOU 2017: 10).

Kilder: Statistisk sentralbyrd og NHO.

Om lag 2/3 av arsverkene for industriarbei-
dere utenom Industrioverenskomsten dekkes av
nesten 40 tariffomrader innen naeringsmiddelin-
dustri, kjemisk industri, treindustri og noen min-
dre omrader i annen type industri.

1.3.2 Lennsutviklingen for andre
arbeidergrupper i NHO-omradet

For arbeidere i byggevirksomhet var é&rslenns-
veksten pa 2,8 prosent fra 2017 til 2018, mot 2,7 pro-
sent fra 2016 til 2017. I 2018 trakk uregelmessige
tillegg lennsveksten opp med 0,3 prosentpoeng.

Byggevirksomhet bestar av to hovedgrupper,
arbeidere innen elektrofag (om lag 1/3) og andre
byggfag (om lag 2/3) som temrere, murere,
grunnarbeid innen stein-, jord- og sementarbeid,
bygge- og temmermestere, malermestere, rorleg-
gerbedrifter, kobber- og blikkenslagermestere
etc. En mindre gruppe innenfor byggevirksomhet
er heisfirmaer og deler av verkstedoverenskom-
sten, offshore.

Det har vert en eokning i arbeidede timer
innenfor sektoren for NHO-bedrifter, uten at dette
pavirker lonnsveksten i sarlig grad.
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Figur 1.1 Lennsglidningen som andel av total
lonnsvekst for industriarbeidere i NHO-bedrifter

I byggevirksomhet bidro tarifftillegg med 0,6
prosentpoeng pa arslennsveksten fra 2017 til 2018,
mens fra 2016 til 2017 bidro dette med 0,7 prosent-
poeng. Tarifftilleggene omfatter justeringer av
akkordsatser, tilpasning av minstelennssatser
béde for fagarbeidere og andre, skifttillegg, samt
spesielle tillegg innenfor elektrofagene.

For hotell og restaurantvirksomhet var ars-
lonnsveksten pa 2,8 prosent fra 2017 til 2018, mot
2,7 prosent aret for. I 2018 trakk bonusutbetalin-
ger lennsveksten ned med 0,1 prosentpoeng.

Overgang til ny lennsstatistikk basert pa inn-
beretningene av lenn til den sentrale A-ordningen,
far seerlig stor effekt i dette omradet, fordi syssel-
settingen er sesongpreget og arbeidsforhold og
arbeidstid kan skifte mye gjennom aret. Turnover
i omradet er fortsatt hoy og 1/3 av arbeidstakere
skiftes ut fra ett ar til det neste.

For Riksavtalen — Hotell og restaurant, ga
hovedoppgjeret mellom LO og NHO et lonnstil-
legg pa kr 3,80 per time og et garantitillegg pa kr
1,18 per time fra 1. april 2018. Sammen med et
lennsoverheng péa 1,2 prosent, bidro dette med 3,2
prosentpoeng til arslennsvekst fra 2017 til 2018.
Arslonnsveksten fra 2017 til 2018 ble pa 2,8 pro-
sent. Lavere bonus sammen med strukturelle
bevegelser, bidro til 4 redusere den gjennomsnitt-
lige lonnsveksten. Arslennsveksten for personer
som var med i bade 2017 og 2018 innen hotell og
restaurant var pa 4,2 prosent, mens veksten for
personer som var med i statistikken i bade 2016
og 2017 var pa 4,3 prosent.

Kapittel 1

For arbeidere i transportsektoren i NHO-omra-
det samlet var arslennsveksten pa 2,8 prosent fra
2017 til 2018, det samme som fra 2016 til 2017.
Uregelmessige tillegg bidro til & trekke opp
lennsveksten med 1,1 prosentpoeng fra 2017 til
2018.

Transportbedrifter (arbeidere) i NHO-omréa-
det omfatter blant annet rutebilsektoren, spedi-
sjonsfirmaer, innenriks sjofart, godstransport,
avisbudavtalen og i noe mindre grad grossistbe-
drifter, oljeselskaper mv.

Om lag 50 prosent av arsverkene i transport-
sektoren tilherer avtaler med lokal forhandlings-
rett. Noen omréader (for eksempel innenriks sjo-
fart og spedisjonsfirmaer) har lokale forhandlin-
ger, mens bussbransjen ikke har lokale forhand-
linger. For bussbransjen, som utgjer i underkant
av 50 prosent av transportsektoren totalt, var
arslennsveksten pa 2,1 prosent fra 2017 til 2018,
mot 2,6 prosent fra 2016 til 2017. Tarifftillegg og
overheng bidro til sammen med 0,6 prosentpoeng
til arslennsveksten fra 2017 til 2018. Lennsglid-
ning bidro dermed med 1,5 prosentpoeng. Uregel-
messige tillegg bidro til & trekke opp
lennsveksten med 1,9 prosentpoeng.

For arbeidere innen oljevirksomhet i NHO-
omrddet var arslennsveksten pd 5,5 prosent fra
2017 til 2018, mot 3,1 prosent aret for. I 2018 trakk
bonusutbetalinger arslennsveksten opp med 2,0
prosentpoeng, og uregelmessige tillegg trakk
lennsveksten opp med 0,2 prosentpoeng.

1.3.3 Lennsutviklingen for funksjoneerer
i NHO-bedrifter

Industrifunksjonerene i NHO-bedrifter utgjor om
lag 30 prosent av alle funksjoneerer i NHO-bedrif-
ter. Arslonnsvekst for industrifunksjoneerer var pa
2,8 prosent fra 2017 til 2018, mot 2,7 prosent aret
for. I 2018 trakk bonusutbetalinger lennsveksten
opp med 0,3 prosentpoeng. Endringer i naerings-
fordelingen mellom gruppene dro veksten ned
med 0,1 prosentpoeng i 2018 og opp med 0,2 pro-
sentpoeng i 2017.

Gruppen industrifunksjonaerer totalt bestar av
fem ulike bransjeomrader (naeringsmiddel, trein-
dustri, kjemisk, verksted- og metallindustri og
annen industri) som er vektet sammen.

Klassifiseringen av NHO-bedrifter i tariffsam-
menheng og i utvalgets rapportering, vil avvike
noe fra SSBs offisielle klassifisering, som omtalt i
vedlegg 2. Virkningene blir ogsd omtalt i fotno-
tene i tabellene.

Overhenget for industrifunksjonaerer inn i
bade 2018 og 2019 ble beregnet til 1,4 prosent.
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Tabell 1.5 Fordeling av arsverk i NHOs statistikkregister og lannssum basert pa arslennsniva for henholdsvis

industriarbeidere og industrifunksjonaerer

Arbeidere Funksjoneerer

Arsverk 2016 53,0 47,0
2017 54,8 45,2

2018 95,5 44,5

Lennssum 2016 41,2 58,8
2017 43,2 56,8

2018 43,9 56,1

Kilder: NHO og Statistisk sentralbyra.

Funksjoncerer ellers i NHO-omradet er ansatte
innen bergverk, jordbruk, skogbruk, fiskeopp-
drett, kraftforsyning, oljevirksomhet, bygge- og
anleggsvirksomhet, samferdsel, forskning og
undervisning, personlig og forretningsmessig tje-
nesteyting, hotell og restaurant, vitenskapelig og
teknisk tjenesteyting, handel, informasjonssekto-
ren etc. Samlet utgjer funksjonszerene utenfor
industri 70 prosent av alle funksjonaerer i NHO-
bedrifter.

Gjennomsnittlig lennsvekst for alle funksjoncer-
grupper i NHO-omrddet var pa 2,22 prosent fra
2017 til 2018, mot 2,7 prosent aret for. Tallene
ovenfor inkluderer béade faglige, vitenskapelige,
tekniske og andre funksjoneerstillinger inklusive
lederstillinger. Lonn for administrerende direkto-
rer er ogsd med og en stor andel kontorstillinger
pa alle niva.

I tillegg er det grupper innen handverk, helse,
organisasjoner og bemanningsbedrifter som ikke
tas med i lennsstatistikken hverken for funksjo-
nearer eller arbeidere. Samlet utgjor disse grup-
pene om lag 10 prosent av alle arsverk i NHO-
bedrifter.

1.3.4 Lonnsutviklingenforindustriarbeidere
og industrifunksjonzaerer i NHO-
bedrifter under ett

Lonnsveksten for arbeidere og funksjoneaerer i
NHOs industribedrifter samlet var pa 2,6 prosent
fra 2017 til 2018, mot 2,4 prosent aret for. Fra 2017
til 2018 var arslennsveksten for bade industriar-
beidere og industrifunksjonzerer pa 2,8 prosent.
Det har vert reduksjon i sysselsettingen for
industrifunksjonaerer med heyere lennsniva, og

2 Endret fra 2,4 prosent i forelopig utgave av rapporten som

ble publisert 28. mars 2019.

noe storre ekning i sysselsettingen for industriar-
beidere med lavere lennsnivd. Overhenget for
industrien samlet inn i 2019 er pé 1,2 prosent.

Ved hovedoppgjeret i 2018 anslo NHO, i forsta-
else med LO, arslennsveksten i industrien samlet i
NHO-omradet til 2,8 prosent i 2018. Av dette
bidrar overhenget med 1,2 prosentpoeng. Hoved-
oppgjeret 2018 er omtalt i vedlegg 1.

1.3.5 Lennsutviklingen i andre omrader
i privat naeringsvirksomhet

I finansnceringen ble det i hovedoppgjeret i 2018
mellom Finansforbundet og Finans Norge og mel-
lom LO/ HK og Norsk Post- og Kommunikasjons-
forbund og Finans Norge gitt et generelt tillegg pa
lennsregulativet pa 1,0 prosent, minimum kr 4 000
per ar, med virkning fra 1. mai 2018. I tillegg ble
lennsregulativet utvidet med fire nye trinn pa top-
pen, og innplassering pa de nye trinnene skal skje
senest innen to ar. Tilleggene anslis a bidra med
0,7 prosentpoeng til arslennsveksten fra 2017 til
2018, ikke inkludert virkningen av utvidelsen av
lennsregulativet.

Ifelge Finans Norge ble det i medlemsbedrif-
tene under ett gitt lokale tillegg pa 0,34 prosent
med virkningstidspunkt 1. januar 2018 og pa 1,15
prosent med virkning fra 1. juli 2018. Dette gjelder
regulativlennede.

I denne rapporten har utvalget lagt om bereg-
ningen av arslenn for finanstjenester slik at denne
na bygger pa lennsopplysninger for alle tilgjenge-
lige maneder. Metoden er i hovedsak den samme
som benyttes for NHO-omradet. Dette er neer-
mere omtalt i vedlegg 2.

Arslonnsveksten i finanstjenester fra 2017 til
2018 er beregnet til 3,2 prosent.

I varehandelen ble det i hovedoppgjoret i 2018
mellom LO og Virke og mellom YS og Virke ikke
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avtalt ytterligere tillegg i de samordnede forhand-
lingene for de overenskomstene som allerede
hadde fatt en heving av minstelennssatser som
folge av garantilonnsbestemmelser. Pa ovrige
overenskomster ble det per 1. april 2018 gitt et til-
legg til alle pa kr 1 per time, og ytterligere kr 2,50
per time der lennsnivaet var under 90 prosent av
industriarbeiderlenn. For mange overenskomster
ble det i tillegg fordelt en pott pa 30 ere per time
per 1. april 2018 i overenskomstsvise tilpasnings-
forhandlinger.

Garantiordningen mellom HK og Virke for
Landsoverenskomsten og Kontoroverenskomsten
ble lagt ut med kr 6,20 per time per 1. februar
2018 i trinn 6 og som et generelt tillegg pa kr 0,75
per time per 1. april 2018 som ble lagt pa alle min-
stelennssatsene. For tillegg pa andre overenskom-
ster i Virke-omradet vises det til vedlegg 1.

Pa grunnlag av lennsstatistikk for 2018 og
lennstilleggene i 2018, har utvalget beregnet
arslennsveksten fra 2017 til 2018 for alle heltidsan-
satte i Virke-bedrifter i varehandelen til 2,7 pro-
sent.

1.3.6 Lonnsutviklingen i offentlig sektor
Staten

I hovedoppgjeret i det statlige tariffomradet i 2018
ble det i avtalen med LO Stat, Unio og YS Stat gitt
et generelt tillegg fra 1. mai 2018 pé 1,25 prosent,
minimum 5 100 kr, pd hovedlennstabellen. Med
virkning fra 1. juli 2018 ble det avsatt 1,9 prosent
av lennsmassen til lokale forhandlinger. I avtalen
med Akademikerne ble det avsatt 2,8 prosent av
lennsmassen til lokale forhandlinger med virk-
ning fra 1. mai 2018. P4 grunnlag av lennsstatis-
tikk for 2018 og tarifftilleggene i 2018, er arslonns-
veksten fra 2017 til 2018 i det statlige tariff-
omradet beregnet til 2,7 prosent.

Kommunesektoren/KS-omradet

I hovedoppgjeret i 2018 ble det for stillinger med
hovedsakelig sentral lennsdannelse gitt lennstil-
legg med virkning fra 1. mai 2018 pa mellom 5 000
og 12 300 kr per ar, som vist i tabell 1.1 i vedlegg 1.
Ledere, fagledere og arbeidsledere i hovedtariff-
avtalens kapittel 4 fikk et lennstillegg pa 1,5 pro-
sent med virkning fra 1. mai 2018. Det ble ikke
avsatt penger til lokale forhandlinger i 2018. Det
ble avtalt & ke satsene for kvelds- og nattillegg og
lordags- og sendagstillegg med virkning fra 1.
januar 2019. P4 grunnlag av lennsstatistikk for
2018 og tarifftilleggene i 2018, er arslennsveksten

Kapittel 1

fra 2017 til 2018 i KS-omradet beregnet til 2,9 pro-
sent.

I hovedoppgjeret for 2018 i Oslo kommune ble
det avtalt et generelt tillegg fra 1. mai 2018 pd 1,75
prosent eller minimum kr 7 700 per éar. I tillegg
kommer sentrale lennsmessige tiltak pa 0,53 pro-
sent med virkning fra 1. mai. Det ble satt av midler
til lokale forhandlinger pa 0,96 prosent av lenns-
massen, med virkning fra 1. august 2018.

For en del grupper i KS-omradet (kapittel 3 og
5) fastsettes lennen gjennom lokale lennsforhand-
linger i den enkelte kommune og fylkeskommune
uten noen sentral ramme. Virkningsdato for lenns-
tillegg er 1. mai med mindre annen dato er avtalt.

Kommuneansatte i alt

Pa grunnlag av lennsstatistikk for 2018 og tarifftil-
leggene i 2018, er arslennsveksten fra 2017 til
2018 for hele kommunesektoren, inkl. undervis-
ningssektoren, Oslo kommune og diverse
bedriftsmedlemmer?, beregnet til 2,9 prosent.

Kommuneansatte eksklusive undervisningsansatte

P4 grunnlag av lennsstatistikk for 2018 og tarifftil-
leggene i 2018, er arslennsveksten fra 2017 til
2018 for kommuneansatte eksklusive undervis-
ningsansatte beregnet til 3,0 prosent.

Undervisningsansatte

Pa grunnlag av lennsstatistikk for 2018 og tarifftil-
leggene i 2018, er arslennsveksten fra 2017 til
2018 for undervisningsansatte i hele kommune-
sektoren beregnet til 2,8 prosent.

1.3.7 Lennsutviklingen i Spekter-omradet

I trdd med forhandlingsmodellen i Spekter for-
handles det forst pa nasjonalt nivd (A-nivd) om
overenskomstens generelle del mellom Spekter
og den enkelte hovedorganisasjon. Denne delen
er felles for alle virksomheter innenfor et overens-
komstomrade og forplikter arbeidsgiver og den
aktuelle hovedorganisasjonens medlemmer. Der-
etter forhandles overenskomstens spesielle del
(B-delen) mellom den enkelte virksomhet og
hovedorganisasjonenes forbund eller forhand-
lingsgrupper. Det kan avtales avvikende ordnin-
ger.

3 Dette omfatter blant annet ansatte i e-verk, revisjon, vann-

og avlep etc.
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For Spekter-Helse er det for LO, YS, noen av
Unios forbund og Den norske legeforening de
siste drene avtalt et nasjonalt niva II (A2) der det
forhandles mellom Spekter-Helse og de enkelte
foreninger/forbund i hovedorganisasjonene om
seerskilte lenns- og arbeidsvilkar for den enkelte
forenings medlemmer.

Spekter-omrddet ekskl. helseforetakene

I hovedoppgjeret i 2018 i Spekter-omradet ekskl.
helseforetakene ble det pa A-niva for medlemmer i
LO og YS avtalt et generelt tillegg pa kr 1 950 per
ar. Det ble ytterligere gitt et tillegg pa kr 4 875 per
ar til arbeidstakere (unntatt leerlinger og unge
arbeidstakere) med en arslenn pa kr 417 726 eller
lavere. Tilleggene hadde virkning fra 1. april 2018.
Det ble fort forhandlinger i de enkelte virksomhe-
ter (B-nivd) om eventuelle ytterligere lonnstillegg.
I disse forhandlingene ble det gitt noe varierende
tillegg. Pa grunnlag av lennsstatistikk for 2018 og
avtalte tillegg i 2018, er arslennsveksten fra 2017
til 2018 i Spekter-omradet ekskl. helseforetakene
beregnet til 2,9 prosent.

Helseforetakene

I hovedoppgjeret i 2018 for helseforetakene mellom
Spekter og forbundene i LO og YS ble deti de sen-
trale forbundsvise forhandlingene (A2) gitt et
generelt tillegg til alle ansatte i stillingsgruppe 1-
3 pa kr 16 000 per ar med virkning fra 1. juli 2018.
Arbeidstakere i stillingsgruppe 4 og 5 fikk et
generelt tillegg pd 3,5 prosent. Arbeidstakere i
stillingsgruppe 5 med mer enn 16 ars ansiennitet
fikk ytterligere et generelt tillegg pa 1,0 prosent
(samlet 4,5 prosent). Arbeidstakere som ikke er
innplassert i stillingsgruppe ble gitt et generelt til-
legg pa 3,5 prosent, mens ledere fikk et tillegg pa
5,0 prosent. Alle tillegg hadde virkning fra 1. juli
2018. Minstelonnssatsene ble hevet med minst
15 000 kr for alle stillingsgrupper fra samme dato,
se tabell 1.2 i vedlegg 1. Det ble ikke gjennomfert
lokale forhandlinger pa B-niva i 2018.

Spekter og Norsk Sykepleierforbund kom til
enighet i de sentrale forbundsvise forhandlingene
(A2). Med Norsk Sykepleierforbund ble det avtalt
et generelt tillegg pé 3,5 prosent med virkning fra
1. juli 2018. Alle medlemmer i ansiennitetsstige
spesialsykepleier/jordmor med ansiennitet pa 16
ar eller mer ble gitt ytterligere et generelt tillegg
pa 1,0 prosent (samlet 4,5 prosent). Medlemmer i
lederstilling fikk ytterligere et generelt tillegg pa
1,5 prosent (samlet 5,0 prosent). Det ble ikke
gjennomfert lokale forhandlinger pa B-dels nivé i
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2018. Partene var dessuten enige om at minste-
lenn for sykepleiere med 10 ars ansiennitet skal
heves til kr 500 000 senest fra 1. juli 2019.

Spekter og Fysioterapeutforbundet, Ergotera-
peutforbundet og Utdanningsforbundet kom til
enighet i avsluttende sentrale forhandlinger. Med-
lemmer av Norsk Fysioterapeutforbund fikk et
generelt tillegg pa 2,8 prosent med virkning fra 1.
august 2018 med unntak av ledere med personal-
og skonomiansvar som fikk et generelt tillegg pa
5 prosent. Minstelonnssatsene ble hevet med
minst 15 000 kr med virkning fra 1. august 2018,
se tabell 1.3 i vedlegg 1. Det ble ikke gjennomfort
lokale lennsforhandlinger pa B-dels niva i 2018.

Medlemmer av Norsk Ergoterapeutforbund
fikk et generelt tillegg pa 2,0 prosent med virk-
ning fra 1. august 2018 med unntak av ledere med
personal- og skonomiansvar som fikk et tillegg pa
5 prosent. Minstelennssatsene ble hevet med
minst 15 000 kr med virkning fra 1. august 2018,
se tabell 1.3 i vedlegg 1. Det ble ikke gjennomfort
lokale lennsforhandlinger pa B-dels niva i 2018.

Medlemmer av Utdanningsforbundet fikk et
generelt tillegg pa 3,1 prosent med virkning fra 1.
juli 2018. Medlemmer i Utdanningsforbundet i
ansiennitetsstige pedagog med spesialkompe-
tanse med ansiennitet pa 16 ar eller mer fikk ytter-
ligere et generelt tillegg pa 1,0 prosent (samlet 4,1
prosent). Medlemmer i Utdanningsforbundet i
lederstilling med personal- og skonomiansvar fikk
ytterligere et generelt tillegg pa 1,9 prosent (sam-
let 5 prosent). Minstelennssatsene ble hevet med
minst 15 000 kr med virkning fra 1. juli 2018, se
tabell 1.3 i vedlegg 1. Det ble ikke gjennomfort
lokale lennsforhandlinger pa B-dels niva i 2018.

Spekter og Den norske legeforening ble enige
om at det ikke skulle gis sentrale tillegg i arets
oppgjor. Oppgjeret ble i sin helhet gjennomfert
lokalt.

Pa grunnlag av lennsstatistikk fra Statistisk
sentralbyra for 2018 og avtalte tillegg i 2018, er
arslennsveksten fra 2017 til 2018 i helseforetakene
beregnet til 3,4 prosent. Strukturendring, som
folge av at det fra 2017 til 2018 er en relativ okning
i legearsverk og en nedgang i andelen helsefag-
arbeidere, bidrar til om lag 0,4 prosentpoeng av
lennsveksten. Se ogséa boks 1.1.

1.3.8 Lennsutviklingen for kvinner og menn
i tariffomrader

Tabell 1.6 viser lennsutviklingen for kvinner og
menn i enkelte tariffomrader. Fra 2015 til 2018 ble
lonnsforskjellene mellom kvinner og menn i de
fleste tariffomrader redusert.
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I hovedgruppene i tabellen er det forholdsvis
store variasjoner i sterrelsen pa lennsforskjellene
mellom kvinner og menn. Imidlertid er disse
gruppene ikke sammenliknbare med hensyn til
sammensetning da noen omrader har mer ensar-
tete stillingsstrukturer enn andre. For eksempel

er stillingsstrukturen blant industriarbeidere rela-
tivt enhetlig, mens den er mer sammensatt blant
annet i finanstjenester og i helseforetakene. Tabel-
len egner seg dermed mest til 4 folge utviklingen i
de enkelte omradene over tid.
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1.4 Lennsoverhenget

Lonnsoverhenget beskriver hvor mye lennsnivaet
ved utlepet av ett ar ligger over gjennomsnittsni-
vaet for aret. Det forteller dermed hvor stor
arslennsveksten fra ett ar til det neste vil bli der-
som det ikke gis nye lennstillegg eller foregar
strukturendringer i det andre éret.

Utvalget har beregnet lennsoverhenget til
2019 til 1,1 prosent i gjennomsnitt i de sterste for-
handlingsomradene. Lennsoverhenget i indus-
trien samlet i NHO-omradet er beregnet til 1,2
prosent. For omradene i tabell 1.7 varierer lennso-
verhenget til 2019 fra 0,7 til 1,9 prosent.

I tillegg til lennsoverhenget kan lennsveksten
til dret etter i enkelte omrader ogsa bli pavirket
enten av allerede avtalte tarifftillegg eller av
garantiordninger og satsreguleringsbestemmel-
ser. Ved hovedoppgjeret i det kommunale tariff-
omradet i 2018 ble det avtalt & oke satsene for
kvelds- og nattillegg og lerdags- og sendagstillegg
med virkning fra 1. januar 2019. I hovedoppgjeret i

2018 mellom Spekter og Norsk Sykepleierforbund
ble det avtalt at minstelenn for sykepleiere med 10
ars ansiennitet skal heves til kr 500 000 senest fra
1. juli 2019.

Prinsipielt star allerede avtalte lennstillegg for
neste ar i en noe annen stilling enn lennsoverhen-
get. Ved a avtale lonnstillegg i et tariffoppgjer for
neste ar, legger en feoringer for arslennsveksten
aret etter. Pa denne bakgrunn ber beregninger av
lennsoverheng til ett ar suppleres med opplysnin-
ger om eventuelle allerede avtalte tillegg for det
samme aret.

Garantiordninger og satsreguleringsbestem-
melser sikrer omréader en (automatisk) lenns-
vekst, gjerne i forhold til en fastlagt referanse-
gruppes lonn. Fra 2011 er nye ordninger kommet
til, blant annet for regulering av minstelennssatser
i LO — NHO-omrédet. Virkninger av alle avtalte til-
legg inklusive slike ordninger, defineres som
tarifftillegg nar de er kjent. En del av disse tilleg-
gene vil ikke vaere klare for endelig statistikk fore-
ligger.

Tabell 1.7 Lannsoverhenget fra aret for i prosent. 2014-2019

Omrade/gruppe:

2014 2015 2016 2017 2018 2019

NHO-bedrifter i industrien i alt!
Industriarbeidere
Industrifunksjoneerer

Virke-bedrifter i varehandel

Finanstjenester2

Staten

Kommunene i alt :
Undervisningsansatte
Jvrige ansatte

Ansatte i Spekter-bedrifter:
Helseforetakene

@vrige bedrifter

1,3 1,3 1,1 1,1 1,2 1,2
1,2 1,0 1,0 1,1 1,1 1,1
14 1,3 1,5 1,1 1,4 1,4
1,0 1,0 0,7 0,9 0,8 1,1
1,3 1,1 1,1 0,9 1,0 1,5
0,8 2,0 0,4 1,5 0,6 1,5
0,6 1,84 0,7 0,9 1,4 0,7
0,3 2,6 0,6 0,9 1,3 0,7
0,6 1,6 0,7 0,9 14 0,7

0,7 1,2 0,4 1,6° 0,9 1,9
0,8 0,8 0,6 0,6 0,6 0,8

Veid gjennomsnitt®

0,8 1,5 0,7 1,1 1,1 1,1

W N

Arbeidere og funksjoneerer i industrien er vektet ssmmen med lennssummen i hver gruppe som vekt.

Heltidsansatte i medlemsvirksomheter i Finans Norge (arbeidsgivermedlemmer) utenom ledere.

Antall arsverk i hver gruppe fra tabell 1.1 er brukt som vekter.

For ansatte i konflikt i 2014 ble virkningstidspunkter forskjovet. Dette trakk overhenget til 2015 opp med 0,2 prosentpoeng for

hele kommunesektoren og med 0,9 prosentpoeng for undervisningsansatte. For gvrige ansatte i kommunesektoren ble over-

henget ikke pévirket.

5 For ansatte i konflikt i 2016 ble virkningstidspunktet forskjovet. Dette trakk overhenget til 2017 opp med 0,5 prosentpoeng.
Kilder: Statistisk sentralbyra for Beregningsutvalget, Beregningsutvalget og KS.
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Kapittel 2
Lonnsutviklingen samlet og etter kjennetegn

— For lennstakere under ett viser forelopige tall
fra nasjonalregnskapet at veksten i gjennom-
snittlig arslenn fra 2017 til 2018 var 2,8 prosent.

—  Lonnsforskjellene mellom kvinner og menn ble
redusert fra 2017 til 2018, ifelge lonnsstatistikk
fra Statistisk sentralbyra. I 2018 utgjorde den
gjennomsnittlige lennen for kvinner 88,5 pro-
sent av den gjennomsnittlige lennen for menn
for alle heltidsansatte per september. For hel-
tids- og deltidsansatte samlet var kvinners lenn
87,1 prosent av menns lenn.

— Veksten 1 gjennomsnittslenn eksklusive
opsjons- og naturalytelser fra september 2017
til september 2018 var 3,2 prosent for adminis-
trerende direktorer i privat sektor og 3,5 prosent
for toppledere i offentlig forvaltning. Dette var
noe heyere enn lennsveksten for alle lonnsta-
kere, som var 2,9 prosent fra september 2017 til
september 2018.

—  Lonnsspredningen malt ved Gini-koeffisienten
er tilneermet uendret etter 2015, mens lennsfor-
skjellene okte over tidrsperioden 2006 til 2015.

2.1 Lonnsutviklingen samlet og
i enkelte nzeringer

Dette og de folgende avsnittene presenterer
utviklingstrekk i lenn i hovedsak basert pa statis-
tikk fra Statistisk sentralbyra Klassifisert etter
kjenn og andre kjennetegn.

Tabell 2.1 viser gjennomsnittlig arslennsvekst
for alle grupper etter nasjonalregnskapet og
lonnsstatistikken. Lennsstatistikken er basert pa
inndeling etter naering og institusjonell sektor-
gruppering. Dette er en annen gruppering av virk-
somheter enn inndeling etter forhandlingsomré-
der. Det er ogsé andre forskjeller i avgrensning, i
tillegg til forskjeller i beregningsmetoder. For-
skjellene mellom arslennsberegningene i dette
kapittelet og kapittel 1 er omtalt i vedlegg 2.

For lennstakere under ett var arslennsveksten
2,8 prosent fra 2017 til 2018, ifelge forelepige tall

fra nasjonalregnskapet. Nominell arslennsvekst
og reallennsvekst for Norge siden 1970 vises i
boks 2.1.

Ifelge lonnsstatistikken var arslennsveksten i
industrien i alt fra 2008 til 2018 noe heyere enn i
varehandel totalt, men i 2015, 2016 og 2017 egkte
gjennomsnittlig arslenn mer i varehandel enn i
industrien. Lennsveksten i industribedrifter i alt
har i 10-arsperioden veert litt lavere enn for NHO-
bedrifter i industrien, jf. tabell 1.1. Lennsveksten
for disse to gruppene har vaert noe forskjellig i de
enkelte ar.

2.2 Lgnnsutviklingen for kvinner og
menn

I dette avsnittet presenteres tall for utviklingen i
gjennomsnittlig lennsforskjell mellom kvinner og
menn maélt for heltidsansatte eller per arsverk der
deltidsansatte er regnet om til heltidsekvivalenter.
Lennsbegrepet er ménedslenn per september.

Forskjeller i kvinners og menns yrkesdelta-
kelse, bransje/sektortilknytning, utdanning,
arbeidserfaring og kompetanse er fortsatt viktige
faktorer bak lennsforskjellene. Det samme er
kjonnsdelingen i arbeidsmarkedet. Kvinner og
menn arbeider i naeringer og bransjer med ulik
lennsevne og avtaledekning, og de har ulike stil-
linger pa arbeidsplassene. Bade endret antall
ansatte kvinner og menn og endring i ulikhetene
mellom dem over tid, kan dermed péavirke lonns-
forskjellene slik de males her. Lennsforskjellen
mellom kvinner og menn kan ogsé avspeile ulike
former for lennsdiskriminering. Kvantifisering av
ulike bidrag til utviklingen i gjennomsnittlig lenns-
forskjell krever egne analyser. Statistisk sentral-
byré jobber med 4 gjore bruk av en metode for
dekomponering av lennsforskjellen som er under-
sokt av det islandske statistikkbyréaet i samarbeid
med Eurostat. Utvalget vil folge opp dette nar
resultatene foreligger.
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Tabell 2.1 Arslgnnsvekst' fra aret for i prosent for alle grupper og for tre hovedsektorer i skonomien
Lennsstatistikken
Nasjonal- Offentlig
regnskapet  Alle grupper Industrien Varehandel  forvaltning®
2009 4,2 - 4,2 3,0 -
2010 3,7 3,67 2,9% 2,9% -
2011 4,2 4,1 4,6 3,6 4,5
2012 4,0 4,0 4,6 3,2 42
2013 3,9 3,9 3,7 34 3,8
2014 3,1 3,0 2,8 1,6 3,9
2015 2,8 2,8 2,5 3,2 2,9
2016 1,7 1,7 1,5 2,8 2,2
2017 2,3 2,2 2,1 2,8 2,6
2018 2,8 3,0 2,8 2,6 2,8
Samlet vekst 2008—-2013 21,7 21,7 17,2
Gj. sn. per art 4,0 4,0 3,2
Samlet vekst 2013-2018 13,4 13,4 12,3 13,7 14,8
Gj. sn. per ar* 2,5 2,5 2,3 2,6 2,8
Arslonn 2018, per arsverk 556 300 551 800 564 800 494 400 535400
Arslonn 2018, heltidsansatte 584 100 585 000 539 500
Antall arsverk® 2018 2 360 200 2261973 199 516 277 653 735 000

1

Populasjonen og beregningsmetoder er forskjellig fra det som brukes i tabell 1.1. Lennsveksten er per arsverk etter nasjonal-

regnskapet og for «Alle grupper». For varehandel og for alle bedrifter i industrien er lennsveksten for heltidsansatte fram til og

med 2009, men per arsverk i rene etterpa.

masjon fra den kvartalsvise lennsindeksen til og med 2014.

Lennsveksten er fra og med 2010 beregnet av Statistisk sentralbyra pa grunnlag av lennsstatistikk (strukturstatistikk) og infor-

Populasjonen og beregningsmetoder er forskjellig fra det som brukes i tabell 1.1, som er basert pa forhandlingsomréader. Fra

2016 basert pa SSBs sektorgruppering. Omfatter statlig forvaltning (inkl. helseforetakene) og kommunal og fylkeskommunal

forvaltning.

4 Geometrisk gjennomsnitt.

5

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Lannsforskjellen mellom alle sysselsatte kvinner og
menn

Nar en veier alle grupper sammen, far en et sam-
letall som uttrykker de totale lennsforskjellene
mellom kvinner og menn i Norge. I tabell 2.2 pre-
senteres tre ulike mater a beregne dette pa: Gjen-
nomsnittslenn for heltidsansatte, gjennomsnittlig
lenn per arsverk og medianlenn for heltidsansatte.
Medianlenn finner en ved & sortere lennen for
lennstakere etter storrelse pa lennen og sé finne
lennsnivaet for personen i midten. Ved en slik
beregningsmetode vil de hegyeste og laveste lonns-
nivdene vare uten betydning.

For lennsstatistikken vises antall heltidsekvivalenter i grunnlaget for lennsstatistikken.

Fra 2017 til 2018 minket lonnsforskjellen mel-
lom heltidsansatte kvinner og menn med 0,4 pro-
sentpoeng. Kvinnene tjente i gjennomsnitt 88,5
prosent av menns lenn i 2018. Ogsa nar deltid
inkluderes, ble lennsforskjellen mindre i 2018.
Samlet er lennsforskjellene mellom kvinner og
menn sterre nar deltid inkluderes.

Malt ved medianlenn falt de relative lennsfor-
skjellene mellom kvinner og menn med 0,4 pro-
sentpoeng fra 2016 til 2017 og ytterligere 0,2 pro-
sentpoeng fra 2017 til 2018. Ved 4 sammenlikne
medianlenn i stedet for gjennomsnittslenn, er for-
skjellene mellom kvinner og menn mindre.
Hovedarsakene til at vi har mindre lennsforskjel-
ler malt pa denne maten, er at menn i sterre grad
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Boks 2.1 Lgnnsutviklingen 1970-2018
prisvekst pa 1970-tallet var veksten i reallonn
20 samlet for dette tidret forholdsvis sterk. Lavere
= Arslgnnsvekst, nominelt lennsvekst i 1979 skyldtes i stor grad innfering
A Reallgnnsvekst av lenns- og prisstopp. Pa 1980-tallet varierte
15
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Figur 2.1 Nominell Iannsvekst og reallgnnsvekst
1970-2018

Note: Tall for 2017 og 2018 er forelopige.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

I denne boksen presenteres utviklingen i nomi-
nell lenn (arslenn i nasjonalregnskapet, se ved-
legg 2) og reallonn! siden 1970. Den nominelle
lennsveksten var hey pad midten av 1970-tallet,
med over 17 prosent i 1975. Dette ga en real-
lennsvekst pa over 5 prosent. Reallennsveksten
var ogsa over 5 prosent i 1971. Til tross for sterk

lennsveksten mellom 11,9 prosent i 1981 og 4,4
prosent i 1989. Lennsveksten i 1988 og 1989 var
pavirket av inntektsreguleringslover.? Real-
lennsveksten pa 1980-tallet sett under ett var lav,
og negativ i flere ar. Siden begynnelsen av 1990-
tallet har bade lenns- og prisveksten stort sett
veert klart lavere enn pa 1970- og 80-tallet, men
reallonnsveksten har veert hey. I 2011 og 2012
bidro lav prisvekst til hoy reallonnsvekst, men
med heyere prisvekst og lavere nominell
lonnsvekst falt reallennsveksten i drene etter.
Lavere gjennomsnittlig nominell lennsvekst og
forholdsvis hey prisvekst forte til et fall i reallon-
nen pa 1,8 prosent i 2016. I 2017 og 2018 har
arslennsveksten tatt seg opp. Dette ga real-
lennsvekst i 2017, mens prisstigningen nesten
utlignet veksten i nominell arslenn i 2018.
Figuren viser reallennsvekst basert pa vekst
i arslenn. Utviklingen i reallenn per time har i
enkelte ar okt mer som folge av nedsatt ukentlig
arbeidstid med lennskompensasjon. Slike
endringer fant sted bade pa 1970- og 1980-tallet.

1 Vekst i nominell lenn deflatert med konsumprisindeksen.

2 Se kapittel 6 i: Eivind Thomassen og Lars Fredrik Oksen-
dal (2017). Modellbyggere. Det tekniske beregningsut-
valget for inntektsoppgjerene 1967-2017. Pax Forlag
2017.

enn kvinner er & finne blant de med heyt lonns-
niva og at flere kvinner enn menn er 4 finne blant
de med lavt lennsniva. I beregningene av gjen-
nomsnittslenn betyr heye enkeltlonninger blant
menn mer enn lave enkeltlenninger blant kvinner.

Sett over en lengre tidsperiode, var det for hel-
tidsansatte en tilneerming fra 2008 til 2015 hvor
forskjellen ble redusert med 1,4 prosentpoeng.
Fra 2015 er det brudd i serien pa grunn av innfo-
ringen av A-ordningen, men ogsa etter 2015 har
forskjellene blitt videre redusert. Nar vi inklude-
rer deltidsansatte, ble forskjellen fra 2008 til 2015
redusert med 2,2 prosentpoeng. Her ogsé har for-
skjellene blitt redusert etter 2015. Ser vi pa for-
skjellen i medianlonn mellom kvinner og menn,
ble lennsforskjellene redusert fra 2008 til 2015
med 1,7 prosentpoeng og forskjellene ytterligere
redusert etter 2015.

Kvinner og menn fordeler seg ulikt pd naerin-
ger med ulikt lennsniva, og dette bidrar til for-
skjellen i lennsnivd mellom kvinner og menn
under ett. I tillegg er det forskjeller i gjennom-
snittslennen for kvinner og menn innen naeringer.
For utviklingen av lennsforskjeller mellom kvin-
ner og menn fordelt etter naering (2009-2018)
vises det til tabell 4.11 (heltidsansatte) og tabell
4.12 (heltids- og deltidsansatte) i vedlegg 4.

Lannsforskjellen mellom kvinner og menn etter utdan-
ning

Tabell 2.3 viser kvinners lenn som andel av menns
etter utdanningslengde for heltidsansatte. Fra
2017 til 2018 ble lennsforskjellene mellom kvinner
og menn malt etter utdanningslengde redusert for
de som har universitets- eller hogskoleutdanning
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Tabell 2.2 Kvinners gjennomsnittslenn per dato' i forhold til menns for hhv. heltidsansatte, per arsverk og

medianlgnn?

Manedslenn per
dato!*12
Menn  Kvinner
2009 2010 2011 2012 2013 2015 2015* 2016 2017 2018 2018 2018
Gjennomsnitts-
lonn per dato! for
heltidsansatte 86,7 87,2 872 883 879 884 87,7 | 87,0 87,6 881 88,5 606960 537240
Gjennomsnitts-
lonn per dato! per
arsverk 84,7 850 853 86,5 858 862 86,1 | 8,3 86,1 86,7 87,1 581040 506 040
Medianlonn® per
dato? for heltids-
ansatte 91,8 929 929 942 934 943 929 | 93,0 93,5 93,9 94,1 535800 504 240

1 Ménedslenn per september.

2 Medianlenn finner en ved 4 sortere lonnen for lennstakere etter storrelse og s4 finne lonnsnivéet for personen i midten.
3 Heltids- og deltidsansatte hvor deltidsansatte er omgjort til heltidsekvivalenter.

4 Bruddi statistikken i 2015.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

til og med 4 ar. Samlet for alle kvinner og menn
har lennsforskjellene blitt mer redusert enn
innenfor den enkelte utdanningslengde. Dette har
bl.a. sammenheng med at andelen kvinner blant
ansatte med universitets- eller hagskoleutdanning
har okt.

Det er minst lennsforskjell for de som har
grunnskoleutdanning. Sterst lennsforskjell er det
for ansatte med universitets- eller hegskoleutdan-
ning til og med 4 ar, men dette varierer mellom
naringene, se vedleggstabell 4.13. For utviklin-
gen i lennsforskjeller mellom kvinner og menn

Tabell 2.3 Kvinners gjennomsnittslgnn per dato' i forhold til menns etter lengste utdanning. Heltidsansatte

Mfmeds}ﬂnn per
dato” *12 Andel
Menn Kvinner  kvinner?
2009 2010 2011 20123 2013 2014 2015/ 2015* 2016 2017 2018 2018 2018 2009 2018
Grunnskole 89,7 90,6 90,9 90,9 90,9 90,8 90,3| 89,6 89,2 89,1 89,2 459240 409440 34 30
Videregiende
skole 83,1 83,6 83,8 84,7 84,1 83,9 834| 83,2 83,6 83,8 83,6 573480 479640 35 30
— Herav fag-
utdanning 80,9 81,1 81,2 81,1 568920 461 160 18
Universitet
eller hegskole,
t.o.m. 4 ar 795 79,8 79,6 80,5 80,0 80,4 79,4| 784 79,0 79,3 79,5 697920 554880 54 56
Universitet
eller hagskole
lengreenn4 ar 81,4 81,8 81,4 81,5 81,7 81,4 80,8 80,0 80,8 81,2 81,1 836520 678600 40 47
Alle heltids-
ansatte 86,7 87,2 87,2 883 87,9 88,4 87,7| 87,0 87,6 88,1 885 606960 537240 41 40

1 Manedslonn per september.
2 ] prosent av antall heltidsansatte/arbeidsforhold med heltid.
3 Fra og med 2012 er det inkludert utdanningskoder fra sperreundersekelsen om utdanningsniva blant innvandrere.
4 Brudd i statistikken i 2015.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.
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fordelt etter utdanningslengde (2009-2018) og
hvor deltid er inkludert, vises det til tabell 4.14 i
vedlegg 4.

Kvinner star for om lag 4 av 10 arbeidsforhold
med heltid. Deltidsarbeid er langt mer utbredt
blant kvinner enn blant menn, og kvinner star for
neer halvdelen av heltids- og deltidsarbeidsforhold
under ett.

Lannsforskjeller mellom kvinner og menn etter alder

Figur 2.2 viser heltidsansatte kvinners lenn som
andel av menns i gjennomsnitt etter alder, se ogsa
tabell 4.15 i vedlegg 4. Lonnsforskjellen mellom
kvinner og menn er sterre enn gjennomsnittet for
de over 40 ar. Fra 2017 til 2018 ble lennsforskjel-
lene redusert for alle aldersgrupper. Figur 2.3
viser gjennomsnittslenn for kvinner og menn etter
alder i 2018. Dette er et tverrsnitt over alle fodsel-
skohorter, og det kan ikke uten naermere analyse
slds fast om bildet av ekende forskjeller med
okende alder speiler mindre forskjeller i yngre
generasjoner eller at forskjeller eker gjennom
kvinners og menns yrkeslep.

96
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Figur 2.2 Kvinners gjennomsnittslenn i prosent av
menns etter alder. Heltidsansatte. Manedslgnn per
september

Note: Brudd i statistikken i 2015.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.
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Figur 2.3 Gjennomsnittslgnn for kvinner og menn
etter alder. Heltidsansatte. Manedslgnn i kroner per
september 2018, omregnet til lonn per ar

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Lannsforskjeller/inntektsforskjeller mellom kvinner og
menn ellers i rapporten

Lonnsforskjeller og inntektsforskjeller mellom
kvinner og menn er ogsa omtalt i forbindelse med
lennsforskjeller i ulike forhandlingsomrader
(kapittel 1.3.8), lennsutviklingen etter yrke (kapit-
tel 2.3), lennsutviklingen for ledere (kapittel 2.6),
og lennsfordeling og andel lavlente (kapittel 2.7). 1
kapittel 7 vises fordeling av kapitalinntekter mel-
lom kvinner og menn.

2.3 Lonn etter yrke

Yrkeskodene i dette avsnittet er basert pa yrkes-
standarden STYRK-08. Standarden bygger pa de
to klassifikasjonsprinsippene kompetanseniva og
grad av spesialisering. Hvilken yrkeskode en stil-
ling skal ha, bestemmes av arbeidsoppgavenes
krav til kompetanse. Hovedregelen er at ansatte
som utferer samme arbeidsoppgaver, skal ha
samme yrkeskode.

I tabell 2.4 er det tatt utgangspunkt i heltidsan-
satte etter firesifret yrkeskode. For 4 begrense
datamengden er det her kun sett pa de yrker hvor
det er minst 15 000 heltidsansatte, dvs. 15 000
arbeidsforhold med heltid.

Veksten i gjennomsnittslenn fra september
2017 til september 2018 var 2,9 prosent. For
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Tabell 2.4 Gjennomsnittslann per september for heltidsansatte etter yrke'. Vekst fra september aret for

Antall arbeids- Kvinners lenn ~ Andel
Lonnsvekst fra aret for, Maéneds- forhold som andelav kvinner
prosent lonn*12 med heltid menns, pst. pst.
2016 2017 2018 2018 2018 2018 2018

Hoyere saksbehandlere
i offentlig og privat virksomhet 1,8 30 29 583 560 60 841 88 63
Grunnskolelerere 25 15 2,7 536280 60 068 98 74
Butikkmedarbeidere 30 23 31 415 080 43 233 90 47
Kontormedarbeidere 21 24 32 472080 40 110 92 75
Selgere (engros) 25 29 29 625 200 39749 89 27
Tomrere og snekkere 30 29 28 434520 37 502 90 1
Barnehage- og skolefritidsassistenter mv 23 26 17 378 720 36 644 100 84
Administrerende direkterer 21 25 32 947 880 34 839 83 21
Sykepleiere 25 25 41 522720 28 029 9 89
Varehandelssjefer 26 23 26 580 800 27 253 77 45
Helsefagarbeidere 1,7 21 19 436320 26 972 98 80
Forskolelerere 1,9 30 19 470520 26 505 102 90
Lagermedarbeidere og material-forvaltere 26 26 31 463 320 25281 96 13
Elektrikere 28 32 21 496 920 24 256 83 2
Andre administrative ledere 20 24 25 797 400 22 839 84 48
Renholdere i virksomheter 19 23 28 399 240 22 409 98 73
Universitets- og hoyskolelektorer/-laerere 14 16 21 604 920 22 370 93 49
Andre ingenierer 1,3 22 28 660 000 21934 95 18
Systemanalytikere/-arkitekter 24 27 27 735240 21 464 93 22
Sivilingenierer (bygg og anlegg) 22 24 20 751 920 20 431 91 18
Lastebil- og trailersjaforer 22 21 25 439200 20 255 95 2
Lektorer mv. (videregiende skole) 22 19 27 576 000 20 226 100 53
Spesialsykepleiere 21 29 40 576 000 18 630 94 88
Bilmekanikere 3,0 27 26 440 160 17 831 82 2
Anleggsmaskin- og industrimekanikere 1,0 28 39 495 840 16 708 86 3
Anleggsmaskinferere 27 22 38 478 320 16 680 91 3
Bygningsingenierer 25 25 27 638 760 16 257 91 17
Alle yrker? 1,7 24 29 579360 1732119 89 40

1 Gjelder yrker pa firesifret niva etter Standard for yrkesklassifisering (STYRK-08) med minst 15 000 arbeidsforhold pa heltid.
Disse yrkene omfattet i 2018 44 prosent av alle heltidsansatte. I tabellen er yrkene sortert etter antall arbeidsforhold.

2 Inkluderer ogsi heltidsansatte i yrker hvor det er mindre enn 15 000 arbeidsforhold.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

yrkene her var det heyest lennsvekst blant syke-
pleiere (4,1 prosent), spesialsykepleiere (4,0 pro-
sent) og anleggs- og industrimekanikere (3,9 pro-

sent). Lennsveksten var lavest blant barnehage-
og skolefritidsassistenter (1,7 prosent) og fersko-

leleerere og helsefagarbeidere (1,9 prosent). Til-
gang til og avgang fra et yrke gjennom aret kan
pavirke gjennomsnittslennen i yrket.

Lonnsforskjellene mellom kvinner og menn er

sma i yrker innen barnehage, renhold og under-
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visning, mens forskjellene er sterst for varehan-
delssjefer, bilmekanikere, elektrikere og adminis-
trerende direktorer.

2.4 Lognn etter utdanning

Det er store forskjeller p4 hvor mange ansatte
som har henholdsvis lengre/ kortere utdanning i
de forskjellige naeringene, jf. figur 2.4 og vedlegg-
stabell 4.16. For eksempel i industrien har 8 pro-
sent av de ansatte universitets- eller hagskoleut-
danning utover 4 ar, mens det i staten er 37 pro-
sent. Andelen med universitets- eller hegskoleut-
danning til og med 4 ar er over 55 prosent i kom-
mune/fylkeskommune mens den er 15 prosent i
industrien. Mens andelen med fagutdanning er 41
prosent i bygge- og anleggsvirksomhet, 35 pro-
sent i industrien og 24 prosent i varehandel, er
andelen under 10 prosent i bade staten, kommu-
ner og fylkeskommuner og i helseforetakene.

I enkelte naeringer er andelen personer i noen
av utdanningslengdene ganske liten. For eksem-
pel innenfor skoleverket er det kun 2 prosent av
de ansatte som har grunnskoleutdanning. I bygg

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

og anlegg og i varehandel er det kun mellom 3 og
5 prosent som har universitets- eller hegskoleut-
danning lengre enn 4 ar. Det er i tillegg en ikke
ubetydelig andel lonnstakere med uoppgitt utdan-
ning, og denne andelen er sarlig hoy i bygge- og
anleggsvirksomhet. Det er viktig & poengtere at
statistikk for lenn etter neering og utdannings-
lengde ikke tar hensyn til yrkenes kompetanse-
krav.

Ansatte med universitets- og hegskoleutdan-
ning over 4 ar har okt mest som andel av de
ansatte siden 2008, jf. figur 2.4. Andelen med vide-
regaende skole eksklusive fagutdanning og ande-
len med grunnskole som heyeste utdanning er
redusert i samme periode. Figuren viser kun
utviklingen for heltidsansatte i noen naeringer.
Hadde vi inkludert deltidsansatte og tatt med flere
naringer ville fordelingen mellom de ulike utdan-
ningslengdene kunne blitt noe annerledes.

Lennstakere med lang utdanning har i gjen-
nomsnitt heyere lennsnivd enn lennstakere med
kort utdanning. Antall 4&r med utdanning er imid-
lertid ikke i seg selv bestemmende for lenn, som
avhenger av en rekke faktorer. Figur 2.5 viser
lennsnivaer (malt i faste 2018-kroner) for perioden

60

Videregaende skole

50 —_—
e~
40 K
30 S _ \
\\~ \\
P \ N e, ~
20 — - N~ -
Seo ——
/‘“\ - Ssee ~
—— Se e Semeccmaaal L,
10 m=—
— — e —
— = N\
—
0
W O N < © 0|00 O N < © 000 O N I © 0OV O N F © 0|0 O N T« © 0O O N T ©
O v~ |0 v 0O v v - -lOrr - © O - v v O v« v« v« v
O O O O O OO0 O O O O O 0O O O O OO0 0O O O O OO0 O O OO oo O o o o
AN N AN AN AN N[N AN AN &N &N AN (AN &N &N AN &N N AN N N &N &N N [N &N N N N NN N N N «~
Industri Vare- Finans- Staten Kommune/ Helse-
handel tjienester fylkes- foretak
kommune
Uoppgitt utdanning Grunnskole

------- Vdg. skole, herav eksklusive fagutdanning

Universitets- og h@gskoleutdanning, over 4 ar

Vdg. skole, herav fagutdanning

Universitets- og h@gskoleutdanning, 1-4 ar

Figur 2.4 Ansatte fordelt pa utdanningslengde. Heltidsansatte. 2008-2018." Prosent

1" Brudd i statistikken i 2015.
Kilder: Statistisk sentralbyra og KS.
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Figur 2.5 Lennsspredning etter utdanning’>#>%, Lann (ménedslgnn*12) for heltidsansatte i faste 2018-
kroner2. 2008-2018
Fra og med 2012 er opplysninger fra SSBs sperreundersokelse om innvandrernes utdanningsniva inkludert.

Deflatert med konsumprisindeksen.
Personer med fagutdanning og eksklusive fagutdanning er inkludert i gruppen videregéende skole.

For kommune/fylkeskommune er tallene fra KS.
Brudd i statistikken i 2015.

Sy U1 s W N

Kilder: Statistisk sentralbyra, KS og Beregningsutvalget.

2008-2018 etter utdanningslengder innen enkelte
naringer.

Lennsforskjellene mellom de ulike utdan-
ningslengdene er steorre i privat enn i statlig og
kommunal sektor, ved at grupper med lang utdan-
ning har lavere gjennomsnittslenn i offentlig for-
valtning enn i privat sektor. I helseforetakene, sta-
ten og i industrien er lennsniva for fagutdannede
hoyere enn for lennstakere med videregiende
skole eksklusive fagutdanning, mens det motsatte
er tilfelle i varehandel, finanstjenester og kom-
mune/fylkeskommune.

Fra 2008 til 2018 (justert for bruddet i 2015)
ble den relative lennsforskjellen mellom lengste
og korteste utdanningslengde redusert eller var
uendret innen de seks neeringene i figuren. Det
samme gjelder forskjellene mellom ansatte med

Med unntak av tall fra kommune/fylkekommune er manedslennen basert pa utdanningslengden fra aret for.

universitets- og hegskoleutdanning over 4 ar og
videregdende skole, og mellom ansatte med kor-
tere universitets- og hegskoleutdanning og fagut-
dannede. Mellom ansatte med videregaende skole
og grunnskole gkte forskjellen eller var uendret i
de samme naringene.

Tabell 2.5 viser lonnsniva i 2018 og samlet
lonnsvekst de seneste fem édrene etter nering og
utdanningsnivd. Som nevnt over er noen av grup-
pene forholdsvis sma4, jf. figur 2.4 og vedleggsta-
bell 4.16. For smé grupper vil veksten i gjennom-
snittslennen lett pavirkes av endringer i gruppen,
og veksttallene for uoppgitt utdanning viser stor
variasjon mellom de ulike neeringene. Disse tal-
lene ma tolkes med forsiktighet. Tabell 4.16 i ved-
legg 4 viser ogsa arlig lennsvekst 2009-2018.
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Tabell 2.5 Gjennomsnittslenn' i 2018 og samlet vekst 2013-2018 for heltidsansatte etter naering og

utdanningslengde®

Universitet Universitet Uoppgitt
Videre- Av dette: eller hog- eller hog- eller ingen
gaende Fag- skoletilog skole, lengre fullfort
Talt Grunnskole skole utdanning? med 4 ar enn4 ar  utdanning
Industri
Vekst, pst. 124 12,7 12,6 13,1 11,8 9,0 10,3
Niva, kr 581640 456600 552120 555840 732120 873960 458 520
Bygge- og anleggsvirksomhet
Vekst, pst. 15,7 14,8 15,7 16,0 14,9 121 14,3
Niva, kr 534360 436440 554160 559920 710 040 867240 439 320
Varehandel
Vekst, pst. 13,7 154 14,3 15,5 8,4 7,1 17,5
Niva, kr 537120 454920 530400 524400 643 560 740 040 440 880
F inanstjenestero’
Vekst, pst. 18,7 11,1 18,6 17,7 124 15,0 46,5
Niva, kr 803760 581160 658920 624600 830 760 974760 968 880
Statsansatte
Vekst, pst. 13,5 12,6 13,7 15,8 12,6 10,8 14,3
Niva, kr 594000 468240 533640 539400 588 840 651480 550 080
Kommune og nylkeskommune4
Vekst, pst. 15,8 15,9 14,2 13,9 14,4 13,5 21,1
Niva, kr 542760 427800 478680 435720 560 520 655680 622 560
- herav skoleverket*
Vekst, pst. 14,5 14,0 13,8 13,8 13,9 13,2 15,5
Niva, kr 569280 421560 464280 437880 569 520 628200 612000
Kommune og fylkeskommune
ekskl. skoleverket
Vekst, pst. 16,9 16,1 14,2 14,0 15,5 13,5 22,3
Niva, kr 527640 428520 480480 435240 552 600 690 600 624 720
Helseforetak
Vekst, pst. 17,2 12,5 15,9 14,4 17,9 10,7 23,6
Niva, kr 619680 402720 474120 499080 556 680 861240 627 120

1
2

Manedslenn per september/desember *12.
Som fagutdannet regnes: a) alle som har fagutdanning med godkjent fagbrev eller svenneprove i henhold til Lov om fagopplee-

ring i arbeidslivet som fullferte utdanning i henhold til register for befolkningens heyeste utdanning (BHU), og b) alle som har

bestatt teknisk fagskole som heyeste fullferte utdanning i henhold til register for BHU.
Omfatter bank og forsikring og annen finansiell tjenesteyting.

3

4 Kilde: KS.
5

Kilder: Statistisk sentralbyra og KS.

Med unntak av tall fra kommune og skoleverk er manedslennen basert pd utdanningslengden fra aret for.
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2.5 Lgnnsutviklingen for
deltidsansatte

Tabell 2.6 viser lennsutviklingen for deltidsansatte
per heltidsekvivalent etter neeringshovedomrade
fra 2017 til 2018. Tabellen viser ogsa lenn for del-
tidsansatte som andel av lenn for heltidsansatte,
og andel arbeidsforhold med deltid i lennsstatis-
tikken!. Tallene i tabellen er med unntak av kom-
munene/fylkeskommunene basert fullt ut pa tall
for A-ordningen.

Forskjellen i lenn mellom deltidsansatte og
heltidsansatte knytter seg blant annet til faktorer
som yrke, stilling, utdanning og alder. Disse sam-

1 Dette ma ikke forveksles med sysselsatte ifolge sysselset-

tingsstatistikken.

Kapittel 2

menhengene kan variere mellom bransjer. For
eksempel er det mange unge deltidsansatte i vare-
handel (figur 2.6), og stor aldersforskjell kan bidra
til forskjellen i gjennomsnittslenn mellom heltids-
og deltidsansatte. I skoleverket derimot er deltids-
ansatte og heltidsansatte mer like i alder, og i
utdanning. Ogsé andre forhold kan virke inn, for
eksempel at deltidsansatte i enkelte neeringer har
heyere gjennomstremning enn heltidsansatte og
dermed lavere ansiennitet.

Deltidsansatte hadde en gjennomsnittlig arlig
lenn (méanedslenn*12) per heltidsekvivalent i sep-
tember 2018 pa kr 441 720, en vekst pa 2,5 prosent
fra samme tid 2017. Per september 2018 hadde
alle heltidsansatte en gjennomsnittlig arlig lenn pa
kr 579 360, en vekst pa 2,9 prosent fra 2017.

Tabell 2.6 Lonn per heltidsekvivalent' for deltidsansatte etter naeringz, 2018.Lonnsvekst i prosent fra samme

maned aret for

Deltidsansattes

lenn regnet om til Antall
heltidsekvivalenter, deltidsansatte
i prosent av heltids- i prosent av alle
Lennsvekst Lennsniva ansattes lonn arbeidsforhold
Industri 1,6 438360 75,4 20
Bygge- og anleggsvirksomhet 2,4 443160 82,7 24
Varehandel, reparasjon av motorvogner 2,4 376 080 70,0 45
Transport og lagring 2,9 452 040 81,1 26
Overnattings- og serveringsvirksomhet 4,1 333480 81,7 62
Informasjon og kommunikasjon 3,5 559080 76,9 11
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 3,7 601 680 74,9 9
Faglig, vitenskapelig og teknisk tjenesteyting 3,1 567 720 82,1 20
Forretningsmessig tjenesteyting 2,8 405 360 80,9 49
Offentlig forvaltning:
Kommuner og fylkeskommuner3 1,9 483 300 88,9 47
herav undervisning3 2,0 543 400 94,0 37
Statlig forvaltning herav helsetjenester
(helseforetak) 4,6 553 680 89,3 37
Statlig forvaltning eksklusive helsetjenester
(staten) 2,3 519600 87,5 13
Alle neeringer 2,5 441 720 76,2 37

1

Manedslenn per september ekskl. overtid*12. Lonnsbegrepet omfatter avtalt lenn, uregelmessige tillegg og bonus. Méanedslon-

nen per heltidsekvivalent for deltidsansatte er regnet ut pa grunnlag av gjennomsnittlig avtalt arbeidstid per uke for de heltidsan-
satte, dvs. arbeidsforhold med stillingsprosent pa 100 % eller mer. Dersom gjennomsnittlig arbeidstid for heltidsansatte er 37 ti-
mer i uka, vil for eksempel en deltidsansatt som arbeider 15 timer i uka ha en vekt pd 0,41 (15/37) regnet som heltidsekvivalent.
Lennen for deltidsansatte regnet per heltidsekvivalent framkommer ved & multiplisere lennen til vedkommende deltidsansatt

med 2,47 (37/15).

Standard for naeringsgruppering (SN2007).
3 Tall fra KS. Per desember.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

2
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Figur 2.6 Fordeling av arbeidsforhold etter alder og arbeidstid i utvalgte naeringer. September 2018

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 2.7 Deltidsansattes lgnn (i
heltidsekvivalenter), i prosent av heltidsansattes
lenn. 2008-2018"

1 Brudd i statistikken i 2015.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Lennen til deltidsansatte per heltidsekvivalent
som andel av heltidsansattes lenn, varierte i 2018
fra 70 prosent for ansatte i varehandel til 89 pro-
sent for ansatte kommuner og fylkeskommuner
og 1 helseforetakene, med et gjennomsnitt for alle
pa 76,2 prosent.

I figur 2.7 presenteres deltidsansattes lenn i
prosent av heltidsansatte for drene 2008 til 2018.
P4 grunn av innferingen av A-ordningen er det et
brudd i 2015. Det var sannsynligvis tidligere en
over-rapportering av vanlig arbeidstid pa 37,5
timer per uke, og i tillegg fanger man na bedre
opp deltid enn det som var tilfellet i den utvalgsba-
serte statistikken for 2015. Deltidsansattes lonn
som andel av heltidsansattes lenn gikk litt ned i
2018.

2.6 Lognnsutviklingen for ledere

Dette delkapittelet omhandler lennsstatistikk for
heltidsansatte administrerende direkterer i privat
sektor inklusive offentlig eide foretak. Administre-
rende direktorer er ansatte med yrkeskode 1120
Administrerende direkter, iht. STYRK-08, og sta-
tistikken kan omfatte flere personer med leder-
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funksjoner i hvert foretak. Det benyttes samme
lennsbegrep som i tabell 1.1, dvs. avtalt lenn med
faste tillegg, uregelmessige tillegg og bonus.

I avsnittet Lennsutviklingen for administre-
rende direkterer inklusive opsjons- og naturalytel-
ser benyttes et utvidet lennsbegrep der opsjons-
og naturalytelser og overtidsbetaling er inkludert.
I avsnittet Lennsutviklingen for toppledere i
offentlig forvaltning er lennsbegrepet fast avtalt
lonn (grunnlenn/regulativlenn) og faste og varia-
ble tillegg.

Lennsveksten er regnet som endring fra sep-
tember/desember det ene éret til samme tids-
punktet dret etter, og kan i det enkelte ar ikke
direkte sammenliknes med veksten i gjennom-
snittlig arslenn fra det ene éaret til det andre slik
den framkommer i tabell 1.1. Over tid vil det like-
vel bli stor grad av samsvar mellom disse to
matene 4 beregne lennsveksten pa.

Kapittel 2

Lannsutviklingen eksklusive opsjons- og naturalytelser

Tabell 2.7 viser at veksten i gjennomsnittslenn fra
september 2017 til september 2018 var 3,2 prosent
for administrerende direkterer i privat sektor og
3,3 prosent for toppledere og administrerende
direktorer i offentlig forvaltning. Dette var noe
heyere enn lennsveksten for alle lennstakere, som
var 2,9 prosent fra september 2017 til september
2018.

Lonnsveksten for ledergruppene i tabellen
varierer noe fra ar til r. Gjennomsnittslennen for
direktorer i utvinning av rdolje og naturgass inkl.
tjenesteyting var fortsatt lavere i 2018 enn i 2015,
pa tross av hey vekst i 2018. For administrerende
direktorer i privat sektor under ett steg gjennom-
snittslennen med 2,5 prosent per ar i gjennomsnitt
fra september 2015 til september 2018. Den hoy-
este veksten blant gruppene i tabellen i denne
perioden finner vi i finansierings- og forsikrings-

Tabell 2.7 Gjennomsnittsignn’ for heltidsansatte administrerende direkterer i enkelte naeringer i privat
sektor?. Eksklusive opsjons- og naturalytelser. Lannsvekst i prosent fra samme maned aret for

Lennsvekst, prosent

Kvinners gjen-

nomsnittslenn i

prosent av menns Andel
Gj.snit‘[4 Lennsniva, _— —— ~—  — kvinner,
2015- kroner Antall pst.
2018 2016 2017 2018 2018 2017 2018 2018 2018
Utvinning av riolje og naturgass
inkl. tjenesteyting +0,6 +87 =+2,7 10,6 2446680 - - 185 16,8
Industri 27 20 08 53 11308380 96,8 99,6 3336 10,6
Bygge- og anleggsvirksomhet 34 36 42 23 831480 99,9 103,2 4470 4,2
Varehandel, reparasjon av
motorvogner 31 45 21 26 865800 77,1 77,6 5590 16,5
Transport og lagring 23 1,8 33 1,7 1242840 110,5 108,7 1459 10,1
Overnattings- og serverings-
virksomhet 28 36 25 24 584400 94,8 92,9 2516 37,6
Informasjon og kommunikasjon 29 30 14 4,2 1243920 90,7 926 2031 16,3
Finansierings- og forsikrings-
virksomhet 42 27 58 40 2029200 77,3 80,2 840 22,1
Faglig, vitenskapelig og teknisk
tjenesteyting 1,6 25 27 46 924120 875 824 4249 20,8
Forretningsmessig tjenesteyting 29 24 08 56 891240 93,2 888 1989 22,3
Alle neeringer i privat sektor 25 20 24 32 945000 81,4 81,4 33571 20,2
Memo: Offentlig forvaltning3 31 25 34 33 1090800 96,0 97,0 2148 42,8

1
2
3
kene. Heltidsansatte.
Geometrisk gjennomsnitt.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

4

Minedslenn per september ekskl. overtid*12. Lennsbegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige tillegg og bonus.
Privat sektor inklusive offentlig eide foretak. Omfatter ikke helseforetak.
Omfatter yrkene toppledere i offentlig administrasjon og administrerende direktorer i offentlig forvaltning inklusive helseforeta-
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Tabell 2.8 Gjennomsnittslann' per september inklusive opsjons- og naturalytelser for administrerende
direktarer?. Vekst fra september aret for i prosent. 2009-2018

Herav

Lonnsniva opsjons- og

2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152 2016 2017 2018 2018  naturalytelser

Adm. direkterer 1,5 51 40 00 30 07 - 1,9 25 32 964 800 22 000

1

legg, bonus, overtid samt opsjons- og naturalytelser.
2

Manedslonn inkl. overtid *12 med tillegg av opsjons- og naturalytelser. Lennsbegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige til-

Til og med 2014: Administrerende direkterer og andre med lederfunksjoner i foretak med 10 eller flere ansatte. Fra og med

2015: Basert pa A-ordningen, og omfatter alle administrerende direkterer. Privat sektor inklusive offentlig eide foretak. Omfatter

ikke helseforetak
Kilde: Statistisk sentralbyra.

virksomhet med 4,2 prosent. I samme periode var
gjennomsnittlig arlig vekst 3,1 prosent for topple-
dere og administrerende direkterer i offentlig
sektor, og 2,3 prosent for heltidsansatte lennsta-
kere under ett. Malt som gjennomsnittlig arlig
vekst fra september 2015 til september 2018 gkte
lenningene i industrien med 2,7 prosent for admi-
nistrerende direkterer og med 2,2 prosent for alle
heltidsansatte.

Blant administrerende direkterer i privat sek-
tor i 2018 utgjorde gjennomsnittslennen for kvin-
ner 81,4 prosent av gjennomsnittslennen for

ere for kvinner enn for menn. I disse naringene
er imidlertid andelen og antallet kvinnelige admi-
nistrerende direkterer lave. For alle naeringer
samlet var hver femte administrerende direktor
en kvinne. Andelen kvinner var lavest i bygge- og
anleggsvirksomhet og heyest i overnattings- og
serveringsvirksomhet, blant naeringene i privat
sektor i tabellen. Andelen kvinnelige toppledere
og administrerende direkterer er betydelig hoy-
ere i offentlig forvaltning enn i privat sektor, og
forskjellen mellom kvinners og menns gjennom-
snittslenn er noe mindre.

menn, det samme som i 2017. Lennsforskjellen
var sterst i varehandel mv. og i finansierings- og
forsikringsvirksomhet. I industrien og bygge- og
anleggsvirksomhet var gjennomsnittslennen til-
neermet lik, og i transport og lagring var den hoy-

Lannsutviklingen inklusive opsjons- og naturalytelser

Tabell 2.8 viser at gjennomsnittslennen inklusive
opsjons- og naturalytelser for administrerende

Tabell 2.9 Gjennomsnittslann’ etter desiler per september 2018 for administrerende direktarer?. Inklusive
opsjons- og naturalytelser. Vekst i prosent fra aret for

Opsjons- og
Desiler Lonnsniva 2018 Lonnsvekst fra aret for naturalytelser 2018
1 331 400 1,9 3400
2 460 400 1,8 2900
3 541 900 3,1 4 300
4 608 200 2,7 4 300
) 688 300 3,1 5100
6 782 800 2,9 7 600
7 913 800 24 8700
8 1104 100 2,3 11 200
9 1423 800 3,0 17 500
10 2794 300 44 126 000
[ alt 964 800 3,2 22 000

1 Manedslenn inkl overtid *12 med tillegg av opsjons- og naturalytelser. Lennsbegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige til-
legg, bonus, overtid samt opsjons- og naturalytelser.

2 Privat sektor inklusive offentlig eide foretak. Omfatter ikke helseforetak.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 2.10 Gjennomsnittslenn' per september 2018 inklusive opsjons- og naturalytelser for administrerende
direktorer etter foretaksstorrelse?. Vekst fra samme maned &ret for i prosent

Kvinners

Herav: gjennomsnitts- Andel
Antall ansatte Antall adm. Samlet Opsjons- og Lonnsvekst lonn i prosent kvinner,
i foretaket direkterer lonnsniva!  naturalytelser fra aret for av menns pst.
1-9 15513 705 700 7 500 2,8 82,7 19,9
10-24 7109 900 900 17 400 3,3 79,2 17,8
25-99 5728 1172100 25100 1,8 78,7 17,0
100-249 1660 1 665 400 41 500 4,0 76,1 20,2
250 og over 3561 1561 300 61 400 0,6 68,5 314
Alle 33571 964 800 22 000 3,2 81,0 20,2

1 Ménedslenn inkl. overtid *12 med tillegg av opsjons- og naturalytelser. Lonnshegrepet omfatter avtalt lonn, uregelmessige til-

legg, bonus, overtid samt opsjons- og naturalytelser.

2 Privat sektor inklusive offentlig eide foretak. Omfatter ikke helseforetak.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

direktorer okte med 3,2 prosent fra september
2018 til samme tidspunkt i 2018.

Mange som telles som administrerende direk-
tor i statistikken leder forholdsvis sma foretak og
utferer antagelig ikke de oppgavene eller har det
ansvaret en vanligvis forbinder med en adminis-
trerende direkter. Tabell 2.10 viser lennsniva og
lonnsvekst for administrerende direktorer etter
foretaksstorrelse.

I tabell 2.9 er administrerende direkterer rangert
etter stigende lennsniva og inndelt i desiler. Tabellen
viser at lederne i 10. desil hadde en gjennomsnitts-
lonn pa om lag 2,8 millioner kroner per september
2018. Opsjons- og naturalytelser for denne gruppen
var 126 000 kroner. Som i aret for, var lennsveksten i
2018 lavest i de to laveste desilene.

Tabell 2.10 viser gjennomsnittlig lennsniva og
lennsutvikling for administrerende direkterer
etter foretakssterrelse. Det gjennomsnittlige
lennsnivaet er lavest i de minste foretakene. Det
kan vare flere arsaker til dette, herunder
naeringsvise forskjeller i foretaksstorrelser og for-
skjeller i sammensetningen av lederne, blant
annet gjennom at statistikken omfatter flere perso-
ner med lederfunksjoner i hvert foretak. Det er
ingen tydelig sammenheng mellom foretaksstor-
relse og arlig vekst i gjennomsnittlig lenn for
administrerende direkterer. I 2018 gkte gjennom-
snittslennen mest i foretak med 100-249 ansatte.

Gjennomsnittlig lennsniva for kvinnelige admi-
nistrerende direkterer var per september 2018 om
lag 81 prosent av lennsnivaet for mannlige admi-
nistrerende direkterer. Forskjellen var sterst i de
storste foretakene. For kvinnelige administre-

rende direkterer okte gjennomsnittslennen fra
september 2017 til samme tidspunkt i 2018 med
3,4 prosent, mens ekningen for menn var 3,3 pro-
sent. Fra 2017 til 2018 steg andelen kvinner blant
administrerende direkterer fra 19,3 til 20,2 pro-
sent. Andelen okte for alle foretakssterrelser, men
mest i de storste foretakene.

Lannsutviklingen for toppledere i offentlig forvaltning

Statistikken for toppledere i offentlig forvaltning

er delt opp pa felgende mate, som presentert i

tabell 2.11:

- Kommuner og fylkeskommuner:
administrative leder (rddmenn).

— Staten: Qverste leder i virksomheter i det stat-
lige tariffomradet (angitt som virksomhet i
hovedtariffavtalen i staten).

@verste

Offentlig forvaltning i alt: Kommuner og fylkes-
kommuner, staten og administrerende direkter i
naringen Helsetjenester i statsforvaltningen (for
2016 de regionale helseforetakene, herunder ogsa
de forskjellige helseforetakene) vektet sammen.

Det er sméd grupper det er beregnet
lonnsvekst for. Endringer i antallet som er med i
gruppene, kan derfor gi forholdsvis store utslag i
beregnet lonnsvekst.

Lonnsveksten for toppledere i offentlig forvalt-
ning under ett var i gjennomsnitt 3,5 prosent fra
september/desember 2017 til september/desem-
ber 2018. For toppledere i kommuner og fylkes-
kommuner var lennsveksten 4,2 prosent. For
toppledere i staten var lennsveksten 2,1 prosent.
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Tabell 2.11 Gjennomsnittslann' per dato for toppledere i offentlig forvaltning. Lennsvekst fra samme méned

aret for i prosent

Kommuner og Offentlig

fylkeskommuner? Staten forvaltning, i alt

2009 6,2 8,4 6,4
2010 5,9 3,7 4,8
2011 5,9 4,3 4,8
2012 53 3,5 4.4
2013 4,9 5,0 4,6
2014 4,7 2,4 3,9
2015 44 7,9 9,9
2016 4,4 4,8* 4,74
2017 3,7 4,8 3,8
2018 4,2° 2,1 3,5
Lennsniva 2018 1071 300 1313 200 1166 900
Antall personer 2018 432 189 649

1

2

Omfatter fast avtalt lenn (grunnlenn/regulativlenn) og faste og variable tillegg. Gjennomsnittslenn er definert som manedslonn
per september (staten) eller desember (kommuner og fylkeskommuner) multiplisert med 12.

Beregnet av KS med utgangspunkt i PAl-registeret, kommunenokkelen og direkte henvendelser til kommuner og fylkeskom-
muner.

Beregnet pa grunnlag av kolonnene for Kommuner og fylkeskommuner og Staten samt den heyest lonnede administrerende di-
rektoren i hvert foretak i naeringen Helsetjenester i statsforvaltningen, slik foretak er identifisert i foretaks- og virksomhetsre-
gisteret i SSB.

Brudd i statistikken. I 2016 og 2017 omfattes den som antas vere toppleder i hvert foretak i staten basert pa yrkeskode og lenn.
1 TBUs rapport for 2015 omfattet statistikken den haeyest lante heltidsansatte i hvert foretak. Veksttallene for 2015-2016 er ba-
sert pd metoden i 2016. Overste leder er identifisert ved stillingskode for arene for 2014.

Ikke inkludert prosjektradmenn. I forbindelse med kommunesammenslédinger er det i enkelte kommuner tilsatt en prosjektrad-

mann i tillegg til fungerende rddmann. Dersom prosjektradmennene ogsé inkluderes ville lonnsveksten vert 5,3 prosent.

Kilder: Beregningsutvalget, Statistisk sentralbyra og KS.

For tiarsperioden 2008 til 2018 var gjennomsnitt-
lig, arlig lennsvekst for toppledere 4,7 prosent i
staten, 4,9 prosent i kommuner/fylkeskommuner
og 4,6 prosent i offentlig forvaltning under ett.

Toppledere i offentlig forvaltning omfatter
ogsé en mindre gruppe av administrerende direk-
torer i helsetjenester i statsforvaltningen. Lonns-
niviet for denne gruppen var i september 2018
1 653 300 kroner, og lennsveksten var i gjennom-
snitt 1,5 prosent fra 2017 til 2018, og 3,5 prosent i
gjennomsnitt per ar for perioden 2008 til 2018.

Per desember 2018 var gjennomsnittslennen
for toppledere i kommuner og fylkeskommuner
1 071 300 kroner. I staten tjente topplederne i gjen-
nomsnitt 1 313 200 kroner per september 2018.

2.7 Lonnsfordelingen

Tallene som presenteres i dette avsnittet omfatter
en sammenveiing av lennen for alle’ lonnstakere
basert pa et materiale fra Statistisk sentralbyra.

Lennsbegrepet er det samme som benyttes i tabell
1.1, dvs. fast avtalt lenn, uregelmessige tillegg og
bonus, men eksklusiv overtid. Det gis et bilde av
lennsfordelingen pé et gitt tidspunkt, mens lenn
for den enkelte varierer over yrkeslepet.

Tabell 2.12 og figur 2.8 viser fordelingen av
samlet lenn for alle ansatte. Tabellen viser hvor
stor del av samlet lennssum de ulike lennsgrup-
pene (desilene) mottar. I 2018 mottok de 10 pro-
sentene med lavest lenn (desil 1) 5,2 prosent av
samlet lennssum, mens de 10 prosentene med
heyest lenn (desil 10) mottok 20,1 prosent. Det er
sma endringer i disse andelene de seneste arene.

Pa grunn av omlegging av statistikken i 2015
er tallene for ar etter 2015 ikke direkte sammen-
liknbare med arene for. Tall for 2015 beregnet

2 1 datamaterialet er lennen til deltidsansatte omregnet til

hva den ville veert hvis de jobbet heltid. Lenn per heltidse-
kvivalent for de deltidsansatte kan da slas sammen med
lonnen for de heltidsansatte slik at man kan beregne gjen-
nomsnittlig lenn per heltidsekvivalent for alle ansatte.
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A. Hele lgnnsfordelingen etter desil B. Den gverste delen etter persentil
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Figur 2.8 Lennsniva' og andel av samlet lannssum? per desil og for de @verste persentilene i

lennsfordelingen, heltidsekvivalenter, alle ansatte. 2018

1 Gjennomsnittlig &rlig lonn (manedslonn*12) per september. Per heltidsekvivalent.

2 Andel av samlet lonnssum i prosent.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

etter den tidligere metoden viser en forskyvning i
lennsfordelingen mot heyere andeler av samlet
lenn til gruppene (desilene) med de heyeste lon-
ningene fra 2006 til 2015. Se ogsé tabell 4.20 i ved-
legg 4 og omtalen i NOU 2016: 6 Grunnlaget for
inntektsoppgjerene 2016.

Gini-koeffisienten er et summarisk mal pa inn-
tektsulikhet og antar verdier mellom 0 og 1. Ver-
dien O tilsier at inntektene er helt likt fordelt,
mens en Gini-koeffisient lik 1 tilsier at en person
mottar all inntekt. Etter den nye statistikken er
Gini-koeffisienten 0,210 i 2018. Figur 2.9 viser
utviklingen i1 Gini-koeffisienten over tid. Lenns-
spredningen for kvinner og menn under ett har
gjennomgédende gkt pd 2000-tallet, mens det er
smé endringer etter 2015 og det siste aret. Over
de seneste ti drene har veksten i gjennomsnitts-
lenn veert minst i den laveste desil og sterst i den
ovre delen av fordelingen. Mens gjennomsnitts-
lennen i den laveste desilen har ekt med 2,1 pro-
sent mélt som arlig rate i perioden, har veksten for
alle vaert 3,1 prosent. Siden personer vil kunne
bevege seg mellom lennsgrupper i perioden, kan
ikke utviklingen i lennsfordelingen si noe direkte
om lennsutviklingen for den enkelte.

Tabell 2.12 viser en oppsplitting av desil 10 i
persentiler. Persentil 100 (prosenten med heayest
lonn) hadde en gjennomsnittslenn pa 2 044 320
kroner og mottok 3,7 prosent av samlet lenn i

0,30
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p! -—-‘—'-—
g

A———-"'——————_”-_-——

- o = =

0|15 f/
Menn
0.10 =oe=e Ale
Kvinner
0,05

Figur 2.9 Utviklingen i Gini-koeffisienten for
lonnstakere 1997-2018

Note: Brutto méinedslenn for alle ansatte (heltidsekvivalenter).
Brudd i statistikken i 2015.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

2018, det samme som i 2016 og 2017. Andelen av
samlet lonn som persentilene i gverste desil mot-
tar okte svakt eller var stort sett uendret i peri-
oden 2006-2015 (beregnet med den gamle meto-
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Tabell 2.12 Fordelingen av samlet Ignn per heltidsekvivalent for alle ansatte

Andel! Lonnsniva Arlig vekst
2008 20152 2016 2017 2018 2018° 2008-2018*
Alle 100,0 100,0 100,0 100 100 547 320 3,1
Desil 1 5,6 53 53 5,2 5,2 285120 2,1
Desil 2 7,0 6,7 6,7 6,7 6,7 366 120 2,8
Desil 3 7,6 7,4 7,4 7,4 7,4 406 440 2,9
Desil 4 8,2 8,0 8,1 8,0 8,0 439 680 3,0
Desil 5 8,8 8,7 8,7 8,7 8,7 476 280 3,1
Desil 6 9,4 9,4 9,4 9,4 9,4 513 600 32
Desil 7 10,1 10,2 10,2 10,2 10,2 556 680 32
Desil 8 11,1 11,1 11,1 11,2 11,2 613 440 3,3
Desil 9 12,8 13,1 13,0 13,1 13,1 716 040 34
Desil 10 19,4 20,2 20,1 20,0 20,1 1 100 280 3,2
Gini-koeffisient 0,193 0,210 0,208 0,208 0,210
Persentil 91 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 813 360 34
Persentil 92 1,5 1,5 1,5 1,5 1,5 840 360 34
Persentil 93 1,6 1,6 1,6 1,6 1,6 870 360 34
Persentil 94 1,6 1,7 1,7 1,7 1,7 906 000 3,3
Persentil 95 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7 949 080 3,3
Persentil 96 1,8 1,8 1,8 1,8 1,8 1 001 280 3,3
Persentil 97 1,9 2,0 2,0 2,0 2,0 1072 320 3,3
Persentil 98 2,1 2,2 2,1 2,1 2,1 1172 280 3,3
Persentil 99 2,3 2,5 2,4 2,4 2,4 1333 800 3,3
Persentil 100 3,5 3,8 3,7 3,7 3,7 2044 320 2,9
Menn 100,0 100,0 100,0 100,0 100 581 040 3,0
Desil 1 53 4,9 51 49 49 286 320 2,0
Desil 2 6,7 6,4 6,3 6,4 6,4 373 080 2,7
Desil 3 7.4 7,1 7,1 71 71 414 360 2,8
Desil 4 8,0 7,7 7,8 7,8 7,8 451 320 2,8
Desil 5 8,6 8,5 8,5 8,5 8,4 490 200 2,9
Desil 6 9,2 91 9,2 9,2 9,2 534 600 3,0
Desil 7 10,1 10,1 10,1 10,1 10,1 587 520 3,2
Desil 8 11,2 11,4 11,4 11,4 11,4 661 560 3,3
Desil 9 13,3 13,5 13,5 13,5 13,5 785 400 33
Desil 10 20,2 21,2 21,1 21,0 21,1 1225 560 3,1
Gini-koeffisient 0,210 0,231 0,229 0,229 0,230
Kvinner 100,0 100,0 100,0 100,0 100 506 040 3,3
Desil 1 6,2 5,7 57 57 5,6 284 640 2,3
Desil 2 7,5 7,1 7,1 7,1 7,1 357 480 2,9
Desil 3 8,1 7,9 8,0 7,9 7,9 399 120 3,1
Desil 4 8,6 8,5 8,5 8,5 8,4 427 320 3,2
Desil 5 9,2 9,2 9,1 9,2 91 461 640 3,2
Desil 6 9,8 9,8 9,8 9,8 9,8 494 760 3,3
Desil 7 10,4 10,4 10,5 10,5 10,5 529 320 3,4
Desil 8 11,2 11,2 11,3 11,3 11,3 571 080 3,4
Desil 9 12,3 12,5 12,5 12,5 12,6 635 160 3,6
Desil 10 16,9 17,6 17,6 17,7 17,8 899 520 39
Gini-koeffisient 0,155 0,171 0,171 0,173 0,175

1 Andel av samlet lennssum i prosent.

2 Brudd i statistikken i 2015.

3 Gjennomsnittlig arlig lonn (ménedslenn*12) per september. Per heltidsekvivalent.
4 Gjennomsnittlig arlig vekst i prosent. Geometrisk gjennomsnitt.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 2.13 Fordelingen av samlet Ignn per heltidsekvivalent for alle ansatte, etter sektor. Prosent og kroner

Andel!

Lonnsniva Arlig vekst

2008 20152 2016 2017 2018 2018° 2008-2018*
Offentlig forvaltning
Alle 100 100,0 100 100 100 534 480 34
Desil 1 6,9 6,0 6,0 5,9 5,9 313 920 2,6
Desil 2 7,8 7,6 7,6 7,6 7,5 402 000 3,1
Desil 3 8,4 8,2 8,2 8,2 8,2 436 920 3,2
Desil 4 8,9 8,8 8,8 8,8 8,8 470 880 3,2
Desil 5 9,4 9,3 9,4 9,3 9,3 499 560 33
Desil 6 9,9 9,9 9,9 9,9 9,9 527 880 33
Desil 7 10,4 10,4 10,4 10,4 10,4 558 120 3,3
Desil 8 11,0 11,1 11,1 11,1 11,1 594 120 34
Desil 9 11,9 12,2 12,2 12,2 12,2 652 320 3,6
Desil 10 15,4 16,5 16,4 16,6 16,6 888 480 4,0
Gini-koeffisient 0,125 0,149 0,149 0,152 0,153
Privat sektor
Alle 100 100,0 100 100 100 553 560 3,0
Desil 1 53 5,0 5,0 5,0 5,0 275 760 2,0
Desil 2 6,6 6,4 6,4 6,4 6,4 353 520 2,7
Desil 3 7,3 7,1 7,1 7,1 7,1 392 640 2,9
Desil 4 7,9 7,6 7,7 7,7 7,7 424 560 2,9
Desil 5 8,5 8,3 8,3 8,3 8,3 460 800 3,0
Desil 6 9,2 91 9,1 91 91 502 080 3,1
Desil 7 10,0 10,0 10,0 10,0 10,0 555 600 3,2
Desil 8 11,3 114 11,4 11,4 11,4 630 600 3,3
Desil 9 13,4 13,7 13,6 13,6 13,7 756 120 3,3
Desil 10 20,5 21,5 214 21,3 214 1184 160 3,2
Gini-koeffisient 0,216 0,235 0,233 0,232 0,233

1 Andel av samlet lennssum i prosent.

2 Brudd i statistikken i 2015. Gini-koeffisienten i 2015 beregnet etter gammel metode var 0,140 for offentlig forvaltning og 0,231

for privat sektor.

3 Gjennomsnittlig arlig lonn (ménedslenn*12) per september. Per heltidsekvivalent.

4 Gjennomsnittlig arlig vekst i prosent. Geometrisk gjennomsnitt.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

den), jf. ogsa at veksten i gjennomsnittslenn fra
2006 til 2015 varierer lite mellom persentilene.
Tabell 2.12 viser ogsa fordelingen av lenn
blant kvinner og menn, og figur 2.9 viser utviklin-
gen i Gini-koeffisienten for kvinner og menn.
Spredningen i lonn malt ved Gini-koeffisienten er
sterre blant menn enn kvinner; 0,230 for menn og
0,175 for kvinner i 2018. P4 den annen side har
spredningen, malt som prosentvis gkning i Gini-
koeffisienten, okt mer blant kvinner enn blant
menn over tid. Dette ser en ogsé ved at veksten i
gjennomsnittslenn over de siste ti drene har veert
seerlig stor for de overste desilene blant kvinner.
Tabell 2.13 viser fordelingen av lenn blant
ansatte i privat sektor og i offentlig forvaltning.
Gjennomsnittlig er lennsnivaet for de lavest lente
hoyere i det offentlige enn i privat sektor, og de
heyest lente har heyest lennsniva i privat sektor. I

offentlig forvaltning mottok i 2018 desil 1 5,9 pro-
sent av samlet lonnssum, mens desil 10 mottok
16,6 prosent. I privat sektor mottok desil 1 5,0 pro-
sent av samlet lennssum, mens desil 10 mottok
21,4 prosent. At lennsspredningen er sterre i pri-
vat sektor enn i offentlig forvaltning ses ogsa ved
at Gini-koeffisienten er 0,233 i privat sektor og
0,153 i offentlig forvaltning.

Lonnsspredningen okte fra 2008 til 2015 i bade
privat og offentlig sektor, malt ved Gini-koeffisien-
ten. Det er sma endringer etter 2015. Over de
seneste ti drene har veksten i gjennomsnittslenn
veert minst i den laveste desil i begge sektorer,
mens lonningene har okt mest i de everste desilene.

Kvinner er i sterre grad enn menn i de laveste
desilene av lennsfordelingen, se tabell 2.14. Her er
fordelingen forst beregnet for heltidsekvivalenter
for kvinner og menn under ett, og deretter er det
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Tabell 2.14 Andelen av kvinner og menn i hver desil, heltidsekvivalenter. Prosent

Kvinner Menn
Desil 2016 2017 2018 2016 2017 2018
1 15,2 15,3 15,5 11,3 11,5 11,6
2 12,0 12,2 11,9 10,6 10,5 10,9
3 12,6 12,4 12,3 8,7 8,9 8,7
4 10,1 10,0 10,0 9,3 9,3 9,4
) 10,4 9,9 10,0 8,6 8,9 9,0
6 10,4 10,5 10,5 8,5 8,4 8,3
7 9,9 9,9 9,8 8,7 8,6 8,7
8 8,7 8,7 8,8 9,7 9,6 9,5
9 6,4 6,5 6,6 11,5 11,3 11,2
10 4,3 4,5 4,6 13,2 13,0 12,8
Alle 100 100 100 100 100 100

Kilde: Statistisk sentralbyra.

telt opp hvordan henholdsvis kvinner og menn
fordeler seg pa desilene. I 2018 var 59,7 prosent av
kvinnene og 49,5 prosent av mennene i desilene
1-5. Samtidig var 11,3 prosent av kvinnene og
24,1 prosent av mennene i de to gverste desilene.
Fra 2006 til 2015 gikk andelen kvinner i de laveste
desilene ned, mens andelen i de hoyeste desilene
var om lag uendret. Det er brudd i statistikken i
2015. Etter 2015 har andelen kvinner i de ovre
desilene gkt, mens andelen har gatt ned for menn.

Lavignn

I forbindelse med tariffoppgjerene har det veert
benyttet ulike grenser for utmaéling av lavlennstil-

legg. Det har ogsé vart brukt ulike prinsipper for
omfanget av de lavlennstillegg som er gitt. Ofte
har avtaleomradets gjennomsnitt veert avgjo-
rende, ved andre anledninger bedriftens eller den
enkeltes lonnsniva.

En mye benyttet lavlennsgrense har vert 85
prosent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn i
tariffomradet LO — NHO-omrédet. En slik defini-
sjon av lavlennsgrensen ville tilsvare kr 405 370
for et fullt arsverk uten overtid i 2018.

Med denne definisjonen av lavlenn var 18 pro-
sent av alle heltidsansatte lennstakere lavtlente i
2018, jf. tabell 2.15. For kvinner er andelen 19 pro-
sent og for menn 17 prosent. Lavlennsandelene er
uendret fra 2015.

Tabell 2.15 Andel lavtlente', beregnet lavignnsniva', gjennomsnittlig og median? arlig lenn3 for

heltidsansatte. Prosent og kroner

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2015* 2016 2017 2018

T alt 18 17 17 17 17 17 17 18 18 18 18
Menn 16 15 15 16 16 16 16 17 17 17 17
Kvinner 21 21 20 19 19 20 19 19 19 19 19

Lavlennsniva! 312300 321800 332900 345400 356800 366400 376000

377100 384600 394200 405370

Gjennomsnitt

Median®

439000 456800 474900 491700 510200 525200 540200
394300 410400 425000 442000 457300 472200 485400

540500 549600 562950 579 360
483400 493900 506130 520770

W N

Maénedslennen per september *12.
Brudd i statistikken i 2015.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Definert som lennsnivé lavere enn 85 prosent av gjennomsnittlig lennsniva for industriarbeidere i LO-NHO-omradet.
Medianlenn er lennen for lonnstakeren i midten av fordelingen, nar lennstakerne er sortert etter lenn.
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Kapittel 3
Konsumprisutviklingen i Norge

— Beregningsutvalget anslar at konsumprisin-
deksen (KPI) som &rsgjennomsnitt vil ske med
om lag 2,4 prosenti2019. Fra 2017 til 2018 okte
prisene med 2,7 prosent. Usikkerheten i pris-
vekstanslaget for 2019 er spesielt knyttet til
utviklingen i kronekursen og energiprisene
fremover.

— Den underliggende prisveksten, malt ved
endringer i konsumprisindeksen justert for
avgiftsendringer og uten energivarer (KPI-
JAE), endte pa 1,6 prosent i 2018, opp fra en
vekst pa 1,4 prosent i 2017. Oppgangen i den
underliggende prisveksten har sammenheng
med heyere vekst i prisene pa tjenester.

3.1 Prisutviklingen i senere ar

3.1.1

Konsumprisindeksen (KPI) gkte med 2,7 prosent
fra 2017 til 2018, opp fra en vekst pa 1,8 prosent fra
2016 til 2017. Sterk vekst i prisen pa elektrisitet
bidro til & trekke opp arsveksten i KPI i fjor. Den
underliggende prisveksten, malt ved endringer i
konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer
og uten energivarer (KPI-JAE), endte pa 1,6 pro-
sent i 2018, opp fra en vekst pa 1,4 prosent i 2017.
Det var serlig oppgang i prisene pa tjenester og
husleie som bidro til arsveksten i KPI-JAE i fjor.
Arsveksten i KPLJAE tok seg opp fra 2017 til
2018, men var likevel lavere enn endringen i 2016.
Arsveksten i KPI fra 2017 til 2018 var klart heyere

Hovedlinjer i prisutviklingen

Tabell 3.1 Konsumprisindeksen (KPI)

enn gjennomsnittlig rsvekst for de siste ti arene.
Den heyeste veksten i bade KPI-JAE og KPI de
siste fem arene var i 2016, med en vekst pa hhv.
3,0 prosent og 3,6 prosent. I februar 2019 var tolv-
manedersveksten i KPI 3,0 prosent. Virkningen av
avgiftsendringer ut over inflasjonsjustering frem-
gar i tabell 3.1 som forskjellen mellom veksten i
KPI og KPI-JA. I 2018 vokste avgiftene raskere
enn inflasjonen, etter & ha vokst i takt med inflasjo-
neni2017.

Tolvmanedersveksten i KPI-JAE har tatt seg
gradvis opp fra 1 prosent i 3. kvartal 2017 til 2 pro-
sent i 4. kvartal i fjor. I februar 2019 var tolvmane-
dersveksten i KPI-JAE 2,6 prosent. Tolvmaneders-
veksten i prisene pa importerte konsumvarer
(utenom jordbruksvarer) tiltok i andre halvar i
fjor, etter & ha ligget relativt stabilt pa et lavt niva
siden sommeren 2017. Disse bevegelsene mé ses i
sammenheng med endringer i kronekursen. Tolv-
manedersveksten i norskproduserte varer
utenom jordbruksvarer ekte fra 0,2 prosent i 1.
kvartal i fjor til 2,1 prosent i 4. kvartal.

Mailt i kroner tok oljeprisen seg opp fra januar
til september i fjor for den falt markert fra og med
andre halvdel av oktober. Som arsgjennomsnitt
endte oljeprisen pa rundt 582 kroner pr. fat i 2018,
dreyt 129 kroner heyere enn i 2017. Oljeprisen
har tatt seg opp sa langt i ar og var ved utgangen
av februar rundt 567 kroner pr. fat. Rioljeprisen er
en viktig produksjonsfaktor for drivstoff. Utviklin-
gen i drivstoffprisene vil likevel ikke alltid folge
utviklingen i raoljeprisen, ettersom utviklingen i

Endring i prosent fra samme periode aret for

2014 2015 2016 2017

2018 feb. 2019

KPI
KPI justert for avgiftsendringer (KPI-JA)

KPI justert for avgiftsendringer og
uten energivarer (KPI-JAE)

2,0 2,1 3,6 1,8 2,7 3,0
2,1 2,1 3,5 1,8 2,5 3,2

24 2,7 3,0 14 1,6 2,6

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 3.1 KPlog KPI-JAE. Prosentvis vekst fra samme
maned aret for

Kilde: Statistisk sentralbyra.

prisene pa bensin og diesel til husholdningene i
stor grad ogsd pavirkes av utviklingen i margi-
nene i raffineringsnaeringen, avgiftene og avansen
til bensinstasjonene. Tolvménedersveksten i pri-
sene pa drivstoff og smeremidler var positiv gjen-
nom hele 2018, og tiltok noe i 4. kvartal. Som ars-
gjennomsnitt var prisene pa drivstoff og smere-
midler 7,9 prosent hayere i 2018 enn i 2017, etter
okning pa 6,8 prosent fra 2016 til 2017 og nedgang
pa 3,3 prosent fra 2015 til 2016.

Oppgang i elektrisitetsprisene inkludert nett-
leie og avgifter har veert en viktig kilde til inflasjon
de siste arene, se figur 3.2. Den rekordheye
manedsprisen i desember 2018 var 116 prosent
heyere enn i juli 2015 da prisen var pa det laveste
nivaet for de siste fem arene. Fordi prisstigningen
har veert stor er utviklingen i elektrisitetsprisene
en viktig faktor bak utviklingen i KPI til tross for
den relativt beskjedne vekten. Malt fra samme
maned aret foer har prisveksten pa elektrisitet
beveget seg i omradet fra 11,1 til 37,9 prosent i
2018. Arsgjennomsnittet av elektrisitetsprisene i
2018 var 25,6 prosent heyere enn i 2017. Oppgan-
gen i stremprisen de siste arene ma ses i sammen-
heng med utviklingen péa internasjonale kraftmar-
keder. Hoyere priser pa kull, gass og karbonut-
slipp i Europa har gitt okt ettersporsel etter norsk
kraft. Videre ber den markerte oppgangen i
stromprisene gjennom fjordret ogsd ses i sam-
menheng med varmt og tert veer i Norge i fjor
sommetr.

Elektrisitet inkludert nettleie (v.a.)

Drivstoff og smaremidler (v.a.)

Kvotepris for klimagassutslipp i EU (h.a.)

Figur 3.2 Energivarer i KPI (indeks 2015=100) og
kvotepriser for klimagassutslipp i EU (euro pr.
metrisk tonn)

Kilder: Statistisk sentralbyra og Intercontinental Exchange
(ICE).

Tabell 3.2 og 3.3 viser utviklingen i veksten i
KPI-JAE etter leveringssektor. En svakere krone
bidro til at prisene pa importerte varer ekte bety-
delig fra 2015 til 2016. Prisene péa importerte varer
pavirkes ogsa av avansen hos detaljister og gros-
sister i Norge. I 2018 steg prisene pa importerte
konsumvarer (utenom jordbruksvarer) med 0,5
prosent, etter en oppgang pa 0,6 prosent aret for. I
februar i ar var tolvméanedersveksten i importerte
konsumvarer (utenom jordbruksvarer) 2,4 pro-
sent. Kronens verdi, méalt ved den importveide
valutakursen, var 0,8 prosent svakere i februar
2019 enn i februar 2018. Som éarsgjennomsnitt var
den importveide verdien av kronen 0,1 prosent
svakere i 2018 enn i 2017, etter styrkelse pa 0,8
prosent i 2017 og svekkelse pé 1,8 prosent i 2016.

Tolvmanedersveksten i prisene pa norskpro-
duserte konsumvarer (utenom jordbruksvarer)
varierte betydelig gjennom 2018 og var heyest i
november pa 2,8 prosent og lavest i juni pa -0,7
prosent, se figur 3.3. Som arsgjennomsnitt ekte
prisene pa norskproduserte konsumvarer
(utenom jordbruksvarer) med 1,0 prosent i 2018,
etter en vekst pa 0,4 prosenti 2017 og 4,1 prosent i
2016, se tabell 3.3.
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Tabell 3.2 Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPI-JAE), etter
leveringssektor'. Gammel inndeling

Vekt? Endring i prosent fra samme periode aret for

2013 2014 2015

Totalt 1000 1,6 2,4 2,7
Jordbruksvarer 59,9 0,6 2,7 2,4
Fiskevarer 6,9 0,5 5,2 4,6
Andre norskproduserte konsumvarer 104,8 3,1 3,3 3,6
Importerte konsumvarer 318,1 -0,2 14 3,0
Husleie inKl. fritidsbolig 206,5 3,0 2,8 2,4
Andre tjenester 303,7 2,3 2,8 2,4
— med arbeidslenn som dominerende prisfaktor 69,5 34 3,6 3,0
— ogsa med andre viktige priskomponenter 2342 2,0 2,6 2,2

1 Statistisk sentralbyra publiserte i januar 2016 en ny inndeling av KPI etter leveringssektor med tall tilbake til 2015. Den nye inn-
delingen er vist i tabell 2.3.

2 Vektene gjelder fra januar 2015 til desember 2015.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 3.3 Konsumprisindeksen justert for avgiftsendringer og utenom energivarer (KPI-JAE), etter
leveringssektor. Ny inndeling’

Vekt? Endring i prosent fra samme periode aret for
2016 2017 2018 feb. 2019
Totalt 1000 3,0 14 1,6 2,6
Varer 470,1 3,8 0,5 0,9 2,6
- norske varer 140,9 3,6 0,3 1,3 3,4
- norske jordbruksvarer 34,9 2,1 0,1 2,2 3,4
- norske varer uten jordbruksvarer 106,0 4.1 0,4 1,0 3,6
— importerte varer 329,2 3,8 0,7 0,7 2,3
— importerte jordbruksvarer 22,2 -0,2 0,8 3,9 1,0
— importerte varer uten jordbruksvarer 307,0 4,1 0,6 0,5 2,4
Tjenester 529,9 2,5 2,2 2,1 2,5
— husleie 217,8 1,8 1,9 1,6 1,6
— tjenester uten husleie 312,1 3,0 2,4 2,5 3,3
— hvor arbeidskraft dominerer 94,8 2,8 2,8 2,8 2,9
— med andre viktige priskomponenter 2173 3,0 2,3 2,4 34

Den nye inndelingen skiller jordbruksvarene mellom importerte og norskproduserte og har ingen undergruppe for fiskevarer.
Ellers kan leveringssektorene i den gamle inndelingen finnes igjen i den nye inndelingen, men enkelte produktgrupper kan ha
endret leveringsstatus.

2 Vektene gijelder fra januar 2019 til desember 2019.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 3.3 KPI-JAE etter leveringssektor'. Importerte

konsumvarer og norskproduserte konsumvarer.

Utenom jordbruksvarer. Prosentvis vekst fra samme

maned aret for

1 Brudd i serien i januar 2016 grunnet omlegging av KPl-sta-
tistikken, se fotnotene i tabell 3.2 og 3.3.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Husleieindeksen i KPI bestar av betalt husleie
og beregnet husleie. Betalt husleie er husleie fra
leietakere, mens beregnet husleie skal uttrykke
verdien av tjenesten selveiere og andelseiere far
av boligen sin. Prisen pa denne tjenesten antas a
folge utviklingen i leieprisen pa tilsvarende boli-
ger i leiemarkedet. Figur 3.4 viser utviklingen i
husleiene inkludert fritidsbolig justert for avgift-
sendringer. Fra 2017 til 2018 steg husleiene med
1,6 prosent, ned fra en vekst pa 1,9 prosent i 2017.
Tolvmanedersveksten i husleiene holdt seg mel-
lom 1,4 prosent og 1,8 prosent gjennom fjoréret,
se figur 3.4. Prisene péa andre tjenester steg med
2,5 prosent i 2018, etter en gkning pa 2,4 prosent i
2017. Tolvméanedersveksten varierte betydelig
gjennom aret, fra 1,8 prosent i januar til 3,4 pro-
sent i november. En stor del av disse bevegelsene
kan spores tilbake til utviklingen i prisene pa fly-
reiser.

3,0 SINL Al 'S
s I AL | T A -

20 AW_A,V_\
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0,5

0,0 Lo,
201 2015
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e Husleie inkl. fritidsbolig Andre tjenester

Figur 3.4 KPI-JAE etter leveringssektor'. Andre

tjenester og husleieinkl. fritidsbolig. Prosentvis vekst

fra samme maned aret for

1 Brudd i serien i januar 2016 grunnet omlegging av KPl-sta-
tistikken, se fotnotene i tabell 3.2 og 3.3.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

3.1.2 Prisutviklingen for ulike
konsumgrupper

I tabell 3.4 er konsumprisindeksen inndelt etter
konsumgrupper, og inkluderer energivarer og
avgifter. Prisene pa hovedgruppen kier og skotoy,
som er typiske importvarer, falt med 3,4 prosent i
2018. Med unntak av 2015 og 2016, har prisene pa
denne varegruppen falt fra ett ar til det neste helt
siden 1996. Prisnedgangen var sterkere for skotay
enn Kkleer. Mens prisene pa skotey gikk ned med
5,0 prosent i 2018, falt klesprisene med 3,1 pro-
sent. Ettersom vekten er lang sterre for klespriser
enn skotey, bidro likevel kleer til 4 trekke ned den
samlede prisveksten mer enn skotoy.

Prisene pa matvarer og alkoholfrie drikkevarer
steg med 2,5 prosent fra 2017 til 2018, mot om lag
nullvekst mellom 2016 og 2017. Matvareprisene
har de siste arene hatt et tydelig sesongmenster
med prisoppgang om varen og frem til sommeren,
med unntak av nedgang i pdskemdaneden, og pris-
nedgang fra august og ut aret. I fjor falt matvare-
prisene med 2,0 prosent fra februar til mars, med
1,6 prosent fra juli til august og med 2,3 prosent
fra november til desember. Prisnedgang fer jul og
i paskeméneden skyldes tilbudsaktivitet, mens
sesongmensteret ellers nok delvis kan tilskrives
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Tabell 3.4 Konsumprisindeksen — varer og tjenester etter konsumgruppe

Vekt! Endring i prosent fra samme periode aret for

2014 2015 2016 2017 2018 feb. 2019

Totalt 1000 2,0 2,1 3,6 1,8 2,7 3,0
01 Matvarer og alkoholfrie drikkevarer 124,5 3,0 2,9 2,6 0,0 2,5 2,0
02 Alkoholdrikker og tobakk 394 3,4 3,0 3,3 2,0 2,2 3,2
03 Kleer og skotay 48,5 0,6 0,4 5,0 -0,6 -3,4 4,8
04 Bolig, lys og brensel 239,9 1,3 1,3 4,5 3,0 5,0 41
Herav: Betalt husleie 46,0 2,7 2,8 1,9 2,2 1,7 1,7
Beregnet husleie 136,9 2,7 2,3 1,8 1,8 15 1,6
Elektrisitet, fyringsoljer oa. brensel 38,7 -5,7 -3,4 19,3 82 23,2 15,0

05 Mgbler og husholdningsartikler 65,5 3,2 5,2 5,3 -1,2 1,2 1,8
06 Helsepleie 32,2 2,5 1,7 2,0 2,0 1,6 1,6
07 Transport 154,2 2,3 1,3 2,5 2,5 3,5 2,7
Herav: Kjop av egne transportmidler 60,9 14 1,4 2,3 1,7 2,8 2,2
Drift og vedlikehold av transportmidler 59,9 2,4 -0,7 0,7 4,2 5,2 3,3
Transporttienester 33,5 3,2 53 6,6 0,7 19 2,3

08 Post- og teletjenester 22,4 -0,8 1,1 4,1 1,1 1,0 0,9
09 Kultur og fritid 118,7 2,1 3,4 4,5 2,8 2,4 4,3
10 Utdanning 4,8 3,3 2,1 3,4 4,9 6,2 4,8
11 Hotell- og restauranttjenester 62,2 2,5 2,4 3,3 3,6 2,8 3,1
12 Andre varer og tjenester 87,7 2,5 1,9 1,9 2,2 1,5 1,4

L Vektene gjelder fra januar 2019 til desember 2019.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

en kombinasjon av sesongmenster i matproduk-
sjonen bade i Norge og internasjonalt og delvis
sesongbestemte norske tollbarrierer pa frukt og
gront. P& arsbasis gkte matvareprisene med 2,4
prosent i 2018. Det var sarlig prisene pa sukker-
varer og melk, ost og egg som bidro til d&rsveksten
i prisene pd matvarer. Prisene pé alkoholfrie drik-
kevarer okte med 3,1 prosent i 2018, opp fra vekst
pa 1,3 prosent i 2017. I februar 2019 var tolvmane-
dersveksten i prisene pa matvarer og alkoholfrie
drikkevarer 2,0 prosent. I dagligvarebransjen er
det blitt stadig mer vanlig med fordelsprogram-
mer for kundene. Det er usikkert hvordan slike
fordelsprogrammer pavirker prisutviklingen.

Prisene pa alkohol og tobakk steg med 2,2 pro-
sent fra 2017 til 2018, etter vekst pa 2,0 prosent i
2017. Prisoppgangen var klart heyere for tobakk
enn for alkohol.

Prisene pa konsumgruppen bolig, lys og brensel
steg med 5,0 prosent i 2018, etter en oppgang pa

3,0 prosent i 2017. Oppgangen i prisveksten fra
2017 til 2018 skyldes sarlig heyere prisvekst pa
elektrisitet.

Prisene pa mobler og husholdningsartikler steg
med 1,2 prosent i 2018, etter nedgang pa 1,2 pro-
sent i 2017. 2017 var det forste aret siden 2011 at
prisene pa denne varegruppen gikk ned.

For konsumgruppen transport okte prisene
med 3,5 prosent i 2018, etter vekst pa 2,5 prosent i
2017. Oppgangen i transportprisene skyldes saer-
lig okte priser pa kjeretoyer og drivstoff og smere-
midler, mens fall i prisene pa flyreiser trakk i mot-
satt retning. Prisene pé flyreiser falt med 2,7 pro-
sent i 2018, etter nedgang pa 4,9 prosent i 2017.
Hvilke uker prisene pa flyreiser samles inn er av
stor betydning i maneder med varierende ferieak-
tivitet.

Prisene pa post- og teletjenester steg med 1,0
prosent i 2018, etter oppgang pa 1,11 2017. Det er
fierde aret pa rad med oppgang i prisene pa denne
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varegruppen. Mens prisene pa posttjenester gkte
med 7,5 prosent, var gkningen for teletjenester pa
1,6 prosent. Ettersom teletjenester utgjer 80 pro-
sent av denne konsumgruppen og posttjenester
kun 3 prosent, ga oppgangen i prisene pa teletje-
nester et storre vekstbidrag enn posttjenester. Pri-
sene pa teleutstyr falt med 3,4 prosent fra 2017 til
2018, etter nedgang pa 2,3 prosent i 2017 og opp-
gang pa 12,9 prosent i 2016. Teleutstyr er i stor
grad importert, og prisveksten ma derfor ses i
sammenheng med bevegelser i kronekursen.

Prisene pa konsumgruppen kultur og fritid
okte med 2,4 prosent i 2018, etter en vekst pa 2,8
prosent aret for. Prisveksten pa 4,5 prosent i 2016
var den heyeste siden 1989. Prisene pa kulturtje-
nester, som inneholder blant annet kino- og teater-
besok, steg med 3,0 prosent i 2018, etter en
okning pa 2,6 prosent i 2017 og bidro med det til &
trekke prisveksten opp fra 2017 til 2018. Sterkere
prisvekst pa beker, aviser og tidsskrifter trakk i
samme retning. I 2018 falt prisene pa audiovisuelt
utstyr med 0,9 prosent etter oppgang de forega-
ende tre arene. For dette hadde ikke arsveksten i
denne varegruppen vert positiv siden 1993. Ogsa
her har endringer i kronekursen trolig bidratt til
utviklingen.

3.2 Anslag pa konsumprisutviklingen
i2019

For & ansld prisutviklingen framover har Bereg-
ningsutvalget som vanlig gjennomfert beregnin-
ger med Statistisk sentralbyrds makrogkono-
miske modell Kvarts. Resultatene er vist i tabell
3.7.

3.2.1 Forutsetninger for

modellberegningene

De viktigste storrelsene som anslds utenfor
modellen i viare KPI-beregninger, er summert opp
i tabell 3.5. Utviklingen i importprisene er viktig
for prisutviklingen i Norge. Konsumprisindeksen
definerer rundt 30 prosent av produktene som
importerte konsumvarer. Prisene pa disse varene
inneholder imidlertid ogsd betydelige hjemme-
kostnadselementer i form av varehandelens brut-
toavanser og avgifter. Samtidig er det direkte og
indirekte import knyttet til produktinnsatsen i
produksjonen av varer og tjenester som leveres
fra norske neeringer, slik at priser pd importert
produktinnsats ogsd har betydning for norske
konsumpriser.

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

Importprisforlepet pavirkes blant annet av
utviklingen i kronekursen, verdensmarkedspri-
sene pa ravarer, prisstigningen hos handelspart-
nere, vridninger i importen i retning lavkostland
og trendmessig nedgang i prisene pa enkelte vare-
grupper (audiovisuelt utstyr).

Usikkerheten om utviklingen i valutakursen er
stor. Malt ved den importveide kursindeksen var
kronen ved inngangen til 2019 3,5 prosent svakere
enn gjennomsnittet for 2018. Kronen har styrket
seg siden, og gjennomsnittet for februar i ar var
2,0 prosent svakere enn gjennomsnittet for 2018,
Det legges til grunn for beregningene at kronen,
malt ved den importveide kronekursen, pa arsba-
sis vil svekke seg med 2,4 prosent fra 2018 til
2019. I modellberegningene er gjennomsnittlig
oppgang i importprisene pd konsumrelaterte
varer (regnet i norske kroner) pa 2,6 prosent fra
2018 til 2019, jf. tabell 3.6. Dersom den
importveide kronekursen blir 1 prosent sterkere
eller svakere i hvert kvartal enn det som er lagt til
grunn, vil det bidra til & endre samlet prisvekst
med om lag 0,1 prosentpoeng i 2019, jf. tabell 3.7.

Endringer i kronekursen pévirker prisene pa
importerte konsumvarer med et tidsetterslep. Det
maé blant annet ses i lys av at det er kostnader for-
bundet med & justere prisene, at langvarige kon-
trakter og valutasikring bidrar til at bedriftenes
innkjepspriser holder seg fast selv om kronekur-
sen endrer seg, og at forventninger til kronekur-
sen framover kan avvike fra den historiske utvik-
lingen. Forst nar endringen i kronekursen er stor
og forventet & veere langvarig, vil gevinstene ved
en prisjustering overstige kostnadene. Konkur-
ransesituasjonen vil ogsa pavirke bedriftenes pris-
adferd. For eksempel kan hard konkurranse om
kundene bidra til at importerer, i hip om 4
beholde markedsandeler, ikke endrer prisene sine
fullt ut nar innkjepsprisene oker som folge av sva-
kere krone.

Utviklingen i prisene pa importerte konsumva-
rer (i norske kroner) pavirkes ogsé av prisutviklin-
gen i utlandet. Jkte priser i utlandet betyr hoyere
kostnader for norske importerer selv om krone-
kursen ikke endrer seg. Den utenlandske kost-
nadsveksten, som i Kvarts er representert ved
konsumprisveksten i euroomradet og veksten i
eksportprisene hos vare viktigste handelspart-
nere, er i gjennomsnitt ventet & ga ned fra 2018 til
2019, se tabell 3.5.

Spotprisen pa rdaolje (Brent Blend) tok seg opp
fra januar til september i fjor for den falt markert
fra og med andre halvdel av oktober. Som arsgjen-
nomsnitt endte oljeprisen pa rundt 582 kroner pr.
fat i 2018, dreyt 129 kroner heyere enn i 2017.
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Tabell 3.5 Viktige forutsetninger for Kvarts-beregningen av konsumprisvekst fra 2018 til 2019. Prosentvis

vekst fra aret for

2018 2019
Importveid valutakurs! 0,1 2,4
Konsumpriser i euroomradet? 1,7 1,4
Priser pa bearbeidede eksportvarer hos handelspartnerne3 1,8 1,0
Réolje i NOK 28,6 2,0
Elektrisi‘[etspris4 25,6 3,0

1 Positiv endring betyr depresiering av norske kroner.
2 Anslag hentet fra Consensus Forecasts, 11. februar 2019.

3 Eksportpriser for bearbeidede industrivarer, i utenlandsk valuta (hentet fra Macrobond) sammenveid med vekter beregnet pa

grunnlag av import fra Norges 24 viktigste handelspartnere.

4 Prisen pa elektrisk kraft inkludert nettleie som husholdningene betaler ifolge KPL

Kilde: Beregningsutvalget.

Oljeprisen har tatt seg opp sé langt i ar og var ved
utgangen av februar rundt 567 kroner pr. fat. Mar-
kedet for fremtidspriser indikerer at oljeprisen,
malt i dollar, ikke vil endre seg mye i tiden frem-
over. Utvalget har i modellberegningene lagt til
grunn et fall i oljeprisen pa 2 prosent fra 2018 til
2019, noe som tilsvarer en gjennomsnittlig oljepris
i 2019 pa om lag 570 kroner pr. fat. Endringer i
oljeprisen slar ut i konsumprisene forst og fremst
gjennom bensinprisene, andre transportkostna-
der og prisene pa fyringsolje. Okte bensinpriser
oker ogsa produksjonskostnadene i annen norsk
vare- og tjenesteproduksjon, noe som isolert sett
bidrar til heyere priser generelt. Dersom oljepri-
sen pr. fat blir 10 prosent heyere eller lavere enn
lagt til grunn, viser beregninger at det vil endre
den samlede prisstigningen med 0,1 prosentpo-
eng, jf. tabell 3.7. Utviklingen i andre ravarepriser
er nermere omtalt i avsnitt 4.1 om internasjonal
okonomi.

Som arsgjennomsnitt okte elektrisitetsprisene
inkludert nettleie ifolge KPI med 25,6 prosent fra
2017 til 2018. Den daglige systemprisen pa Nord
Pool (spot) har fra arsskiftet og fram til 11. mars
variert mellom 39 og 67 ere pr. KkWh. Systempri-
sene hittil i &r sammen med terminprisene for
elektrisitet i 2019 pr. 11. mars gir en gjennomsnitt-
lig systempris pa rundt 43 ere pr. kWh. Det er om
lag pa linje med prisnivéet i fjor. Stersteparten av
husholdningene har kraftpriskontrakter knyttet til
spotpris, mens de resterende er fordelt pa fastpris-
kontrakter og sakalte variabelpriskontrakter som
endres langsommere enn spotprisen. Gjennom-
snittlig (veid) nettleie inkludert skatter og avgifter
okte 1. januar 2019 med om lag 1,0 prosent, ifelge
tall fra Norges vassdrags- og energidirektorat

(NVE). Det legges til grunn at nettleien ikke
endres gjennom aret og at elektrisitetsprisene
inkludert nettleie og skatter og avgifter vil stige
med 3,0 prosent fra 2018 til 2019. Usikkerheten
knyttet til utviklingen framover er imidlertid bety-
delig og i 2018 var hovedgrunnen til at utvalget
undervurderte KPI-veksten at stremprisene gkte
langt mer enn vi la til grunn. I tabell 3.7 er det
gjengitt modellberegninger som viser at dersom
elektrisitetsprisene blir 10 prosent heyere enn
lagt til grunn, vil det endre den samlede pris-
veksten med knapt 0,4 prosentpoeng i forhold til
referansebanen.

Prisene pé varer til konsum pévirkes av avgifts-
opplegget og hvordan akterenes atferd pavirkes.
Avgiftsopplegget for 2019 er ventet 4 bidra til &
trekke ned KPI-veksten med 0,1 prosentpoeng.
Dette er i trad med KPI-tallene for januar 2019.

3.2.2 Modellresultater

I Kvarts antas bedriftene a sette prisene som et
paslag pa sine marginalkostnader med en varier-
ende grad av tidsforsinkelse i tilpasningen. Bereg-
ningene som ble gjennomfert med Kvarts i mars
2019 viser at kostnadsveksten vil avta fra 2018 til
2019, bade som folge av lavere vekst i lennskost-
nader per produsert enhet og lavere vekst i
importpriser malt i norske kroner, se tabell 3.6.
Det trekker isolert sett i retning av at den under-
liggende prisveksten, mélt ved endringer i KPI-
JAE, vil ga ned fra 2018 til 2019. Men prisutviklin-
gen i 2019 er som foelge av tidsforsinkede effekter
ogsa preget av hva som skjedde med utviklingen i
kostnadskomponentene i 2018 hvor veksten var
heyere enn det vi tror blir tilfellet i 2019. Veksten i
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Tabell 3.6 Modellresultater. Beregnet vekst i viktige kostnadskomponenter

2018 2019
Lennskostnader per produsert enhet! 3,2 1,3
Importpriser, tradisjonelle varer 5,1 3,2
— Konsumrelaterte importvarer2 3,4 2,6

1 I neeringsvirksomhet i Fastlands-Norge.

2 Foredlede jordbruks- og fiskeprodukter, drikkevarer og tobakk, tekstil- og bekledningsprodukter, diverse industriprodukter,
verkstedprodukter, biler mv. og matvarer og ravarer malt i norske priser.

lonnskostnader per produsert enhet var hey i
2018 fordi bruttoprodukt per timeverk i naerings-
virksomhet i Fastlands-Norge var svak og fordi
lennskostnadene per arsverk ekte noe mer enn
arslennsveksten. En anslatt heyere produktivitets-
vekst 1 2019 vil dempe veksten i denne kostnads-
komponenten, men Kkostnadsveksten fra 2018
bidrar fortsatt til prisutviklingen i 2019 som folge
av tidsforsinkelsene i tilpasningen.

Modellberegningen gir en vekst pa 2,4 prosent
for bade KPI og KPI-JAE. Malt som vekst over fire
kvartaler indikerer modellberegningen at den
underliggende prisveksten, mélt ved KPI-JAE, vil
holde seg relativt stabil gjennom 2019. Pris-
veksten maélt ved KPI antas & avta gjennom éaret,
fra 3,0 prosent i 1. kvartal til 2,1 prosent i 4. kvar-
tal.

Et anslag pa KPI-veksten pa 2,4 prosent er 0,1
prosentpoeng heyere enn hva bade Statistisk sen-
tralbyra og Norges Bank anslo i mars, jf. tabell 4.6
i kapittel 4. I Boks 3.1 vises det hvordan TBUs
anslag for KPI-veksten har veert siden artusenskif-
tet. Gjennomgdende treffer anslagene meget
godt, men usikkerheten er betydelig.

3.2.3 Utvalgets anslag pa
konsumprisveksteni 2019

Basert pa forutsetningene omtalt ovenfor, gir
beregningen pa Kvarts-modellen en vekst i KPI pa
2,4 prosent fra 2018 til 2019. Slike modellbaserte
beregninger vil alltid vaere usikre. Usikkerheten i
prisvekstanslaget for 2019 er spesielt knyttet til
utviklingen i kronekursen og energiprisene fram-
over. Tabell 3.7 gjengir modellberegninger som
viser hvordan endrede forutsetninger for disse
storrelsene pavirker den samlede prisveksten i

4,5
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Figur 3.5 KPlog KPI-JAE. Prosentvis vekst fra samme
kvartal aret for'

1 Den heltrukne linjen illustrerer faktisk utvikling, mens sti-
plet linje er prognose.

Kilder: Statistisk sentralbyri og Beregningsutvalget.

forhold til referansebanen. Med bakgrunn i de
beregningene som er foretatt og ovennevnte vur-
deringer, anslir Beregningsutvalget en vekst i
KPI pa om lag 2,4 prosent i 2019. Anslaget er der-
med oppjustert med 0,2 prosentpoeng fra utval-
gets forelapige hovedrapport fra februarl.

1 Pressemelding om det nye prisvekstanslaget finnes her:

https://www.regjeringen.no/no/aktuelt/nytt-anslag-
pa-prisveksten-i-2019-fra-det-tekniske-beregningsutvalget-
for-inntektsoppgjorene/id2632173/
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Tabell 3.7 Modellresultater. Beregnet vekst i KPl og KPI-JAE i 2019 og virkninger av enkelte endringer i noen
sentrale forutsetninger. Vekst i prosent fra samme periode dret for og virkninger i prosent av prognosebanen

L kv 2. kv 3.kv 4. kv Aret
KPI 3,0 2,4 2,1 2,1 24
KPI-JAE 2,4 2,3 2,3 2,4 2,4
Virkninger pa KPI av:
10 prosent hoyere/lavere elektrisitetspris +/-0,42 +/-0,37 +/-0,32 +/-034  +/-0,36
1 prosent svakere/sterkere krone +/-0,08 +/-0,13 +/-0,12 +/-0,14 +/-0,12
10 prosent heyere/lavere oljepris +/-0,08 +/-0,11 +/-0,09 +/-0,10 +/-0,10

(TR

2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2018

e KP|-anslag KPI-faktisk

Figur 3.6 Beregningsutvalgets anslag pa KPI og
faktisk utvikling

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Beregningsutvalget (TBU) lager ikke prognoser
pa andre variable enn arsveksten i KPI og KPI-
JAE for innevarende kalenderar. I denne bok-
sen vises det hvordan inflasjonsanslagene i
TBU-rapporten i mars (til NOU-publiseringen)
har truffet i forhold til fasiten, dvs. SSBs statis-
tikk. Figuren viser faktisk og anslatt inflasjon fra
2001 til og med 2018. Vi starter i 2001 fordi det
var dette aret Norge offisielt fikk et inflasjons-
mal. Grovt sett, er kurvene pa figuren ganske
like. Gjennomgaende fanger TBUs anslag opp
béde nivaet og nar inflasjonen er pa vei opp eller

Boks 3.1 Om TBUs prognoser for konsumprisveksten

ned. De faktiske endringene kan se ut til 4 veere
litt sterre (absolutt sett) enn anslagene/progno-
sene. Nedenfor tester vi om det er systematiske
skjevheter i anslagene.

En vanlig brukt metode for 4 teste om et
anslag eller prognose pa KPIl-inflasjonen er for-
ventningsrett sammenliknet med den faktiske
KPI-inflasjonen, er a studere avviket mellom fak-
tisk og anslatt inflasjon. Dersom dette avviket
ikke er signifikant forskjellig fra null, kan vi for-
kaste en hypotese om systematiske prognose-
feil. Vi tester altsi om konstanten i likningen
(avvik = faktisk — anslatt)

Avvik = Konstant + Stokastisk restledd,

er signifikant forskjellig fra null. Estimatet pa
konstantleddet er 0,07 som betyr at i perioden
2001 til 2018 har TBUs KPI-anslag veert mindre
enn et tiendels prosentpoeng for lavt. Tester
viser at feilen ikke er signifikant forskjellig fra
null. De stokastiske restleddene har egenskaper
som gjer at vi ikke forkaster en hypotese om at
restleddene er normalfordelte. For ordens skyld
har vi sjekket at bruk av robuste estimerte stan-
dardfeil ikke gir et annet resultat, noe de ikke
gjor (og det overrasker ikke nér vi har fatt stotte
for at restleddene er normalfordelte).

Konklusjonen er derfor at TBUs inflasjons-
prognose for KPI er forventningsrett.

Den estimerte usikkerheten knyttet til TBUs
KPI-anslag for 2019 tilsier at i ni av ti tilfeller vil
ikke avviket fra TBUs KPI-anslag vaere mer enn
0,9 prosentpoeng. Dette gjelder under forutset-
ning av at alle avvik er uavhengige og tilherer en
gitt statistisk fordeling (Students t-fordeling)
med lik forventning og spredning.
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Kapittel 4
Makrogkonomisk utvikling

Internasjonal skonomi

Veksten 1 verdensekonomien har avtatt, men
var i fjor fortsatt klart heyere enn gjennomsnit-
tet for de siste ti arene. I 2018 avtok veksten i
béade tradisjonelle industriland og framvok-
sende gkonomier sett under ett. Veksten ble
lavere enn ventet i euroomradet og Japan, litt
heyere enn ventet i USA og om lag som ventet
i Kina.

I 2019 ventes veksten 4 avta ytterligere. OECD
anslar veksten i ar til 3,3 prosent for verdens-
okonomien sett under ett, ned fra 3,6 prosent i
2018. Veksten hos Norges 25 viktigste han-
delspartnere i 2019 kan pa bakgrunn av prog-
noser fra OECD anslas til 1,8 prosent, ned fra
2,4 prosent i 2018.

Veksten i euroomradet avtok i fjor. BNP gkte
ifolge forelopige estimater fra Eurostat med 1,8
prosent i 2018, ned fra en vekst pa 2,4 prosent i
2017. Arbeidsledigheten har fortsatt & falle og
utgjer né i underkant av 8 prosent av arbeids-
styrken. Sysselsettingsraten i euroomradet har
gétt betydelig opp de siste arene og er Klart
heyere enn for finanskrisen for aldersgruppen
15-64 ar. OECD anslar veksten i euroomradet
i artil 1,0 prosent. I Sverige er den skonomiske
veksten fortsatt hoy. BNP gkte med 2,3 prosent
i 2018. Arbeidsledigheten flatet ut i fjor etter a
ha gjennomgéende falt siden 2012. OECD
anslo i november at veksten i Sverige vil avta til
1,9 prosent i ar. OECD kom ikke med oppda-
terte anslag for Sverige i mars.

I USA fortsetter det skonomiske oppsvinget.
Veksten i BNP gkte til 2,9 prosent i fjor, opp fra
2,2 prosent i 2017. En sveart ekspansiv
finanspolitikk bidrar til oppsvinget. Arbeidsle-
digheten er pa et historisk sett lavt niva. Syssel-
settingen stiger, men andelen av befolkningen
(15-64 ar) som er sysselsatt er lavere enn for
finanskrisen. OECD anslar at veksten i BNP vil
avta til 2,6 prosent i ar.

Oljeprisen har tatt seg litt opp siden januar og
har den siste tiden ligget mellom 65 og 70 dol-

lar per fat, om lag det samme som i mars i fjor.
Prisene pa metaller som kobber og aluminium
har gatt ned det siste aret.

Risikobildet preges av usikkerhet om fremti-
dige handelsrelasjoner mellom land. USA og
Kina har innfert heyere tollsatser pa handel
mellom de to landene, og satsene kan bli skjer-
pet ytterligere om pagdende forhandlinger
ikke forer frem. USA vurderer ogsa 4 innfere
toll p4 import av biler og bildeler, noe som vil
kunne ramme flere av vare handelspartnere.
Det fremtidige avtalemessige forholdet mel-
lom Storbritannia og EU er ogsé uavklart.
OECD vurderer at nedsiderisikoen rundt
utsiktene for den ekonomiske utviklingen har
okt det siste aret. Dersom restriksjonene pa
internasjonal handel strammes mere til, vil det
kunne bidra til lavere ekonomisk vekst. I til-
legg peker OECD pa flere risikofaktorer, her-
under faren for en rask nedkjeling av kinesisk
okonomi, gkt risikoprising i finansmarkedene
og vedvarende politisk usikkerhet.

Norsk skonomi

Veksten i BNP Fastlands-Norge har gjennom-
géende ligget over trendveksten i rundt to ar
og norsk egkonomi er inne i en moderat kon-
junkturoppgang. Gjennomsnittet for BNP Fast-
lands-Norge var 2,2 prosent heoyere i 2018 enn
aret for.

De samlede investeringene i realkapital vokste
kun med 0,9 prosent fra 2017 til 2018. Den
svake utviklingen kan i stor grad tilskrives fal-
lende boliginvesteringer.
Sysselsettingsveksten tok seg opp og bidro til
okte inntekter for husholdningene samlet og
konsumveksten var 2,0 prosent. Bedringen i
den kostnadsmessige konkurranseevnen og
god vekst hos handelspartnerne har gitt seg
utslag i okt eksport av tradisjonelle varer.
Sysselsettingsveksten tok seg opp til 1,1 pro-
sent i 2017. Utviklingen fortsatte i 2018 da sys-
selsettingsveksten ble 1,5 prosent. Sysselset-
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tingen vokste sarlig mye innen bygge- og
anleggsvirksomhet, forretningsmessig tjenes-
teyting, som inkluderer arbeidskrafttjenester,
samt overnattings- og serveringsvirksomhet i
2018. I industrien tok sysselsettingen seg opp i
neeringer som primeert leverer til petroleum-
sneringen, som verfts- og verkstedindustri
samt metallvarer. I andre neeringer i privat sek-
tor var det sma endringer i antall sysselsatte i
forhold til 2017.

Arbeidsledigheten gikk ifelge AKU ned fra 5,1
prosent ved inngangen av 2016 til 3,9 i januar
2019. Bruttoledigheten (registrerte arbeidsle-
dige og personer pé tiltak) avtok ogsa gjennom
den andre halvparten av 2018, og inn i 2019
utgjorde den 2,9 prosent av arbeidsstyrken.
Arbeidsledigheten gikk ned eller holdt seg
uendret i alle fylker i 2018.

Sysselsettingsraten tok seg opp fra 2017 til
2018 ifelge AKU, etter en vedvarende nedgang
siden 2011.

Mange prognoser peker i retning av at kon-
junkturoppgangen vil fortsette i samme mode-
rate tempo i 2019 som i 2018. Selv om okte
petroleumsinvesteringer ser ut til & gi markert
positive vekstimpulser i 2019 ventes ogsa
andre ettersperselskomponenter, som fastland-
sinvesteringer og eksport fra Fastlands-Norge,
4 bidra til den videre oppgangen i norsk eko-
nomi. Husholdningenes ettersporsel ventes
derimot 4 moderere oppgangen.

Oljeprisen tok seg opp i bade januar og februar
i r og var i midten av mars pa rundt 67 dollar
pr. fat. Markedet for fremtidspriser indikerer at
oljeprisen, malti dollar, ikke ventes 4 endre seg
mye i tiden fremover.

Styringsrenten ble hevet til 1,0 prosent 21.
mars 2019. Ifelge den seneste rentebanen til
Norges Bank vil styringsrenten eke til 1,4 pro-
sent mot slutten av 2019. Denne rentebanen er
konsistent med at renten heves med 0,25 pro-
sentpoeng en eller to ganger til i lepet av 2019.
Norges Bank venter at pengemarkedsrenten
vil gke fra 1,4 prosent 21. mars 2019 til rundt
1,8 prosent ved utgangen av 2019.
Sysselsettingen ventes a oke i 2019, men pa
grunn av at arbeidstilbudet ogsa ventes 4 stige
vil arbeidsledigheten ikke endre seg mye ifelge
anslagene til Finansdepartementet, Norges
Bank og Statistisk sentralbyra.

Kapittel 4

4.1 Internasjonal gkonomi

Farten i verdensekonomien avtok noe i fjor, se
figur 4.1. Veksten var likevel fortsatt klart hoyere
enn gjennomsnittet for de siste ti drene.

Oppgangen har avtatt i bade tradisjonelle
industriland og i framvoksende ekonomier. I den
forste gruppen falt veksten i fjor i Europa, Japan
og Canada, mens oppgangen styrket seg ytterli-
gere i USA. Blant de store framvoksende gkono-
miene avtok veksten i Kina noe. Ogsa tilbakeslag i
Tyrkia og svak utvikling i Mellom- og Ser-Ame-
rika trakk ned. Pengepolitikken er fortsatt sveert
ekspansiv i mange land, men det er utsikter til en
gradvis normalisering. I USA har Federal Reserve
(FED) hevet renten ni ganger siden desember
2015. I euroomradet er derimot styringsrenten
fortsatt null prosent, som den har veert siden mars
2016.

Uklarhet om fremtidige handelsrelasjoner
mellom land bidrar til usikkerhet om det videre
okonomiske forlepet. Mange toneangivende bors-
indekser falt betydelig mot slutten av fjoraret.
Flere forhold bidro trolig til nedgangen. Frykt for
at en ytterligere eskalering av handelskonflikten
mellom USA og Kina skal gi lavere skonomisk
vekst kan ha bidratt til forventninger om lavere
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Figur 4.1 Vekst i BNP for verden og Norges 25
viktigste handelspartnere'

1 BNP-veksten hos Norges 25 viktigste handelspartnere er
beregnet med vekter som er basert pi tall for eksport av tra-
disjonelle varer, se tabell 4.2. Anslag for 2018. Tall for vek-
sten i BNP for verden er siste tilgjengelige anslag fra IMF.

Kilder: IMF, OECD, nasjonale kilder og Beregningsutvalget.
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Tabell 4.1 Internasjonale hovedstall. Prosentvis endring fra aret for

Bruttonasjonalprodukt

Konsumprisindeksen Arbeidsledighet (niva)

2017 2018* 2019

IMF! OECD?2 CF?

2017 2018 2019 2017 2018 2019

OECD* CF OECD CF

Euroomradet 24 1,8 16 1,0 12 5 1,7 1,8 13 91 82 76 78
Tyskland 22 14 1,3 07 1,0 1,7 1,8 19 15 38 34 30 -
Frankrike 22 1,5 1,5 1,3 1,3 1,1 19 22 13 94 90 88 87
Spania 30 25 22 - 22 20 1,8 19 13 172 153 138

Italia 16 09 06 -02 01 3 1,3 1,3 09 11,3 104 9,7 104
Sverige 21 23 - - 15 20 22 20 19 6,7 62 61 -
Storbritannia 8 14 15 08 1,3 27 25 25 20 44 41 40 471
USA 22 29 25 26 24 21 25 25 20 43 39 35 36
Japan 19 08 1,1 08 07 05 1,2 1,0 09 28 24 24 23
Kina 68 66 62 62 62 16 22 20 21 39 40 - -
Norges

Handelspartnere 28 24 2.2 1,8 1,9 1,0 1,9 21 19 58 54 53

* Estimater basert pa forelapige tall.
1

IMF World Economic Outlook Update, januar 2019. For handelspartneraggregatet er prognosene fra OECD Economic Outlook

104 (november) brukt der det ikke gis anslag i IMFs January Update.

2
3

OECD Economic Outlook Interimrapport fra mars 2019.

Consensus Forecasts, mars 2019. For Brasil er det brukt siste anslag fra OECD. Consensus Forecasts gir kun arbeidsledig-

hetsanslag for et mindre utvalg av land, og det er derfor ikke laget handelspartneraggregat for denne storrelsen.

4

OECD Economic Outlook fra November 2018. I interimrapporten fra mars gis det ikke anslag pa ledighet eller prisvekst.

Kilder: Eurostat, IMF, OECD, Consensus Forecasts og Beregningsutvalget.

fremtidige utbytter. I tillegg kan utsikter til hoyere
renter, seerlig i USA, ha pavirket markedene. Sa
langt i ar har bersindeksene gjennomgaende okt
igjen, og ligger pa historisk sett hoye nivier, noe
som kan tyde pa at uroen i markedet er gatt litt
ned. Pagdende handelssamtaler mellom USA og
Kina kan ha bidratt til noe mer optimisme i finans-
markedene. I tillegg har den amerikanske sentral-
banken signalisert at den vil gd mer gradvis frem i
normaliseringen av pengepolitikken. Ogsa usik-
kerhet om det fremtidige avtaleforholdet mellom
Storbritannia og EU og uro knyttet til banker og
offentlige finanser i Italia, har pavirket utviklingen
i finansmarkedene.

Veksten hos Norges 25 viktigste handelspart-
nere, der de tradisjonelle industrilandene utgjer
rundt 87 prosent av aggregatet, var 2,4 prosent i
2018 og anslas av IMF og OECD til henholdsvis
2,2 prosent og 1,8 prosent i 2019, mot en vekst pa
2,8 prosent i 2017, se tabell 4.1 og tabell 4.2. Ansla-
gene fra OECD har kommet etter anslagene fra
IMF. Ulik produktivitets- og befolkningsutvikling
bidrar til at den skonomiske veksten i de tradisjo-

nelle industrilandene er klart lavere enn i gruppen
av framvoksende skonomier.

Utviklingen i priser pd rdvarer og mat

Oljeprisen har tatt seg litt opp siden januar og har
den siste tiden ligget mellom 65 og 70 dollar per
fat, om lag det samme som i mars i fjor, se figur
4.2. Oljeprisen er med det godt over de niviene vi
sa etter prisfallet i 2014. I fjor ekte prisene frem til
begynnelsen av oktober, for de falt noe tilbake.
Denne utviklingen ma blant annet ses i sammen-
heng med at USA i begynnelsen av november inn-
vilget midlertidige unntak fra sanksjonene mot 4
importere olje fra Iran. I tillegg okte produksjonen
av olje i USA, OPEC og Russland i lepet av aret. I
begynnelsen av desember annonserte Saudi-Ara-
bia og Russland at de ville redusere oljeproduksjo-
nen igjen fra og med januar 2019. Tilbudssiden
holdes tilbake av lav produksjon i Venezuela. Pri-
sene i markedet for fremtidige leveranser av olje
ligger rundt dagens nivé, se figur 4.2. Usikkerhe-
ten om utviklingen fremover er stor.
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Tabell 4.2 Norges 25 viktigste handelspartnere malt
ved eksportvekter’ (tradisjonell vareeksport).
Prosent

Vekt Vekt
Nederland 14,0 | Finland 2,1
Sverige 12,1 | Ser-Korea 2,0
Storbritannia 9,5 | Tyrkia 1,4
USA 9,4 | Singapore 1,2
Tyskland 8,1 | Litauen 1,1
Danmark 7,7 | Canada 1,0
Kina 4,9 | Brasil 0,9
Polen 4,8 | Sveits 0,8
Belgia 4,6 | Russland 0,6
Frankrike 4,0 | Tsjekkia 0,5
Spania 3,0 | Taiwan 0,4
Japan 2,9 | Estland 0,4
Italia 2,4

1 BNP-veksten hos Norges handelspartnere er vektet

sammen med eksportvekter fra 2018, som er basert pa han-
delsstatistikk fra SSB for eksport av tradisjonelle varer til
ulike land. Det avviker fra konkurransevektene som brukes
i kapittel 5, der bdde omfanget av eksport og import inngér
i vektgrunnlaget, se omtale i boks 5.1. Forskjellen skyldes
at utvalget i dette kapittelet ensker & fange opp utviklingen i
de norske eksportmarkedene, mens kapittel 5 presenterer
tall som skal reflektere utviklingen i konkurranseflaten til
norsk naeringsliv i eksport- og hjemmemarkedet.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Markedspriser pd metaller har falt det siste
aret, blant annet som folge av lavere vekst i Kina
som star for en stor del av forbruket. Bl.a. ble kob-
ber og aluminium i ferste halvdel av mars omsatt
til hhv. rundt 6 og 11 prosent lavere pris enn ett ar
tidligere pa4 London Metal Exchange.

Ogsa internasjonale priser pa mat gikk ned i
fijor. FNs matvareorganisasjons (FAO) prisindeks
for matvarer var 4 prosent lavere i 2018 enn i 2017,
etter to ar med oppgang. Prisen pa sukker falt
mest, men det var ogsad nedgang i prisene pé vege-
tabilske oljer, kjott og meieriprodukter. I motsatt
retning trakk heyere priser pa korn.

Fortsatt ekspansiv pengepolitikk

Pengepolitikken er fortsatt sveert ekspansiv i de
tradisjonelle industrilandene, men det er tegn til
en gradvis normalisering. I USA har sentralban-
ken hevet styringsrenten ni ganger siden desem-
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Figur 4.2 Utviklingen i oljepris og terminpriser
framover. Brent Blend, USD/fat
Kilder: Macrobond og ICE.

ber 2015. P4 rentemetet i mars annonserte FED at
styringsrenten holdes uendret i intervallet 214-2%
prosent. Komitemedlemmenes mediananslag for
utviklingen i renten i arene 2019-2021 er justert
ned med 0,5 prosentenheter siden desember i fjor.
Forrige renteendring fra banken kom i desember
i fjor, da intervallet ble hevet med 0,25 prosenten-
heter. Bank of England holdt i mars styringsren-
ten uendret. I august i fjor okte sentralbanken ren-
ten med 0,25 prosentenheter til 0,75 prosent, den
andre rentegkningen etter den internasjonale
finanskrisen. I euroomradet har styringsrenten
derimot veert holdt uendret pa null prosent siden
mars 2016. Den europeiske sentralbanken venter
at rentene holdes pa dagens niva i alle fall til slut-
ten av aret og sa lenge som ngdvending for & sikre
at inflasjonen vil vaere under, men neer, 2 prosent
pa mellomlang sikt. P4 rentemeotet i mars offent-
liggjorde ECB at de vil komme med en ny pakke
med todrige 1an med lave renter til banker, sékalte
TLTRO-lan. Programmet begynner i september i
ar og avsluttes i mars 2021. Hensikten er 4 bidra
til god tilgang pa kreditt for foretak og hushold-
ninger. I Sverige og Japan er styringsrentene
negative. Flere sentralbanker har etter den inter-
nasjonale finanskrisen Kkjopt verdipapirer i marke-
det for & bringe ned de lange rentene (kvantitative
lettelser). Som et ledd i normaliseringen av penge-
politikken har FED startet med & gradvis redu-
sere sin beholdning av verdipapirer. P4 renteme-
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tet i mars kunngjorde FED at salgstempoet redu-
seres i mai, for salget skal avsluttes ved utgangen
av september. ECB avviklet sitt obligasjonskjops-
program i desember i fjor, men legger opp til &
reinvestere belep som forfaller fra oppkjepspro-
grammet en stund fremover.

Sterkere okonomisk utvikling i USA enn i
Europa har bidratt til at dollaren har styrket seg
mot euro og britiske pund siden 2014. Mens svek-
kelsen av euroen mot dollar seerlig kom fra som-
meren 2014 til sommeren 2015, fortsatte svekkel-
sen av pundet til og med 2016. Utviklingen i disse
valutakryssene de siste arene ma ogsa ses i sam-
menheng med at Federal Reserve er kommet len-
ger i normaliseringen av pengepolitikken, og at
det britiske pundet svekket seg etter at Storbritan-
nia besluttet & trekke seg ut av EU. Ogsé japanske
yen har svekket seg betydelig mot dollar de siste
ti drene. Selv om flere ravarepriser har ekt, er fort-
satt valutaene til flere ravareproduserende land,
som Russland og Brasil, klart svakere mot dollar
enn de var sommeren 2014. I fjor ekte den ekono-
miske veksten i USA, mens den dempet seg noe i
euroomradet og i Storbritannia. Bade euro og bri-
tiske pund har svekket seg mot dollar siden januar
i fior. Den kinesiske valutaen har ogsa svekket seg
noe malt mot dollar i denne perioden.

Figur 4.4 Arbeidsledighet i prosent av
arbeidsstyrken

Kilde: OECD.

Utviklingen i valutakursene siden 2014 har
bidratt til & bedre den kostnadsmessige konkur-
ranseevnen i ravareproduserende land, i euroom-
radet og Storbritannia, méalt mot eksportrettet
neaeringsliv i USA, se figur 4.3. Samtidig har styr-
kingen av dollaren bedret den internasjonale Kkjo-
pekraften til innbyggere i USA.

Veksten hos Norges handelspartnere avtok noe i 2018

BNP-veksten hos Norges 25 viktigste han-
delspartnere avtok i fjor, fra 2,8 prosent i 2017 til
anslagsvis 2,4 prosent i 2018. Svakere vekst i euro-
omradet bidro mest til & trekke ned veksten for
handelspartnerne, men utviklingen i Danmark og
Tyrkia bidro ogsa negativt til veksten i aggregatet.
Sterkere oppgang i USA trakk i motsatt retning.
Landene i euroomrddet utgjor sett under ett et
viktig marked for tradisjonelle norske eksportva-
rer. Veksten i BNP var ifelge forelopige tall fra
Eurostat 1,8 prosent i 2018, ned fra 2,4 prosent i
2017. Flere enkelthendelser trakk veksten ned
midlertidig i 2018. Produksjonen i tysk bilindustri
gikk ned i 3. kvartal som felge av tilpasninger til
nye testkriterier for utslipp og forbruk. I Frank-
rike har sosial uro og protester trukket veksten
ned. Samtidig som midlertidige forhold kan veere
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noe av forklaringen pa nedgangen, ser det ut til at
drivkreftene i oppgangen har avtatt. De fleste
store analysemiljeer venter at veksten i valutaom-
radet er pa vei ned. Renten pa italienske statspapi-
rer har okt etter at markedene ble usikre pa solidi-
teten i det gjeldstyngede landet, og veksten i lan-
det har nesten stoppet opp. Veksten i nettoekspor-
ten i euroomradet avtok i 2018, etter & ha tatt seg
tydelig opp gjennom 2017.

Pengepolitikken er fortsatt ekspansiv, men i
minkende grad ettersom sentralbanken har avvi-
klet programmet for obligasjonskjep, se omtale
over. Anslag fra OECD for endringer i strukturelle
budsjettbalanser tyder p& at finanspolitikken i
valutaomradet virket om lag neytralt pad ekono-
mien i fjor. Den gjennomsnittlige arbeidsledighe-
ten har falt jevnt siden sommeren 2013, men er
fortsatt over nivéet for den globale finanskrisen i
2008, se figur 4.4. Ledigheten varierer mye internt
i valutaomradet og er fortsatt sveert hoy i enkelte
land. Veksten i sysselsettingen er god. I 4. kvartal
i fjor var sysselsettingen 1,2 prosent heyere enn
ett ar tidligere. Sysselsettingsraten i euroomradet
har géitt opp de siste arene og er over nivaet fra
2008, malt for aldersgruppen 15-64 ar.

Inflasjonen er fortsatt lav. Den underliggende
inflasjonen, malt ved tolvmanedersveksten i kon-
sumprisindeksen utenom mat, energi, alkohol og
tobakk, 14 stabilt rundt 1 prosent i 2. halvar 2018.
Hoyere energipriser har trukket samlet inflasjon
noe opp. Lennsveksten har holdt seg moderat pa
tross av fallende arbeidsledighet og heyere syssel-
setting. I 2018 ser det ut til at lennsveksten har
begynt a ta seg noe opp.

I Tyskland falt veksten i BNP fra 2,2 prosent i
2017 til 1,4 prosent i 2018. Den sterke eksport-
veksten i 2017 bremset opp 1 2018, samtidig som
veksten i privat konsum avtok. Noe av nedgangen
skyldes midlertidige produksjonsforstyrrelser i
tysk bilindustri, se omtale over. Arbeidsmarkedet
er stramt. Arbeidsledigheten er pa det laveste
nivaet noensinne i tallene vi har for Tyskland til-
bake til desember 1991. Lennsveksten ser ut til &
ha tatt seg noe opp. OECD anslar en lennsvekst
pa 3,2 prosent i 2018, mot 2,5 prosent aret for.

Veksten i Storbritannia avtok fra 1,8 prosent i
2017 til 1,4 prosent i 2018. Den store usikkerheten
knyttet til konsekvensene av Storbritannias utmel-
delse av EU, preger britisk gkonomi. Styringsren-
ten er fortsatt lav. Ifelge anslag fra OECD virket
finanspolitikken ekspansivt pd ekonomien i fjor.
Arbeidsledigheten er pa det laveste niviet siden
1970-tallet. Konsumprisveksten kom ned i fjor,
etter at den steg i 2017 som felge av at pundet
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svekket seg. Kjerneinflasjonen var i gjennomsnitt
pa 1,9 prosent i 2. halvar 2018.

I Sverige var veksten sterk i 1. halvar i fjor. I 3.
kvartal bidro midlertidig lavere privat konsum
som folge av innfering av nye miljeavgifter pa bil,
trolig til at veksten gikk ned. Veksten styrket seg
igjen i 4. kvartal. For fjordret sett under ett okte
BNP med 2,3 prosent, mot 2,1 prosent i 2017. Vek-
sten i svensk gkonomi understottes av en ekspan-
siv pengepolitikk. Sveriges Riksbank satte i
desember opp renten med 0,25 prosentenheter,
men renten er fortsatt pa -0,25 prosent. Riksban-
ken har avsluttet nettokjep av statsobligasjoner i
markedet. Innretningen av pengepolitikken mé
ses i sammenheng med at inflasjonen lenge har
veert lav, men den har tatt seg opp i 2018, og var i
2. halvar pa 2,1 prosent. Arbeidsledigheten har lig-
get rundt 6 prosent det siste dret.

I Danmark okte BNP med 1,2 prosent i fjor,
mot 2,3 prosent i 2017. Salg av en patent til utlan-
det bidrar til & trekke veksten opp i 2017 og ned i
2018, og vekstratene gir derfor ikke et helt kor-
rekt bilde av aktivitetsutviklingen. Veksten under-
stottes av en ekspansiv pengepolitikk. Arbeidsle-
digheten fortsatte ned i lepet av fjoraret og syssel-
settingen okte. Den underliggende inflasjonen er
lav. Malt ved konsumprisindeksen utenom energi
og uforedlet mat gkte prisene med 0,8 prosent i de
tolv manedene fram til desember 2018, opp fra en
tolvmanedersvekst pa 1,1 prosent i desember
2017.

I USA fortsetter det skonomiske oppsvinget.
Veksten i BNP okte fra 2,2 prosent i 2017 til 2,9
prosent i 2018. Den amerikanske skattereformen
bidrar til at finanspolitikken i 2018 og 2019 sett
under ett er svaert ekspansiv, og seerlig i 2018. Sett
fra ettersporselssiden er privat konsum og inves-
teringer i privat sektor de viktigste drivere for vek-
sten. Hoyere oljepris har bidratt til ekt aktivitet i
oljesektoren, og produksjonen av olje gikk kraftig
opp i fjor. Pengepolitikken bidrar fortsatt til vekst,
men den amerikanske sentralbanken har tatt steg
i retning av en normalisering av pengepolitikken,
se omtale ovenfor. Arbeidsledigheten er pa det
laveste nivaet siden 2000, men fallet i ledigheten
ser ut til 4 ha stoppet opp. Andelen av befolknin-
gen som er sysselsatt har tatt seg opp de siste
arene, men er fortsatt lavere sammenliknet med
for finanskrisen. Det er tegn til at lonnsveksten i
USA har tatt seg noe opp. Inflasjonen, malt ved
tolvmanedersendringen i konsumprisene, okte
noe igjennom 2018.

BNP-veksten i Japan gikk ifelge OECD ned fra
1,9 prosenti 2017 til 0,7 prosent i 2018. Veksten er
likevel klart hoyere enn trend. Utviklingen i netto-
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eksporten og i husholdningenes ettersporsel
trakk ned BNP-veksten i fjor. Arbeidsledigheten
svingte mellom 2,3 og 2,5 prosent i fjor, etter gjen-
nomgaende & ha falt siden 2009. Vi m4 tilbake til
1993 for & finne en like lav ledighetsrate i Japan.
Til tross for et stadig strammere arbeidsmarked
er lenns- og prisstigningen lav. Den underlig-
gende inflasjonen, mélt ved konsumprisindeksen
utenom mat, alkoholholdig drikk og energi, var
0,1 prosent i desember i fjor. Lav prisvekst er en
viktig grunn til at pengepolitikken er sveaert
ekspansiv, med negativ rente pa nye innskudd i
sentralbanken samtidig som sentralbanken kjoper
verdipapirer i markedet for & holde nede de lange
rentene.

BNP-veksten i fremvoksende okonomier var
ifelge anslag fra IMF pé 4,6 prosent i 2018, ned fra
4,7 prosent i 2017. OECD har ikke kommet med
anslag for fremvoksende ekonomier i sin interim-
rapport fra mars. Flere av disse skonomiene er
blant Norges 25 viktigste handelspartnere malt
ved eksportvekter. Lavere vekst i Kina, Ser- og
Mellom-Amerika og det skonomiske tilbakeslaget
i Tyrkia har trukket ned veksten i de fremvok-
sende gkonomiene.

I Russland bidrar heyere olje- og gasspriser til
overskudd i offentlige finanser og pé driftsbalan-
sen. Den skonomiske veksten gkte fra 1,5 prosent
i 2017 til 2,2 prosent i 2018. Arbeidsledigheten er
pa et historisk sett lavt niva og utgjorde ved utgan-
gen av aret 4,8 prosent av arbeidsstyrken. Pris-
veksten har gkt, selv om rubelen har styrket seg
noe det siste aret. I desember i fjor var inflasjonen
4,3 prosent. Renten er blitt satt opp igjen, etter
betydelige reduksjoner fra begynnelsen av 2015 til
varen 2018. Jkonomiske sanksjoner fra USA og
europeiske land pavirker fortsatt ekonomien.

I Brasil har den skonomiske veksten tatt seg
opp etter et dypt tilbakeslag, men kapasitetsutnyt-
telsen er fortsatt lav. BNP egkte med 1,1 prosent i
fior, uendret fra aret for. Arbeidsledigheten var
ved utgangen av 2018 pa 11,6 prosent av arbeids-
styrken, som er litt lavere enn ett ar tidligere. Sty-
ringsrenten er blitt holdt uendret siden mars i fjor.
IMF venter at veksten vil gke til 2,5 prosent i ar.

Veksten i fremuvoksende okonomier i Asia var
fortsatt hey i 2018, og var ifelge IMF pa 6,5 pro-
sent bade i 2017 og 2018. I Kina avtok veksten fra
6,9 prosent i 2017 til 6,6 prosent i 2018. Tiltak for &
dempe den heye kredittveksten igjennom & regu-
lere skyggebanksektoren og begrense lane-
veksten i delstatene har ifelge IMF bidratt til &
dempe den gkonomiske oppgangen. Handelskon-
flikten med USA trakk ned veksten mot slutten av
aret, men eksporten kan for det ha veert midlerti-
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dig hey i pavente av okte tollsatser. Sett fra etter-
sporselssiden bidro hey konsumvekst til & trekke
opp veksten i 2018, mens lavere nettoeksport og
svakere vekst i bruttoinvesteringene trakk vek-
sten ned. Overskuddet pa driftsbalansen har kom-
met ned de siste arene. Arbeidsledigheten gikk
litt ned i fjor, og den registrerte ledigheten i de
store byene utgjorde 3,8 prosent av arbeidsstyr-
ken i 4. kvartal. Veksten i den underliggende infla-
sjonen, malt ved konsumprisene utenom matvare-
priser, svingte mellom 2 og 2,5 prosent frem til
november i fjor, men falt i desember til 1,7 pro-
sent. Finanspolitikken i landet gir positive impul-
ser til den gkonomiske veksten. I pengepolitikken
er styringsrenten holdt uendret siden oktober
2015. Utlan til foretak er gjort enklere som folge
av lavere kapitalkrav til bankene, dels for & mot-
virke at strengere regulering av skyggebanksek-
toren gjor det vanskeligere for bedrifter & fa lan.

India er ikke blant Norges 25 storste han-
delspartnere, men er en stor og raskt voksende
gkonomi. Veksten i India er av IMF anslatt til 7,3
prosent i 2018, noe heyere enn i 2017. Den indiske
valutaen rupi, som har falt i verdi mot euro og
amerikanske dollar over lang tid, svekket seg
videre i fjor. Okte oljepriser og hey vekst i innen-
landsk ettersporsel bidro til heyere underskudd
pa driftsbalansen mot utlandet. Eksportveksten
har tatt seg opp som felge av svekkelsen av rup-
ien.

Utsikter til litt lavere vekst hos Norges handelspartnere
i2019

Veksten hos Norges 25 viktigste handelspartnere i
2019 kan pa bakgrunn av prognoser fra OECD
anslas til 1,8 prosent, som er lavere enn i fjor og
om lag det samme som den gjennomsnittlige vek-
sten i drene 2008-2017 pa 1,7 prosent.

Under omtales kort anslagene for 2019 i en del
viktige handelspartnerland og store ekonomier,
se ogsa tabell 4.1 for tall.

— Veksten i euroomrddet er av OECD anslatt &
avta fra 1,8 prosent i 2018 til 1,0 prosent i 2019.
Anslaget ma ses i sammenheng med svakere
okonomisk vekst mot slutten av fjoraret. Vek-
sten i valutaomradet understottes av en fortsatt
ekspansiv pengepolitikk, og ifelge anslag fra
OECD kan finanspolitikken komme til & virke
mildt ekspansivt pd ekonomien i ar. Arbeidsle-
digheten er anslatt 4 falle fra 2018 til 2019.

— I USA ventes veksten a falle i ar. Samtidig som
pengepolitikken stimulerer skonomien min-
dre, ser det ut til & bli lavere impulser fra
finanspolitikken. Mens skattereformen i 2018
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medferte en sterk ekning av det strukturelle
budsjettunderskuddet for offentlig sektor, til-
sier anslag fra OECD at ekningen blir langt
mindre i ar. Arbeidsledigheten er anslatt 4 falle
ytterligere fra 2018 til 2019.

— I Storbritannia anslas veksten av OECD 4 falle
fra 1,4 prosent i 2018 til 0,8 prosent i 2019. Det
er stor usikkerhet om utviklingen i landet,
knyttet til konsekvenser av landets uttreden fra
EU. Ifelge IMF trekker usikkerhet knyttet til
Brexit vekstutsiktene ned, mens en ekspansiv
finanspolitikk trekker opp. Anslag fra ulike
prognosemiljoer tilsier at arbeidsledigheten vil
holde seg om lag uendret fra 2018 til 2019.

— I Sverige ventes veksten 4 gi ned i ar. Nedgan-
gen i boliginvesteringene er ventet 4 fortsette.
I motsatt retning trekker forventninger om
hoyere vekst i det private konsumet. OECD
venter at veksten i bedriftsinvesteringene og
eksporten vil fortsette, men det er usikkerhet
knyttet til utviklingen i eksportmarkedene.
OECD anslo i fjor hest at arbeidsledigheten
ville holde seg noksa stabil fra 2018 til 2019. I
Danmark ventes oppgangskonjunkturen 4 fort-
sette. OECD anslo i fjor hest en vekst pa 1,9
prosent i ar.

— I Japan anslas veksten & ga litt opp i ar, etter at
veksten falt med 1 prosentenhet i fjor. Hoyere
lennsvekst bidrar til oppgang i privat konsum.
I tillegg ventes investeringene & oke videre
blant annet som felge av at bedrifter meter
kapasitetsskranker og heye overskudd i foreta-
kene. Arbeidsledigheten er anslatt 4 holde seg
uendret eller bli litt lavere, fra 2018 til 2019.

— 1 fremvoksende okonomier anslar IMF at vek-
sten vil avta videre, fra 4,6 prosent i 2018 til 4,5
prosent i 2019. Det er sarlig det kraftige tilba-
keslaget i Tyrkia og forventninger om lavere
vekst i Kina som bidrar til dette. I Mellom- og
Ser-Amerika og i Afrika ser for Sahara ventes
hoeyere vekst. I Russland anslas veksten i 2019
til 1,6 prosent. IMF anslar videre at den ekono-
miske veksten i Brasil vil eke til 2,5 prosent i
2019. I India anslas veksten & eke til 7,5 pro-
sent, opp fra 7,3 prosent i fjor.

Usikkerheten i anslagene

Det videre forlepet for internasjonal ekonomi er
usikkert. Veksten har blitt lavere enn ventet siden
TBU-rapporten i fjor, og vekstanslagene er nedjus-
tert. I tillegg oppgir né internasjonale prognose-
miljeer, som IMF og OECD, at det er langt mer
sannsynlig at det skal inntreffe hendelser som gir
lavere vekst enn anslatt.
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Her folger noen forhold det er knyttet usikker-
het til:

— Utviklingen med okninger i tollbarrierer og
mindre oppslutning om en fri internasjonal
handel gir en usikker situasjon for bedrifter
som handler over tollsoner. Vi har allerede sett
at veksten i verdenshandelen har avtatt. Der-
som denne utviklingen skulle vedvare og tilta,
vil det kunne ha store og vedvarende negative
effekter pa global vekst.

— Det fremtidige avtalemessige forholdet mel-
lom Storbritannia og EU er fortsatt ikke Kkjent,
og det er uklart hvordan Storbritannias utmel-
delse av EU vil pavirke den ekonomiske utvik-
lingen.

— Den lange perioden vi har bak oss med lave
renter og kvantitative tiltak i pengepolitikken
har bidratt til heyt gjeldsopptak og ekte aktiva-
og eiendomspriser. Det gjor at det er fare for at
finansielle ubalanser kan svekke veksten nar
pengepolitikken normaliseres.

— Kredittkanalen er fortsatt svak i flere land, her-
under i enkeltland i euroomradet. Til tross for
at det er blitt gjort tiltak for & bedre balansene
til europeiske banker, er det fortsatt en stor
andel sakalte «<non performing loans» pa balan-
sene til banker i enkelte land. Det kan hemme
veksten frem i tid.

— Veksten i Kina ser ut til 4 avtatt noe og er ventet
& gradvis dempe seg ogsa fremover. Dersom
kinesisk vekst likevel skulle avta mye og raskt,
vil dette utgjere en fare for veksten i resten av
regionen og globalt. Kina har en lang periode
med hey vekst i gjeld bak seg. Det er gjort til-
tak for a begrense veksten i gjeld som tas opp
utenfor det ordinzere banksystemet, men det er
fortsatt risiko knyttet til gjeld.

— Det er fortsatt tegn til ubalanser i flere frem-
voksende gkonomier. I den senere tid har vi
sett utfall av dette i blant annet Argentina og
Tyrkia. Selv om situasjonen har roet seg noe,
og de oppstéatte valutakrisene ikke spredte seg
nevneverdig til andre land, er risikoen fortsatt
til stede.

—  Geopolitisk uro og konflikter forer til usikker-
het og kan ogsé fremover pavirke den ekono-
miske aktiviteten negativt.

4.2 Norsk gkonomi

Internasjonale impulser pavirker utviklingen i
norsk gkonomi gjennom en rekke kanaler. Aktivi-
tetsutviklingen ute er sammen med norske kost-
nadsforhold og valutakursen viktige faktorer bak



58 NOU 2019: 6

Kapittel 4

forlepet til norsk eksport. Verdensmarkedspri-
sene pa en rekke ravarer, aller viktigst raolje og
gass, har konsekvenser for lennsomhet og inves-
teringer i de tilherende naeringer, og det kan igjen
ha ringvirkninger til andre naeringer. Valutakurs
og renter bestemmes i et samspill mellom norske
og utenlandske faktorer. Arbeidsmarkedet i EQS-
omradet har innflytelse pa det norske arbeidsmar-
kedet gjennom & pévirke arbeidsinnvandring og
utvandring. Historisk har ogsa pavirkningen fra
norsk og internasjonal petroleumsvirksomhet
veert spesielt viktig, bdde konjunkturelt og struk-
turelt.

4.2.1 Den senere tids makrogkonomiske

utvikling

Norsk ekonomi er inne i en moderat oppgangs-
konjunktur. Oppgangen kommer etter en kon-
junkturbunn som ikke var dyp i historisk sammen-
heng. Ifelge de forelopige sesongjusterte tallene
fra kvartalsvis nasjonalregnskap (KNR) har vek-
sten i BNP Fastlands-Norge gjennomgéende vert
hoyere enn SSBs anslatte trendvekst, pa rundt 2
prosent arlig, i mer enn to ar. Ettervirkninger av
ekspansiv finanspolitikk, svak kronekurs og lave
renter har bidratt til oppgangen, men i motsetning
til tidligere oppganger har veksten i inneveerende
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oppgangsperiode kun veert litt hoyere enn den
anslatte trendveksten.

Figur 4.5 viser vekst i BNP Fastlands-Norge
og bidrag fra ettersperselskomponenter. Etter-
sporselsbidragene er regnet ut ved a finne end-
ringen i hver variabel, trekke ut den direkte og
indirekte importandelen, og deretter dele pa
nivaet til BNP Fastlands-Norge i perioden for. I
2018 var det et betydelig bidrag fra andre avvik,
herunder lagerendring og statistiske avvik. Histo-
risk har man erfart at posten lagerendring og sta-
tistiske avvik har blitt revidert ned etter hvert som
mer informasjon blir tilgjengelig. Dette skjedde
for eksempel heosten 2018 da investeringene i 2016
og 2017 ble revidert betydelig opp.

I arene 2014 til 2016 ble det fort en sveert
ekspansiv finanspolitikk. Deretter har finanspoli-
tikken gradvis blitt mer neytral. I nysalderingen
av statsbudsjettet ble det strukturelle oljekorri-
gerte budsjettunderskuddet (SOBU) anslatt til
214 milliarder kroner i 2018, som tilsvarer 7,2 pro-
sent av trenden til BNP Fastlands-Norge og 2,5
prosent av pensjonsfondet ved inngangen til bud-
sjettaret. Budsjettimpulsen, ekningen i SOBU
som andel av trenden til BNP Fastlands-Norge, er
beregnet til -0,3 prosentpoeng i 2018, og 0,2 pro-
sentpoeng aret for. I 2018 gkte konsumet i offent-
lig forvaltning med 1,5 prosent og investeringene
med 6,6 prosent. Realveksten i stenadene til hus-

e \/ckst i BNP
Fastlands-Norge

Andre avvik
Eksport*

m Jvrige
fastlandsinvesteringer

Boliginvesteringer

Oljeinvesteringer

0 —

-2
2013 2014 2015 2016

Konsum og
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husholdninger og

ideell Y
2017 2018 ideelle organisasjoner

Figur 4.5 Vekst i BNP Fastlands-Norge og bidrag fra ettersparselskomponenter. Prosentpoeng arlig rate'

1 Ettersperselsbidragene er regnet ut ved 4 finne endringen i hver variabel, trekke ut den direkte og indirekte importandelen, og
deretter dele pa nivéet til BNP Fastlands-Norge i perioden for. Importandelene som brukes er dokumentert i Gkonomiske ana-
lyser 1/2018. Eksportvariabelen er samlet eksport minus eksport av raolje, gass og utenriks sjofart. Andre avvik er definert resi-
dualt slik at det fanger opp alle andre faktorer samt lagerendring og statistiske avvik.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur 4.6 Norske renter

1 Utlansrenten viser rammelansrente med pant i bolig.
Kilder: Norges Bank og Statistisk sentralbyra.

holdningene kan anslas 4 ha ekt med om lag 0,6
prosent nar det deflateres med nasjonalregnska-
pets konsumdeflator?.

Etter 4 ha ligget pa 0,5 prosent i litt mer enn to
ar ble styringsrenten forst hevet til 0,75 prosent
20. september 2018 og deretter til 1,0 prosent 21.
mars 2019. Gjennom 2018 har pengemarkedsren-
ten steget med vel 0,4 prosentpoeng og forskjellen
mellom de to rentene har dermed okt. Pengemar-
kedsrenten steg fra rundt 0,8 prosent ved inngan-
gen til 2018 til rundt 1,3 prosent i midten av mars
2019. Gjennomsnittlig rammelansrente med pant i
bolig, en typisk boliglansrente, ligger na rundt 2,6
prosent. Rammelansrenten har utviklet seg mer
stabilt sammenlignet med utviklingen i pengemar-
kedsrenten gjennom aret. Figur 4.6 viser utviklin-
gen i styringsrenten, pengemarkedsrenten og
rammelansrenten med pant i bolig ti ar tilbake i

tid.

L KPI er inkludert i nasjonalregnskapets konsumdeflator i

sin helhet. KPI dekker likevel ikke alle konsumgruppene i
nasjonalregnskapet, blant annet mangler prisinformasjon
om finansielle tjenester som bankenes rentemarginer over-
for husholdningene. Heller ikke kjop i utlandet, enten det
er pa reiser eller direkte over internett, er inkludert i KPI.
Det medferer at nasjonalregnskapets konsumdeflator kan
avvike fra KPI. I 2018 var KPI-veksten pé 2,7 prosent, mens
konsumdeflatoren ekte 0,7 prosentpoeng mindre. Kjop i
utlandet forklarer 0,4 prosentpoeng av denne differansen,
mens 0,2 prosentpoeng blir forklart av finansielle tjenester
(rentemarginen).

Figur 4.7 viser at kronekursen har svingt bety-
delig de siste ti drene, men har i de 4-5 siste
arene svingt rundt et vesentlig svakere niva enn
tidligere pa 2000-tallet. Selv om kursen styrket seg
noe gjennom 2016 har den gjennom 2017 og 2018
svekket seg til et historisk sett svakt niva. Ved inn-
gangen til 2019 var den importveide kronekursen
rundt 15 prosent svakere enn gjennomsnittet siste
ti ar. Bevegelsene i oljeprisen er en viktig faktor
bak utviklingen ved at krona gjerne svekkes nér
oljeprisen gér ned og vice versa.

Svak kronekurs innebarer en stimulans til
den delen av neeringslivet som er utsatt for kon-
kurranse fra utlandet, men bidrar til ekt inflasjon,
noe som isolert sett trekker den realdisponible
inntekten i husholdningene ned og demper hus-
holdningenes ettersporsel. Ifslge SSB viser
modellberegninger imidlertid at BNP Fastlands-
Norge samlet sett gker og arbeidsledigheten faller
som folge av en kronesvekkelse. I vedlegg 3 omta-
les kursutviklingen for norske kroner naermere.

Disponibel realinntekt i husholdningene
anslas a ha ekt med 2,0 prosent i 2018. Selv om
reallennsveksten ble beskjeden i 2018, bidro god
sysselsettingsvekst til 4 eke husholdningenes
lennsinntekter, og var dermed en viktig faktor bak
utviklingen i disponibel realinntekt. Inntektsutvik-
lingen i husholdningene er narmere beskrevet i
kapittel 7.
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Konsumet i husholdningene skte med 2,0 pro-
sent i 2018, som er 0,2 prosentpoeng lavere enn
aret for. Utviklingen i konsumet folger normalt i
stor grad utviklingen i husholdningenes renter,
inntekter og formue, men normalt vil husholdnin-
gene forsoke a glatte konsumet ved tilfeldige
endringer i inntekt og formue. Fremdeles lave
renter og heyere lennsinntekter for husholdnin-
gene har bidratt til & stimulere konsumet i 2018,
mens ekt internasjonal uro og svak formuesutvik-
ling modererte konsumutviklingen. Utviklingen i
varekonsumet, og da spesielt feerre bilkjep, bidro
til & trekke konsumveksten ned i 2018. Lavere
omsetning av biler ma sees i sammenheng med at
den nye standarden for utslipp, WLTP, medforte
at en del produsenter midlertidig stoppet leveran-
ser av ulike modeller med bensinmotorer. Tjenes-
tekonsumet har derimot vokst jevnt gjennom éaret.

De samlede investeringene i realkapital steg
med 0,9 prosent fra 2017 til 2018. Den svake utvik-
lingen kan i stor grad tilskrives fallende boligin-
vesteringer. Boliginvesteringene begynte a falle
fra 1. kvartal 2017, noe som maé sees i lys av at bolig-
investeringene hadde kommet opp pa et heyt niva
etter kraftig vekst gjennom 2015 og 2016. I tillegg
falt boligprisene igjennom ferste halvar 2017 og
lavere boligpriser gjor boligbygging mindre lenn-
somt. Gjennom 2018 har boligprisene derimot ekt
noe og fallet i boliginvesteringer har bremset opp
utover i 2018.

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

Petroleumsinvesteringene har begynt a stige
igjen. Fra 2016 har fallet i petroleumsinvesterin-
gene gradvis flatet ut og gjennom de siste kvarta-
lene har investeringene okt litt. Ifelge operaterene
pd norsk sokkel ventes investeringene a4 oke
videre, mye som felge av utbyggingsprosjektene
Johan Sverdrup fase 2 og Johan Castberg. Kost-
nadsreduksjoner og en moderat hoy oljepris har
gjort mange petroleumsinvesteringer lenn-
somme. Fra 2017 til 2018 vokste petroleumsinves-
teringene med 3,3 prosent.

Nearingsinvesteringene i bedrifter pa fastlan-
det steg med 1,8 prosent i 2018, i hovedsak grun-
net okte investeringer i oljeraffinering, kjemisk og
farmaseytisk industri, naeringsmiddelindustri og
kraftforsyning. Investeringene i offentlig forvalt-
ning eokte med 6,6 prosent. I lepet av 2018 ble
investeringene i 2016 og 2017 revidert betydelig
opp. Bak dette ligger innarbeiding av arsstatistikk
for neeringer, ny informasjon om import av skip til
utenriks sjofart samt nye opplysninger om inves-
teringer i forskning og utvikling. Arsveksten i
nearingsinvesteringene er etter revideringen 16,5
prosent i 2016 og 9,3 prosent i 2017.

Volumet av tradisjonell vareeksport gkte ifalge
forelopige tall fra kvartalsvis nasjonalregnskap
med 1,7 prosent i 2017 og 2,5 prosent i 2018, etter
et fall pa 8,6 prosent i 2016. Dette oppsvinget ma
sees pd bakgrunn av den kraftige bedringen av
den kostnadsmessige konkurranseevnen som
folge av kronesvekkelsen fra 2013 og at veksten
hos Norges handelspartnere har tatt seg opp. I til-
legg tar det tid for konkurranseevneforbedringer
for alvor slar ut i eksportvolumer. Selv om
eksportveksten ikke er veldig hey sammenlignet
med tidligere oppgangskonjunkturer ville utviklin-
gen vaert enda mer beskjeden uten bedringen av
den kostnadsmessige konkurranseevnen. Ifelge
Naug og Nordbe (2018)% indikerer empiriske
modeller at eksporten fra fastlandsekonomien
kunne veert 4 prosent lavere i 2017 uten den sva-
kere kronekursen. Konkurranseevnebedring sti-
mulerer for gvrig ogsa norsk tjenesteeksport som
turisme og norsk produksjon generelt gjennom &
dempe importen. P4 grunn av globalisering og
spesialisering oker eksport og import normalt
mer enn BNP. Kronesvekkelsen har medfert at
importen har blitt dyrere og har dermed dempet
importen. Ifelge Naug og Nordbe (2018) kunne
importen ha vaert om lag 1 prosent heyere i 2017

2 Naug, B. og Nordbe, E. W. (2018). Hvor mye drahjelp har
vi fatt av kronesvekkelsen? Del 2. Bankplassen, en fagblogg

av ansatte i Norges Bank, se https://bankplassen.norges-
bank.no/.
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hvis ikke det hadde veert for kronesvekkelsen.
Importen i alt ekte med 1,6 prosent i 2017 og 0,9
prosent i 2018.

Overskuddet pa driftsbalansen overfor utlan-
det endres i stor grad i takt med oljeprisen. Olje-
prisfallet har bidratt til at overskuddet pa driftsba-
lansen gradvis gikk ned fra 330 milliarder kroner i
2014 til 118 milliarder kroner i 2016. Qkningen i
oljeprisen har bidratt til at det i 2018 totalt ble
eksportert varer og tjenester for 1 000 milliarder
kroner og at overskuddet pa driftsbalansen har
okt til anslagsvis 241 milliarder kroner. Dette til-
svarer om lag 7 prosent av BNP.

Norsk gkonomi er altsa inne i en moderat kon-
junkturoppgang som kommer etter en periode
med konjunkturnedgang som i stor grad skyldtes
redusert ettersporsel fra petroleumsvirksomhe-
ten. Ringvirkningene fra dette etterspeorselsfallet
rammet store deler av norsk ekonomi, selv om det
gikk verst ut over industrien. Aller kraftigst gikk
det ut over leveranderindustrien. Fra 2017 snudde
utviklingen, blant annet som felge av svak krone,
lave renter og heyere oljepris. Arsveksten i 2018
for industrien ble 0,9 prosent. I annen vareproduk-
sjon ekte bruttoproduktet med 2,4 prosent. Det
var hey vekst i bygg og anlegg. I offentlig forvalt-
ning var veksten i verdiskaping pa linje med vek-
sten i BNP Fastlands-Norge. Bruttoproduktet i
ovrig fastlandsbasert tjenesteyting okte med 2,6
prosent i 2018. Mens BNP Fastlands-Norge okte
med 2,2 prosent i 2018 gkte BNP Fastlands-Norge
per innbygger med 1,5 prosent.

Konjunkturoppgangen bidrar til at sysselset-
tingen eker og arbeidsledigheten gér ned. Syssel-
settingen har vokst sarlig innen bygge- og
anleggsvirksomhet, overnattings- og serverings-
virksomhet, samt forretningsmessig tjenestey-
ting som inkluderer arbeidskrafttjenester (se Ner-
gaard (2018)% for en neermere omtale av utvik-
lingstrekk ved sysselsettingen i denne naeringen).
Hoyere etterspeorsel fra petroleumsnaeringen sam-
menlignet med de siste to rene har ogsa bidratt
til 4 stoppe fallet i sysselsettingen i oljerelatert
virksomhet. Sysselsettingen i bade utvinning av
raolje og naturgass inklusive tjenester, og innen
verfts- og verkstedindustri samt metallvarer har
tatt seg noe opp gjennom andre halvdel av 2018. I
andre naringer i privat sektor var det relativt sméa
endringer i antall sysselsatte i forhold til 2017.
Veksten i sysselsettingen i alt tok seg opp til 1,1
prosent i 2017 etter to ar med svak vekst. I takt
med konjunkturoppgangen ekte sysselsettingen

3 Nergaard, K. (2018): Tilknytningsformer i norsk arbeidsliv,
Sluttrapport. Fafo-notat 2018:38.
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med 1,5 prosent i 2018. Arbeidsledigheten, malt
ved AKU, har falt fra toppen pa 5,1 prosent ved
inngangen til 2016 til 3,9 prosent i gjennomsnitt
for perioden desember 2018 til februar 2019.
Arbeidsledigheten var 3,8 prosent som arsgjen-
nomsnitt for 2018.

Okende antall ledige stillinger* og reduksjon i
antall permitteringer indikerer okt vekst i etter-
sporselen etter arbeidskraft. Til tross for fall i 4.
kvartal 2018 okte antall ledige stillinger med
nesten 14 prosent som arsgjennomsnitt for 2018,
ifelge SSB. Som andel av antallet stillinger (dvs.
ledige stillinger og antall arbeidstakerforhold)
utgjorde ledige stillinger 2,3 prosent i 2018, og
dette var 0,2 prosentpoeng heyere enn aret for.

Arbeidsledigheten malt med AKU gikk ned fra
4,0 prosent til 3,8 prosent gjennom det forste hal-
varet i 2018. Arbeidsledigheten ekte igjen til 4,0
prosent i juli og holdt seg stabil gjennom hesten,
for den gikk ned mot slutten av 2018. I januar 2019
var arbeidsledigheten 3,9 prosent. NAVSs statistikk
for sesongjusterte (og bruddkorrigerte®) antall
helt ledige og summen av helt ledige og personer
pa tiltak viser en lignende utvikling gjennom 2018.
I februar 2019 var 2,3 prosent av arbeidsstyrken
helt ledige. Summen av disse og personer pa tiltak
utgjorde 2,9 prosent. Fylkesfordelte tall viser en
bredt basert nedgang i antall helt ledige gjennom
2018. Fra 2017 til 2018 var det ogsd en nedgang i
gjennomsnittlig antall langtidsledige, det vil si per-
soner som har veert helt ledige i mer enn et halvt
ar. Antall arbeidsledige fra 81 uker og mer var
imidlertid noe heyere i gjennomsnitt for 2018.

Sysselsettingsraten (AKU) tok seg opp fra
2017 til 2018, etter et vedvarende fall siden 2011.
Fallet mé sees i lys av bade konjunkturelle forhold
og at andelen av de eldste aldergruppene, som har
en lavere sysselsettingsrate, har okt.

4 Statistikken baserer seg pa en utvalgsundersgkelse som
gjennomfores hvert kvartal. Statistikken viser niviet og
utviklingen pé ettersporselen etter arbeidskraft totalt og
fordelt pa naering. Statistikken er sammenliknbar med til-
svarende statistikk i europeiske land. Nivaet fra Statistisk
sentralbyras statistikk for ledige stillinger er hoyere sam-
menliknet med NAVs manedlige statistikk, da Statistisk
sentralbyrds statistikk bl.a. ogsa inneholder ledige stillin-
ger som utelukkende er utlyst pa bedrifters egne hjemme-
sider.

I november 2018 innforte NAV en ny og raskere registre-
ringslosning for arbeidssekere. Statistikken er ikke direkte
sammenlignbare med tidligere maneder siden den nye
registreringslesningen medferte en diskret ekning i regis-
trerte helt ledige og i bruttoledighet (summen av helt
ledige arbeidssokere og arbeidssekere pi tiltak). For mer
informasjon se "Bruddet i ledighetsstatistikken - Novem-
ber 2018".
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4.2.2 Naermere om arbeidsmarkedet

Figur 4.8 gir en oversikt over personer etter detal-
jert arbeidsmarkedsstatus i 2018. Ifelge AKU, var
70,2 prosent av de knapt 4 millioner bosatte perso-
ner i arbeidsfor alder aktive i arbeidsmarkedet.
67,5 prosent var sysselsatte og resten var arbeids-
seokere. I dette avsnittet ser vi naermere pa viktige
trekk i arbeidsmarkedet gjennom 2018 og i et litt
lengre historisk perspektiv.

Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2019

Sysselsetting® og naeringsutvikling

De siste arene har det veert betydelige forskjeller i
sysselsettingsutviklingen mellom neeringene, se
tabell 4.3 og figur 4.9. Fram til 1. kvartal 2014 var
det en saerlig sterk sysselsettingsvekst i utvinning
av raolje og naturgass, inkludert tjenester. Deret-
ter og fram til 1. kvartal 2017 falt sysselsettingen i
denne neeringen betydelig, se figur 4.9 A. Fallet i
sysselsettingen stoppet opp i begynnelsen av 2017

6 I dette avsnittet folges nasjonalregnskapets sysselsettings-

definisjon. Se Boks 4.1 for mer informasjon om populasjo-
nene som legges til grunn for de ulike arbeidsmarkedssta-
tistikkene.
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" Befolkning per 1. januar 2018.
Kilde: Arbeidskraftundersgkelsen (AKU) (www.ssb.no/aku).

Befolkningens tilknytning til arbeidsmarkedet. 2018
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Figur 4.8 Befolkningens tilknytning til arbeidsmarkedet i 2018

Kilde: Statistisk sentralbyra, https://www.ssb.no/arbeid-og-lonn/artikler-og-publikasjoner/befolkningens-tilknytning-til-
arbeidsmarkedet-2018.
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Kilder: Finansdepartementet og Statistisk sentralbyra.

og sysselsettingen okte noe gjennom andre halv-
del av 2018. Sysselsettingen i industri som pri-
meert leverer til petroleumsnaringen, som verfts-
og transportmiddelindustri samt metallvarer og
reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr,
har ogsa tatt seg opp gjennom 2018. Etter en ved-
varende nedgang fra 2. kvartal 2014 til 2. kvartal
2017 har sysselsettingen vokst i industrien. Sam-
let gkte sysselsettingen i industrien med 1,1 pro-
sent fra 2017 til 2018. Figur 4.9 A viser ogsa at sys-
selsettingen fra 1. kvartal 2012 har veert lavere i
bade konsum- og ravareindustrien, men at ogsa
sysselsettingen i disse naeringene har tatt seg opp
mot slutten av 2017.

Gjennom de siste fem arene har det veert hoy
vekst i bygg og anlegg, se figur 4.9 B. I tillegg
viser figuren det positive bidraget fra forretnings-
messig tjenesteyting og overnattings- og serve-
ringsvirksomhet i 2018. Sysselsettingsveksten i
forretningsmessig tjenesteyting, som inkluderer
arbeidskrafttjenester, har veert vedvarende positiv
siden 2. kvartal 2016.

Sysselsettingsrate og befolkning

Sysselsettingsraten (sysselsatte som andel av
befolkningen mellom 15 og 74 ar) pavirkes av
demografiske forhold, av atferdsendringer og av
konjunktursituasjonen. Perioder med okende
arbeidsledighet kan fore til at personer trekker
seg ut av arbeidsmarkedet over lengre perioder. I
2018 okte sysselsettingen med 47 000 personer,

mens det ble 9 000 faerre arbeidsledige personer.
Bak disse nettotallene ligger det store brutto-
strommer gjennom aret. I gjennomsnitt per kvar-
tal 1 2018 gikk 31 000 personer fra arbeidsledighet
til sysselsetting, 40000 personer gikk ut av
arbeidsstyrken etter at de hadde vert arbeidsle-
dige, mens 74 000 gikk ut av arbeidsstyrken fra
sysselsetting. Av 126 000 personer som kom inn i
arbeidsstyrken, gikk henholdsvis 79 000 til syssel-
setting og 48 000 til arbeidsledighet.

Utviklingen i sysselsettingsraten er vist
sammen med yrkesdeltagelsen (ifelge AKU) i
figur 4.10 A. Bade sysselsettingsraten og yrkesdel-
takelsen er redusert fra 2007 til 2017.” Endringene
i konjunkturene, péavirket av finanskrisen etter
2008 og oljeprisfallet i 2014, kan delvis forklare
den nedadgaende trenden i sysselsettingsraten og
yrkesdeltakelsen i perioden 2007-2017. Den har
ytterligere blitt svekket av at de eldste aldersgrup-
pene, som er relativt mindre aktive i arbeidsmar-
kedet, utgjorde en stadig sterre andel av befolk-
ningen i denne perioden. I tillegg trekkes det fram
av en rapport fra faggruppen for [A-avtalen at ned-
gangen i sysselsettingsandelen blant ungdom i
flere nedgangskonjunkturer har sammenheng
med okt overgang til utdanning og at feerre unge

7 Sysselsettingsraten kan males ved AKU som baserer seg

pa registrerte bosatte eller ved nasjonalregnskapet som
ogsa inkluderer en del sysselsatte pa korttidsopphold i
Norge. Dersom en skal benytte sistnevnte som indikator
for utviklingen i sysselsettingsraten ber en imidlertid jus-
tere befolkningen tilsvarende.
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Boks 4.1 Beregninger av sysselsatte fra SSB

Det finnes fire statistikker fra SSB for syssel-
satte (ansatte) samlet for hele landet. I denne
boksen beskrives populasjonen for de ulike kil-
dene og maten nasjonalregnskapet (NR) bereg-
ner sysselsettingen pa for og etter a-ordningen.
De fire kildene for sysselsetting er:

Statistikken Antall arbeidsforhold (ARBLONN)
Arbeidskraftundersekelsen (AKU)

Arlig registrert sysselsettingsstatistikk
Nasjonalregnskapet (NR)

Arbeidskraftundersekelsen (AKU) og den arlige
registerbaserte sysselsettingsstatistikken ser pa
befolkningens deltakelse i arbeidsmarkedet. I
denne statistikken avgrenses populasjonen til
personer i alderen 15-74 ar og som er registrert
som bosatt i Norge.

NR og ARBLONN ser pa virksomhetenes
bruk av arbeidskraft i produksjonen av varer og
tjenester, og inkluderer alle sysselsatte som har
sitt arbeidssted i virksomheter hjemmeherende
i Norge, uavhengig av alder og om den syssel-
satte er registrert bosatt i Norge eller ikke. Ved
denne tilneermingen inkluderes dermed ogséa
utenlandske lennstakere péa Korttidsopphold
(ikke-bosatte) som jobber i en virksomhet hjem-
mehorende i Norge. Virksomheter hjemmeheo-
rende i Norge er virksomheter som forventes a
drive produksjon i Norge i minst 12 maneder.
Personer som er innleide fra utenlandske virk-
somheter, inngér ikke. Personer som kommer
sammen med sin utenlandske virksomhet pa
oppdrag som varer under 12 méaneder, omtales
som tjenesteytere og inngar heller ikke i syssel-
settingstallene i nasjonalregnskapet. Produksjo-
nen som disse virksomhetene utferer i Norge,
regnes i nasjonalregnskapet som import.

Sysselsatte personer i nasjonalregnskapet far og
etter innfering av a-ordningen

Nasjonalregnskapet skiller mellom antall arbeids-
forhold og antall sysselsatte, og personer som
har mer enn én jobb teller kun som én sysselsatt
person.

Nivaet for antall sysselsatte personer i 2018
er i stor grad bestemt ved niviet som ble eta-

blert for aret 2012 som del av den siste hovedre-
visjonen av nasjonalregnskapet publisert novem-
ber 2014. Metodene og kildebruken fra denne
argangen er viderefort for endelige regnskaper
fram til og med 2015 argangen. Fastsettingen av
nivatallene for lennstakere for disse arene kan
sies veere resultatet av at en i beregningene
sokte 4 skape et avstemt og helhetlig bilde av
antall lennstakere, antall arsverk, lennssum og
arslenn i trdd med de relevante statistikkilder
som foreld, som blant annet AKU, registeret
over arbeidsgivere og arbeidstakere (AA-regis-
teret), statistikk over sysselsatte pa korttidsopp-
hold, detaljert lennsstatistikk og statistikk over
lennssummer fra lenn- og trekkoppgaveregiste-
ret (LTO), de naeringsvise strukturstatistikkene
og statistikk over fraveer og overtid. Teknisk sett
ble arsverk for lennstakerjobber produsert ved a
dividere lennssummer med den beregnede stor-
relsen for lenn per arsverk. Sysselsatte lonnsta-
kere ble sa beregnet ved & benytte forholdstallet
mellom lennstakere og arsverk fra AA-registe-
ret. Nivaet for antall selvstendige ble knyttet opp
til nivaet for selvstendige i AKU.

Fram til a-ordningen var etablert 1. januar
2015 ble forelopige arstall for sysselsatte lenn-
stakere 1 markedsrettet virksomhet produsert
ved & fremskrive nivdene fra siste endelige
arlige nasjonalregnskap med utviklingen i AA-
registeret. Lonnstakertallene for offentlig for-
valtningsvirksomhet fulgte veksten i lennssum-
tall basert pa regnskaper for offentlig forvalt-
ning dividert med beregnede tall for lenn per
arsverk. Som til endelige regnskaper ble tallene
vurdert opp mot AKU og forelopig statistikk
over sysselsatte pa korttidsopphold.

For arene 2016 til 2018 er statistikken eta-
blert ved & fremskrive nivaene fra endelig regn-
skap 2015 med veksten i antall hovedarbeidsfor-
hold (sysselsatte lennstakere) i a-ordningen.
Ved framskrivning av selvstendige legges det
vekt pa utviklingen for denne gruppa i AKU og
utviklingen for antallet registrerte enkeltmanns-
foretak og andre personlige foretak i SSBs sta-
tistikk over foretaksdemografi.
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kombinerer studier med deltidsjobb.® Figur 4.10
A viser at sysselsettingsraten og yrkesdeltakelsen
okte i 2018. Dette ma sees i lys av konjunktur-
oppgangen i norsk ekonomi. I begynnelsen av
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2019 var bade sysselsettingsraten og yrkesdelta-
kelsen pa niva med drsgjennomsnittene for 2018.
Niviet pa sysselsettingsraten pavirkes av
demografiske endringer. Ifelge en analyse av SSB
trakk alderssammensetningen ned sysselsettings-
andelen med 2,6 prosentpoeng i perioden fra 2006

8 Malene om et mer inkluderende arbeidsliv — status og
utviklingstrekk. Rapportering fra faggruppen for IA-avta- til 2017 (SSB analyse 2018/02). De relativt sett
len, 29. juni 2018. flere eldre i arbeidsstyrken bidro til & trekke ned
A. Sysselsetting og arbeidsstyrken fra AKU som B. Sysselsettingsraten i 2007 og 2018, fordelt pa
andel av antall personer i alderen 15 til 74 ar. Prosent aldersgrupper og kjgnn. Prosent
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Figur 4.10 Utviklingen i sysselsetting og arbeidsledighet

1 I november 2018 var det brudd i NAVs statistikk for arbeidsledige. NAV publiserer tall som er korrigerte for dette bruddet bade
for registrerte arbeidsledige og for summen av registrerte arbeidsledige og personer pé ordinzre tiltak. Ettersom de korrigerte
tallene kun dekker perioden etter januar 2013 er ikke NAVs tall sammenlignbare for og etter januar 2013.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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sysselsettingsraten i denne perioden, fordi disse
har en lavere yrkesdeltagelse enn gjennomsnittet.
For & beregne alderseffekten for de femérige
aldersgruppene i AKU for en gitt periode (fra ett
ar til det neste) er sysselsettingsandelen for hver
gruppe holdt konstant og multiplisert med end-
ringen i befolkningsandelen for samme gruppe.
Bidragene fra de enkelte aldersgruppene er deret-
ter summert over perioden. Pi4 denne méten er
effekten pa sysselsettingen fra aldringen i befolk-
ningen rendyrket. Dekomponering basert pa
grupper er nermere forklart i SSB Notater 45/
2017. Dekomponeringen fordelt pa alder viser
imidlertid ogsa at det er betydelige effekter av
andre strukturendringer og konjunktursituasjo-
nen pa sysselsettingsraten. Feks. vil et heyere
utdanningsniva normalt trekke opp sysselsettings-
raten og innvandringens omfang og sammenset-
ning kan ogsa pavirke sysselsettingsraten. I arene
fra 2005 til 2008, som var preget av oppgangskon-
junktur, stramt arbeidsmarked og hey sysselset-
tingsandel, trakk andre effekter enn aldringen
opp sysselsettingsraten med 3,7 prosentpoeng. I
perioden 2008 til 2017, som var preget av finans-
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krisen og oljeprisfallet, bidro andre effekter enn
aldringen til nedgangen i sysselsettingsraten med
2,7 prosentpoeng.

I 2018, i likhet med tidligere ar, var sysselset-
tingsandelen lavest for personer i aldersgruppen 55
til 74 ar. Den var heyest for gruppen 25 til 54 ar
etterfulgt av den yngste gruppen 15 til 24 ar. Ande-
len personer mellom 55 og 74 ar ekte fra 28,5 pro-
sent i 2017 til 28,8 prosent i 2018, noe som trakk
den samlede sysselsettingsandelen ned i 2018.
Denne effekten ble motvirket av gkt sysselsettings-
andel fra 2017 til 2018 for alle tre aldersgruppene.

I figur 4.10 B er sysselsettingsraten fordelt pa
kjonn og aldersgrupper og den viser at sysselset-
tingsraten er noe heyere for menn enn for kvin-
ner. Figur 4.10 D viser at sysselsettingsraten er
lavere enn i 2007 for flere av de yngre aldersgrup-
pene. For de eldste aldersgruppene er imidlertid
bildet motsatt og sysselsettingsraten har ekt for
kvinner over 50 ar og menn over 60 ar. Dette
reflekterer trolig et okt utdanningsniva og bedre
helse blant eldre, virkninger av pensjonsrefor-
men, og arbeidet for et inkluderende arbeidsliv.

Tabell 4.3 Sysselsatte og timeverk ifelge nasjonalregnskapet’

Niva Endring fra éret for i prosent
2018* 2013 2014 2015 2016* 2017* 2018*
Timeverk Fastlands-Norge i alt. Mill. timer 3903,7 03 14 07 05 04 1,7
Sysselsetting i alt 2 834,2 11 12 04 02 11 15
Olje og utenriks sjofart 61,6 21 09 -29 -26 -39 -05
Fastlands-Norge 2772,6 10 1,2 05 02 12 1,6
Industri og bergverksdrift 235,9 09 03 -30 -45 -1,8 1,11
Annen vareproduksjon 331,5 1,7 1,7 20 23 38 27
— Primaernaeringer 70,0 16 04 06 1,3 01 -0,3
— Elektrisitetsforsyning 13,6 00 23 23 15 0,7 -0,7
— Bygge- og anleggsvirksomhet 2479 29 23 25 27 51 3,7
Tjenesteytende naeringer ekskl. offentlig forvaltning 1348,3 07 14 05 01 11 1,6
—Tjenester tilknyttet utvinning av raolje og naturgass 23,7 84 25 81 -17,7 -68 1,3
— Varehandel 376,1 02 09 07 03 03 -01
— Samferdsel (ekskl. utenriks sjofart) 118,4 10 03 01 -05 -08 06
— Annen tjenesteyting 853,8 11 1,7 04 05 18 25
Offentlig forvaltning 856,9 13 1,1 1,1 1,1 12 12
— Statsforvaltningen (inkl. helseforetakene) 317,0 1,2 22 21 1,1 03 11
— Kommuneforvaltningen 539,9 14 05 05 11 17 13

* Forelopige tall

1 Nasjonalregnskapstallene (NR) avviker noe fra AKU, bl.a. ved at NR inkluderer utenlandske sjofolk p& norske skip og arbeids-

innvandrere pa korttidsopphold (ikke-bosatte).
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Veksten i antall personer i arbeidsfer alder
(aldersgruppen 15-74) var 0,68 prosent i 2018.
Nettoinnvandringen har de senere arene gatt ned.
Den lavere arbeidsinnvandringen ma ses i sam-
menheng med at jobbutsiktene var noe darligere
sammenliknet med tidligere ar, samt at fallet i kro-
nekursen har redusert lennsforskjellene til andre
land. P4 den andre siden holdes innvandringen
oppe ved at flere personer med statsborgerskap
fra land med konflikter blir registrert som innvan-
dret. Asylsokere uten oppholdstillatelse er ikke
med i denne statistikken.

Arbeidsledighet

Antallet arbeidsledige ifelge AKU nadde en topp
pa 143 000 ved inngangen av 2016 og har siden da
falt til 106 000 personer i 4. kvartal 2018, se figur
4.10. Dette tilsvarer en arbeidsledighetsrate pa 3,8
prosent, som ogsa ble gjennomsnittet for aret. Det
var i gjennomsnitt 47 000 arbeidsledige kvinner
og 61 000 arbeidsledige menn i 2018, og det var
totalt 9000 faerre arbeidsledige sammenlignet
med 2017. Antall arbeidsledige kvinner ble imid-
lertid bare redusert med 2 000 personer fra 2017
til 2018. Det kan gjenspeile at flere menn jobber i
neeringer som er konjunkturutsatte.

NAVs statistikk for registrerte helt ledige og
summen av registrerte helt ledige og personer pa til-
tak viser en nedgang gjennom det forste halvaret i
2018. I juli viste disse to statistikkene en gkning,
som trolig skyldes endringer i regelverk og regis-
treringsopplegget hos NAV. I tillegg er det brudd i
statistikken over antall arbeidsledige fra og med
november 2018 pa grunn av ny registreringsme-
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tode hos NAV. Nar det korrigeres for dette brud-
det viser statistikken at den nedadgaende utviklin-
gen i antall arbeidsledige fortsatte i andre halvdel
av 2018. Gjennomsnittlig antall helt ledige gikk
ned med 8 700 personer fra 2017 til 2018 og som
andel av arbeidsstyrken har arbeidsledigheten
gtt ned med 0,3 prosentpoeng”.

AKU viser at det i 4. kvartal i fjor var faerre per-
soner enn tidligere med lange arbeidsledighetspe-
rioder. I dette kvartalet hadde 16 000 veert sam-
menhengende arbeidsledig over 1 ar. Det er en
nedgang pa 2000 personer i forhold til samme
kvartal i 2017. I NAV regnes arbeidsledige som de
som ikke har vert i jobb eller pa arbeidsmarked-
stiltak pa 26 uker eller lengre som langtidsledige. 1
2012 var andelen langtidsledige 23 prosent av alle
arbeidsledige, mens den var knapt 28 prosent i
2018. Denne definisjonen inkluderer ikke perso-
ner som i en periode har vart pa arbeidsmarkeds-
tiltak og som fortsatt er arbeidsledige etter at
arbeidsmarkedstiltaket er over. Det kan dermed
veere vanskeligere 4 finne seg arbeid enn det lang-
tidsledigheten i henhold til NAVs definisjon kan
tyde pa. Arbeidsledige over 26 uker, inklusive per-
soner som har deltatt pad arbeidsmarkedstiltak,
men som fortsatt er arbeidsledige, utgjorde om
lag 43 prosent av de arbeidsledige i februar 2019,
ifolge statistikken fra NAV. Andelen er 3 prosent-
poeng lavere enn pd samme tid i fjor. Andelen
langtidsledige pavirkes av hvor mange nye ledige

9 I sammenligningen mellom arbeidsledighetstall for 2018 og

2017 tas det ikke hensyn til bruddet i NAV statistikken fra
november 2018. Arbeidsledighetsnedgangen fra 2017 til
2018 undervurderes trolig pa grunn av dette.

Tabell 4.4 Arbeidsledige, deltidssysselsatte og midlertidig ansatte, ifglge arbeidskraftsundersgkelsen (AKU)

Niva Endring fra aret for
2018 2014 2015 2016 2017 2018

Arbeidsledige i alt, 1000 personer
Kvinner
Menn

Deltidssysselsatte, 1000 personer
Undersysselsatte!

Midlertidig ansatte, 1000 personer

Andel midlertidig ansatte, i prosent?

108 -4 27 6 -14 9
47 -1 10 -2 -3 -2
61 -2 16 8 -11 -7

675 -15 15 -6 -13 10
66 -4 8 3 -15

211 -12 5 19 -6

Prosentvis endring fra aret for
8,4 -6,0 1,3 10,0 -4,5 0,0

1 Undersysselsatte er definert som deltidssysselsatte personer som har forsekt & fa lengre arbeidstid ved & kontakte NAV, annon-
sere selv, sperre naverende arbeidsgiver e.l. De mé kunne starte med okt arbeidstid innen en maned.

2 Nivaet for 2018 viser midlertidig ansatte i prosent av alle ansatte.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.5 Arbeidsmarkedstall fra Arbeids- og velferdsetaten’ og ledige stillinger fra Statistisk sentralbyra, i
1000 enheter

Niva Endring fra éret for

Februar

2018 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019°

Gjennomsnittlig registrert helt ledige 655 -3,7 40 55 53 33 96 -87 -4,3
Langtidsledige? 180 26 13 33 1,2 1,0 -1,3 -26
Helt permitterte gjennomsnitt 19 16 -07 -04 13 1,3 -13 -11

Ordineere tiltaksdeltakere, gjennomsnitt 164 12 05 -36 02 45 21 -31 -2,0
Delvis ledige, gjennomsnitt 280 26 04 14 30 3,7 -25 -3,6
Tilgang ledige stillinger, NAV® 413,0 -11,4 22,3 -155 4,2 23,6 54,6 132,7
Ledige stillinger (niva), SSB 679 44 20 44 42 -13 65 83
Ledige stillinger (prosent), SSB* 23 02 01 -03 -02 -01 02 02

1 Gjennomsnittlige manedstall. Det er brudd i NAV statistikk over antall arbeidsledige fra og med november 2018 pa grunn av ny
registreringsmetode.

Alle arbeidsledige over 26 uker.

3 Total tilgang gjennom éret, ikke gjennomsnitt per maned. @kningen i ledige stillinger fra 2017 til 2018 delvis skyldes at NAV har
gradvis forbedret datainnhenting til ledige stillinger og utvidet omfanget til statistikkilden.

Ledige stillinger i prosent av antallet stillinger (ledige stillinger og antall arbeidstakerforhold).
Sesongjusterte tall ved utgangen av februar 2019 i forhold til drsgjennomsnittet for 2018.
Kilder: Arbeids- og velferdsetaten og Statistisk sentralbyra.
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som melder seg. Med feerre nye ledige vil andelen
oke, og motsatt.

Figur 4.11 viser regionale variasjoner i arbeids-
ledighetsraten for &rene 2017 og 2018, basert pa

perioden januar til oktober. November og desem-
ber er utelatt begge ar pa grunn av brudd i statis-
tikken i november 2018. Arbeidsledighetsraten
gikk ned i alle fylker fra de ti forste manedene i
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Figur 4.11 Gjennomsnittlig arbeidsledighetsrate i perioden januar til oktober, etter fylke'

L Tallene for november og desember i 2018 er ikke tatt med pa grunn av bruddet i NAV statistikken. Tallene for november og de-
sember 2017 er heller ikke tatt med for at de arlige gjennomsnittene skal vaere sammenlignbare.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.
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2017 til de ti forste manedene i 2018. Rogaland,
som er tett knyttet til petroleumsvirksomheten,
har hatt spesielt stor nedgang i arbeidsledigheten
i 2018. I tillegg viser figuren at regionale forskjel-
ler har blitt mindre fra 2017 til 2018. Gjennom-
snittlige arbeidsledighetstall, som ekskluderer
manedene juli til desemberl?, tyder pd samme
utviklingstrekk. Det samme gjelder hvis 12-mane-
ders gjennomsnittet, dvs. inkludert manedene
med brudd i NAVSs statistikk, legges til grunn.

Undersysselsatte og midlertidige ansatte

I gjennomsnitt var det 66 000 undersysselsatte
(personer som er i jobb, men som seker og er dis-
ponible til 4 arbeide flere timer) i 2018, se tabell
4.4. Det er en ekning pa 5 000 personer sammen-
liknet med arsgjennomsnittet for 2017. Antall
undersysselsatte med grunnskoleutdanning gikk
ned i 2018, mens de andre utdanningsgruppene
trakk i motsatt retning. Summen av alle ureali-
serte arbeidstimer som arbeidsledige og under-
sysselsatte ensket & arbeide i 2018 svarer til
117 000 heltidsjobber, noe som er om lag 4 pro-
sent lavere enn i fjor.

Ifolge AKU utgjorde midlertidig ansatte 8,4
prosent av alle ansatte i 2018, det samme som i
2017. Siden 2007 har andelen variert mellom 7,9
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Figur 4.12 Midlertidig ansatte, i prosent av alle
ansatte

Kilde: Statistisk sentralbyra

10 NAVs statistikk om arbeidsledige i 2018 har ogsé blitt pavir-
ket av andre spesielle forhold enn november bruddet.
Siden juli 2018 sender NAV SMS-varsling til arbeidsledige
om a sende meldekort. I folge NAV utgir dette mindre
brudd i statistikken enn november bruddet.
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og 9,5 prosent, se figur 4.12. Forskning tyder pé at
utvidelsen av mulighetene for midlertidig anset-
telse i 2015 s& langt ikke har endret omfanget
vesentlig eller gjort det lettere for utsatte grupper
4 fa jobb. 11

4.2.3 Utsiktene for 2019

Mange prognoser peker i retning av at konjunk-
turoppgangen vil fortsette i samme moderate
tempo i 2019 som i 2018. Selv om gkte petroleum-
sinvesteringer ser ut til & gi markert positive
vekstimpulser i 2019 ventes ogsé andre etterspeor-
selskomponenter, som fastlandsinvesteringer og
eksport fra Fastlands-Norge, a bidra til den videre
oppgangen i norsk ekonomi. Husholdningenes
ettersporsel ventes derimot 4 moderere oppgan-
gen. Anslagene for veksten i arsgjennomsnittet for
BNP Fastlands-Norge i 2019 ligger rundt 2,2 pro-
sent ifelge Consensus Forecasts, jf. tabell 4.6.
Bade Finansdepartementet og Norges Bank ven-
ter en arsvekst pé 2,7 prosent, mens SSB anslar at
veksten blir 2,4 prosent.

Styringsrenten ble hevet til 1,0 prosent 21.
mars 2019. Ifelge den seneste rentebanen til Nor-
ges Bank vil styringsrenten eke til 1,4 prosent mot
slutten av 2019. Denne rentebanen er konsistent
med at renten heves med 0,25 prosentpoeng en
eller to ganger til i lepet av 2019. Norges Bank
venter at pengemarkedsrenten vil gke fra 1,4 pro-
sent 21. mars 2019 til rundt 1,8 prosent ved utgan-
gen av 2019. SSB, Finansdepartementet og Nor-
ges Bank anslar at adrsgjennomsnittet for penge-
markedsrenten i 2019 blir om lag 1,5 prosent.

Kronekursen har i de 4-5 siste drene svingt
rundt et vesentlig svakere nivd enn tidligere pa
2000-tallet. I prognosene til Finansdepartementet
og Norges Bank ble det lagt til grunn at krona
som arsgjennomsnitt vil bli noe sterkere fra 2018
til 2019. Norges Bank har na lagt til grunn at det
langsiktige nivaet pa realvalutakursen har svekket
seg etter oljeprisfallet i 2014 og dermed venter
Norges Bank ikke like stor styrking av valutakur-
sen som tidligere. Statistisk sentralbyra legger til
grunn uendrete nominelle valutakurser i progno-
sene publisert 6. mars, noe som gir en liten svek-
kelse av kronen malt som arsgjennomsnitt fra
2018 til 2019. Beregningsutvalget har lagt til
grunn at den importveide kronekursen vil svekke
seg fra 2018 til 2019 med i overkant av 2 prosent,

1 Strgm M., Simson K. og @sthakken K. (2018): Midlertidige
ansettelser og grupper med svak tilknytning til arbeidsli-
vet, Rapport 2018:2, ISF; Nergaard, K. (2018): Tilknytnings-
former i norsk arbeidsliv, Sluttrapport. Fafo-notat 2018:38.
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jf. kapittel 3. Valutakursen betyr mye for inflasjo-
nen jf. kapittel 3.2. Prisprognosene fra SSB og
Norges Bank anslar at vekstraten for KPI i 2019
blir 2,3 prosent. Anslagene for arslennsveksten
ligger ett prosentpoeng heyere enn inflasjons-
anslagene slik at reallenna ventes 4 ta seg opp fra
2018 til 2019. Anslaget fra Consensus Forecasts
viser derimot en lavere reallennsvekst sammenlig-
net med anslagene fra Norges Bank, Finansdepar-
tementet og SSB.

Anslagene for veksten i husholdningenes for-
bruk i 2019 ligger rundt 2 prosent. Finansdeparte-
mentet har anslatt en vekst pa 2,4 prosent, mens
Norges Bank anslar 1,9 prosent. Husholdninge-
nes forbruk péavirkes i stor grad av utviklingen i
husholdningenes inntekter. Okt reallonn og ekt
sysselsettingsvekst medferer okt realinntekts-
vekst for husholdningene. SSB anslar at disponi-
bel realinntekt i husholdningene vil ke med 2,1
prosent 2019.

Petroleumsinvesteringene ventes 4 vokse mar-
kerti 2019. Investeringsplanene til petroleumssel-
skapene bekrefter et slikt bilde og Norges Bank,
SSB og Finansdepartementet venter alle at vek-
sten i petroleumsinvesteringene fra 2018 til 2019
blir rundt 12 prosent.

Nearingsinvesteringene i fastlandsekonomien
ventes 4 vokse moderat i 2019. Virksomheter i
kraftforsyning planlegger for ytterligere investe-
ringer bade i produksjon, overfering og distribu-
sjon av elektrisitet. Industribedriftene melder om
kraftig vekst i oljeraffinering, kjemisk og farma-
seytisk industri. Det er stor grad av enighet blant

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

prognosemiljgene om at veksten i neeringsinveste-
ringene vil ta seg opp i 2019, men det er likevel
forskjeller med tanke pa hvor mye det ventes at
investeringene vil ta seg opp. Mens SSB anslar at
veksten blir 2,2 prosent venter Finansdeparte-
mentet en gkning pa 6,7 prosent.

Det er ventet hoyere eksportvekst i 2019. Olje-
og gasseksporten ventes 4 oke blant annet som
folge av at det store feltet Johan Sverdrup begyn-
ner produksjonen mot slutten av 2019. Selv om
veksten i verdensekonomien har avtatt er etter-
sporselen i norske eksportmarkeder hoyere enn
hva produksjonsveksten blant vare handelspart-
nere skulle tilsi. Litt heyere vekst i norske
eksportmarkeder framover og tidsforsinkede
effekter av den bedrede kostnadsmessige konkur-
ranseevnen bidrar til heyere eksport av tradisjo-
nelle varer i 2019, ifelge anslag fra Finansdeparte-
mentet og SSB.

I nesten ti ar falt sysselsettingsandelen bade
som felge av konjunkturelle forhold og pa grunn
av det har blitt relativt flere eldre. Kombinasjonen
av at alderseffekten minskes og at norsk skonomi
nd er i en moderat oppgangskonjunktur har
bidratt til at sysselsettingsandelen steg gjennom
mye av 2018. Sysselsettingsraten ventes 4 stige
noe videre, men pd grunn av at arbeidstilbudet
ogséa ventes a oke vil arbeidsledighetsraten ikke
endre seg mye. Ifolge anslagene til Finansdepar-
tementet, Norges Bank og Statistisk sentralbyra
ventes arbeidsledighetsraten & ligge fra 3,6 til 3,7
prosent i 2019. Sysselsettingsveksten ventes a
dempes noe sammenlignet med 2018.
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Tabell 4.6 Utviklingen i noen makrogkonomiske hovedstgrrelser. Prosentvis endring fra aret for der ikke
annet fremgar

2017* 2018* 2019
Regnskap Regnskap SSB! NB? FIN® CF*
Konsum i husholdninger og ideelle organisasjoner 2,2 2,0 2,2 1,9 2,4 1,9
Konsum i offentlig forvaltning 2,5 1,5 1,8 . 1,5 .
Bruttoinvesteringer fast kapital i alt 3,6 0,9 4,7 . 5,2 3,6
Utvinning og rertransport -3,8 33 129 125 129
Fastlandsneeringer 9,3 1,8 2,1 4,1 6,7
Offentlig forvaltning 3,6 6,6 1,7 . 0,7
Boliger 7,0 -6,0 1,0 0,0 0,9
Eksport -0,2 -0,8 1,0 . 1,7
Tradisjonelle varer 1,7 2,5 3,8 . 5,2
Import 1,6 0,9 3,3 2,7 3,8
Tradisjonelle varer 2,7 3,1 2,8 2 .
Bruttonasjonalprodukt 2,0 1,4 2,0 2,4 2,0 .
Fastlands-Norge 2,0 2,2 2,4 2,7 2,7 2,2
Sysselsatte personer 1,1 1,5 1,2 14 14
Utforte timeverk, Fastlands-Norge 0,4 1,7 1,4 . .
Arbeidsledighetsrate — AKU (niva) 4,2 3,8 3,7 3,6 3,7 .
Arslonn 2,3 2,8 3,3 33 34 2,9
Konsumprisindeksen 1,8 2,7 2,3 2,3 1,5 2,3
Driftsbalansen, mrd. kroner 186 241 300 . 137 251
Disponibel realinntekt i husholdningene 1,6 2,0 2,1 . .
Pengemarkedsrente (niva) 0,9 1,1 1,4 1,6 1,4
Importveid kronekurs® -0,8 0,1 2,2 02 0,7
Utlansrente, rammelan (niva)’ 2,5 2,6 3,0 . .
Raoljepris® i kroner (niva) 452 583 571 .. 583
Kreditt til hush. (K2)? 6,5 4,5 . 54 .
SOBU / Trend BNP-FN310 7,5 74 . . 75
SOBU / SPU311 2,9 2,6 . .27
Boligpris!2 1,4 50 21 24
Memo:
Sysselsettingsrate 66,7 67,5

* Forelopige tall.
1 Kilde: Statistisk sentralbyra. Konjunkturtendensene publisert 7. mars 2019.

2 Kilde: Norges Bank. Pengepolitisk rapport 1/2019, publisert 21. mars 2019. Anslagene pa realstorrelser er virkedagsjusterte. Et-
tersom det er samme antall virkedager i 2019 som i 2018 er anslagene fra de ulike prognosemiljgene likevel sammenlignbare.

Kilde: Finansdepartmentets anslag til marskonferansen om budsjettet for 2020, publisert 19. mars. Anslagene fra og med
«Arslenn» og nedover i tabellen er hentet fra Nasjonalbudsjettet 2019.

Kilde: Consensus Forecasts. Gjennomsnitt av flere prognoseakterer per 11. mars 2019.
Inkludert reisetrafikk og andre tjenester.

Positivt tall innebaerer svekket krone.

Gjennomsnitt for dret. Rammelan med pant i bolig.

Brent Blend.

Historisk angis 12-méneders vekst fra desember mens anslaget til Norges Bank er beregnet som firekvartalersveksten ved ut-
gangen av aret.

10 strukturelt, oljekorrigert underskudd beregnet som prosent av trend-BNP for Fastlands-Norge.

11 Strukturelt, oljekorrigert underskudd beregnet som prosent av kapitalen i Statens pensjonsfond utland ved inngangen til aret.
12 Kilde: SSBs boligprisstatistikk

Kilder: Statistisk sentralbyra, Norges Bank, Finansdepartementet, Beregningsutvalget og Consensus Forecasts.
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Kapittel 5
Utviklingen i konkurranseevnen

Det er en naer sammenheng mellom utviklin-
gen i konkurranseevnen og lennsomheten i
neeringslivet. Lonnskostnadenes andel av fak-
torinntektene er en sentral indikator for utvik-
lingen i lennsomheten og for fordelingen av
verdiskapingen. Frontfagsmodellen bygger pa
prinsippet om at fordelingen av verdiskapingen
i industrien er stabil pa lang sikt, og danner en
norm for lennsveksten i andre deler av gkono-
mien. Lennskostnadsandelen i industrien vari-
erer mye som folge av konjunkturbevegelser.
Ifolge forelepige nasjonalregnskapstall var
lennskostnadsandelen, medregnet beregnede
arbeidskraftkostnader for selvstendige, i norsk
industri i 2018 pa 92 prosent, nesten 6 prosent-
poeng heyere enn éaret for. I tidrsperioden
2009-2018 var gjennomsnittlig lennskostnads-
andel i underkant av 88 prosent, mens den i 20-
arsperioden 1999-2018 var vel 83 prosent.
Lavere lonnskostnadsvekst i norsk industri
enn i industrien hos handelspartnerne og en
svekkelse av kronen bidro til at relative time-
lennskostnader i felles valuta anslas 4 ha falt
med 1,1 prosent i fjor.

En svekkelse av kronen og lavere lennskost-
nadsvekst i Norge har bidratt til & bedre den
kostnadsmessige konkurranseevnen til norsk
industri siden 2013. Sett i et lengre tidsperspek-
tiv har timelennskostnadene i norsk industri
okt mer enn hos handelspartnerne, noe som
blant annet mé ses i sammenheng med hoy
vekst i prisene pa norske eksportprodukter og
bedring av bytteforholdet mot utlandet. Gjen-
nomsnittlige timelennskostnader 1 norsk
industri var i 2018 anslagsvis 29 prosent hayere
enn et handelsvektet gjennomsnitt av vire han-
delspartnere i EU, 2 prosentpoeng lavere enn
aret for. At timelonnskostnadene er heyere i
norsk industri enn i industrien hos vare han-
delspartnere, reflekterer norsk ekonomis heye
produktivitet og inntektsniva, samt jevnere for-
deling av inntektene.

Ifelge forelopige nasjonalregnskapstall falt pro-
duktiviteten i norsk industri, malt ved brutto-

produkt per timeverk, med 0,3 prosent i fjor,
etter & ha ekt med 2,9 prosent aret for. Produk-
tivitetsveksten i norsk industri i perioden
2008-2017 var i gjennomsnitt pa 1,8 prosent
per ar, litt hoyere enn et vektet snitt av han-
delspartnerne.

— I perioden 2008-2017 ekte produktiviteten i
Fastlands-Norge med i gjennomsnitt 0,8 pro-
sent per ar, det samme som et vektet snitt av
vare handelspartnere. I fjor ekte produktivite-
ten i fastlandsekonomien med 0,7 prosent
ifolge forelopige nasjonalregnskapstall.

— 12017 var Norges BNP, unntatt petroleumsren-
ten og regnet per innbygger, 31 prosent hoyere
enn OECD-snittet. Niviet i Norge er blant de
heyeste i OECD-omradet, selv nér petroleums-
renten holdes utenfor.

5.1 Innledning

Omfattende deltakelse i internasjonal handel med
varer og tjenester har gjort det mulig for Norge &
oppna en heyere materiell levestandard enn hva
som ville vert mulig dersom norsk ekonomi
hadde vaert mer skjermet mot utenlandsk konkur-
ranse. Fordelene vil imidlertid bli redusert hvis
Norge ikke klarer & seorge for en effektiv res-
sursutnyttelse, herunder full sysselsetting og en
akseptabel inntektsfordeling. For 4 heste gevin-
stene ved internasjonalt varebytte, ma man klare &
omstille ressurser som blir ledige som folge av
endringer i markedsforholdene. Land som deltar i
det internasjonale vare- og tjenestebyttet ma ogsa
over tid ha en rimelig balanse i utenriksekono-
mien. Et lands konkurranseevne uttrykker evnen
til 4 opprettholde en rimelig balanse i utenrikseko-
nomien over tid, samtidig som en har full og effek-
tiv ressursutnyttelse og en akseptabel inntektsfor-
deling. Et land har ikke god konkurranseevne
selv om det har balanse i utenriksekonomien, der-
som for eksempel store deler av landets arbeids-
styrke er arbeidsles. Men full sysselsetting og lav
arbeidsledighet sammen med store underskudd i
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utenriksekonomien, tilsier ogsa at et land har sva-
kere konkurranseevne enn hva som kan vere
baerekraftig over tid.

Det er viktig & skille mellom konkurranseev-
nen for enkeltnaeringer og for Norge som helhet.
Konkurranseevnen for en neering beror pa naerin-
gens lennsomhet og dens evne til 4 avlenne inn-
satsfaktorene. En lennsom naering mé bade kunne
hevde seg i konkurranse med utenlandske bedrif-
ter pa produktmarkedene, og med andre norske
naringer i faktormarkedene, herunder arbeids-
markedet. En ekonomi i vekst og med en hey
omstillingsgrad vil veere kjennetegnet av ulik
utvikling i konkurranseevnen for de enkelte
naringene. I konkurransen om knappe faktorer
ma noen nzringer trappe ned sin virksomhet,
mens andre kan ekspandere i takt med ekt lenn-
somhet. Dersom en naring mottar subsidier i til-
knytning til sin virksomhet, kan dette bedre
naeringens konkurranseevne, men det forer nor-
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malt til en darligere utnyttelse av ressursene sam-
let sett, og dermed ikke bedre konkurranseevne i
samfunnsekonomisk forstand.

I dette kapittelet ser vi pa noen utvalgte indika-
torer for utviklingen i industriens konkurranse-
evne. Avsnitt 5.2 gir en vurdering av hva som
menes med konkurranseutsatte naeringer og
hvordan lennsdannelsen skal sikre disse neeringe-
nes konkurranseevne gjennom den sékalte front-
fagsmodellen. I tillegg presenteres tall for lenns-
kostnadsandeler, som en indikasjon pa utviklin-
gen i lennsomheten i norsk industri. Videre i
avsnitt 5.3 diskuteres utviklingen i lennskostna-
der. I dette avsnittet ser vi ogsa pa forskjell i lenns-
kostnadsniviene i industrien i Norge og andre
land. Endelig i avsnitt 5.4 gir vi en beskrivelse av
utviklingen i produktiviteten. For alle indikato-
rene som presenteres i kapittelet sammenlikner vi
Norge med et aggregat av vare viktigste han-
delspartnere, jf. boks 5.1.

For & vurdere utviklingen i konkurranseevnen
til norsk naeringsliv, sammenliknes gjerne ulike

handelspartneraggregat, legger utvalget til
grunn beregninger av OECD for Norges han-
delspartnere. Beregningsutvalget har i denne
rapporten benyttet konkurransevekter fra
OECD for Norges handelspartnere for perioden
1997-2016.

Konkurransevektene til OECD gjenspeiler
handelsstremmene med de enkelte landene i
hvert av arene i perioden, og er derfor forskjel-
lige for hvert ar i perioden 1997-2016. Utvalget
har lagt de 25 landene med storst vekter i 2016
til grunn som landsammensetning for han-
delspartneraggregatet. Denne landsammenset-
ningen er benyttet for alle ar, selv om det i perio-
der har veert variasjoner mht. hvilke 25 land som
har hatt sterst vekter. Basert pa landsammenset-
ningen og OECDs konkurransevekter for de
ulike arene, er det beregnet et vektet han-
delspartneraggregat for hvert ar i perioden
1997-2016.

Tabell 5.1 viser landsammensetningen og
vektene for 2016 i denne rapportenl. I tillegg
viser tabellen vektene for 2013 i utvalgets rap-
port i fjor.2 De storste endringene fra de gamle
til de nye konkurransevektene inntreffer for
Sverige som far markert heyere vekt, og Storbri-

Boks 5.1 Norges handelspartnere

indikatorer i Norge med tilsvarende storrelser
hos vare handelspartnere. Ved beregning av

foringsprinsipper for handelstall, som flere -
men ikke alle — land har innfert. Blant annet har

gene til OECD er basert pa import og eksport
tatt gruppe 3 i det internasjonale klassifiserings-

gruppen bestir av riolje, naturgass, raffinerte

utgjorde tjenester 26 prosent av Norges eksport,

2 1 fjorarets rapport benyttet utvalget vekter fra OECD for

3 SITC = Standard International Trade Classification.

tannia som far lavere vekt. Endringene for Sve-
rige og Storbritannia skyldes i all hovedsak revi-
sjoner i tallene til OECD, og ikke utviklingen fra
2013 til 2016.

Ifolge OECD skyldes de store revisjonene at
det har skjedd vesentlige Kklassifikasjons-
endringer i handelstallene for en rekke land,
seerlig land utenfor OECD-omradet. Dette har
sammenheng med at det har kommet nye

det skjedd endringer i hva som blir klassifisert
som henholdsvis varer og tjenester. Beregnin-

mellom Norge og andre land av alle varer unn-
systemet for handelsstatistikk (SITC3). Denne

oljeprodukter og strem. Tallgrunnlaget til
OECD inkluderer ikke handel med tjenester.
Klassifikasjonsendringer mellom varer og tje-
neste vil dermed kunne péavirke tallene. I 2018

og 35 prosent av Norges import.

1 Konkurransevektene i 2016 er viderefert for 2017 og
2018.

arene 1997-2013. Vektene i 2013 ble fremskrevet for
arene 2014-2017.
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Boks 5.1 fortsettes

Foruten Sverige og Storbritannia er det ogsa en
vesentlig endring i konkurransevekten til Ser
Korea. Her er det utviklingen fra 2013 til 2016
som bidrar til endringen, og ikke revisjoner i tal-
lene. For de andre landene i handelspartnerag-
gregatet er endringene fra de gamle konkurran-
sevektene av mindre karakter. OECD presiserer
at metoden som er benyttet for beregning av

konkurransevektene er den samme som tidli-
gere.

Konkurransevektene her avviker noe fra
eksportvektene som omtales i kapittel 4, se
tabell 4.2. Dette er fordi vektene i kapittel 4 er
beregnet utelukkende basert pa destinasjonen
for Norges tradisjonelle vareeksport.

Tabell 5.1 Sammensetning av handelspartneraggregat. Prosent

Vekter for 2016 Vekter for 2013

Nr. Land i denne rapporten i fjorarets rapport Differanse
1 Sverige 21,1 12,4 8,7
2 Tyskland 13,9 14,8 0,9
3 Danmark 8,5 5,6 2,9
4 Nederland 6,9 7,7 -0,8
5 Storbritannia 6,0 11,0 -5,0
6 USA 5,7 6,8 -1,1
7 Ser Korea 5,5 1,9 3,6
8 Kina 3,9 5,6 -1,7
9 Polen 3,6 3,5 0,1
10 Belgia 2,6 3,8 -1,2
11 Finland 2,5 1,8 0,7
12 Italia 2,5 3,4 -0,9
13 Frankrike 2,4 4,8 2,4
14 Singapore 2,2 1,2 1,0
15 Spania 1,9 2,3 -0,4
16 Canada 1,7 1,6 0,1
17 Japan 14 1,8 -0,3
18 Litauen 1,1 0,0 1,1
19 Brasil 1,1 1,1 0,0
20 Russland 1,1 2,6 -1,5
21 Tsjekkia 1,1 1,2 -0,2
22 Sveits 1,1 1,3 -0,3
23 Tyrkia 0,8 0,9 -0,1
24 Estland 0,8 0,0 0,8
25 Taiwan 0,7 0,8 -0,1
26 Osterrike 0,0 1,0 -1,0
27 Irland 0,0 1,0 -1,0

Sum 100,0 100,0 0,0

Kilder: OECD og Beregningsutvalget.
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5.2 Faktorinntektsfordeling
i konkurranseutsatte og skjermede
naeringer

Tradisjonelt har konkurranseutsatte neeringer
blitt assosiert med industrien, mens skjermede
neaeringer som regel har blitt assosiert med tjenes-
teproduserende naringer (varehandel, trans-
porttjenester, offentlig sektor, finansiell tjenestey-
ting, annen privat tjenesteyting etc.). Okt globali-
sering, sterkere internasjonal konkurranse og
lavere transportkostnader har imidlertid bidratt til
at stadig sterre deler av norsk naeringsliv utsettes
for konkurranse fra utlandet.

Begrepene konkurranseutsatte og skjermede
neeringer er naermere droftet i Holden IIl-utval-
gets rapport NOU 2013:13. Konkurranseutsatt
sektor (k-sektor) bestar i prinsippet av bedrifter
som produserer produkter som kan eksporteres/
importeres, og som derfor konkurrerer mot uten-
landske virksomheter. Bedrifter og virksomheter
som ikke konkurrerer mot utenlandske virksom-
heter betegnes gjerne som skjermede, uavhengig
av konkurransesituasjonen mellom slike bedrifter
pd det innenlandske markedet. Produktene fra
skjermet sektor (s-sektor) kan det i teorien ikke
handles med over landegrensene, de er lokale og
maé konsumeres i samme land som de produseres.
Hindringen mot handel kan vere politisk, men
ogsa praktisk/teknisk. Den teknologiske utviklin-
gen har kontinuerlig okt mulighetene for handel.
Skillet mellom k- og s-sektor i hovedkursteorien
er stilisert. Det er na svert fa varer og tjenester
som det teknisk sett ikke kan handles med, og det
er lite av norsk markedsrettet virksomhet som
ikke pé en eller annen mate er utsatt for konkur-
ranse fra utlandet. Sterrelsen pé transportkostna-
der kan imidlertid i praksis veere et hinder.

I en utredning for Holden IIl-utvalget har Eika
m.fl. (2013) foretatt en Kklassifisering av norsk
neeringsliv etter hvor utsatt de ulike nzeringer er
for internasjonal konkurranse. Inndelingen er
basert pad andelen av neringenes verdiskaping
som gér til eksport eller i hvilken grad de konkur-
rerer mot import. Selv om det er store forskjeller
mellom bedrifter i samme nering, og det er
mange bedrifter som er internasjonalt konkurran-
seutsatte ogsa i andre neringer, er en slik innde-
ling nyttig, fordi den gir kunnskap om hvilke akto-
rer som i hovedsak er internasjonalt konkurran-
seutsatte. Ifelge utredningen stod de fastlandsba-
serte konkurranseutsatte neeringene for naer 15
prosent av verdiskapingen i Norge i 2012, og 11
prosent av sysselsettingen. De konkurranseut-
satte neeringene i fastlandsekonomien kan deles i
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tre: Leverandervirksombhet til petroleumsvirksom-
heten, neringer basert pd andre former for
naturressurser, og sakalte ikke-stedbundne
nearinger, dvs. konkurranseutsatte naeringer som
ikke er avhengig av norske naturressurser, og
dermed i storre grad kan flyttes til andre land.

I rapporten ble det pekt pa at i drene med kraf-
tig vekst i ettersperselen fra petroleumsvirksom-
heten, rettet mange konkurranseutsatte bedrifter
mer av sin produksjon mot leveranser til petrole-
umssektoren. Dette bidro til at produksjonen i
leverandernaeringene gkte vesentlig sterkere enn
i andre neeringer. Samtidig er det ikke sd mange
neeringer der slike leveranser utgjer hoveddelen
av produksjonen. Holden IIl-utvalget peker pa at
for at konkurranseutsatt sektor skal bli stor nok
samlet sett, vil man ha behov for et visst omfang
av ikke-stedbundne naeringer. I dag er det betyde-
lig aktivitet i slike neeringer, men for at den skal
veere stor nok ogsa i fremtiden, er det vanskelig a4
se for seg at kostnadsnivaet korrigert for produk-
tivitetsforskjeller i vid forstand kan vaere mye hoy-
ere i Norge enn hos vare handelspartnere.

Stadig flere deler av neeringslivet meoter inter-
nasjonal konkurranse. Det er dels et resultat av at
teknologisk utvikling gjor det mulig, for eksempel
innen regnskap og IKT, men ogsé at virksomheter
i okende grad konkurrerer i andre land, som
innen transport, bygg og anlegg, og matindus-
trien. I flere tjenesteytende neeringer ser vi
okende konkurranse fra utlandet og en Klar
okning i importen. Holden III-utvalget peker pa at
denne okningen i noen grad kan henge sammen
med heyere kostnader i Norge enn hos nere han-
delspartnere. Selv om importandelen i disse
naeringene samlet sett er relativt liten, er andelen
betydelig hoyere i deler av neringene. Samtidig
er dette neeringer som vokser mer enn BNP sam-
let sett, slik at gkte importandeler her vil gi stadig
storre utslag i samlet import. @kende import pa
nye omrader innebarer isolert sett at vi trenger
en ytterligere okning i aktiviteten i ikke-sted-
bundne neringer for a sikre langsiktig balanse i
utenrikshandelen, eller at eksporten fra andre
neeringer oker.

5.2.1

Industrien har i mesteparten av etterkrigstiden
veert retningsgivende for evrige tariffomrader i
lennsforhandlingene i Norge. Opplegget for for-
handlingene bygger péa at lennsveksten ma tilpas-
ses det konkurranseutsatt sektor over tid kan leve
med. Dette ivaretas ved at avtaleomriader med
stort innslag av konkurranseutsatt virksomhet

Frontfagsmodellen
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béade forhandler forst (det sikalte frontfaget), og
at resultatet fra disse danner en norm for andre
avtaleomrader. Frontfaget har tradisjonelt veert
industrioverenskomstens verksteddel ved for-
bundsvise oppgjer og bredere LO-NHO-omrader,
som industriarbeidere, ved sentrale oppgjer.

Frontfagsmodellen ble formalisert som en
okonomisk modell, ofte omtalt som hovedkursteo-
rien, da Utredningsutvalget for inntektsoppgjo-
rene i 1966 la fram sin andre rapport hesten 1966.
Hovedkursteorien beskriver de makrogkono-
miske trender som vil gjelde for lenns- og prisut-
viklingen i Norge pa lang sikt. Over tid stiller et
onske om full sysselsetting og balanse i utenriks-
okonomien krav til sterrelsen pa konkurranseut-
satt sektor som bare kan oppfylles dersom lenn-
somheten i slik virksomhet ikke er dérligere i
Norge enn i utlandet. Forventet avkastning pa
investeringer i Norge (kapitalavkastningen) ma
da pa lang sikt vaere pa niva med forventet kapital-
avkastning hos vare handelspartnere. Lavere for-
ventet kapitalavkastning i Norge enn i utlandet vil
fore til at investorer vil foretrekke & investere i
utlandet fremfor i Norge. Dette medferer at pro-
duktreallonnskostnaden i industrien i Norge ikke
kan veere heyere enn det produktivitetsniviet i
konkurranseutsatt sektor gir grunnlag for. Der-
som reallennen vokser raskere enn produktivite-
ten, vil kapitalavkastningen reduseres, og investe-
ringene svekkes. Over tid vil lave investeringer i
Norge fore til en gradvis nedbygging av konkur-
ranseutsatt sektor. Med <«hovedkurs» i Utred-
ningsutvalgets rapport refereres det i trad med
dette til et «normalniva pa lennskostnadsandelen i
konkurranseutsatt sektor, dvs. hvor mye av faktor-
inntekten som normalt gér til lennstakerne og
hvor mye som gér til kapitaleierne. En stabil utvik-
ling i lennskostnadsandelen kan indikere en stabil
lonnsevne og konkurransekraft i sektoren.

Nar produktivitetsveksten bestemmer utviklin-
gen i produktreallenn over tid, md nominell
lennsvekst veere lik summen av produktivitets- og
prisveksten. Hvis den nominelle lennsveksten blir
heyere enn dette, slik at reallennen vokser mer
enn det produktivitetsveksten gir rom for, vil kon-
kurranseevnen svekkes og arbeidsledigheten
stige. En blanding av markedsforhold og institu-
sjonelle mekanismer bidrar til at lennsveksten i
konkurranseutsatt sektor er normen ogsd for
lennsveksten i resten av skonomien.

Frontfagsmodellen hviler blant annet pa
erkjennelsen av at lennsdannelsen over tid har
avgjorende betydning for niviet pad arbeidsledig-
heten, mens reallennsutviklingen forst og fremst
er knyttet til produktivitetsutviklingen. Erfarin-
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gene fra Norge og andre land tilsier at hey nomi-
nell lennsvekst uten bakgrunn i tilsvarende pro-
duktivitetsvekst i all hovedsak slar ut i heyere
inflasjon og ekt arbeidsledighet pa lengre sikt, og
ikke i heyere reallennsvekst. Ettersom konkur-
ranseutsatte naeringer konkurrerer med skjer-
mede naeringer om arbeidskraften, ma de samme
betingelsene for lonnsvekst gjelde ogsa for skjer-
mede naringer.

Den norske lennsforhandlingsmodellen inne-
barer videre stor grad av koordinering, der
hovedorganisasjonene i arbeidslivet spiller en
avgjerende rolle. Institusjoner som Kontaktutval-
get og Det tekniske beregningsutvalget for inn-
tektsoppgjerene stotter opp under koordinerin-
gen. Organisasjonsgraden pa arbeidstakersiden i
Norge har de siste arene vaert om lag 50 prosent,
jf. vedlegg 5. Tariffavtaledekningen for alle
arbeidstakere er anslatt til 69 prosent, 52 prosent i
privat sektor og tilneermet 100 prosent i offentlig
sektor. Tariffavtalene benyttes imidlertid ogséa
som rettesnor i bedrifter som ikke formelt er bun-
det av avtalene.

Samtidig som flertallet av arbeidstakerne i
Norge dermed er dekket av de sentrale forhand-
lingene, er det et betydelig antall som ikke er dek-
ket av kollektive avtaler. Blant annet ledere og en
stor andel av funksjonaerene i industrien far sin
lonn bestemt gjennom lokale lennsforhandlinger.
Dette var en viktig bakgrunn for at Kontaktutval-
get den 22. januar 2003 la fram en felles erkleering
om situasjonen foran mellomoppgjeret 2003. I
denne erklaeringen het det blant annet:

«(...) Pa denne bakgrunn er regjeringen og
organisasjonene i arbeidslivet enige om fol-
gende: At den samlede lonnskostnadsveksten i
2003 ma tilpasses utfordringene i konkurran-
seutsatt naeringsliv og arbeidet for full syssel-
setting. I arbeidet for 4 nd dette maélet er det
avgjorende at alle grupper omfattes. Nar det
gjelder en nzermere vurdering av utfordrin-
gene for konkurranseutsatt sektor i arene
framover vises det til det nedsatte ekspertutval-
get.

Partene i arbeidslivet vil i forbindelse med
mellomoppgjeret 2003: Arbeide for & fa
lennsveksten i Norge mer pa linje med utviklin-
gen hos vare handelspartnere. Oppgjoret i
2003 mé derfor ta utgangspunkt i den delen av
neeringslivet som er utsatt for konkurranse fra
utlandet. Den samlede lennsveksten som avta-
les sentralt og lokalt for disse sektorene méa
veere normgivende for de rammer som for-
handles i de ovrige oppgjerene.
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Samtidig er det viktig at det innenfor disse
rammene gis rom for endringer i relative lon-
ninger som sikrer et velfungerende arbeids-
marked og en rettferdig lennsutvikling.
Arbeidsgiversiden i privat og offentlig sektor
vil aktivt arbeide for en lennsvekst hos lederne
i virksomhetene som ligger innenfor rammene
for det gvrige arbeidslivet. I kraft av sine eier-
posisjoner i naeringslivet vil en ogsé fra statens
side arbeide for en slik utvikling.»

Regjeringen Stoltenberg II satte i 2012 ned et
offentlig utvalg (Holden III) for & vurdere erfarin-
gene med lennsdannelsen gjennom de 12 arene
som hadde géitt siden handlingsregelen og infla-
sjonsmalet for pengepolitikken ble innfert. Hol-
den IMl-utvalget (NOU 2013:13) papekte i sin inn-
stilling som ble lagt fram i desember 2013, at hoy
og vkende aktivitet i petroleumsvirksomheten og
okt bruk av oljepenger over statsbudsjetter hadde
trukket opp kostnadsniviet i Norge sammenlignet
med andre land, bade gjennom heyere lennsvekst
enn hos handelspartnerne og gjennom en styr-
king av kronen. Det heye lennskostnadsniviet
innebeerer samtidig at mange har fatt glede av byt-
teforholdsgevinsten og det hoye produktivitetsni-
vaet. Utvalget pekte samtidig pa at nedtrappingen
av petroleumsvirksomheten som for eller senere
ville komme, ville kunne utfordre stabiliteten i
norsk ekonomi, og at utfordringene ville oke der-
som nedgangen kom brétt, f.eks. som folge av en
nedgang i oljeprisen. Utvalget skrev bl.a. at

«En slik utvikling vil kreve vesentlige tilpasnin-
ger bade i den skonomiske politikken og i
lennsdannelsen. Norges Bank vil trolig redu-
sere styringsrenten, kronekursen vil trolig
svekkes betydelig, finanspolitikken méa etter
hvert strammes inn som folge av lavere vekst i
fondskapitalen, og lennstakerne ma trolig
godta en vesentlig svakere utvikling i kjepe-
kraften. Over tid vil svekkelsen av kronekursen
og en lavere lennsvekst bidra til ny vekst i tra-
disjonelle konkurranseutsatte naeringer, og til
at arbeidsledigheten etter hvert gar ned igjen.
Frontfagsmodellen er etter utvalgets mening
godt egnet til 4 bidra til en tilpasning til et
lavere kostnadsniva for & bedre konkurranse-
evnen.»

I lys av nye utviklingstrekk siden Holden III-utval-
get leverte sin rapport, satte regjeringen Solberg i
mars 2016 ned et ekspertutvalg (Cappelen) som
skulle vurdere utfordringer for lennsdannelsen.
Cappelen-utvalget (NOU 2016:15) konkluderte i
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sin rapport med at Holden III-utvalgets beregnin-
ger av konsekvensene av lavere oljepris for norsk
okonomi fanget godt opp de mekanismene som
har gjort seg gjeldende etter fallet i prisene pa olje
0g gass.

5.2.2 Lennsomheten i norsk industri

Det er en neer sammenheng mellom utviklingen i
konkurranseevnen og lonnsomheten i neeringslivet,
jf. over. Hovedkursteorien peker pa lennskost-
nadsandelen som en sentral indikator for utviklin-
gen i lennsomheten. Heyere lennskostnader,
lavere produsentpriser og svakere produktivitets-
utvikling er faktorer som isolert sett bidrar til
svekket konkurranseevne og lavere lennsomhet.
En slik utvikling vil innebaere at en sterre andel av
bedriftenes overskudd tilfaller lennstakerne og
mindre kapitaleierne. Lonnskostnadsandelen vil
da ga opp, mens driftsresultatandelen vil ga ned.
Motsatt bidrar lavere lennskostnader, hoyere pro-
dusentpriser og sterkere produktivitetsutvikling
isolert til bedret konkurranseevne og lennsom-
het. En slik utvikling vises ved en lavere lonns-
kostnadsandel og tilsvarende heyere driftsresul-
tatandel.

Figur 5.1 viser utviklingen i lennskostnadene
som andel av netto faktorinntekter i industrien i
Norge og vare handelspartnere siden midten av
1990-tallet. Lennkostnadsandelen i Norge har his-
torisk svingt med konjunkturene.

Nedgangen i lennskostnadsandelen pé ferste
halvdel av 2000-tallet ma trolig bl.a. ses i sammen-
heng med den markerte bedringen i Norges byt-
teforhold i handelen med utlandet etter at Kina
begynte 4 spille en storre rolle i det internasjonale
varebyttet. Sterk vekst i ettersperselen fra Kina og
andre framvoksende ekonomier har gitt betydelig
oppgang i prisene pé flere viktige norske eksport-
produkter. Samtidig har ekt import fra lavkostland
bidratt til nedgang i prisene pd importerte kon-
sumvarer, noe som har bidratt til merkbar bedring
i lennstakernes Kkjopekraft. Nar produktivitets-
veksten i tillegg har veert hoy, har dette gitt grunn-
lag for sterk vekst bade i bedriftenes overskudd
og i reallennene.

Etter 4 ha kommet ned i vel 75 prosent i 2006,
okte lonnskostnadsandelen de to neste arene. I
forbindelse med finanskrisen steg lennskost-
nadsandelen i norsk industri markert i 2009, for
den falt noe tilbake igjen i 2010. I perioden 2011—
2017 var lennskostnadsandelen forholdsvis stabil
mellom 86 og 89 prosent. Ifelge forelepige nasjo-
nalregnskapstall var lennskostnadsandelen i fjor
pa 92 prosent, nesten 6 prosentpoeng heyere enn
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Figur 5.1 Lennskostnadsandeler i industrien’
1 Lsnnskostnadsandelene er beregnet ved lennskostnader di-
vidert pa netto faktorinntekter, dvs. at driftsresultatet er jus-
tert for kapitalslit. Lennskostnadene som inngér i beregnin-
gene inkluderer beregnet arbeidsinnsats til selvstendige, jf.
utdyping i vedlegg 6.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Eurostat og Beregningsutvalget.

aret for. Oppgangen i fjor ma ses i sammenheng
med en markert nedgang i driftsresultatet i indus-
trien. Til sammenlikning har gjennomsnittet de
siste ti arene vaert i underkant av 88 prosent, mens
gjennomsnittet de siste 20 arene har vert pa dreyt
83 prosent, jf. figur 5.1.

Figuren viser ogsa utviklingen i Sverige, Tysk-
land, Finland og Danmark. Nar man sammenlik-
ner lonnskostnadsandelen med andre land, er det
viktig 4 veere oppmerksom pa at ulik neerings-
struktur i ulike land vil kunne gi nivéaforskjeller i
lonnskostnadsandelene mellom landene. I ved-
leggstabell 4.5 presenteres tall for netto lennskost-
nadsandel for industrien i Norge og utvalgte land.

5.3 Indikatorer for
kostnadsutviklingen

Lonnskostnadene er den enkeltfaktoren som
betyr mest for kostnadene i naeringslivet. Lonns-
kostnadene kan bl.a. méles ved timelennskostna-
der og lennskostnader per produsert enhet. Sva-
kere krone kan bedre eksportbedriftenes inntek-
ter og bedre bedriftenes konkurransesituasjon
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relativt til utlandet. Foruten lennskostnadene vil
andre kostnadskomponenter som energikostna-
der, Kkapitalkostnader, transportkostnader og
andre kostnader til innenlandsk produsert pro-
duktinnsats ha betydning for norske bedrifters
muligheter til 4 kunne hevde seg i den internasjo-
nale konkurransen. Videre vil ogsa produktivitets-
utviklingen og offentlige avgifter og subsidier
veere av betydning for konkurranseevnen.

Utviklingen i industriens internasjonale kon-
kurranseevne avhenger ogsé av produktivitets- og
kostnadsutviklingen i ovrige deler av norsk
neeringsliv. Disse naeringene leverer produktinn-
sats, energi og kapitalvarer til industrien. Jo billi-
gere disse leveransene er, desto bedre blir indus-
triens internasjonale konkurranseevne. Videre
konkurrerer industrien med evrige naeringer om
innsatsfaktorer som bl.a. arbeidskraft. Lavere lon-
ninger i andre naeringer kan bidra til en bedring i
industriens konkurranseevne ved at det blir let-
tere og billigere for industrien & skaffe arbeids-
kraft og kapitalvarer. Kostnadsutviklingen i indus-
trien kan derfor ikke ses uavhengig av kostnads-
utviklingen i norsk ekonomi for evrig. Svakere
krone trekker i retning av dyrere produktinnsats
pa importerte varer og tjenester. Dette svekker
isolert sett lonnsomheten, men gir ogsa insentiver
til 4 erstatte importerte produkter med norskpro-
duserte varer og tjenester som sa vil dempe effek-
ten pa lennsomheten igjen.

Forutsigbare og stabile rammebetingelser kan
ogsa bidra til 4 styrke neeringslivets konkurranse-
posisjon.

5.3.1

Tabell 5.2 og figur 5.2 viser utviklingen i lenns-
kostnader per time for ansatte i industrien i Norge
og iindustrien hos vare handelspartnere maélt i fel-
les valuta.

Etter 4 ha svekket seg i rene fram til og med
2012, bidro en markert svekkelse av kronen til at
den kostnadsmessige konkurranseevnen malt ved
relative timelennskostnader i industrien i felles
valuta bedret seg i perioden 2013-2018. Basert pa
forelopige nasjonalregnskapstall og anslag pa
timelennskostnadsveksten hos Norges han-
delspartnere, anslas den kostnadsmessige kon-
kurranseevnen 4 ha bedret seg i 2018 med 1,1 pro-
sent. Av dette kan 0,6 prosentpoeng tilskrives
lavere vekst i timelennskostnadene i norsk indus-
tri enn i industrien hos handelspartnerne, mens
resten skyldes en svekkelse av kronen.

Vekst i timelennskostnader
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Tabell 5.2 Timelgnnskostnader i industrien. Prosentvis endring fra aret for
Gj.snitt
perioden 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Vekst i lonnskostnader per time
Norge1 33 41 22 45 49 51 31 31 17 24 23
Handelspartnerne® 25 36 09 27 38 24 25 19 22 21 29
Relativ timelennskostnadsvekst
i nasjonal valuta 08 05 12 18 11 26 05 12 -05 03 -0,6
Relativ timelennskostnadsvekst
i felles valuta 0,7 23 56 38 27 04 -53 86 -19 09 -11
Memo:
Valutakurs® 16 29 42 -19 -16 30 61 107 14 -06 0,5

1

Lennskostnad per utferte timeverk i industrien, jf. nasjonalregnskapet.

2 Tallene for rene 2008—2016 er fra Conference Board. For 2017 og 2018 benyttes tall for vekst i arbeidskraftkostnadsindekser fra
Eurostat. Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, jf. boks 5.1.

3

Industriens effektive valutakurs. Et positivt endringstall innebaerer en svekkelse av norske kroner mélt ved industriens effektive

valutakurs. Utviklingen i industriens effektive valutakurs kan avvike betydelig fra kronens verdi mot enkeltvalutaer. Dette inne-
baerer bl.a. at et veid gjennomsnitt ikke gir et fullstendig uttrykk for den endringen i konkurransesituasjonen de enkelte bedrif-

tene eller bransjene star overfor.

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.
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Figur 5.2 Relative timelgnnskostnader i industrien.
Indeks 2000 = 100

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og
Beregningsutvalget.

Samlet sett over den siste tidrsperioden har
den kostnadsmessige konkurranseevnen bedret
seg med i gjennomsnitt 0,7 prosent per ar. Mens
veksten i timelennskostnader i norsk industri har
veert heyere enn hos et vektet gjennomsnitt av
handelspartnerne, har en svekkelse av kronen
bidratt i motsatt retning.

Dersom en ser utviklingen i et litt lengre per-
spektiv har veksten i timelennskostnader i norsk
industri veert heyere enn i industrien hos han-
delspartnerne, jf. figur 5.2. Utviklingen i valuta-
kursen har variert mye fra ar til ar, og bidratt til at
det har veert langt sterre svingninger i den rela-
tive timelonnskostnadsveksten maélt i felles valuta
enn i nasjonal valuta.

Dersom vi gar ut over industrien og ser pa
neeringsvirksomhet i bredere forstand har den
kostnadsmessige konkurranseevnen bedret seg
med i gjennomsnitt 0,5 prosent per ar over de
siste ti drene, jf. tabell 5.3. Mens veksten i arbeids-
kraftkostnader i Norge har veert heyere enn hos
handelspartnerne, har en svekkelse av kronen i
perioden bidratt i motsatt retning.
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Tabell 5.3 Arbeidskraftkostnader i naeringsvirksomhet'. Prosent endring fra aret for

Gj.snitt

perioden 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Vekst i lennskostnader pr. time
Fastlands-Norge 3,5 4,5
Handelspartnerne2 24 238

Relativ timelonnskostnadsvekst
i nasjonal valuta 1,0 1,7

Relativ timelonnskostnadsvekst

22 47 47 55 29 24 13 31 35
1,9 27

31 16 21 23 23 27 26

03 19 16 38 08 01 -1,0 04 09

47 39 32 08 -50 96 -24 10 04

i felles valuta 0,5 -1,2
Memo:
Valutakurs® 16 29

42 -19 -16 30 61 10,7 14 -06 0,5

1 Unntatt offentlig virksomhet. Tallene for Fastlands-Norge er fra SSB, mens tallene for handelspartnerne er fra Eurostat.
2 Tall for handelspartnerne er beregnet som veide geometriske gjennomsnitt, jf. boks 5.1.

3 Industriens effektive valutakurs.
Kilder: Eurostat, Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

5.3.2 Vekstilgnnskostnader per produsert
enhet

Hoyere lonnsvekst i Norge enn hos handelspart-
nerne bidro til at lennskostnadene per produsert
enhet i norsk industri relativt til industrien hos
handelspartnerne gkte med 38 prosent fra 2000 til
2017, malt i nasjonal valuta. Utviklingen i valuta-
kursen har variert mye fra ar til ar, og bidratt til at
det har veert storre svingninger i utviklingen i det
relative forholdet for lennskostnader per produ-
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Figur 5.3 Lennskostnader per produsert enhet
i industrien i Norge relativt til handelspartnerne.
Indeks 2000 = 100

Kilder: OECD og Beregningsutvalget.

sert enhet malt i felles valuta enn i nasjonal valuta,
jf. figur 5.3. Fra 2000 til 2017 ekte lennskostna-
dene per produsert enhet i norsk industri med 32
prosent mer enn i industrien hos handelspart-
nerne, malt i felles valuta.

Dersom en ser pa den siste tidrsperioden vi
har tall for (2008—2017) har lennskostnadene per
produsert enhet i norsk industri relativt til indus-
trien hos handelspartnerne falt med i gjennom-
snitt 0,5 prosent per ar, malt i felles valuta. Mens
veksten i lennskostnadene per produsert enhet i
norsk industri i gjennomsnitt var om lag 1 prosent
heyere per ar enn hos handelspartnerne, bidro en
svekkelse av kronen i motsatt retning.

5.3.3 Vekstilgnnskostnader per sysselsatt
i hele skonomien

Ifelge tall fra OECD var veksten i lennskostnader
per sysselsatt i hele skonomien 0,3 prosentpoeng
lavere i Norge enn i OECD-omradet i 2017, jf. ved-
leggstabell 4.4. Veksten i lennskostnader per sys-
selsatt i Norge var samtidig pd samme nivi som
hos et vektet snitt av vare handelspartnere. For
2018 anslar OECD veksten i lennskostnadene per
sysselsatt i OECD-omréadet til 2,9 prosent og hos
et vektet snitt av vire handelspartnere til 3,2 pro-
sent. OECD anslér videre veksten i lennskostna-
dene per sysselsatt i 2019 til 3,2 prosent i OECD-
omradet og til 3,5 prosent hos véare handelspart-
nere.
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5.3.4 Lonnskostnadsnivaeriindustrien

Forholdet mellom timelennskostnadene i indus-
trien 1 Norge og i industrien hos handelspart-
nerne i EU viste en oppadgaende trend fram til
2011, jf. figur 5.4. Bade heyere lennskostnads-
vekst i Norge enn hos handelspartnerne i EU og
en styrking av kronen bidro. En markert svek-
kelse av kronen bidro til at differansen mellom
timelennskostnadene i norsk industri og i indus-
trien hos handelspartnerne i EU falt fra 52 prosent
i 2013 til 30 prosent i 2016. De siste tre arene har
har den anslitte differansen holdt seg forholdsvis
stabil. Lavere lennskostnadsvekst i norsk industri
og en svekkelse av kronen bidro til at forskjellen i
lennskostnadsniva falt med 2 prosentpoeng til 29
prosent i 2018.

Endringen i konkurransevekter, jf. boks 5.1,
bidrar til at lennskostnadsnivéaforskjellen mellom
norsk industri og industrien hos vare handelspart-
nere i EU anslés noe lavere i denne rapporten enn
i TBU-rapporten i fjor. Utviklingen i lennskost-
nadsforskjellen over tid er imidlertid i liten grad
pavirket av de nye konkurransevektene, jf. utdy-
ping i boks 5.2.

Figur 5.5 illustrerer forholdet mellom lenn-
skostnadene per timeverk i industrien i Norge og i
industrien hos handelspartnerne i EU i 2018. Selv
om forholdet mellom timelennskostnadene i
industrien i Norge og 1 industrien hos han-
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Figur 5.4 Timelgnnskostnader i industrien i Norge

i forhold til industrien hos handelspartnerne i EU

i felles valuta'. Handelspartnerne i figuren = 100

1 Tallene fra 2008 til 2016 er fra Conference Board. Nivéene i
2017 og 2018 er framskrevet ved & benytte Nasjonalregnska-

pet for Norge og arbeidskraftkostnadsindekser fra Eurostat
for handelspartnerne.

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og
Beregningsutvalget.
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Figur 5.5 Timelgnnskostnader i industrien i Norge i
forhold til industrien hos handelspartnerne i EU' i
felles valuta i 2018. Handelspartnerne i figuren = 100
1 Figuren omfatter alle EU-landene i handelspartneraggrega-

tet, jf. boks 5.1. Det vektede gjennomsnittet er beregnet ut
fra Norges konkurransevekter.

Kilder: Conference Board, Eurostat, Statistisk sentralbyra og
Beregningsutvalget.

delspartnerne har falt markert siden 2013, var
nivaet i Norge i fjor fortsatt heyere enn hos alle de
andre landene i sammenlikningen. Dette reflekte-
rer norsk gkonomis heye produktivitet og inn-
tektsniva, samt jevnere fordeling av inntektene,
men ogsé at lennskostnadsveksten i norsk indus-
tri i nasjonal valuta har vaert heyere enn hos han-
delspartnerne de siste ti drene. Av handelspart-
nerne er det Belgia, Danmark og Tyskland som
har det heyeste lennskostnadsniviet. Landene
med lavest lennskostnadsniva i 2018 var TsjekKkia,
Estland og Polen.

5.3.5 Sammensetningen av
lonnskostnadene i industrien

Tabell 5.5 viser en oversikt over lennskostnade-
nes sammensetning for industriansatte i 2016,
basert pa en oppsplitting pa lenn for arbeidet tid,
lonn for ikke-arbeidet tid og andre indirekte per-
sonalkostnader. Sammenstillingen for de 13 euro-
peiske konkurrentlandene er knyttet til kildemate-
rialet fra Conference Board i USA, mens fordelin-
gen for Norge er estimert pid bakgrunn av
Arbeidskraftkostnadsundersgkelsen i Statistisk
sentralbyra for aret 2016 med tilneermet samme
spesifisering av lennskostnadene i industrien som
for de gvrige landene.

I tabellen er gjennomsnittlige lennskostnader
pr. time omregnet til norske kroner for 2016. Fore-
lopig finnes det ikke oppdatert tallmateriale fra
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Boks 5.2 Effekt for anslag pa lennskostnadsniva av endring i konkurransevektene

Konkurransevektene i arets TBU-rapport er for
enkelte land betydelig endret sammenliknet
med konkurransevektene som ble benyttet i
TBU-rapporten i fjor, jf. boks 5.1.

Tabell 5.4 nedenfor viser anslag pa utviklin-
gen i timelennskostnadene i industrien i Norge i
forhold til industrien hos handelspartnerene i

EU i felles valuta. I den forste kolonnen oppgis
anslagene i arets TBU-rapport. I den andre
kolonnen illustreres hvordan anslagene ville
blitt dersom konkurransevektene som ble
benyttet i fjorarets TBU-rapport hadde blitt lagt
til grunn.

Tabell 5.4 Timelgnnskostnader i industrien i Norge i forhold til industrien hos handelspartnerne i EU i

felles valuta. Handelspartnerne = 100

Vekter i arets

Vekter i rapporten

Vekter i arets rapport Vekter i rapportene

rapport! ifjor? viderefort fra 2013° for 20134
2000 113 114 113 113
2001 118 118 118 118
2002 129 130 129 129
2003 124 125 124 124
2004 122 123 122 122
2005 129 130 129 129
2006 132 133 132 132
2007 135 137 135 135
2008 138 141 138 138
2009 135 137 135 135
2010 147 151 147 148
2011 153 158 153 152
2012 152 157 152 152
2013 152 157 152 151
2014 144 147 144 143
2015 137 140 138 136
2016 130 134 131 130
2017 131 135 133 131
2018 129 133 130 130

W N

Konkurransevektene i arets TBU-rapport gér frem til og med 2016. Vektene i 2016 er fremskrevet for 2017-2018.
Vektene i TBU-rapporten i fjor gikk til og med 2013. Vektene i 2013 er fremskrevet for 2014-2018.

Vektene for 2013 i arets TBU-rapport viderefort for arene 2014-2018.

Vektene i TBU-rapportene for mars 2013 gikk frem til 2007. Vektene i 2007 er fremskrevet for 2008—2018.
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Boks 5.2 fortsettes

Som illustrert i tabellen er forskjellen mellom
det anslatte lonnskostnadsnivaet i norsk industri
og industrien hos handelspartnerne litt lavere
med de nye konkurransevektene. Utviklingen
over tid er imidlertid om lag den samme med de
to vektsettene. Mens nedgangen i lennskost-
nadsnivaforskjell fra 2013 til 2018 anslas til 23
prosentpoeng med de nye vektene, anslas den til
24 prosentpoeng med vektene som ble benyttet i
fjor.

Mens konkurransevektene i denne TBU-rap-
porten er beregnet for perioden 1997-2016, var
konkurransevektene i fjorarets rapport bereg-
net for arene frem til og med 2013. For & fi frem
den isolerte effekten av revisjonene til OECD er
det i den tredje kolonnen illustrert resultatene
av en beregning der konkurransevektene i 2013
i arets TBU-rapport er benyttet for perioden
2014-2018.

De storste endringene inntreffer for perio-
den 2010-2013 da revisjoner i vektene bidrar til
a trekke ned lennskostnadsniviforskjellen med
5 prosentpoeng. Forskjellen mellom vektsettene
er litt mindre i arene fra og med 2014. Dette ma
bl.a. ses i sammenheng med at den svenske kro-
nen svekket seg markert i 2014.

TBU oppdaterer normalt konkurransevek-
tene hvert tredje ar. Ogsa i 2013 var det store
revisjoner i konkurransevektene. De nye kon-

kurransevektene til OECD ligner i stor grad pa
vektene som ble benyttet i TBU-rapportene
frem til mars 2013.

Figur 5.6 nedenfor illustrer utviklingen i rela-
tive timelennskostnader beregnet med de fire
ulike metoden som er oppgitt i tabell 5.4. Som
figuren viser gir de ulike metodene om lag det
samme forlepet for utviklingen i lennskostnads-
nivaforskjellen.
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Figur5.6 TimelgnnskostnaderiindustrieniNorge
i forhold til industrien hos handelspartnerne i EU i
felles valuta. Handelspartnerne = 100

Conference Board for 2017 og 2018, men man har
likevel beregnet et estimert niva for lennskostna-
der pr. time for 14 europeiske konkurrentland ved
4 bruke forelopige veksttall fra FEurostat og
endrede valutakurser. Veksttall for norsk industri
fra 2016 til 2017 og fra 2017 til 2018, er basert pa
nasjonalregnskapet for Norge. Tabell 5.5 viser at
forskjellen i lennskostnadsnivaet mellom industri-
ansatte i Norge og i de fleste europeiske konkur-
rentlandene ble mindre for alle land unntatt Sve-
rige, fra 2017 til 2018. For Tyskland, Estland,
Tsjekkia og Polen ble forskjellen ogsa redusert fra
2016 til 2017.

Lonn for ikke-arbeidet tid bestir av sykefra-
veer, ferie og annet betalt fraveer. Dette er fordelt
pa antall timer. For resten av de indirekte perso-
nalkostnadene er arbeidsgiveravgifter, pensjons-
og forsikringsordninger de Klart sterste bidragsy-

terne. I trdd med globaliseringen kan variasjonen i
innslaget av ulike kategorier av ansatte mellom
land, ha stor betydning i sammenlikninger av
gjennomsnittlige lennskostnader mellom land.
Endringer i internasjonale standarder for
neeringsklassifisering og oppsplitting av industri-
enheter, har fort til at enheter som tidligere ble
Klassifisert som industri, er blitt flyttet til neerings-
grupper utenfor industri. Arsaken til dette kan
ogsd ha sammenheng med nye og reviderte inter-
nasjonale yrkesstandarder (ISCO) som er blitt
innfert mer spesifikt knyttet til arbeidets innhold,
og som i praksis kan vere klassifisert som egne
enheter, knyttet til nye naeringsgrupper. Flere av
lennskomponentene kan vaere anslatt pa usikkert
grunnlag fordi kvaliteten pa datamaterialet kan
variere mellom land.
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Tabell 5.5 Lonnskostnader pr. time for 2016, omregnet til norske kroner' for industriansatte og fordeling® i
prosent? pa hhv. lgnn per arbeidet time, lann for ikke arbeidet tid, samt andre indirekte lannskostnader.
Fremskrevet estimat for totale lannskostnader 2017 og 2018

Ikke- Arbeidet Andre

Gjennomsnittlig lennskostnader ~ Arbeidet  arbeidet og ikke- sosiale
i kr. pr. arbeidet time tid tid arbeidet tid kostnader Totalt
2016° 2017° 20187 % % % % %
Norge 408 418 428 664t 1231 78,74 21,34 100
Belgia 397 403 422 48,5 20,5 69,0 31,0 100
Danmark 381 389 408 72,6 15,8 88,4 11,6 100
Tyskland 363 374 392 57,5 20,6 78,1 21,9 100
Sverige 350 349 348 58,4 10,8 69,2 30,8 100
Finland 325 321 333 58,9 20,7 79,6 20,4 100
Frankrike 317 323 340 56,4 13,2 69,6 30,4 100
Nederland 291 299 317 58,6 20,5 79,1 20,9 100
Italia 273 274 287 52,6 18,4 71,0 29,0 100
Storbritannia 239 231 243 71,9 13,6 85,5 14,5 100
Spania 197 199 207 94,8 20,4 75,2 24,8 100
Estland 97 104 114 64,4 9,6 74,0 26,0 100
Tsjekkia 90 100 115 60,4 13,0 73,4 26,6 100
Polen 72 78 87 58,9 23,1 82,0 18,0 100

Omregning til norske kroner ved gjennomsnittlige valutakurser.
Fordeling i prosent pa ulike lennselementer for hvert enkelt land.
Fordeling av 2016-niva.

SSB. Fordelingen for Norge er basert pa Arbeidskraftkostnadsundersekelsen for 2016, da Norge mangler i materialet fra Confe-
rence Board.

Kildematerialet fra Conference Board omregnet til norske kroner.

Estimat for 2017 er basert pa framskriving av 2016 med veksttall fra Eurostat 2017 og endrede valutakurser.

Estimat for 2018 er basert pa framskriving av 2016 med veksttall fra Eurostat 2017 og 2018 samt endrede valutakurser.
Kilder: Conference Board, Statistisk sentralbyra og Norges Bank.

- W N
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Boks 5.3 Lgnnsbegreper og Iennskomponenter i sammenlikningene

Lonnsbegrepene som brukes av Conference
Board faller ikke helt sammen med ILOs defini-
sjon av totale lennskostnader (se for evrig boks
5.4). Basis for beregningene i tabell 5.5 er arbei-
det tid, i dette tilfelle arbeidet time i ulike land.
Lonn for ikke-arbeidet tid (feriepenger, permi-
sjoner, sykefraveer etc. betalt av bedriften) vil
komme som péaslag i forhold til arbeidet tid.
Fordi betaling for sykefraveer har forskjellige
former i de ulike landene, er slike kostnader i
den internasjonale oversikten fert under andre
sosiale kostnader og ikke under lenn for ikke-
arbeidet tid. Det betyr at sykefravaerskostnader i
tabell 5.4 er med i de totale timelennskostna-
dene, men er i fordelingen mellom komponen-
tene tatt med under andre sosiale kostnader, til
tross for at det rent logisk i norsk sammenheng
vil veere lonn for ikke-arbeidet tid.

Av andre indirekte lennskostnader vil bedrif-
tens pensjonskostnader, enten gjennom arbeids-
giveravgifter og/eller egne spesielle ordninger
utgjere en vesentlig del. En rekke andre ordnin-
ger knyttet til arbeidsgivers bruk av arbeidskraft
vil ogsd inngd. Noen elementer av indirekte
lonnskostnader er ikke med. Blant annet er
rekrutteringskostnader, opplaringskostnader,
arbeidskleer og bedriftsfasiliteter som f.eks.
kafeteria og helsetjenestekostnader ikke med i
sammenlikningen. Grunnen til dette er at det
ikke finnes data over slike kostnader i alle lan-
dene, og at det derfor gir en bedre sammen-
likning nar man ser bort fra disse kostnadene. I
de land hvor slike kostnader er tilgjengelig
utgjer de utelatte kostnadene mindre enn 4 pro-
sent av de totale lennskostnadene. I noen land,
seerlig 1 Norden, kan de utelatte kostnadene
vaere pabudt ved lov eller avtale (f.eks. bedrifts-
helsetjenesten i Norge) og péaleper automatisk
ved ansettelse. Slike kostnader kan i andre land
vaere frivillige og/eller driftskostnader, ikke
knyttet til lonn.

De indirekte lennskostnadene skal i prinsip-
pet (i tabellene) ogsa inkludere arbeidsgivers

bidrag til pensjon, uferhet og andre ordninger
som innebarer innbetaling til «fond» som kom-
mer til utbetaling na eller senere. Dette betyr at
en del av kostnadene for bedriften er relatert til
et lennsbegrep som inneholder palepte, men
ikke realiserte lonnskostnadselementer («utsatt
inntekt»).

For de fleste konkurrentlandene i tabellen
har tyngdepunktet i aldersfordelingen beveget
seg oppover. Dette innebeerer sannsynligvis en
okt kostnadsmessig belastning pa lennskostna-
dene pr. time fra pensjonsordninger. Det finnes
en rekke ordninger som er sveert ulike mellom
land. For eksempel i Italia og Storbritannia fun-
gerer slike ordninger vanligvis som forsikrings-
ordninger. I slike land vil slike kostnader veere
lettere & plassere regnskapsmessig og innrap-
porteres som lennskostnad. For andre land kan
fordelingene veaere noe mer usikre mellom lenn
og andre kostnadskomponenter. I land med ord-
ninger som mer er baserte pa arbeidstakers inn-
betalinger, vil sannsynligvis dette reflekteres i
lennsnivaet i de respektive land.

Flere forhold taler for at nivarende pen-
sjonskostnader bare delvis er med i tallene
foran. Kildematerialet for slike kostnader er
basert pa undersekelser noe tilbake i tid, samti-
dig som det har veert en betydelig ekning i slike
kostnader de siste drene (i alle fall etter artusen-
skiftet) i flere land. Sannsynligvis er lennskost-
nadene som folge av dette undervurdert noe i
de fleste landene. Samtidig kan det veere store
forskjeller mellom land som enna ikke er kom-
met tilsyne i de statistiske sammenlikningstal-
lene. Utvalget vil pd bakgrunn av en standardise-
ring av lennskostnader, serlig innenfor EQS-
omradet, ta slike forhold med ved sammen-
likning av lennsniva mellom land nér slike opp-
lysninger foreligger.

Et annet viktig element er bonusutbetalin-
ger. Dette skaper stadig sterre usikkerhet i sam-
menlikningen mellom land.
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Noen sentrale forhold knyttet til sammenliknin-
ger av lennskostnader mellom land, jf. bla.
NOU 2000: 26, vedlegg 6:

For kostnadssammenlikninger av arbeids-
kraft mellom land vil kostnader per arbeidet tid
veere det mest relevante begrepet. I kildemateri-
alet fra Conference Board for lennskostnadsniva
og -vekst for ansatte i industrien hos han-
delspartnerne er kostnadene i prinsippet malt i
forhold til arbeidet tid. For noen land kan imid-
lertid kostnadene veere malt i forhold til betalt
tid. Som eksempel pa betydningen av dette for-

Boks 5.4 Sammenlikning av lennskostnader

hold viste summariske oppstillinger (NOU
2000: 26) og beregninger basert pa forskjellig
arbeidstid pr. fulltidsarsverk i 1999 i ulike land i
forhold til Norge at for eksempel Japan kunne
ligge ca. 10 prosentpoeng heyere i kostnader pr.
arsverk (jif. betalt tid) enn per arbeidet time.
Motsatt ytterlighet var Tyskland med kort effek-
tiv tid, hvor kostnadene per arsverk ble 10 pro-
sent lavere enn per arbeidet time. Gjennomsnitt-
lig vektede kostnader for alle landene var om lag
de samme for betalt tid som for arbeidet tid.

Tabell 5.6 Industriens elektrisitetspriser. @re per kWh

Gj.snitt
perioden 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Norge 31,1 291 294 32,3 339 30,6 322 30,8 29,4 31,0 324
Handelspartnerne 73,5 659 714 680 699 653 723 77,5 81,3 82,5 81,6
Relative elektrisitetspriser,
prosent1 423 442 412 475 485 46,9 44,5 39,8 36,2 37,6 39,7

1 Nivaet p4 prisen i Norge i prosent av niviet hos handelspartnerne.

Kilder: IEA og Statistisk sentralbyra.

5.3.6 Elektrisitetspriser

I tillegg til lonnskostnadene er kostnadene ved
bruk av andre innsatsfaktorer og kapital viktige
for industrien. Tabell 5.6 gir en oversikt over
industriens priser pa elektrisk kraft, som er av
stor betydning for konkurranseevnen for deler av
norsk industri. Kostnadene for elektrisitet er
vesentlig lavere i Norge enn hos handelspart-
nerne. I 2017 var gjennomsnittlig pris til indus-
trien i Norge knapt 40 prosent av gjennomsnitts-
prisen hos vare viktigste handelspartnere.

5.4 Produktivitetsutviklingen

Hoy produktivitetsvekst innenlands, sammen med
eventuell bedring i forholdet mellom prisene pa
produktene til norsk industri og produktene til
industrien hos handelspartnerne, kan legge
grunnlag for god konkurranseevne. Produktivi-
tetsvekst kan folge av okt kapital per arbeidstaker,
teknologiske framskritt og organisatoriske forbe-

dringer som gjor at man fir mer varer og tjenester
ut av samme innsats av arbeidskraft.

5.4.1 Utviklingen i produktiviteten malt ved

bruttoprodukt per timeverk

Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall falt pro-
duktiviteten i norsk industri, mélt ved bruttopro-
dukt per timeverk, med 0,3 prosent i fjor, etter a
ha okt med 2,9 prosent aret for.

Den relative produktiviteten mellom norsk
industri og industrien hos handelspartnerne okte
kraftig i 2009. Denne ekningen ma trolig i noen
grad ses i sammenheng med ulik naeringsstruk-
tur, og at Norge ble mindre rammet av finanskri-
sen enn de fleste av vare handelspartnere. I 2010
og 2011 falt den relative produktiviteten tilbake
igjen, noe som i stor grad ma ses i sammenheng
med Kkraftig vekst i bruttoproduktet i Sverige og
Tyskland. Etter ny oppgang i 2012 og 2013, gikk
den relative produktiviteten litt tilbake igjen i peri-
oden 2014-2016. I 2017, som er det siste aret vi
har tall for handelspartnerne, gkte den relative
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Figur5.7 Bruttoprodukt pertimeverkinorskindustri
i forhold til bruttoprodukt per sysselsatt i industrien
hos handelspartnerne. Faste priser og lapende priser
i felles valuta. Indeks 2000 = 100

Kilder: OECD og Statistisk sentralbyra.

produktiviteten med 0,4 prosent. Produktivitets-
veksten i norsk industri i perioden 2008-2017 var
pa 1,8 prosent, litt heyere enn et vektet snitt av
handelspartnerne.

Figur 5.7 sammelikner utviklingen mellom
norsk industri og industrien hos handelspart-
nerne for bruttoprodukt per timeverk i henholds-
vis lepende og faste priser. I perioden 2000-2007
var utviklingen i norsk industri vesentlig gunsti-
gere nar man ser pa lepende enn faste priser.
Dette gjenspeiler sterkere prisvekst pd norske
industriprodukter enn pad produktene til han-
delspartnerne i denne perioden. I perioden 2007—-
2012 var utviklingen om lag den samme for brutt-
oprodukt per timeverk i henholdsvis lepende og
faste priser. Etter 2012 har imidlertid utviklingen

Figur 5.8 Bytteforhold for Norge. Tradisjonelle varer.
Indeks 2000 = 100

Kilde: Statistisk sentralbyra.

for norsk industri veert vesentlig svakere nar man
ser pa lepende priser i felles valuta. Det knytter
seg usikkerhet rundt dekomponeringen av verdi-
tall pa volum og pris.

Figur 5.8 viser utviklingen i bytteforholdet for
Norge. Etter 4 ha styrket seg mye i perioden
2003-2006 gikk bytteforholdet for tradisjonelle
varer noe tilbake igjen i perioden 2007-2009. Byt-
teforholdet bedret seg igjen i 2010 og 2011, men
falt deretter i perioden 2012-2015 samlet sett. De
tre siste arene har bytteforholdet bedret seg med
1,5 prosent i gjennomsnitt. I fjor bedret byttefor-
holdet for tradisjonelle varer seg med 0,7 prosent.

Man skal veere oppmerksom pé at ulik produk-
tivitetsutvikling kan ha sammenheng med ulik
industristruktur mellom land.

Ifolge forelopige nasjonalregnskapstall ekte
sysselsettingen i norsk industri med 1,1 prosent i

Tabell 5.7 Industrien. Produktivitet (malt ved bruttoprodukt per timeverk) og sysselsetting. Prosentvis vekst

2008-2017 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Gj.snitt

Produktivitet

Norsk industri 18 16 05
Handelspartnerne 1,7 -1,7 -55
Relativ produktivitet 01 33 64
Sysselsetting

Norsk industri 15 1,7 44
Handelspartnerne -1,0 0,1 -7,6

61 20 08 36 23 -11 -0,7 29 03
132 35 08 13 26 03 25 25
62 -15 16 23 03 -14 -31 04

43 04 11 09 03 -30 44 -19 11
27 08 -05 -11 00 04 01 12

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD og Beregningsutvalget.
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Tabell 5.8 Hele gkonomien. Produktivitet malt ved bruttoprodukt per timeverk. Prosentvis vekst

ZOOg}iZS(I)Iit7t 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Fastlands-Norge 08 -1,3 01 16 00 20 21 09 06 04 15 07
Handelspartnerne 08 02 -15 32 12 04 09 11 13 06 14
Relativ produktivitet 060 -1,1 1,7 -15 -12 16 12 -02 -0,7 -01 01

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD og Beregningsutvalget.

fjor, etter & ha falt med 1,9 prosent aret for. I perio-
den 2008-2017 falt sysselsettingen i norsk indus-
tri med i gjennomsnitt 1,5 prosent per ar, mens
sysselsettingen i industrien hos et vektet snitt av
vare handelspartnere falt med 1,0 prosent per ar.

Dersom en ser pa hele skonomien var produk-
tivitetsveksten i Norge i perioden 2008-2017 pa
0,8 prosent i gjennomsnitt per ar, dvs. det samme
som hos et vektet gjennomsnitt av vare han-
delspartnere, jf. tabell 5.8. Ifelge forelepige nasjo-
nalregnskapstall ekte produktiviteten i fastlands-
okonomien med 0,7 prosent i fjor.

5.4.2 Kjopekraftsjustert BNP justert for
petroleumsinntekter

En annen metode for & sammenlikne inntekter i
Norge med utviklingen i andre land er & se pa tall
for bruttonasjonalproduktet (BNP) per innbygger.
I slike sammenlikninger er det hensiktsmessig a
regne om BNP-tallene i de enkelte landene til et
felles prissett ved & bruke sakalte kjopekraftspari-
teter (KKP). Prisene pé varer og tjenester i Norge
er normalt heye nar vi bruker offisielle valutakur-
ser og sammenlikner med prisene pé tilsvarende
varer og tjenester i andre OECD-land. Sammenlik-
nes landenes BNP per innbygger i felles valuta
uten 4 ta hensyn til forskjeller i kjopekraft, blir
BNP i Norge sveert heyt. Ved & bruke Kkjope-
kraftsjusterte priser regnes verdiskapingen i
Norge til internasjonale priser og ikke i norske
priser slik Statistisk sentralbyra gjer nar nasjonal-
regnskapstallene lages. Da vil for eksempel prisen
pa en hamburger ikke bli verdsatt til det den kos-
ter i Norge, men hva en hamburger gjennomgé-
ende koster internasjonalt.

For oljealderen tok til var Norges BNP per inn-
bygger regnet i kjepekraftsjusterte priser og i fel-
les valuta (USD) litt lavere enn OECD-snittet, jf.
figur 5.9. Beregningene til OECD viser at Norges
inntektsniva per innbygger var vel 40 prosent hoy-
ere enn OECD-snittet i 2017. De norske BNP-tal-
lene er imidlertid sterkt pavirket av petroleum-

sinntektene. Mye av svingningene i Norges rela-
tive inntekter malt pd denne méaten kan forklares
med variasjoner i oljeprisen. Fallet i relativ inntekt
fra et niva pa 17212013 til 137 1 2016 ma ses i sam-
menheng med fallet i oljeprisen.

For & fa et bedre grep om utviklingen i inn-
tektsnivaet i norsk ekonomi relativt til i andre
land, ber derfor de norske BNP-tallene justeres
for den ekstraordineere avkastningen ressursinn-
satsen i petroleumsvirksomheten gir. Denne
ekstraordinaere avkastningen kalles ofte for res-
sursrenten. Ved & deflatere petroleumsrenten
med KKP-indeksen for Norge og trekke denne fra
samlet BNP regnet i KKP-verdi, far man et BNP-
tall eksklusive petroleumsrenten. Deretter divide-
res det med antall innbyggere for & beregne BNP
per innbygger eksklusive petroleumsrente. Man
kan sd sammenlikne dette med gjennomsnittet for
OECD slik det er gjort i figur 5.8.

Petroleumsrenten er her satt til null for 1975
og i figuren er derfor relativ BNP per innbygger

1,9

=== Norge/OECD
Norge eksklusive
petroleumsrente/OECD

1,5
) /\J

1.1 —

1,7 -

0,9

07 b
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Figur 5.9 BNP per innbygger i Norge (i KKP) relativt
til OECD-snittet og BNP i Norge eksklusive
petroleumsrente (i KKP) relativt til OECD-snittet.
1970-2017

Kilder: OECD og Statistisk sentralbyra.
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den samme fra 1970 til 1974. Fra midten av 1970-
tallet begynner kurvene & sprike. Det justerte nor-
ske inntektsnivaet okte relativt sett seerlig mye
gjennom 1990-tallet og forste del av 2000-tallet. I
perioden 2008 til 2011 var relativ inntekt i Norge
om lag uendret i forhold til OECD-snittet. I 2012
og 2013 gkte Norges BNP ekskl. petroleumsren-
ten og regnet per innbygger til et niva 50 prosent

Kapittel 5

hoyere enn OECD-snittet. Etter markert nedgang
de neste arene var Norges BNP ekskl. petrole-
umsrenten 31 prosent heyere enn OECD-snittet i
2017. Samlet sett har inntektsveksten regnet som
inntekt per innbygger vaert meget sterk i Norge
sammenliknet med andre land selv nar vi holder
petroleumsinntektene utenom.
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Kapittel 6
Den samlede inntektsutviklingen for landet og husholdningene

Disponibel realinntekt for Norge steg med 5,1
prosent fra 2017 til 2018. Regnet per innbygger
tilsvarte det en vekst pa 4,4 prosent. Bade pro-
duksjonsvekst utenom petroleumsvirksomhe-
ten, endringer i bytteforholdet og endring i
rente- og stenadsbalansen bidro positivt til vek-
sten.

Husholdningenes disponible realinntekt ekte
ifolge forelopige nasjonalregnskapstall med 2,3
prosent i2018. Regnet per innbygger var eknin-
gen 1,6 prosent.

Lennskostnadsandelen (lennskostnader i pro-
sent av netto faktorinntekt) er forelopig bereg-
net til i underkant av 90 prosent i industrien i
2018. Dette var naermere 6 prosentpoeng hoy-
ere enn i 2017. Under oppgangskonjunkturen
fra 2003 til 2007, var til sammenlikning gjen-
nomsnittlig lennskostnadsandel 75 prosent,
mens gjennomsnittet de siste 20 arene har
veert 81 prosent.

I markedsrettet virksomhet i Fastlands-Norge
er lennskostnadsandelen beregnet til 68 pro-
sent i 2018. Dette er litt hoyere enn i 2017, og
litt heyere enn gjennomsnittet de siste 20
arene, som er pa 67 prosent.

Tabell 6.1 Inntektsutviklingen for Norge. Milliarder kroner

6.1 Disponibel inntekt for Norge

Foreleopige nasjonalregnskapstall viser at disponi-
bel inntekt for Norge steg med om lag 7,7 prosent
fra 2017 til 2018. Disponibel inntekt for Norge
anslas til 3 015 milliarder kroner i 2018, noe som
utgjer 568 000 kroner per innbygger.

Disponibel realinntekt for Norge ekte med 5,1
prosent fra 2017 til 2018, mot 4,6 prosent i 2017.
Regnet per innbygger vokste realinntekten med
4,4 prosent i 2018 og 3,8 prosent aret for. Bade
produksjonsvekst, endring i bytteforholdet og end-
ring i rente- og stonadsbalansen bidro positivt, jf.
tabell 6.2. Produksjonsvekst utenom petroleumsuvirk-
somheten trakk opp realinntekten med 1,8 prosent-
poeng, mot 1,5 prosent i 2017. Produksjonen i
petroleumsvirksomheten trakk ned disponibel
realinntekt med 0,6 prosentpoeng, etter positive
bidrag de tre foregdende arene. Utviklingen i byt-
teforholdet, og da i sin helhet knyttet til prisutvik-
lingen péa petroleum, bidro til 4 trekke opp realinn-
tekten med 3,9 prosentpoeng i 2018, mot 2,7 pro-
sent i 2017. Endringen i rente- og stonadsbalansen
trakk disponibel realinntekt opp med 0,2 prosent-
poeng i 2018, mot et bidrag pa 0,3 prosentpoeng i
2017.

1

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Bruttonasjonalprodukt 2431 2594 2796 2968 3076 3147 3118 3119 3304 3537
— Kapitalslit 396 414 437 461 485 523 555 569 589 614
= Nettonasjonalprodukt 2035 2180 2359 2507 2591 2624 2563 2550 2715 2923
+ Formuesinntekt mv., netto 13 28 26 24 33 9 129 132 137 144
= Nasjonalinntekt 2048 2208 2385 2532 2624 2723 2692 2682 2852 3068
+ Stenader mv., netto 30 36 40 -39 47 49 56 56 B3 -53
= Disponibel inntekt for Norge 2018 2172 2345 2493 2577 2674 2636 2626 2800 3015

* Forelopige tall.
1 Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.
Kilder: Statistisk sentralbyra.
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Figur 6.1 Disponibel realinntekt for Norge.
Prosentvis vekst fra aret for

*  Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

I siste 10-arsperiode ekte disponibel realinn-
tekt med til sammen 5,3 prosent, tilsvarende en
gjennomsnittlig arlig vekst pa 0,5 prosent. I gjen-
nomsnitt har det sterste bidraget kommet fra pro-
duksjonsveksten i Fastlands-Norge. Endring i
rente- og stenadsbalansen har ogsé bidratt positivt
i gjennomsnitt de siste ti drene. Produksjonsutvik-
lingen i petroleumsvirksomheten og endring i byt-
teforholdet har derimot i gjennomsnitt dratt ned
veksten i disponibel realinntekt i lepet av perio-
den.

6.2 Faktorinntekt og funksjonell
inntektsfordeling

Faktorinntekten er den inntekten som tilfaller pro-
duksjonsfaktorene arbeidskraft og kapital. Faktor-
inntekten for skonomien som helhet gkte med 8,0
prosent i 2018, mot en ekning pé 6,6 prosent aret
for, ifolge forelopige nasjonalregnskapstall.
Driftsresultatet pavirkes av den generelle kon-
junktursituasjonen i norsk og internasjonal eko-
nomi, og kan derfor vise betydelige svingninger
fra &r til ar. Prisene pa en del norske eksportpro-
dukter er spesielt konjunkturfelsomme, noe som
forer til store fluktuasjoner i driftsresultatet for
enkelte naeringsgrupper. Bevegelsene i olje- og
gasspriser er av sarlig betydning, ettersom drifts-
resultatet i petroleumsvirksomheten utgjer en
betydelig del av samlet driftsresultat i Norge.
Driftsresultatet for okonomien som helhet okte
med 14 prosent fra 801 milliarder kroner i 2017 til

Indeks
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Figur 6.2 Bytteforholdet overfor utlandet.’
2008=100

*  Forelopige tall

1 Kurvene i figuren er beregnet ved 4 ta forholdet mellom in-
deksen for eksport- og importpriser.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

913 milliarder kroner i 2018, i folge forelepige tall
fra nasjonalregnskapet. Tallene vil vaere gjenstand
for revisjon, og de forste anslagene er forbundet
med stor usikkerhet. Driftsresultatet for 2016 og
2017 er revidert med henholdsvis -5,5 og 14 milli-
arder kroner siden TBUs rapport i 2018. Forlepet
i denne storrelsen er sterkt péavirket av utviklin-
gen i petroleumsvirksomheten og prisendringer
pa olje og gas. Ifelge forelopige tall bidro petrole-
umsvirksomheten til & trekke opp driftsresultatet
med 124 milliarder kroner fra 2017 til 2018, mens
driftsresultatet i markedsrettet virksomhet i Fast-
lands-Norge gikk ned med 12 milliarder kroner i
samme periode. Petroleumsvirksomhetens andel
av det samlede driftsresultatet gikk opp fra om lag
35 prosent i 2017 til om lag 45 prosent i 2018.
Industriens drifisresultat gikk ned med om lag
36 prosent fra 27 milliarder i 2017 til 17 milliarder i
2018. Sammenlignet med aret for var det nedgang
i driftsresultatet pad de fleste neeringsomrader.
Mye av dette kan forklares av at prisene pa inn-
satsfaktorer ekte mer enn produsentprisene, blant
annet som folge av sterk prisvekst pa energibruk.
Industriens andel av det samlede driftsresultatet i
markedsrettet virksomhet i Fastlands-Norge
avtok fra 2017 til 2018. Driftsresultatet i industrien
for 2016 og 2017 er for evrig nedjustert ned siden
TBUs rapport i 2018. Nedjusteringen er henholds-
vis 6,6 og 11,0 milliarder kroner. For begge arene
er det meste av revisjonen knyttet til omradene
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Tabell 6.2 Vekst i disponibel realinntekt for Norge'. Prosent

Gj.snitt

2009-2018 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Disponibel realinntekt
for Norge 05 11,2 34 49 38 06 12 32 -28 46 51
Vekstbidrag fra:2
Produksjonsvekst i
petroleumsvirksomhet3 04 05 -12 -09 -04 -13 -03 07 01 02 -06
Produksjonsvekst ellers 13 23 14 1,7 31 20 1,8 1,1 1,0 15 1,8
Endring i bytteforholdet 08 91 27 44 10 -01 -28 57 40 27 38
Herav prisutvikling
petroleum 06 -82 20 48 10 04 -23 46 -38 26 39
Endring rente- og
stenadsbalansen 0o 08 04 -02 00 00 24 08 00 03 02
*  Forelopige tall.

1
veringer inklusive lagerendring, men eksklusive kapitalslit.

2 Uoverensstemmelser i tabellen skyldes avrunding.

3
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Produksjonsvekst mélt ved nettoproduktet regnet i faste priser.

Inntektstallene er deflatert med nasjonalregnskapets prisindeks for netto innenlandsk sluttanvendelse, dvs. innenlandske sluttle-

Tabell 6.3 Faktorinntektsutviklingen. Vekst fra dret for i prosent

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Nettonasjonalprodukt 9,2 7,1 8,2 6,3 3,3 1,3 23 -05 6,5 7,7
Faktorinntekt -101 71 87 66 31 10 -30 -1,2 66 80
— Lonnskostnader 3,0 2,8 6,4 6,8 5,8 4,6 3,1 1,7 3,5 4,9
= Driftsresultat 257 141 121 62 -0,7 46 -131 -68 13,3 14,0
— Driftsresultat i olje- og gassut-
vinning inkl. rertransport 39,1 12,9 29,8 52 7,2 -146 -310 -324 56,1 43,8
Driftsresultat i svrige naeringer 7,8 150 -3,1 7,5 6,8 5,4 1,1 71 -15 -22
* Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
oljeraffinering og farmaseytisk industri som  lennskostnader og lennskostnader i markedsret-

begge er gruppert under ravarebasert industri i
tabell 6.4. Se vedlegg 6 for en naermere omtale av
driftsresultatet i industrien og andre neeringer. I
vedlegget er naeringene gruppert annerledes enn
i kapittel 6.

De forelopige tallene for 2018 viser at de sam-
lede lonnskostnadene var 1 649 milliarder kroner,
en okning pé 4,9 prosent fra 2017. Markedsrettet
virksomhet hadde en lennskostnadsvekst pa 5,3
prosent, og lennskostnadene var om lag 1 082 mil-
liarder kroner i 2018. Forskjellen mellom totale

tet virksomhet utgjeres av lennskostnadene i
offentlig forvaltning og ideelle organisasjoner
som begge hadde en vekst pa 4,3 prosent. Se ved-
leggstabell 4.9 for en oversikt over lennskostna-
der for noen hovedgrupper av naeringer. I mange
bransjer er det stort innslag av selvstendige.
Lonnskostnadsandeler inkludert verdien av de
selvstendiges arbeidsinntekt vises i vedlegg 6.
Figur 6.3 viser utviklingen i lennskostnader
som andel av faktorinntekten for noen naerings-
grupper innenfor markedsrettet virksomhet. Tje-
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Tabell 6.4 Driftsresultat for noen hovedgrupper av naeringer. Milliarder kroner

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Alle naeringer 678,3 773,6 867,5 921,5 9154 873,6 758,8 707,0 800,7 912,8
Ideelle organisasjoner, bolig-
tjenester, eget bruk, lennet
arbeid privat hush. 23,2 241 225 152 14,1 150 18,0 16,1 13,9 14,5
Markedsrettet virksomhet! 655,1 749,5 844,99 906,3 901,3 858,7 740,8 690,8 786,9 898,3
Olje- og gassutvinning inkl.
rortransport 317,8 358,9 465,8 489,8 454,3 387,9 267,8 181,0 282,6 406,3
Markedsrettet virksomhet
Fastlands-Norge 334,1 385,1 373,5 410,1 437,6 460,6 462,8 500,0 488,6 4781
Industri 182 285 250 239 229 270 285 221 275 175
Herav:
Verkstedindustri og skipsbyg-
gingsindustri mv.2 15,3 15,7 16,0 16,8 16,0 14,8 8,2 2,2 00 -33
Révarebasert industri® -0,9 4,4 0,9 04 -0,3 40 11,1 85 14,7 115
Qvrige industrinaeringer? 3,8 8,5 8,1 6,7 7,2 8,2 91 114 128 9,2

* Forelopige tall. Residuale storrelser i nasjonalregnskapet som driftsresultatet kan bli gjenstand for store revisjoner nar endelig

arsregnskap foreligger.
1

2

Markedsrettet virksomhet omfatter produksjonsenheter som har mer enn 50 prosent av sine inntekter fra salg i markedet.
Verkstedsindustri og skipsbyggingsindustri mv omfatter produksjon av metallvarer, maskiner og utstyr, elektriske produkter mv

i tillegg til bygging av skip og oljeplattformer/moduler og reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr.

3

Réavarebasert industri omfatter raffinering, produksjon av papir, kjemiske ravarer, farmaseytiske produkter, gummi- og plastpro-

dukter, andre ikke-metallholdige produkter samt metaller (aluminium, ferrolegeringer, nikkel mv.).

4

dustrivirksomhet.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

nestenaeringer som har et stort innslag av selv-
stendig naeringsdrivende samt finansiell tjenestey-
ting, er ikke inkludert som egne aggregater, men
inngar i totalen for markedsrettet virksomhet
Fastlands-Norge. Lennskostnadsandelen for mar-
kedsrettet virksomhet i Fastlands-Norge var 68,3
prosent i 2018, som er noe heyere enn gjennom-
snittet de ti siste arene.

Lennskostnadsandelen i industrien er bereg-
net til 89,5 prosent i 2018. Dette er en av de hoy-
este andelene registert. Det er stor usikkerheten i
de forste anslagene. I drene 2013-2017 var ande-
len i gjennomsnitt 85 prosent. Andelen varierer
klart med konjunkturene, og i perioden med opp-
gangskonjunktur fra 2003 til 2007 falt andelen
gradvis. Den var 81 prosent i 2002 og falt til 73 pro-
sent i 2006. Deretter steg den svakt i de to péfel-
gende arene. I tidrsperioden 2009-2018 var gjen-
nomsnittlig lennskostnadsandel ogsd 85 prosent,
mens den var 78 prosent i arene 1998-2007. Se

@vrige industrineeringer omfatter naeringsmiddelindustri, tekstil- og leervarer, trevarer, trykkerivirksomhet, mebler og annen in-

vedlegg 6 for en nermere omtale av lennskost-
nadsandelen i industrien og andre naringer.

For naeringsomradet teknisk og forretnings-
messig tjenesteyting, inkludert tjenester til petro-
leumsneeringen, 14 lennskostnadsandelen pa over
100 prosent i 2018, dette var en ekning fra 97 pro-
sent i 2017. Siden 2009 har lennskostnadsandelen
okt med over 25 prosentpoeng. Den heye andelen
i 2018 forklares med heyt negativt driftsresultat i
neeringsomradet som omfatter tjenester tilknyttet
petroleumsvirksomheten. Ser man pa naeringsag-
gregatet utenom tjenester til petroleumsindustri
var lennskostnadsandelen 87 prosent. Se vedlegg
6 for en naermere omtale av driftsresultat og lenn-
skostnadsandel i denne neringsgruppen. Lenn-
skostnadsandelen innenfor informasjon og kom-
munikasjon var 81 prosent i 2018. Dette er noe
heyere enn gjennomsnittet pa 78 prosent for siste
5 ars periode. Lennskostnadsandelen i bygg og
anlegg var 73 prosent i 2018. Ogsé det er noe hoy-
ere enn gjennomsnittet pd 71 prosent for 2014—
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Bruttonasjonalproduktet gir uttrykk for den sam-
lede verdiskapingen i landet, utfert av innen-
landske produsenter i markedsrettet og ikke-
markedsrettet virksomhet. Etter fradrag for
kapitalslit, som er den beregnede verdireduksjo-
nen av produksjonskapitalen i landet som folge
av slitasje og elde, framkommer #nettonasjonal-
produktet.

Uten okonomisk samkvem med andre land
ville nettonasjonalprodukt ogsa vaert landets dis-
ponible inntekt. Som deltaker i det internasjo-
nale skonomiske samkvem, vil imidlertid Norge
ha finansinntekter av fordringer pa utlandet og
utlendinger ha tilsvarende inntekter av fordrin-
ger pa oss, og vi kan motta og gi inntektsoverfo-
ringer. Nasjonalinntekten er den samlede inntekt
som kan fordeles pa landets innbyggere, og
framkommer ved & legge netto renter, aksjeut-
bytte og andre inntekter fra utlandet til nettona-
sjonalproduktet. Ved i tillegg 4 legge netto stona-
der og andre lopende overferinger fra utlandet
til nasjonalinntekten, far en fram disponibel inn-
tekt for Norge. Ved & deflatere disponibel inntekt
for Norge med nasjonalregnskapets prisindeks
for netto innenlandsk sluttanvendelse, kommer
en fram til begrepet disponibel realinntekt for
Norge.

Boks 6.1 Inntektsbegreper i nasjonalregnskapet

Bytteforholdet overfor utlandet er en beteg-
nelse pa forholdet mellom gjennomsnittlig
eksportpris og gjennomsnittlig importpris. Hvis
prisene pa norsk eksport over en periode stiger
mindre enn prisene pa de produkter Norge
importerer, betyr dette at landet kan importere
mindre for hver enhet eksportvare enn tidligere.
En slik forverring i bytteforholdet trekker iso-
lert sett disponibel realinntekt ned.

Faktorinntekten gir uttrykk for den inntekt
som tilfaller produksjonsfaktorene arbeidskraft
og kapital. Faktorinntekt for Norge, eller for en
enkelt nering, er siledes lik summen av lenn-
skostnader og driftsresultat. Faktorinntekt for
Norge er videre lik nettonasjonalprodukt fra-
trukket netto produksjonsskatter. Lonnskostna-
dene omfatter kontant- og naturallenn utbetalt til
arbeidstakerne og arbeidsgivers trygde- og pen-
sjonspremier. Driftsresultatet utgjor det bereg-
nede overskuddet og kan tolkes som godtgjo-
ring til produksjonsfaktorene kapital og eiernes
egen arbeidsinnsats. Som felge av at driftsresul-
tatet beregnes som restpost, ma en regne med
til dels store feilmarginer i disse tallene.

2019. Fra 2009 og fram til 2016 varierte lennskost-
nadsandelen i overnattings- og serveringsvirk-
somhet mellom 80 og 83 prosent, men har de siste
2 arene ligget lavere. I 2018 er lennskostnadsan-
delen forelopig beregnet til 79 prosent.

6.3 Disponibel realinntekt
i husholdningssektoren

Nasjonalregnskapets inntektsregnskap gir en
samlet oversikt over husholdningssektorens inn-
tekter og utgifter, det vil si etter at en har sum-
mert alle skonomiske enheter hjemmehorende i
husholdningssektoren.

Figur 6.4 viser husholdningenes disponible
inntekt i prosent av disponibel inntekt for Norge,
og i prosent av disponibel inntekt for Norge eks-
klusive driftsresultatet i petroleumsneringene.
Husholdningenes andel av samlet disponibel inn-
tekt for Norge pavirkes mye av hvordan driftsre-

sultatet i petroleumsnaringene utvikler seg.
Andelen av total disponibel inntekt for Norge var
pa 49 prosent i 2018, mens andelen av disponibel
inntekt utenom petroleumsnaringene var pa 56
prosent. I 2017 var andelene pa henholdsvis 50 og
56 prosent.

Husholdningenes disponible inntekt okte
nominelt med 4,4 prosent i 2018. Prisveksten i
husholdningenes konsum, maélt med nasjonal-
regnskapets konsumdeflator!, var pa 2,0 prosent.

1 KPI er inkludert i nasjonalregnskapets konsumdeflator i

sin helhet. KPI dekker likevel ikke alle konsumgruppene i
nasjonalregnskapet, blant annet mangler prisinformasjon
om finansielle tjenester som bankenes rentemarginer over-
for husholdningene. Heller ikke kjop i utlandet, enten det
er pa reiser eller direkte over internett er inkludert i KPI.
Det medferer at nasjonalregnskapets konsumdeflator kan
avvike fra KPI. I 2018 var KPI-veksten pa 2,7 prosent, mens
konsumdeflatoren ekte 0,7 prosentpoeng mindre. Kjop i
utlandet forklarer 0,4 prosentpoeng av denne differansen,
mens 0,2 prosentpoeng blir forklart av finansielle tjenester
(rentemarginen).
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inkl. tjen. til petroleumsnaeringen

Informasjon og kommunikasjon
-=-=- Markedsrettet virksomhet Fastlands-Norge
e |ndustri

Overnatting- og serveringsvirksomhet

Figur 6.3 Lennskostnader i prosent av faktorinntekt
i noen hovedgrupper av naeringer1

* Forelopige tall for 2017 og anslag for 2018.

1 Teknisk og forretningsmessig tjenesteyting, inkludert tje-
nester til petroleumsneeringen omfatter tjenester tilknyttet
utvinning av rdolje- og naturgass, teknisk konsulentvirk-
somhet og forretningsmessig tjenesteyting. Overnatting- og
servering omfatter overnattingsvirksomhet som hoteller,
hytter og campingplasser, mens serveringsvirksomhet om-
fatter restauranter, kafeer, catering, kantiner, gatekjokken
og puber/barer.

Kilde: Statistisk sentralbyra.

Dette forte til at disponibel realinntekt ekte med
2,3 prosent samlet for husholdningssektoren, mot
en vekst pa 1,3 prosent i 2017.

Tabell 6.5 viser hvordan de ulike inntekts- og
utgiftstypene bidro til veksten i husholdningenes
disponible realinntekter i perioden 2009-2018.
Lonn, som er den storste inntektskomponenten i
husholdningssektoren, bidro til & trekke opp vek-
sten i disponibel realinntekt i 2018 med 2,4 pro-
sentpoeng. I 2017 trakk lenn opp realinntekten
med 1,3 prosentpoeng.

Bidraget fra skatt av inntekt og formue til utvik-
lingen i disponibel inntekt vil, med denne type
dekomponering, vaere negativt s lenge realinntek-
tene oker, og det ikke er store reduksjoner i beskat-
ningen. I 2018 bidro skatt av inntekt og formue til &
redusere husholdningenes disponible realinntekt

Kapittel 6
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===Husholdningenes andel av disponibel inntekt for
Norge, ekskl. petroleumssektoren

Husholdningenes andel av disponibel inntekt for Norge

Figur 6.4 Disponibel inntekt for husholdninger.
Andel av disponibel inntekt for Norge i prosent

*  Forelopige tall for 2017 og 2018.
Kilde: Statistisk sentralbyra for Beregningsutvalget.

) \/

-2
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017*2018*
== \/ekst i disponibel realinntekt

Vekst i disponibel realinntekt ekskl.
aksjeutbytte

Figur 6.5 Vekst i disponibel realinntekt for
husholdninger. Prosentvis endring fra aret for

* Forelepige tall for 2017 og 2018.
Kilde: Statistisk sentralbyra for Beregningsutvalget.

med 0,8 prosentpoeng. Bidraget har i gjennomsnitt
redusert veksten i disponibel realinntekt med 1,2
prosentpoeng i perioden 2009 til 2018.
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Tabell 6.5 Bidrag til vekst i disponibel realinntekt. Prosentpoeng.

gj.snitt

2016% | 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018* 09-18*
Vekst i disponibel
realinntekt i prosent 19 32 25 41 44 39 26 53 -19 13 23 2,8
Vekst i disp. realinntekt
ekskl. aksjeutbytte 01 34 20 41 44 38 21 21 -01 1,3 2,3 2,5
Bidrag fra
Inntekter
— Lenn 1204,3] 0,8 1,2 48 46 30 1,7 07 -08 13 24 2,0
— Blandet inntekt! 1234 25 11 03 04 00 01 09 -03 -02 0,1 -0,1
— Formuesinntekter 1276 26 08 0,7 07 01 07 30 -28 05 -04 0,1
herav: mottatt aksje-
utbytte 672 01 05 01 02 03 06 33 -18 00 0,1 0,3
— Offentlige stenader 4680 20 11 14 16 08 13 14 03 04 02 1,0
— Andre inntekter, netto| 170,7| 15 07 04 06 1,3 02 02 00 -03 11 0,4
Utgifter
— Skatt av inntekt og
formue 687,3| 08 -16 -26 -28 -18 -10 -17 11 -03 -08 -1,2
— Formuesutgifter 102,7| 41 07 -08 -10 -02 -0,2 10 0,6 -04 -0, 0,4
Korreksjon for indi-
rekte malte bank-
tjenester? 61,4/ 08 -01 -02 10 07 -02 -02 -01 02 -02 0,2

*  Forelopige tall.
1

av boligkapitalen.

Se boks 6.2 for begrepsforklaring.

Sterrelsene i milliarder kroner.

Kilde: Statistisk sentralbyré for Beregningsutvalget.

2
3

Offentlige stonader, som er den viktigste inn-
tektskilden for pensjonister og trygdede, har i
hele perioden 2009-2018 gitt positive bidrag til
veksten i1 husholdningenes disponible realinn-
tekt. Bidraget i 2018 var 0,2 prosentpoeng. Dette
er lavere enn gjennomsnittet de siste 10 arene,
som var pa 1,0 prosentpoeng.

Husholdningenes formuesinntekter bestar i
hovedsak av renter pa bankinnskudd og aksjeut-
bytte samt beregnet avkastning péa forsikrings-
krav, mens jformuesutgifiene stort sett omfatter
gjeldsrenter. Husholdningene har langt heyere
rentebaerende gjeld enn rentebzerende fordringer,
nar vi holder husholdningenes forsikringskrav
utenom (se boks 6.2). I 2018 trakk formuesinntek-
tene ned disponibel realinntekt med 0,4 prosent-
poeng, mens de i 2017 trakk opp realinntekt med

Blandet inntekt er den delen av driftsresultatet som tilfaller husholdningssektoren. Dette inkluderer ogsa beregnet avkastning

0,5 prosentpoeng. Jkte formuesutgifter (renteut-
gifter) bidro til 4 trekke ned disponibel realinntekt
med 0,1 prosentpoeng i 2018.

Tall fra inntektsregnskapet for husholdnings-
sektoren er summariske i den forstand at de ikke
gjenspeiler endringer i husholdningenes antall og
sammensetning. Disponibel inntekt regnet per inn-
bygger kan for 2018 anslas til om lag 277 000 kro-
ner, mot 267 000 i 2017.

Tabell 6.6 viser vekst i disponibel realinntekt
per innbygger fra 2009 til 2018, bade med og uten
aksjeutbytte. I denne 10-arsperioden var den gjen-
nomsnittlige arlige veksten per person 1,6 pro-
sent, mens veksten utenom aksjeutbytte var 1,4
prosent. I 2018 var det en oppgang i disponibel
realinntekt per person pé 1,6 prosent.
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Tabell 6.6 Vekst i disponibel realinntekt per innbygger. Vekst fra aret for i prosent
gj.snitt
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018* 09-18
Disponibel realinntekt per
innbygger 19 12 27 31 2,7 15 42 -28 05 1,6 1,6
Disponibel realinntekt utenom
aksjeutbytte per innbygger 21 08 28 30 25 1,0 10 -1,0 05 1,6 14

*  Forelopige tall
Kilder: Statistisk sentralbyra for Beregningsutvalget.

Boks 6.2 Noen begreper knyttet til husholdningenes inntekter

En personhusholdning kan ha inntekt fra flere
kilder, utenom lennsinntekt. Blandet inntekt er
driftsresultatet fra neeringsvirksomhet som tilfal-
ler husholdningssektoren. Den inkluderer
avlenning for arbeid utfert av eierne eller deres
familie. Denne storrelsen inkluderer ogsa en
beregnet avkastning av boligkapitalen (ofte
omtalt som driftsresultatet fra egen bolig). Hus-
holdningene kan ha formuesinntekter som
bestdr av renteinntekter pa bankinnskudd,
utbytte pa aksjer, avkastning pa forsikringskrav
og leieinntekter fra landeiendom. Husholdnin-
gen kan ogséa ha inntekter fra pensjoner og tryg-
der.

Det er grunn til 4 merke seg at varige kon-
sumgoder utenom bolig ifelge konvensjonene i
nasjonalregnskapet regnes som konsumert i sin
helhet det aret de anskaffes. I trdd med dette
inngar derfor ikke beregnet avkastning pa
varige konsumgoder utenom bolig som inntekt i
nasjonalregnskapets inntektsregnskap. Hus-
holdningene er derimot eiere av produksjons-
sektoren for boligtjenester, og den beregnede
avkastningen pa boligkapitalen legges til inntek-
ten.

Beregninger av disponibel realinntekt krever
en omregning til faste priser, dvs. en ma divi-
dere den lopende inntekten med en prisindeks.
Valget av prisindeks er ikke opplagt. Det vanlige
er & deflatere husholdningenes inntekter med
en felles prisindeks — enten konsumprisindek-
sen eller nasjonalregnskapets prisindeks for
husholdningers totale forbruk. I beregningene i
kapittel 6.3 er den sistnevnte prisindeksen
benyttet.

Et grunnleggende prinsipp i nasjonalregn-
skapet er at inntekter og utgifter skal fores
palept. Det innebaerer at enkelte inntektskompo-

nenter som inntektsfores i nasjonalregnskapet,
ikke nedvendigvis utbetales til husholdningene
det aktuelle aret. Et eksempel pé dette er avkast-
ning pd husholdningenes forsikringskrav som
fores som inntekt og betraktes dermed som spa-
ring og finansinvestering. Husholdningenes for-
sikringskrav er i hovedsak verdien av behold-
ningene i livsforsikring og pensjonsfond.

Omuvurdering av aktiva og lignende ikke rea-
liserte aksjegevinster/tap, endringer i verdien
av boligkapitalen og lignende, inngar ikke i
begrepet disponibel inntekt. Slike omvurderin-
ger av aktiva vil pavirke forbruksmulighetene
over tid, men herer begrepsmessig hjemme i et
kapitalregnskap for husholdningene.

Indirekte mdlte bank- og finanstjenester defi-
neres som tjenester produsert av finansielle
foretak som de ikke tar betalt for ved hjelp av
gebyrer, men gjennom rentemarginer. Med det
menes at finansinstitusjonene har lavere rente
pa innskudd/innlan enn pa utlin. Siden det er
knyttet administrasjon og ressursbruk til disse
indirekte betalte bank- og finanstjenestene,
betraktes de som produksjon i finansinstitusjo-
nene og kalles indirekte maélte bank- og finan-
stjenester. Husholdningenes del av rentemargi-
nene inkluderes i husholdningenes konsum
samt i produktinnsatsen, for eksempel i hus-
holdningenes boligproduksjon. Rentemarginen,
som er en teknisk storrelse, skal ikke péavirke
husholdningenes sparing. Derfor legges et
belop, som er like stort som summen av hus-
holdningenes konsum av rentemarginen og det
som er «betalt» via produktinnsats, til den dispo-
nible inntekten. Denne tekniske korreksjonen
sorger altsd for at effekten av rentemarginen
ikke pavirker husholdningenes sparing.
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Kapittel 7
Inntektsutviklingen for utvalgte inntektstakergrupper

— Lennstakere med en arslenn og en lennsvekst
som gjennomsnittet for alle lennstakere, har
fatt en ekning i reallenn etter skatt pa 0,3 pro-
sent fra 2017 til 2018. Reallonnsekningen etter
skatt innen de store forhandlingsomradene var
mellom 0,2 og 0,7 prosent.

- Ulikheten i inntekt etter skatt i yrkesbefolknin-
gen var uendret fra 2016 til 2017. Sett over en
lengre periode er det en tendens til at ulikheten
oker. Inntektsforskjellene i Norge er likevel
mindre enn i de fleste andre land.

7.1 Vekstireallonn etter skatt for
utvalgte Ignnstakerhusholdninger

I kapittel 6.3 er husholdningenes samlede disponi-
ble realinntekt, hvor alle typer inntekter inngar (jf.
boks 6.2), omtalt. I dette avsnittet er det utviklin-
gen i reallonn etter skatt for ulike grupper som stu-
deres. Utviklingen i reallenn etter skatt bestem-
mes av forlepene til lonn, skatt og prisstigning.

7.1.1 Reallgnn etter skatt fra 2016 til 2018

Skattesatsen for alminnelig inntekt var 28 prosent
fra 1992 til og med 2013. Fra 2014 ble denne skat-
tesatsen redusert til 27 prosent kombinert med at
trygdeavgiften ble gkt fra 7,8 prosent til 8,2 pro-
sent. Fra 2016 ble skattesatsen redusert til 25 pro-
sent kombinert med innferingen av en ny trinn-
skatt til erstatning for toppskatten. Skattesatsen
ble redusert til 24 prosent i 2017, 23 prosent i 2018
og 22 prosent i 2019. Se naermere omtale av skat-
teendringer i avsnitt 7.1.2. Maksimal marginal-
skatt pa lenn fra 1992 er gjengitt i tabell 7.1. Inn-
tektsgrenser mv. for inntektsarene fra 2012 til
2019 framgar i tabell 4.1 i vedlegg 4.

I tabell 7.2 legger utvalget fram beregninger av
utviklingen i reallenn etter skatt for de viktigste for-
handlingsomréadene fra 2016 til 2018. Det er tatt
utgangspunkt i gjennomsnittlig nivad og vekst i
arslenn som vist i tabellene 1.1 og 2.1. Det er videre
sett bort fra endringer i skattemessige fradrag den
enkelte matte ha hatt utover standard fradrag.

Tabell 7.1 Maksimal skatt pa alminnelig inntekt og lenn. 1992-2019

Ar Maksimal skatt pa alminnelig inntekt. Prosent ~Maksimal marginalskatt pa lennsinntekt. Prosent
1992 28 48,8
1993-1998 28 49,5
1999 28 49,3
2000-2004 28 95,3
2005 28 51,3
2006-2013 28 47,8
2014-2015 27 47,2
2016 25 46,9
2017 24 46,7
2018 23 46,6
2019 22 46,4

Kilde: Finansdepartementet.
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Tabell 7.2 Reallgnnsvekst etter skatt for typeeksempler i utvalgte forhandlingsomrader.' Vekst i prosent

2017 2018

Arslonni  Loenns- Vekst i reallonn Lonns- Vekst i reallonn
Grupper 20182, kr vekst etter skatt vekst etter skatt
Industriarbeidere? 478 000 2,6 1,2 2,8 0,3
Industrifunksjonaerer? 759 800 2,7 1,3 2,8 0,3
Ansatte i Virke-bedrifter i varehandel® 525 900 3,1 1,6 2,7 0,3
Ansatte i finanstjenester® 666 500 3,8 2,2 3,2 0,7
Statsansatte’ 589 900 2,3 0,9 2,7 0,2
Kommuneansatte 516 400 2,5 1,1 29 0,4
Alle8 556 300 2,3 0,9 2,8 0,3

1

2 Tallene for arslenn er hentet fra tabell 1.1 og tabell 2.1.
3
37,5 t/uke.

Industrifunksjonaerer i NHO-bedrifter.

Tall for Virke-bedrifter i varehandel er for heltidsansatte.

® N O G

pet.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Tabell 7.2 viser at lennstakere som har hatt en
arslenn og en lennsvekst som tilsvarer gjennom-
snittet for alle grupper, har fatt en ekning i real-
lonn etter skatt pa 0,3 prosent fra 2017 til 2018.
Reallonnsekningen etter skatt innen de store for-
handlingsomradene var mellom 0,2 og 0,7 pro-
sent.

Beregningsutvalget har ogsad sett pa kjepe-
kraftsutviklingen for ulike husholdningstyper. I
tabell 7.3 har en beregnet utvikling i reallenn etter
skatt for lennstakere med en lennsinntekt i 2018
pa henholdsvis 300 000 kroner, 550 000 kroner og
750 000 kroner. Beregningene er utfert for enslige
lennstakere hhv. uten barn og med ett barn, for
lonnstakere som forserger ektefelle og to barn, og
for ektepar med to barn der begge ektefeller er
sysselsatt.

De generelle forutsetningene for beregnin-
gene er nermere omtalt i boks 7.1. Utvalget har i
beregningene i tabell 7.3 lagt til grunn en
lennsvekst pa 2,3 prosent fra 2016 til 2017 og 2,8
prosent fra 2017 til 2018.

Tabell 7.3 illustrerer hvordan kjepekraften for
noen utvalgte husholdningstyper, med og uten
barn, pavirkes av skatteendringene de to siste
arene. Med de forutsetningene som er valgt, vari-
erer gkningen i reallonnen etter skatt fra 2017 til

Lennstakere med gjennomsnittlig rslenn og med kun standard fradrag.

Gjelder for industriarbeidere i NHO-bedrifter med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr dette

Heltidsansatte i medlemsvirksomheter (arbeidsgivermedlemmer) i Finans Norge utenom ledere.
Eksklusiv de statlig eide helseforetakene. Anslag for arslennsveksten baserer seg pé opplysninger fra A-ordningen.
Gjennomsnittet gjelder alle grupper, ogsa de som ikke inngar i tabellen. Tallene er basert pa lonnsveksten i nasjonalregnska-

2018 for de utvalgte husholdningstyper fra -1,6
prosent til 0,7 prosent. Ektepar med én inntekt
har i 2018 fétt en reallennsnedgang. Det har sam-
menheng med avviklingen av skatteklasse 2. Skat-
teklasse 2 var fordelaktig for ektepar der den ene
ektefellen hadde ingen eller sveert lav inntekt. For
de ovrige husholdningstypene ekte reallonnen
etter skatt med 0,3 prosent til 0,7 prosent i 2018.

7.1.2 Endringer i skatteregler for
lonnstakere fra 2018 til 2019

I 2019 ble skattesatsen pa alminnelig inntekt redu-
sert fra 23 til 22 prosent. Satsene i trinnskatten ble
samtidig ekt. Innslagspunktene i trinn 1-3 i trinn-
skatten ble okt i trdd med anslatt lennsvekst i
Statsbudsjettet for 2019 pa 3,25 prosent. Innslags-
punktet i trinn 4 ble savidt okt med 0,3 prosent. I
2019 gjelder trinn 1 for personinntekt fra 174 500
kroner med en sats pa 1,9 prosent. Trinn 2 gjelder
for personinntekt fra 245 650 kroner med en sats
pa 4,2 prosent. Trinn 3 gjelder for personinntekt
fra 617 500 kroner med en sats pd 13,2 prosent
(11,2 prosent i Finnmark og Nord-Troms). Trinn 4
gjelder for personinntekt fra 964 800 kroner med
en sats pa 16,2 prosent. For lennstakere med per-
soninntekt pd 245 650-617 500 kroner tilsvarer
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Tabell 7.3 Beregnet vekst i reallann etter skatt for utvalgte husholdningstyper. Vekst i prosent

Lennsinntekt i 2018 2017 2018
300 000 kroner

Enslig lennstaker uten barn 0,9 0,4
Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom 3 og 16 ar? 0,6 -1,6
Enslig lennstaker med 1 barn? 0,4 0,4
550 000 kroner

Enslig lonnstaker uten barn 0,9 0,3
Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom 3 og 16 &r! 0,7 -0,9
Enslig lennstaker med 1 barn? 0,6 0,4
Ektepar med 2 barn mellom 3 og 16 ar, hvor den ene ektefellen tjener

350 000 kroner og den andre 200 000 kroner 0,8 0,7
750 000 kroner

Enslig lonnstaker uten barn 1,0 0,3
Ektepar med én inntekt og 2 barn mellom 3 og 16 ar! 0,8 -0,6
Enslig lennstaker med 1 barn? 0,7 0,4
Ektepar med 2 barn mellom 3 og 16 ar, hvor den ene ektefellen tjener

500 000 kroner og den andre 250 000 kroner 0,8 0,5
Nominell lonnsvekst® 2,3 2,8

1 Ektepar med én inntekt ble liknet i skatteklasse 2 med heyere personfradrag tom 2017. Skatteklasse 2 ble avviklet i 2018.
2 Enslige forsergere far barnetrygd for ett barn mer enn de forserger og serfradrag for enslige forsergere.
3 Lonnsutviklingen slik den framkommer av kolonnen «Nasjonalregnskapet» i tabell 2.1.

Kilde: Beregningsutvalget.

dette en netto satsreduksjon pa lenn pa 0,1 pro-
sentpoeng og for lennstakere med personinntekt
over 617 500 kroner gav skatteendringene for de
fleste en netto satsreduksjon pé 0,2 prosentpoeng.

Ogsa personfradraget og @vre grense i minste-
fradraget for lenn og trygd ble okt i trdd med
anslatt lennsvekst i Statsbudsjettet for 2019 pa
3,25 prosent. I 2019 utgjer personfradraget 56 550
kroner. @vre grense i minstefradraget for lenn og
trygd utgjer 100 800 kroner. Den nedre grensen i
fradraget for reiser mellom hjem og arbeid ble okt
med 1,6 prosent fra 22 350 kroner til 22 700 kro-
ner. Kilometersatsene i fradraget ble holdt uen-
dret. Det ble innfert en belopsgrense for skattefrie
ansatterabatter pa 8 000 kroner og en grense for
skattefri overtidsmat pa 200 kroner. Qvre belops-
grense for skattefrie gaver i arbeidsforhold okt fra
1 000 kroner til 2 000 kroner. Videre er arbeidsgi-
ver palagt & innrapportere, foreta forskuddstrekk
og betale arbeidsgiveravgift for tips slik at slike

inntekter skattlegges. Enkelte belopsgrenser hol-
des nominelt uendret. Det gjelder blant annet fra-
draget for fagforeningskontingent, den nedre
grensen for 4 betale trygdeavgift, det seerskilte
fradraget i lennsinntekt, det sarskilte fradraget i
Finnmark og Nord-Troms, serskilt fradrag for
enslige forsergere mv. Barnetrygden ble okt fra
970 kroner i maneden til 1 054 kroner i méneden
fra 1. mars 2019.

I formuesskatten ble verdsettingsrabatten for
aksjer og driftsmidler og tilordnet gjeld ekt fra 20
til 25 prosent. Bunnfradraget ble gkt fra 1 480 000
kroner (2,96 mill. kroner for ektepar) til 1,5 mill
kroner (3 mill. kroner for ektepar). Skattesatsen
pa skattepliktige aksjeinntekter for personer
(utbytte og realiserte gevinster) ble ekt fra 30,59
prosent til 31,68 prosent i 2019.

Det vises til tabell 4.1 i vedlegg 4 for en over-
sikt over satser, grenser og fradrag for 2012-2019.
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7.2 Inntektsutviklingen for
pensjonister og trygdede

I dette avsnittet redegjores det naermere for inn-
tektsutviklingen for pensjonister og trygdede for
og etter skatt med hovedvekt pa utviklingen i pen-
sjon. Samlede pensjons- og trygdeytelser bestar
av pensjon og trygd fra folketrygden, ytelser fra
tjenestepensjonsordninger, AFP og individuelle
pensjonsordninger.

Pensjonsytelsene fra folketrygden er alders-
pensjon og etterlattepensjon. I tillegg kommer
uferetrygd og andre stenadsordninger. Hoved-
komponentene i alderspensjon for de som tok ut
pensjon for 2011 er grunnpensjon, sertillegg og
tilleggspensjon. For alle som har tatt ut alderspen-
sjon etter 1. januar 2011 er sertillegget erstattet
med et pensjonstillegg. Fra 2016 fases den nye
alderspensjonen bestdende av inntektspensjon og
garantipensjon gradvis inn for personer fodt fra og
med 1954.

Som en folge av nye reguleringsregler for
alderspensjon fra 2011, fastsettes satsene for min-
ste pensjonsnivd for alderspensjonister med et
kronebeleop. Alderspensjon under utbetaling blir
regulert med lonnsveksten og deretter fratrukket

Kapittel 7

0,75 prosent, mens satsene for minsteniviaene blir
regulert med lennsveksten justert for effekten av
levealdersjusteringen for 67-aringer i regulerings-
aret. Minste pensjonsniva for alderspensjon per 1.
mai 2018 utgjer 153 514 kroner for lav sats (gift
med alderspensjonist med hey tilleggspensjon),
177 675 kroner for ordineer sats (gift med minste-
pensjonist) og 194 192 kroner for saerskilt sats
(enslig). Reguleringen skjer med virkning fra 1.
mai hvert ar.!

Fra 2015 erstattet ny uferetrygd den tidligere
uferepensjonen fra folketrygden. Den nye ufere-
trygden utgjer 66 prosent av et beregningsgrunn-
lag som bestér av et gjennomsnitt av arsinntekten
opp til 6 G for de tre beste av de fem siste arene
for uferhet. Uferetrygden justeres i forhold til ufe-

1 Reguleringen av G tar utgangspunkt i forventet lonnsutvik-

ling i reguleringséret, justert for eventuelt avvik mellom
forventet og faktisk lennsutvikling siste to ar. Forventet
lennsutvikling i reguleringsaret settes lik regjeringens
anslag for gjennomsnittlig arslennsvekst for alle sektorer
slik det framkommer i revidert nasjonalbudsjett. Faktisk
lonnsutvikling for siste to ar settes til gjennomsnittlig
arslennsvekst for lonnstakere under ett fastsatt i rapporten
«Grunnlaget for inntektsoppgjorene» fra Det tekniske
beregningsutvalget for inntektsoppgjorene. Faktisk lonns-
utvikling er slik den framkommer av kolonnen «Nasjonal-
regnskapet» i tabell 2.1.

Beregningene av endringer i reallonn etter skatt
i dette avsnittet bygger pa falgende forutsetnin-
ger:

— Inntektstakeren mottar bare én inntektsart
(Ienn).

— Det er bare tatt hensyn til skatteregler som
berorer alle eller de fleste lonnstakere. Det
vil bl.a. si at det kun gis standard fradrag i inn-
tekt (personfradrag og minstefradrag).

— Barnetrygd er regnet som negativ skatt. Det
er ikke tatt hensyn til andre overforinger fra
offentlige budsjetter, herunder kontantstet-
ten som ble innfert f.o.m. 1. august 1998.

Det er brukt samme prisindeks (konsumprisin-
deksen) for alle husholdningstyper ved omreg-
ning til reallonn. Konsumprisindeksen gkte med
1,8 prosent fra 2016 til 2017 og med 2,7 prosent
fra 2017 til 2018.

Beregninger basert pa si enkle forutsetnin-
ger som her, ma brukes med forsiktighet.
Beregningsutvalget mener likevel av flere grun-
ner at denne type beregninger kan ha interesse:

Boks 7.1 Beregninger av endringer i reallgnn etter skatt

— Resultatene indikerer i hvilken retning
endringer i sentrale skatteregler isolert sett
trekker.

— Siden det bare forhandles om lenn, kan
beregninger der en kun endrer lennsinntek-
ten vaere av sarlig interesse.

Den nominelle lennsinntekten etter skatt bereg-
nes ved & trekke inntektsskatter og avgifter til
folketrygden fra lennsinntekten. For barnefami-
lier tas det ogsd hensyn til barnetrygden.
Lennsinntekt etter skatt beregnet pa denne
maten gir uttrykk for hva lennstakeren har til
disposisjon av lennsinntekten (og eventuelt bar-
netrygden) til betaling av gjeldsrenter og til kjop
av varer og tjenester etter at samlede skatter er
betalt. Reallonn etter skatt beregnes ved & defla-
tere den nominelle lennsinntekten etter skatt
med endringen i konsumprisindeksen. End-
ringen i reallenn etter skatt blir da den prosent-
vise forskjellen mellom érets og fjorarets real-
lonn etter skatt.
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Tabell 7.4 Utvikling i overfaringer' for trygdede og pensjonister.? Prosent

Overforinger som andel av ~ Arlig nominell vekst Arlig realvekst Gjennomsnittlige

samlet inntekt for skatt i overforinger ioverforinger  overferinger i 2017-kroner

2008 87,4 6,4 2,5 254 400
2009 90,4 5,4 3,3 262 700
2010 89,9 42 1,7 267 100
2011 88,9 4,5 3,3 275 800
2012 88,5 4,0 3,2 284 500
2013 88,0 3,8 1,6 289 100
2014 87,7 3,8 1,7 294 200
2015 87,6 5,2 3,0 303 000
2016 89,2 2,7 -0,9 300 300
2017 89,3 2,2 0,4 301 300

1 Inkluderer bade offentlig og privat tjenestepensjon.

2 Omfatter personer med sosioskonomisk status pensjonist/trygdet. Det gjelder alle personer som ikke er yrkesaktive og mottar
trygde-/pensjonsytelser og yrkesaktive personer som har sterre inntekt fra trygde-/pensjonsytelser enn lenn (inkl. dagpenger)
eller naeringsinntekt. En person er yrkesaktiv nar naeringsinntekten (inkl. absoluttverdi av arets underskudd i neering) og lenn
(inkl. dagpenger) overstiger 2G. Dette var en gruppe pa 1 060 348 personer i 2007 og 1 271 683 personer i 2017.

Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

regraden. Ved lavt eller intet beregningsgrunnlag
mottas en garantert minsteytelse fra folketryg-
den. Fra og med uferereformen i 2015 er minstey-
telsen for uferetrygdede fastsatt til 2,48 G for ens-
lige og 2,28 G for ektefeller/samboere. Personer
som er fodt ufere eller blir ufere i ung alder har en
heyere minsteytelse.? Ufore som forserger barn
mottar barnetillegg. Ny uferetrygd skattlegges
som lenn.

Utviklingen i grunnbelepet i folketrygden,
minstepensjonene for enslige og ektepar og i pen-
sjonene til enslige unge ufere i perioden 1. mai
2008 til 30. april 2019 framgér av tabell 4.2 i ved-
legg 4.

Utover pensjon fra folketrygden mottar mange
ogsé ytelser fra tjenestepensjonsordninger, AFP i
privat og offentlig sektor og ytelser fra eventuell
individuell pensjonsordning.

7.2.1 Utviklingen i pensjons- og

trygdeytelser
Tabell 7.4 viser den nominelle og den reelle, arlige
veksten i samlede overferinger for personer som
har hovedinntekt fra pensjon eller trygd. Overfo-

2 For unge ufore utgjor minsteytelsen 2,91 G for enslige og

2,66 G for ektefeller/samboere.

ringer inkluderer bade ytelser fra folketrygden
(alderspensjon, uferetrygd, arbeidsavklaringspen-
ger mv.) og andre ytelser, herunder fra tjeneste-
pensjonsordninger og AFP. Overforinger utgjer
89,3 prosent av gruppens samlede inntekt i 2017,
litt over gjennomsnittet de siste ti arene. Andelen
steg i 2016 etter & ha vert fallende fra 2009 til
2015.

Tabell 7.5 viser utvikling i grunnbelopet, min-
stepensjonene, gjennomsnittlig alderspensjon og
uferetrygd, samt reguleringen av lepende alders-
pensjon fra folketrygden.

Pensjonene for minstepensjonister har ekt
mer enn grunnbelepet fordi satsen for sertilleg-
get okte i 2009 og 2010. Minstepensjonen ble i
arene 2011-2015 justert med G og deretter justert
for effekten av levealdersjusteringen ved 67 ar.
Dette ga et fratrekk i pensjonen pa 0,5 prosent per
ar, og minstepensjonister hadde i denne perioden
dermed en litt bedre utvikling i pensjonen enn
alderspensjonister med heyere pensjon. Okt min-
ste pensjonsniva, seerlig for enslige, og okt grunn-
pensjon for gifte/samboende forte til at minste-
pensjonen bade for enslige og ektepar okte mer
enn lennsveksten i bade 2016 og 2017. Disse
endringene forte ogsa til at flere blir omfattet av
minstesatsene. Arbeids- og velferdsdirektoratet
har anslatt at ekningene i minstepensjon i 2016 og



NOU 2019: 6
Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

103
Kapittel 7

Tabell 7.5 Utvikling i grunnbelgpet, pensjon og uferetrygd. Prosentvis endring fra dret fer og gjennomsnittlig

endring per ar

2008- Gj. sn.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018 per;‘ir6
Grunnbelep 42 38 44 40 38 37 25 25 17 27 387 3,3
Minste pensjonsniva/
alderspensjon for enslige1 79 54 46 35 32 32 20 28 33 36 471 3,9
Minste pensjonsniva/
alderspensjon for ektepar/
samboende! 82 55 46 35 32 32 20 29 31 25 460 39
Minstepensjon/ufere-
trygd for enslige? 49 40 38 37271* 25 1,7 27
Minstepensjon/ufere-
trygd for ektepar? 50 40 38 37 263 25 1,7 27
Alderspensjon i gjennom-
snitt 6,1 53 53 45 39 37 25 25 20 23 452 3,8
Regulering av lopende
alderspensjoner 39 32 30 29 1,7 17 09 19
Uferetrygd i gjennomsnitt 49 39 41 35 33 33 19,04 29 22 28 3,4°
Memo: Samlet
arslonnsvekst® 42 37 42 40 39 31 28 17 23 28 379 3,3
Memo: KPI 21 25 12 08 21 20 21 36 18 27 229 2,1

1

Fra og med 1. mai 2011 er satsene for minste pensjonsniva for alderspensjonister regulert i samsvar med lennsveksten og deret-

ter justert for effekten av levealdersjusteringen, mens minsteytelsen for uferetrygdede er regulert i samsvar med grunnbelopet

(lennsveksten).

en egkning i brutto ufereytelse.
5 Gjelder perioden 2008—2018, eksklusiv 2015.
Geometrisk gjennomsnitt.
Kilder: Arbeids- og velferdsdirektoratet og Statistisk sentralbyra.

i 2017, herunder ogsa ekt grunnpensjon for gifte
og samboende i 2016, medferte tilnseermet 25 000
flere minstepensjonister. Antall minstepensjonis-
ter har gatt ned i mange ar. Det skyldes dels at
yngre kull av alderspensjonister har mer opptje-
ning til alderspensjon enn de eldre kullene, dels
de nye opptjeningsreglene for alderspensjon som
omfatter stadig flere personer. Per 1. september
2018 var det 146 434 minstepensjonister, 9 700
feerre enn aret for. Minstepensjonistene utgjer om
lag 16 prosent av alle alderspensjonister.
Gjennomsnittlig alderspensjon har historisk
okt mer enn grunnbelopet ved at pensjonister
med hey opptjening har kommet til og erstattet
pensjonister med lav opptjening som har falt fra. I
de siste drene har denne effekten blitt svakere ved

Til og med 2010 var minstepensjonene for ufere- og alderspensjonister like.
Lonnsutviklingen slik den framkommer av kolonnen «Nasjonalregnskapet» i tabell 2.1.
Den heye nominelle veksten skyldes uferereformen fra 2015. Innfering av lennsbeskatning av uferetrygd ble kompensert med

at mange har tatt ut pensjon fra 62 ar og dermed
fatt lavere arlig pensjon. I tillegg bidrar reglene for
regulering av pensjon fra 2011 og levealdersjuste-
ringen til en svakere utvikling i gjennomsnittlig
pensjon. Den enkelte alderspensjonist har de siste
arene fatt sin pensjon regulert med lennsveksten
fratrukket 0,75 prosent. I 2018 var veksten i gjen-
nomsnittlig alderspensjon 0,4 prosentenheter
lavere enn veksten i grunnbelopet.

Tabell 7.6 viser utviklingen i samlede lenns- og
pensjonsinntekter for ulike aldersgrupper, og for
henholdsvis alle og mottakere av alderspensjon. I
aldersgruppene 67 ar og over mottar nesten alle
alderspensjon og utviklingen er dermed ganske
parallell for de to gruppene. Utviklingen var sva-
kere i arene 2015-2017 enn i tidligere ar som
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Tabell 7.6 Utviklingen i samlede lgnns- og pensjonsinntekter'. Arlig nominell vekst. Prosent

Alle Mottakere av alderspensjon fra folketrygden

62-66 ar 67—69 ar 70-74 ar 67 ar og eldre 62-66 ar 67-69 ar 70-74 ar 67 ar og eldre

2008 9,3 10,2 7,7 8,2 - 11,1 7,7 8,3
2009 4,9 7,9 9,7 6,3 - 8,5 5,8 6,5
2010 3,6 7,3 5,7 6,1 - 74 5,7 6,0
2011 10,7 7,6 9,9 6,4 - 72 9,9 6,2
2012 11,2 5,4 5,0 5,3 11,3 5,0 5,0 5,2
2013 8,6 4,1 51 4,9 3,8 3,8 51 4,8
2014 6,8 3,6 4,7 4,5 24 3,6 4,6 4,5
2015 52 2,6 2,9 3,0 1,5 2,5 2,9 3,0
2016 3,2 1,9 2,6 2,7 2,2 2,0 2,6 2,7
2017 3,1 2,7 1,8 2,5 2,0 2,4 1,8 2,5
Antall personer i 2017 286 608 162 077 246 071 786 359 92769 155926 245 008 777 120

1 Summen av lenns- og pensjonsinntekter. Pensjonsinntekter omfatter alderspensjon, offentlig og privat tjenestepensjon og AFP

Kilde: Statistisk sentralbyra.

folge av lavere vekst i pensjonsinntektene. Over
tid har veksten i samlede lenns- og pensjonsinn-
tekter for aldersgruppene over 67 ar veert hoyere
enn arslennsveksten i ekonomien, blant annet
som en folge av stadig heyere pensjonsopptjening
blant nye pensjonister.

I aldersgruppen 62-66 ar hadde de som mot-
tok alderspensjon fra folketrygden en vekst i sam-
lede lonns- og pensjonsinntekter pa 11,3 prosent i
2012, og deretter en lavere vekst. Dette kan ha
sammenheng med endret sammensetning av
gruppen, som har ekt fra 35 300 personer i 2011 til
92 800 i 2017. For alle i aldersgruppen 62-66 ar
har veksten veert relativt hey siden 2011. Utviklin-
gen har sammenheng med at stadig flere i denne
aldersgruppen kombinerer arbeid og alderspen-
sjon.

Samlede lonns- og pensjonsinntekter i alders-
gruppen 62-66 ar er langt heyere for mottakere
av alderspensjon fra folketrygden enn for alle. I
2017 hadde mottakere av alderspensjon i alders-
gruppen 62-66 ar en gjennomsnittlig lenns- og
pensjonsinntekt pd 651 900 kroner, mens gjen-
nomsnittet for alle i denne aldersgruppen var
403 000 kroner.

Tabell 7.7 viser sammensetningen av inntekt
for alle bosatte personer som mottar alderspen-
sjon i utvalgte aldersgrupper. Tabellen viser at for
alderspensjonister 67 ar og eldre, 67-69 ar og 70—
74 ar utgjer alders- og tjenestepensjon hovedde-
len av inntekten over perioden. Andelen yrkesinn-
tekt er noe hayere i 2017 enn i 2008, og det meste

av gkningen kom i ferste halvdel av perioden. Den
nominelle veksten i pensjon mv. fra 2016 til 2017
var lavest for aldersgruppene 67-69 ar og 70-74
ar. Veksten i tjenestepensjoner var storst for alders-
pensjonister under 69 ar, mens veksten i alders-
pensjon fra Folketrygden var minst i aldersgrup-
pen 67-69 ar og sterst i aldersgrupper over 72 ar.

Fra 2011 ble det mulig 4 ta ut alderspensjon fra
folketrygden for personer i aldersgruppen 62-66
ar. For mottakere av alderspensjon i denne alders-
gruppen utgjor yrkesinntekt en betydelig sterre
andel av inntekten enn for de som er eldre. Dette
gjenspeiler at mange i denne gruppen kombinerer
uttak av alderspensjon med at de fortsetter i
arbeid. Veksttallene for denne gruppen er szrlig
preget av at det var en stor tilstremming av alders-
pensjonister i denne gruppen i de forste drene av
reformen. En stor andel besto derfor av personer
som kun tok ut pensjon deler av det aktuelle aret.
Dette trakk ned arsgjennomsnittet og okte vekst-
takten i de forste drene etter reformen.

Tabell 7.8 viser gjennomsnittlig nivd og nomi-
nell vekst i alderspensjon fra folketrygden for
ulike aldersgrupper de siste ti drene.

Tabellen viser at den nominelle veksten i gjen-
nomsnittlig alderspensjon var heyere enn samlet
arslennsvekst i begynnelsen av perioden, men at
veksten har falt de siste arene. Utviklingen i gjen-
nomsnittlig alderspensjon de senere éarene har
sammenheng med fallende lennsvekst. I tillegg
kommer at alderspensjonen fra 2011 reguleres
med lennsveksten, og deretter fratrekkes 0,75



NOU 2019: 6 105
Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019 Kapittel 7

Tabell 7.7 Sammensetning av inntekt og gjennomsnittlig inntekt blant bosatte personer som mottok
alderspensjon.! Samlet inntekt i kroner og andeler i prosent av samlet inntekt

2008 2013 2014 2015 2016 2017
62-66 dr
Samlet inntekt 715700 732200 761100 750600 763 700
Herav andeler i prosent:
Alderspensjon 24 24 24 24 24
Tjenestepensjon 7 10 10 11 12
Andre overforinger? 5 3 3 3 3
Yrkesinntekt 56 54 52 54 53
Kapitalinntekter 8 8 11 8 7
Nominell vekst i gj.sn. pensjon mv.3 7,3 6,8 2,4 3,6 2,8
67-69 dr
Samlet inntekt 306500 409300 423200 446400 445200 456 500
Herav andeler i prosent:
Alderspensjon 50 49 49 48 49 47
Tjenestepensjon 16 15 17 16 16 17
Andre overforinger® 8 7 4 4 5 5
Yrkesinntekt 17 21 21 21 22 22
Kapitalinntekter 10 9 9 11 9 9
Nominell vekst i gj.sn. pensjon mv.3 3,3 3,2 2,4 1,7 1,6
70-74 ar
Samlet inntekt 275600 350600 370500 388800 386000 393700
Herav andeler i prosent:
Alderspensjon 64 65 64 63 65 65
Tjenestepensjon 18 17 17 17 17 17
Andre overforinger® 1 1 1 1 1 1
Yrkesinntekt 6 8 9 9 9 9
Kapitalinntekter 11 9 9 11 8 8
Nominell vekst i gj.sn. pensjon mv.3 4,5 4,6 2,9 2,7 1,8
67 dr og eldre
Samlet inntekt 257800 332000 348700 362400 363900 374000
Herav andeler i prosent:
Alderspensjon 64 63 63 62 64 64
Tjenestepensjon 17 17 17 17 18 18
Andre overforinger® 3 3 2 2 2 2
Yrkesinntekt 6 9 9 9 9 9
Kapitalinntekter 11 8 9 9 7 8
Nominell vekst i gj.sn. pensjon mv.3 4,2 4,4 2,9 2,9 2,4
Memo: Samlet arslennsvekst? 6,3 3,9 3,1 2,8 1,7 2,3

1 12017 var det 92 800 bosatte personer 62—66 &r, 155 900 bosatte personer 67—69 &r, 245 000 bosatte personer 70-74 &r og 777 100
bosatte personer 67 ar og eldre som mottok alderspensjon fra folketrygden (definert som minst en maned med alderspensjon).

Inkluderer AFP i offentlig og privat sektor.

Pensjon mv. er her sum alderspensjon, tjenestepensjon og andre overferinger.

Faktisk lennsutvikling slik den framkommer av kolonnen «Nasjonalregnskapet» i tabell 2.1.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

2
3
4
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Tabell 7.8 Utvikling i gjennomsnittlig arlig alderspensjon fra NAV for skatt, niva og prosentvis arlig nominell

vekst
Alle mottakere 62-66 ar 67-69 ar 70-74 ar 67 ar og eldre

Alders-  Arlig Alders-  Arlig Alders- Arlig Alders- Arlig  Alders- Arlig

pensjon  vekst pensjon  vekst pensjon  vekst pensjon vekst pensjon vekst
2009 174 058 6,1 188 640 7,3 179471 5,5 174058 6,1
2010 183 211 5,3 199 119 56 189005 53 183211 53
2011 193 810 58 211472 210 028 5,5 199221 54 193153 54
2012 202 946 4,7 212 546 0,5 219 306 44 209184 5,0 202247 47
2013 210 831 3,9 213 426 0,4 226 296 3,2 218688 4,5 210594 4,1
2014 218 589 3,7 215579 1,0 231716 24 228496 4,5 218901 39
2015 224 140 2,5 216 930 0,6 234 310 1,1 235662 3,1 224952 2,8
2016 229 724 2,5 219 906 1,4 235936 0,7 242496 2,9 230848 2,6
2017 234 247 2,0 222705 1,3 236 060 0,1 247076 1,9 235554 2,0
2018 239 630 2,3 226 327 1,6 237 481 0,6 251591 1,8 241104 24

L Tallene er korrigert for uttaksgrad ved at de er omregnet til 100 prosent utbetalt pensjon.

Kilde: Arbeids- og velferdsdirektoratet.

prosent. For nye alderspensjonister bidrar leveal-
dersjusteringen isolert sett til lavere alderspen-
sjon og denne effekten eker for nye arskull. I til-
legg far de som tar ut alderspensjon for 67 ar
lavere érlig pensjon.

Siden pensjonsreformen i 2011 har utviklingen
i gjennomsnittlig alderspensjon veert lavere i
aldersgruppene 62-66 ar og 67-69 ar enn for
gruppen over 69 ar. I arene 2016-2018 var vek-
sten seerlig lav i gruppen 67-69 ar. De som mottar
alderspensjon i aldersgruppen 62—-66 ar har som
vist i tabell 7.7 betydelige yrkesinntekter, og
mange fortsetter i arbeid samtidig som de tar ut
alderspensjon. Ifelge tall fra Arbeids- og velferds-
direktoratet var 57 prosent av alderspensjonister
62-66 ar registrert i arbeid ved utgangen av 2.
kvartal 2018. Gjennomsnittlig samlet inntekt for
de som kombinerer arbeid og uttak av alderspen-
sjon er hey. Pa den annen side far de som tar ut
alderspensjon for 67 ar en lavere arlig alderspen-
sjon resten av livet enn om de hadde ventet til 67
ar. Innfasing av de som har mulighet til uttak fra
62 ar, gir ogsa utslag i seerlig lav arlig vekst for
aldersgruppen 67-69 ar de seneste arene.

7.2.2 Realvekst etter skatt i pensjon og trygd

Pensjonistenes disponible inntekt pavirkes ogsa
av skattesystemet. Husholdninger med eldre per-
soner har hatt en sterk samlet realvekst i inntekt
etter skatt de siste tidrene.

Figur 7.1 viser at den reelle medianinntekten
etter skatt gkte mer for husholdninger med perso-
ner over 65 ar enn for andre husholdninger i peri-
oden 1990-2017. Endringer i sammensetningen
av gruppen er en viktig forklaring pa dette. Stadig
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Par uten barn, eldste person 65 ar eller eldre

Figur 7.1 Median inntekt etter skatt for
husholdningstyper med personer 65 ar eller eldre.
Indeks i faste priser (1990=100)

Kilde: Statistisk sentralbyras inntekts- og formuesstatistikk for
husholdninger (1990-2017).
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Boks 7.2 Enkelte pensjonsspgrsmal

Innledning

Pensjonssystemet i Norge er i endring. Fra 2011
ble alderpensjonen i folketrygden lagt om. Det
ble blant annet innfert fleksibelt uttak av pen-
sjon fra 62 ar, levealdersjustering og nye regler
for arlig regulering av pensjon. Samtidig ble
AFP i privat sektor tilpasset den nye folketryg-
den ved at den ble omgjort fra en tidligpensjons-
ordning for alderen 62-66 ar til et livsvarig til-
legg til alderspensjonen fra folketrygden. Etter
hovedoppgjeret i 2018 ble det gjort enkelte
endringer i ordningen. Det ble ogsa avtalt &
gjennomfere en felles utredning om en mulig
omlegging av ordningen. Partene avtalte videre
en egen ordning med en ekstra ytelse til de som
gar av ved 62-64 ar uten arbeidsinntekt ved
siden av. Dette er omtalt i vedlegg 1.

Ogsa tjenestepensjonene er i endring. Okte
kostnader og arbeidsgivernes enske om mer
forutsighare pensjonskostnader har fort til sterk
vekst i antall arbeidstakere i privat sektor som
omfattes av innskuddsordninger. Ytelsesordnin-
gene, som tidligere dominerte det private tjenes-
tepensjonsmarkedet, har i ekende grad blitt
avviklet eller lukket. Innferingen av obligatorisk
tjenestepensjon (OTP) i 2006 medferte at antall
innskuddsordninger ekte kraftig, seerlig blant
bedrifter som ikke hadde pensjonsordning tidli-
gere. Fra 2014 tradte den nye tjenestepensjons-
loven i kraft med regler for en ny type tjeneste-
pensjon i privat sektor, ofte kalt «hybrid» fordi
den kombinerer elementer fra innskudds- og
ytelsespensjon. Det er forelapig etablert f4 pen-
sjonsordninger basert pa det nye regelverket for
hybridpensjon.

De offentlige tjenestepensjonsordningene er
i dag sakalte bruttomodeller som tar sikte pa at
samlet pensjon skal veere pa et visst niva. For &
oppna dette gjores det fradrag, sakalt samord-
ning, for andre pensjonsytelser, blant annet
alderspensjon fra folketrygden. Fra og med ars-
kullene fodt i 1954 skal nye opptjeningsregler i
folketrygden fases inn. Fra og med 2021, nér
1954-kullet fyller 67 ar, skal alderspensjon fra de
offentlige tjenestepensjonsordningene derfor
samordnes med alderspensjon fra folketrygden
opptjent etter nye regler. Nye regler for a gjen-

nomfere slik samordning ble vedtatt av Stortin-
get 4. juni 2018 og tradte i kraft 1. januar 2019.

Arbeids- og sosialdepartementet og de
berorte partene i arbeidslivet kom 3. mars 2018
til enighet om en fremforhandlet pensjonsles-
ning for offentlig ansatte. Departementet sendte
17. oktober 2018 lovforslag som felger opp avta-
len pa hering, med frist 9. januar 2019.

Departementet vil felge opp med en lovpro-
posisjon varen 2019.

Nye ufareregler

Fra 2015 er ufereordningen i folketrygden lagt
om. Uferepensjonen er erstattet av en ny ufore-
trygd. Det ble i 2011 anslitt at gjennomsnittlig
uferetrygd etter skatt ville veere om lag tre pro-
sent heyere for nye mottakere i 2015 enn det en
viderefering av de gamle reglene ville veere.

Omleggingen av ufereytelsen i folketrygden
gjorde det nedvendig & tilpasse ufereytelsene fra
tjenestepensjonsordningene. Ny uferepensjon
fra de offentlige tjenestepensjonsordningene
beregnes fra 2015 som et direkte tillegg til ufore-
trygden fra folketrygden og er uavhengig av
storrelsen pa uferetrygden. Fra 1. januar 2017
folger alle ufereordninger i privat sektor nytt
regelverk, som innebarer at det i hovedsak vil
veere mulig & gi uferedekning pa linje med den
nye ufereordningen i offentlig sektor. Det er
imidlertid fortsatt frivillig for foretak i privat sek-
tor om de vil knytte uferepensjon til tjenestepen-
sjonsordningen og i hvilken grad de vil utnytte
rammene i loven.

Pensjonskostnader

Omleggingen av ufereordningen i folketrygden
innebarer at flertallet fir en heyere uforeytelse
fra folketrygden etter skatt enn de ville fatt med
de gamle uferereglene. I tillegg far mange
lavere marginalskatt pad uferepensjonen fra tje-
nestepensjonsordningen. De nye ufereordnin-
gene i tjenestepensjonsordningene er tilpasset
dette. I privat sektor vil kostnadene knyttet til
uferepensjon gradvis bli redusert etter hvert
som den nye ufereordningen fases inn.
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Boks 7.2 fortsettes

I offentlig sektor er den nye uferepensjonsordnin-
gen obligatorisk. I Prop. 202 (2012-2013) anslas
det at de lopende (arlige) utbetalingene pa sikt vil
reduseres med anslagsvis 1,35 mrd. kroner i SPK
og 900 millioner kroner i KLP. Omlegging av ufo-
reytelser i offentlig tjenestepensjon medferer at
folketrygden tar en sterre del av samlet uferey-
telse og offentlig tjenestepensjon en mindre del
for nye ufere fra 2015. Reserver avsatt for fremti-
dige uferepensjoner i KLP er redusert i trdd med
dette. Reduksjonen utgjorde dreyt 10 milliarder
kroner i KLPs ordninger for kommuner, fylkes-
kommuner, statlige helseforetak og andre virk-
somheter. KLPs uferetariffer ble samtidig endret
pa grunn av gunstig ufereforlep gjennom 5-6 ar
bade i kommunal sektor og i helseforetakene.
Dette ga en reservereduksjon pa vel 5 milliarder i
KLPs ordninger til sammen. Samlet ble det
reduksjon i uferereserver pa 15,4 milliarder kro-
ner i 2015, som ble disponert i forbindelse med
pensjonsinnretningenes  arsoppgjersdisposisjo-
ner. I KLP ble to tredjedeler benyttet til & oke
reservene slik at man kunne redusere bereg-
ningsrenten, mens det resterende ble fordelt likt
til risikoutjevningsfond og kundenes premiefond.

De kommunale tjenestepensjonsordningene
er forhandsfinansierte (fonderte). Fordi premie-
fastsettingen og pensjonskostnadene i fonderte
ordninger er framoverskuende, blir de ekono-
miske virkningene av uferereformen sterre pa
kort sikt enn nér ufereordningen er leopende
finansiert som i staten.

Kommunenes regnskapsmessige pensjons-
kostnader er i 2015 i tillegg til nye ufereregler
ogsé pavirket av flere andre faktorer, bl.a. imple-
mentering av levealdersjustering og antagelser
om lengre levetid. Nar disse tre faktorene «net-
tes» mot hverandre, gir det samlet en svak ned-
gang i pensjonskostnadene i kommunal sektor.
Reservereduksjonene er da holdt utenom.

Nye samordningsregler og ny pensjonslos-
ning for offentlig ansatte vil ogsi ha konsekven-
ser for pensjonskostnadene i offentlig sektor.
Konsekvensene av nytt regelverk kan ikke fast-
slds for nye regler er fastsatt.

I vedlegg 7 vises tabeller med statistikk over
utviklingen i lennskostnader og pensjonskostna-
der de senere rene i enkelte naeringer.

flere alderspensjonister har opptjent rettigheter til
tilleggspensjon. Tall fra NAV viser at andelen med
tilleggspensjon har eokte fra 91,6 prosent ved
utgangen av 2006 til 97 prosent i 2016. Andelen
med tilleggspensjon var ogsa 97 prosent i 2017 og
i 2018. Det er serlig blant kvinnene at andelen
med tilleggspensjon har gkt. I tillegg er det etter
pensjonsreformen blitt mer vanlig med yrkesinn-
tekt blant mottakere av alderspensjon. Realinntek-
ten gikk noe opp fra 2016 til 2017.

Tabell 7.9 viser beregnet vekst i utbetalt pen-
sjon og realvekst etter skatt i minstepensjon for
enslige og ektepar og enkelte utvalgte hushold-
ningstyper for de siste tre arene. For 2018 sett
under ett okte minste pensjonsnivd med 3,6 pro-
sent til 192 383 kroner for enslige og med 2,5 pro-
sent til 352 040 kroner for minstepensjonistekte-
par. Minste pensjonsniva etter skatt okte reelt
med 0,8 prosent for enslige minstepensjonister og
ble redusert med 0,2 prosent for minstepensjonist-
ektepar. Dette er en svakere utvikling enn i 2017,
men en sterkere utvikling enn i 2016.

For ufere med minsteytelse var realverdien av
minsteytelsen uendret for skatt i 2018. Etter skatt

okte minsteytelsene med 0,3 prosent for enslig
ufer og 0,5 prosent for ektepar der begge er ufere
og har minsteytelse.

Pensjonistenes inntektsforhold bestemmes
ogsa av tilleggspensjon (inntektspensjon i ny
alderspensjon) fra folketrygden, andre pensjons-
ordninger og andre inntekts- og formuesforhold.
Tabellen inneholder derfor ogsa beregninger for
enslige alderspensjonister med pensjon pa hen-
holdsvis 250 000 kroner og 550 000 kroner og for
pensjonistektepar med en samlet inntekt pa
550 000 kroner og 750 000 kroner. Det er forutsatt
at de kun har alderspensjon som inntekt (inkl. tje-
nestepensjon) og ikke betaler skatt pad formue.
Dette er tilsvarende forutsetninger som ligger til
grunn for tabell 7.3, jf. boks 7.1. Den nominelle
veksten i grunnbelopet korrigert for fratrekket pa
0,75 prosent er lagt til grunn for beregningene.
Dette svarer til den arlige reguleringen av alder-
spensjon fra folketrygden. I 2018 ga dette en
nominell vekst for skatt pa 1,9 prosent. Beregnin-
gene viser negativ realvekst pa pensjonene for og
etter skatt i 2018. Til sammenligning var veksten i
2017 med unntak av for enslig pensjonist med
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550 000 kroner positiv, mens realnedgangen var
mindre i 2018 enn i 2016.

7.2.3 Endringer i de seerskilte skattereglene
for pensjonister fra 2016 til 2019

AFP- og alderspensjonister har rett til et skattefra-
drag i pensjonsinntekt som sikrer at de som kun
lever av minstepensjon ikke betaler inntektsskatt.
I 2019 utgjer skattefradraget maksimalt 30 000
kroner. Skattefradraget nedtrappes mot pensjons-
inntekt. Forste innslagspunkt for nedtrapping er
ved pensjonsinntekt lik 198 200 kroner. Skattefra-
draget nedtrappes med en sats pa 15,3 prosent av
pensjonsinntekt over dette nivaet opp til 297 900
kroner. For inntekt over dette nivaet nedtrappes
skattefradraget med en sats pa 6,0 prosent. Skatte-
fradraget fases ut ved en pensjonsinntekt pad om

Kapittel 7

lag 543 700 kroner. Skattefradraget fastsettes uav-
hengig av ektefellens inntekt.

Trygdeavgiften pa pensjon har veert pa 5,1 pro-
sent siden 2014. Satsen i minstefradraget i pen-
sjonsinntekt er gkt fra 29 prosent i 2015 til 31 pro-
sent 1 2019. Den evre grensen i minstefradraget
for pensjonsinntekt ble okt med 6200 kroner
utover anslatt vekst i pensjoner i 2017. De to siste
arene har grensen okt med anslatt vekst i alder-
spensjoner.

Skattereglene for pensjonister innebeaerer at en
enslig pensjonist i 2019 vil begynne & betale skatt
nar pensjonsinntekten overstiger om lag 203 000
kroner. Tilsvarende vil et pensjonistektepar med
lik pensjon begynne & betale skatt pa en samlet
inntekt over 406 000 kroner. I disse beregningene
er det lagt til grunn at pensjonistene kun har pen-
sjonsinntekt og standard fradrag.

Tabell 7.9 Beregnetrealvekstipensjon og trygd etter skatt for utvalgte husholdningstyper. Vekst i prosent fra

aret for
2016 2017 2018

Nominell Realvekst Nominell Realvekst Nominell Realvekst Realvekst
Pensjon/trygd i 2018 vekst etter skatt vekst etter skatt vekst for skatt etter skatt
Enslig ufer, minsteytelse
(237 584 kroner) 2,5 -0,3 1,7 0,5 2,7 0,0 0,3
Ektepar ufer, begge har minste-
ytelse (436 848 kroner) 2,5 -0,4 1,7 0,5 2,7 0,0 0,5
Enslig minstepensjonist
(192 383 kroner) 2,8 -0,8 3,3 1,5 3,6 0,8 0,8
Ektepar, begge har minste-
pensjon (352 040 kroner) 2,9 -0,7 3,1 1,3 2,5 0,2 0,2
250 000 kroner
Enslig! 1,7 -1,5 0,9 0,2 1,9 0,7 -0,5
550 000 kroner
Enslig? 1,7 -1,3 0,9 0,2 1,9 -0,7 -0,4
Ektepar hvor den ene har
350 000 kroner og den andre
200 000 kroner? 2,2 -1,1 1,9 0,7 1,9 0,7 -0,6
750 000 kroner
Ektepar hvor den ene har
500 000 kroner og den andre
250 000 kroner? 2,1 -1,1 1,6 0,5 1,9 0,7 -0,6

1 Nominell beregnet vekst i gjennomsnittlig grunnbelep fratrukket 0,75 prosent er lagt til grunn i beregningen. For ekteparene er
det ogsa tatt hensyn til at grunnpensjon ekte fra 0,85G til 0,90G 1. september 2016. Dette ble anslatt 4 utgjere i gjennomsnitt

4 000 kroner per ektefelle pa arshasis.
Kilde: Beregningsutvalget.
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7.3 Fordeling av inntekt

Beregningsutvalget legger i dette avsnittet fram
statistikk som kaster lys over fordelingen av inn-
tekt for personer. Det er spesielt lagt vekt pd a
redegjore for enkelte trekk ved fordelingen av
lenns-, neerings- og kapitalinntekt. Det er gjort
naermere rede for inntektsbegrepet som er lagt til
grunn i boks 7.4.

7.3.1 Fordelingen av inntekt etter skatt for

yrkestilknyttede

I dette avsnittet ses det pd sammensetningen og
fordelingen av inntekt for personer som er
yrkestilknyttet. For 4 fi4 en best mulig oversikt
over utviklingen og sammensetningen av inntekt
for de personene som antas a veere yrkestilknyttet
pa «fulltid», er det nedvendig & skille ut de perso-
nene som har reduserte stillingsbreker (blant
annet jobber mange studenter ved siden av studi-
ene). Utvalget har valgt & definere yrkestilknyt-
tede som de personene som har en sum av
lennsinntekt og neeringsinntekt som minst utgjer
60 prosent av gjennomsnittlig industriarbeider-
lonn. Samlet sett utgjer denne gruppen om lag 2
mill. personer i 2017. Til sammenlikning var det
samlet sett om lag 2,65 mill. sysselsatte personer i
2017.

Tabell 7.10 viser sammensetningen av de ulike
inntektskomponentene for yrkestilknyttede i 2007
og 2017 etter at individene er sortert etter sti-
gende inntekt etter skatt (desiler), jf. boks 7.3.
Tabellen viser at lennsinntekt er den viktigste inn-
tektskilden i alle desiler, og at lennsandelen har
okt for alle desiler unntatt desil 10. Ogsé i desil 10
er lonn den viktigste inntektskilden for de fleste,
men andelen faller markant med inntekten jo hey-
ere opp i fordelingen man kommer. Dette trekket
er mer fremtredende i 2017 enn i 2007.

Andelen naringsinntekt for alle yrkestilknyt-
tede sett under ett falt fra 7,3 prosent i 2007 til 5,4
prosent i 2017. Andelen er relativt hey for desil 1
og faller si til og med desil 4. Deretter stiger
nearingsinntektsandelen og er heyest for desil 10.

For desil 10 betyr kapital- og naeringsinntekt
mye mer enn i de ovrige inntektsgruppene, noe
som reduserer betydningen av lenn kraftig. Det
har veert store svingninger i bade lennsandelen og
andelen kapitalinntekter for desil 10 i de senere ar.
Blant annet falt alle kapitalinntekter unntatt
utbytte for desil 10 fra 2008 til 2009. Det mé ses i
sammenheng med finanskrisen. Det har ogsé
veert svingninger i kapitalinntekter det siste tiaret
som felge av tilpasninger til endringer av beskat-
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ning av utbytte. I 2015 ble det gjort store uttak av
utbytte som ma sees i sammenheng med okt
utbytteskatt fra 2016. Andelen Kkapitalinntekt i
desil 10 og serlig i den everste persentilen var
hey dette aret (23,5 prosent i desil 10 og 56,2 pro-
sent i persentil 100). I 2016 falt samlet utbytte
igjen, men 13 i 2016 og 2017 fortsatt over nivaet pa
samlet utbytte i 2014. I 2017 var andelen kapi-
talinntekter i desil 10 2 prosentpoeng over tilsva-
rende andel 10 ar tidligere. Kapitalandelen er hoy-
ere enn lennsandelen for den gverste persentilen i
2017, men ikke i 2007.

Tabell 7.11 viser hvordan de samlede inntek-
tene fra de ulike inntektskomponentene fordeler
seg pa inntektsdesilene (etter skatt) i 2007 og
2017. Det er smé endringer i desilenes andeler av
inntekt etter skatt i 2007 og i 2017. Desil 1-6 har
samlet fatt sine andeler redusert med 0,3 prosent-
enheter, mens desil 8—10 har fatt sine andeler okt
med 0,1 prosentenhet hver. For desil 6 og 7 er
andelene om lag uendret. Desil 10 har i 2017 en
heyere andel av alle inntektskomponenter unntatt
lenn. Desilens gkte andel av samlede overferinger
har trolig ssmmenheng med en gkning i pensjons-
uttak samtidig med full lenn. Den overste persen-
tilens andel av inntekt etter skatt er okt fra 27,0
prosent i 2007 til 27,3 prosent i 2017. Samlet sett
har inntekt etter skatt for yrkestilknyttede okt
med 13,3 prosent fra 2007 til 2017.

I vedleggstabell 4.17 er det gitt en naermere
oversikt over fordelingen av ulike kategorier kapi-
talinntekter for yrkestilknyttede.

7.3.2 Fordelingen av inntekt etter skatt for
pensjonister og trygdede

Tabell 7.12 viser desilenes andel av de ulike inn-
tektskomponentene for pensjonister og trygdede.
Inntekt etter skatt har ekt mer enn gjennomsnittet
for desil 1-6 fra 2007 til 2017, mens de gvrige des-
ilene har hatt en noe lavere vekst. Desilene 1-5
har fatt en sterre andel av overferingene og de to
laveste desilene betaler en lavere andel utlignet
skatt. Veksten i overferingene i de lavere desilene
ma ses i sammenheng med okt minste pensjons-
nivd. En annen mulig forklaring er at grunnpen-
sjonen for gifte har okt i perioden, og at denne
endringen utgjor en sterre andel av overferingene
i de lavere desilene. Lavere andel utlignet skatt for
de laveste desilene kan blant annet ses i sammen-
heng med omleggingen av skattereglene for pen-
sjonister fra 2011. Samlet sett har inntekt etter
skatt for pensjonister og trygdede skt med 16,7
prosent fra 2007 til 2017. Dette er hoyere enn vek-
sten i inntekt etter skatt for yrkestilknyttede pa
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Tabell 7.10 Sammensetning av inntekt innenfor de ulike desilene for yrkestilknyttede.! Andel i prosent av
gruppens samlede inntekt for skatt der ikke annet framgar. Desilfordelt etter inntekt etter skatt.
Niva i 2017-kroner. 2007 og 2017

Gjennomsnittlig

2007 Lonns- Neerings- Kapital- Over- samlet inntekt for skatt Utlignet ~ Inntekt
Desil inntekt?  inntekt inntekt® foringer Andel Niva skatt* etter skatt
1 91,1 8,2 2,2 2,9 100 304 200 26,3 73,7
2 89,8 4,5 1,0 4,7 100 365400 24,5 75,5
3 89,9 3,8 1,1 52 100 405400 24,9 75,1
4 89,4 39 1,2 5,5 100 441000 25,1 74,9
5 89,2 4,0 1,3 55 100 477 600 25,6 74,4
6 89,0 43 1,5 53 100 516400 26,2 73,8
7 88,3 49 1,7 51 100 564 100 27,0 73,0
8 87,0 6,0 2,3 4,6 100 635500 28,3 71,7
9 84,7 8,0 3,5 3,8 100 770200 30,7 69,3
10 67,5 13,2 17,0 2,3 100 1457 700 35,0 65,0
Herav desil 10 delt opp i persentilene:

91/92 82,8 9,6 4,7 2,9 100 920 300 32,8 67,2
93/94 81,6 10,0 5,8 2,7 100 1005 500 33,7 66,3
95/96 79,0 11,2 7,3 2,5 100 1131200 34,7 65,3
97/98 73,4 13,9 10,4 2,3 100 1361900 35,8 64,2
99 64,9 15,8 17,0 2,3 100 1760 700 36,4 63,6
100 43,9 16,0 38,5 1,6 100 3978 800 35,6 64,4
Alle 83,2 7,3 5,4 4,1 100 593 700 28,9 71,1
2017 Desil

1 94,3 59 2,7 2,5 100 335900 25,3 74,7
2 92,5 3,1 0,4 4,0 100 404 500 23,4 76,6
3 92,1 2,7 0,5 4,8 100 450500 24,1 75,9
4 91,5 2,6 0,6 53 100 492 500 24,7 75,3
5 91,1 2,9 0,7 54 100 535100 25,3 74,7
6 90,7 3,1 0,9 53 100 582 600 26,0 74,0
7 89,9 3,6 1,1 5,4 100 641 200 27,1 72,9
8 88,0 44 1,7 6,0 100 728 500 28,6 71,4
9 85,5 59 2,7 5,9 100 882100 30,9 69,1
10 67,3 10,1 19,0 3,7 100 1665200 35,2 64,8
Herav desil 10 delt opp i persentilene:

91/92 83,8 7,0 3,9 53 100 1045400 32,8 67,2
93/94 82,6 7,6 4,8 5,0 100 1140 100 33,7 66,3
95/96 80,2 8,7 6,5 4,6 100 1281900 34,8 65,2
97/98 74,7 10,4 10,6 4,2 100 1543 200 35,9 64,1
99 66,0 12,6 17,9 3,5 100 2 009 600 36,6 63,4
100 40,7 12,0 45,9 1,4 100 4621 100 36,2 63,8
Alle 84,3 5,4 5,5 4,8 100 671 800 28,8 71,2

L yrkestilknyttede er definert som lennstakere og selvstendig neeringsdrivende med yrkesinntekt inkl. dagpenger pa minst 60

prosent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn. Disse utgjorde 1 784 061 personer i 2007 og 1 995 787 personer i 2017.
Lennsinntekt er definert som kontantlenn, naturalytelser og dagpenger ved arbeidsledighet.
Kapitalinntekter er definert som brutto renteinntekter, utbytte, netto realisasjonsgevinster og inntekt ved utleie.

Inkluderer negative overforinger. Negative overferinger omfatter pensjonspremie i arbeidsforhold og betalt barnebidrag gjen-
nom offentlige ordninger.

Kilder: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger 2007 og 2017, Statistisk sentralbyra.

2
3
4
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Tabell 7.11 Fordelingen av ulike inntektskomponenter for yrkestilknyttede.' Desilfordelt etter inntekt etter
skatt. Andeler i prosent og niva i 2017-kroner. 2007 og 2017

2007 Lenns- Neerings- Kapital- Over- Skatt
Desil inntekt? inntekt inntekt® foringer mm.* Inntekt etter skatt

Andel Nivd Vekst 07-17
1 5,6 5,7 2,1 3,6 4,7 53 224000
2 6,6 3,8 1,1 7,0 5,2 6,5 276000
3 7,4 3,6 14 8,6 5,9 7,2 304 600
4 8,0 3,9 1,7 9,9 6,5 7,8 330100
5 8,6 4,4 2,0 10,7 7,1 8,4 355300
6 9,3 51 2,4 11,1 7,9 9,0 381300
7 10,1 6,3 3,1 11,6 8,9 9,8 412100
8 11,2 8,8 4,5 12,0 10,5 10,8 455500
9 13,2 14,2 8,4 11,8 13,8 12,6 533 500
10 19,9 44,2 77,4 13,6 29,7 22,5 947900
Herav desil 10 delt opp i persentilene:
91/92 15,5 9,2 3,5 16,2 11,9 13,0 618100
93/94 16,7 10,4 4,7 16,5 13,3 14,1 666 800
95/96 18,2 13,2 6,6 17,1 15,4 15,6 739200
97/98 20,3 19,6 114 18,8 19,1 18,5 874900
99 11,6 14,4 12,1 12,2 12,6 11,8 1120300
100 17,8 33,1 61,8 19,2 27,8 27,0 2561100
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 422 000
2017 Desil
1 5,6 5,4 -2,5 2,6 4,4 5,2 250800 12,0
2 6,6 3,5 0,4 5,1 4,9 6,5 309700 12,2
3 7,3 3,3 0,6 6,7 5,6 7,2 342 000 12,3
4 8,0 3,5 0,8 8,0 6,3 7,8 371000 12,4
5 8,6 4,2 1,0 8,9 7,0 8,4 399 800 12,5
6 9,3 5,0 1,4 9,5 7,8 9,0 431000 13,0
7 10,2 6,2 2,0 10,7 9,0 9,8 467700 13,5
8 11,3 8,8 3,3 13,5 10,8 10,9 519900 14,1
9 13,3 14,2 6,5 16,2 14,1 12,8 609 700 14,3
10 19,8 459 86,4 18,9 30,2 22,6 1079100 13,8
Herav desil 10 delt opp i persentilene:
91/92 15,6 8,7 2,6 18,1 11,7 13,0 702 800 13,7
93/94 16,8 10,4 3,5 18,6 13,1 14,0 756 000 13,4
95/96 18,3 13,3 5,3 19,5 15,2 15,5 835800 13,1
97/98 20,6 19,2 10,4 214 18,9 18,3 989 400 13,1
99 11,8 15,1 114 11,5 12,6 11,8 1273 200 13,6
100 16,8 33,2 67,0 10,9 28,5 27,3 2950200 15,2
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 478 100 13,3

1

2
3
4

Kilder: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger 2007 og 2017, Statistisk sentralbyra.

Yrkestilknyttede er definert som lennstakere og selvstendig naeringsdrivende med yrkesinntekt inkl. dagpenger pa minst 60 pro-

sent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn. Disse utgjorde 1 784 061 personer i 2007 og 1 995 787 personer i 2017.

Lonnsinntekt er definert som kontantlenn, naturalytelser og dagpenger ved arbeidsledighet.

Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter, utbytte, netto realisasjonsgevinster og inntekt ved utleie.

Inkluderer negative overferinger. Negative overforinger omfatter pensjonspremie i arbeidsforhold og betalt barnebidrag gjen-

nom offentlige ordninger.
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Tabell 7.12 Fordelingen av ulike inntektskomponenter for pensjonister og trygdede1. Desilfordelt etter
inntekt etter skatt. Andeler i prosent og niva i 2017-kroner. 2007 og 2017

Lonns- Nerings- Kapital- Over- Skatt Inntekt etter skatt

2007 Desil inntekt? inntekt  inntekt®  foringer mm.* Andel Niva Vekst 07-17
1 2,6 -13,6 0,2 5,0 3,2 4,6 108 800

2 2,9 0,2 2,9 6,2 3,0 6,3 149400

3 3,6 2,2 3,3 7,1 3,8 7,2 171 500

4 4,1 2,9 3,2 8,1 4,8 8,0 190 200

) 5,3 4,0 3,5 9,0 6,3 8,7 207 600

6 6,7 4,6 3,9 9,9 8,0 9,5 225900

7 8,6 6,4 4,8 11,0 10,0 10,4 246 500

8 12,0 10,2 6,1 12,1 12,2 11,5 272300

9 18,3 18,6 8,7 13,7 15,3 13,1 311 200

10 35,9 64,7 63,8 18,0 33,5 20,7 491 200

Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 237 500

2017 Desil

1 3,3 -6,7 -4,8 5,0 2,3 4,8 132400 21,7
2 2,5 -0,9 1,0 6,7 2,8 6,8 189 700 27,0
3 3,3 0,4 1,3 7,5 3,8 7,6 211000 23,0
4 4,1 1,1 1,6 8,4 0,6 8,3 229300 20,6
) 51 1,7 1,9 91 6,8 8,9 246 300 18,6
6 6,3 3,2 2,5 9,9 8,3 9,5 264 200 17,0
7 7,3 51 3,1 10,8 9,9 10,3 284 900 15,6
8 9,5 8,3 4,3 11,9 12,0 11,2 310700 14,1
9 16,0 18,1 7,1 13,3 15,3 12,7 351 000 12,8
10 42,5 69,7 82,2 17,2 33,2 19,9 552 400 12,5
Alle 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 277 200 16,7

1

Omfatter personer med sosioskonomisk status pensjonist/trygdet. Det gjelder alle personer som ikke er yrkesaktive og mottar

trygde-/pensjonsytelser og yrkesaktive personer som har sterre inntekt fra trygde-/pensjonsytelser enn lenn (inkl. dagpenger)
eller naeringsinntekt. En person er yrkesaktiv nar naeringsinntekten (inkl. absoluttverdi av arets underskudd i neering) og lenn
(inkl. dagpenger) overstiger 2G. Dette var en gruppe pa 1 060 348 personer i 2007 og 1 271 683 personer i 2017.

2
3
4

nom offentlige ordninger.

Lonnsinntekt er definert som kontantlenn, naturalytelser og dagpenger ved arbeidsledighet.
Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter, utbytte, netto realisasjonsgevinster og inntekt ved utleie.
Inkluderer negative overforinger. Negative overforinger omfatter pensjonspremie i arbeidsforhold og betalt barnebidrag gjen-

Kilder: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger 2007 og 2017, Statistisk sentralbyra.

13,3 prosent. Sammensetningen av inntekten
innenfor de ulike inntektsgruppene for pensjonis-
ter framgér av vedleggstabell 4.18.

I gjennomsnitt utgjer overferinger 89,3 pro-
sent av pensjonister og trygdedes samlede inntekt

i 2017, jf. tabell 7.13. Tabellen viser utviklingen i
gjennomsnittlige overferinger for pensjonister og
trygdede fra 2007 til 2017 for de ulike inntektsdes-
ilene. Det har veert en reell vekst i gjennomsnitt-
lige overferinger for alle desilene. For desil 2 har
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Tabell 7.13 Utvikling i overfgringer for pensjonister og trygdede’ fra 2007 til 2017 malt i 2017-kroner og som
prosentandel av samlet inntekt. Desilfordelt etter inntekt etter skatt.

[ 2017- kroner Andel av samlet inntekt for skatt Vekst 07-17
Desil 2007 2014 2015 2016 2017 2007 2014 2015 2016 2017 Prosent
1 122983 146276 150829 148870 151351 99,2 101,4 104,7 103,9 103,4 23,1
2 153164 190198 200146 198625 200853 93,6 952 966 97,3 973 31,1
3 177329 215801 226693 225097 226247 93,3 94,9 960 96,9 96,8 27,6
4 200426 241115 254853 253170 253612 94,0 945 957 965 964 26,5
) 222544 265482 278215 275257 275456 93,5 940 952 959 958 23,8
6 246480 290863 301738 298857 298971 93,2 934 944 953 95,2 21,3
7 271845 319989 329183 325929 326794 923 92,7 93,9 94,7 94,7 20,2
8 300768 353485 361006 357866 359087 90,9 914 92,7 93,6 93,6 19,4
9 339978 398730 404724 400839 401898 88,4 88,6 89,7 90,7 90,6 18,2
10 445782 519833 522441 518238 519156 68,3 69,1 651 688 69,0 16,5
Alle 248130 294 177 302983 300275 301343 869 87,7 87,6 89,2 893 21,4

1 Omfatter personer med sosioskonomisk status pensjonist/trygdet. Det gjelder alle personer som ikke er yrkesaktive og mottar
trygde-/pensjonsytelser og yrkesaktive personer som har sterre inntekt fra trygde-/pensjonsytelser enn lenn (inkl. dagpenger)
eller naeringsinntekt. En person er yrkesaktiv nar naeringsinntekten (inkl. absoluttverdi av arets underskudd i neering) og lenn

(inkl. dagpenger) overstiger 2G. Dette var en gruppe pa 1 060 348 personer i 2007 og 1 271 683 personer i 2017.
Kilder: Inntektsstatistikk for husholdninger (2007-2017), Statistisk sentralbyra.

veksten veert storst (31,1 prosent), mens desil 10
har hatt den laveste veksten (16,5 prosent). Vek-
sten i overforinger skyldes forst og fremst gknin-
gen i grunnbelopet og at nye pensjonister har opp-
tjent heyere tilleggspensjon. I tillegg har sertil-
legget blitt okt flere ganger i perioden. Spesielt
ble sartillegget okt mye i 2008. Videre ble minste
pensjonsniva for enslige okt med 4 000 kroner
arlig bade fra 1. september 2016 og fra 1. septem-
ber 2017. Det har ogsi veert en opptrapping av
grunnpensjonen for gifte og samboende pensjo-
nister fra 0,85 G til 0,90 G fra 1. september 2016.

Overforingenes andel av samlet inntekt har
okt siden 2006 for alle desiler unntatt desil 9 (uen-
dret) og desil 10.

7.3.3 Utviklingen i inntektsfordelingen

Nar en skal sammenlikne inntektsfordelingen i et
land over tid eller inntektsfordelingen mellom
land, er det vanlig & benytte Gini-koeffisienter. Se
boks 7.3 for definisjon. En Gini-koeffisient pa 0
innebaerer at inntekten er helt likt fordelt, mens
en Gini-koeffisient lik 1 betyr at én person mottar
all inntekt.

Figur 7.2 viser utviklingen i Gini-koeffisienten
i perioden 1993-2017 for yrkestilknyttede og pen-
sjonister/trygdede. I tillegg viser figuren fordelin-
gen av lennsinntekt for yrkestilknyttede, jf. ved-
leggstabell 4.19. For yrkestilknyttede og pensjo-
nister/trygdede ser vi pa inntekt etter skatt, mens
fordelingen av lennsinntekt er for skatt. Figuren
viser at fordelingen av inntekt bade for yrkestil-
knyttede og pensjonister/trygdede er sterkt pre-
get av store svingninger i perioden rundt 2000,
2006 og 2015, jf. figur 7.3. Dette kan i hovedsak
forklares av tilpasninger til den midlertidige utbyt-
teskatten i 2001, innferingen av utbytteskatt pa
avkastning utover normalavkastning i 2006 (skjer-
mingsmetoden for aksjonaerer) og at skattesatsen
pa skattepliktige aksjeinntekter for personer
(utbytte og realiserte aksjegevinster) ekte fra 27
til 30,59 prosent fra 2015 til 2018. Gini-koeffisien-
tene for hhv. pensjonister/trygdede og lennsinn-
tekt gikk noe ned fra 2016 til 2017. Gini-koeffisien-
ten for inntekt etter skatt for yrkestilknyttede var
uendret fra 2016 til 2017. Over tid er det en ten-
dens til at fordelingen blant yrkestilknyttede har
blitt noe skjevere, mens fordelingen blant pensjo-
nister/trygdede har blitt jevnere. Nar en kun ser
pa lennsinntekt for skatt for yrkestilknyttede, har
fordelingen blitt skjevere over perioden, selv om
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Figur 7.2 Utviklingen i fordelingen av inntekt etter
skatt for yrkestilknyttede' og pensjonister/
trygdede? samt utviklingen i fordelingen av
lennsinntekt for skatt for yrkestilknyttede i
perioden 1993 til 2017. Malt ved Gini-koeffisienten
per person

1 Yrkestilknyttede omfatter lennstakere og selvstendig nae-

ringsdrivende med yrkesinntekt minst 60 prosent av gjen-
nomsnittlig industriarbeiderlonn.

Pensjonister/trygdede omfatter personer med sosiogkono-
misk status pensjonist/trygdet. Det gjelder alle personer
som ikke er yrkesaktive og mottar trygde-/pensjonsytelser
og yrkesaktive personer som har sterre inntekt fra trygde-/
pensjonsytelser enn lenn (inkl. dagpenger) eller nae-
ringsinntekt. En person er yrkesaktiv nar neeringsinntekten
(inkl. absoluttverdi av arets underskudd i neering) og lenn
(inkl. dagpenger) overstiger 2G.

3 Lennsinntekt for yrkestilknyttede. Lonnsinntekt er definert
som kontant lenn, naturalytelser og dagpenger ved arbeids-
ledighet. Far 2006 inngar ogsa sykepenger og foreldrepen-
ger.

Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger (1993-2017), Statis-

tisk sentralbyra.

de tre siste arene viser en nedgang i Gini-koeffisi-
enten.

Tabell 7.14 viser utviklingen i Gini-koeffisien-
ten for fordelingen pa yrkestilknyttede av hhv. inn-
tekt for skatt med og uten utbytte og inntekt etter
skatt med og uten barnetrygd. Tabellen viser at
utbytte trekker ulikheten opp, mens skatten redu-
serer ulikheten. Barnetrygd virker utjevnende.
Utbyttene har bidratt til & gjere inntektsfordelin-
gen skjevere i tidrsperioden. Mens forskjellen
mellom Gini-koeffisienten i samlet inntekt for

Figur 7.3 Utviklingenifordelingen av samlet inntekt

for skatt med og uten utbytte og fordelingen av

inntekt etter skatt. Malt ved Gini-koeffisienten per

person for yrkestilknyttede'2. 1993 til 2017

1 Yrkestilknyttede omfatter personer med yrkesinntekt inkl.
dagpenger over 60 prosent av gjennomsnittlig industriarbei-

derlenn. Sykepenger og foreldrepenger inngéar i yrkesinn-
tekten for 2006.

Personer med negativ inntekt har fatt nullstillt denne i alle
tidsseriene. Det er ogsa gjort ved negativ inntekt etter fra-
trekk av utbytte.

Kilde: Inntektsstatistikk for husholdninger (1993-2017), Statis-
tisk sentralbyra.

skatt og i samlet inntekt uten utbytte for skatt var
0,009 1 2007 var den okt til 0,021 1 2017. Barnetryg-
dens bidrag til utjevning, maélt i endring av Gini-
koeffisienten, har falt fra 0,004 i 2007 til 0,003 i
2017. Tall for hele populasjonen (regnet ut fra inn-
tekt etter skatt per forbruksenhet) viser ogsa at
barnetrygden over tid har hatt et fallende bidrag
til utjevning, bl.a. som felge av nominell viderefo-
ring siden 1996. Den nominelle videreforingen
bor ses i lys av at foreldrebetalingen i barnehager
har blitt redusert og at fradraget for pass og stell
av barn har blitt ekt. Fra 1. mars 2019 ekes barne-
trygd med 1000 kroner arlig. Skattenes bidrag til &
redusere ulikheten malt ved forskjellen i Gini-
koeffisienten i hhv. samlet inntekt for skatt og inn-
tekt etter skatt har veert relativ stabil i tidrsperio-
den.

De éarlige endringene i Gini-koeffisienten for
inntekt etter skatt er med unntak av enkelte ar
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Tabell 7.14 Utvikling i fordeling av samlet inntekt for skatt med og uten utbytte og inntekt etter skatt med og
uten barnetrygd. Malt ved Gini-koeffisienter per person for yrkestilknyttede'? 2007 til 2017

. Samlet inntekt uten Inntekt etter skatt uten
Ar Samlet inntekt for skatt utbytte for skatt Inntekt etter skatt barnetrygd
2007 0,260 0,251 0,227 0,231
2008 0,257 0,245 0,225 0,229
2009 0,250 0,237 0,216 0,219
2010 0,256 0,241 0,221 0,224
2011 0,258 0,243 0,222 0,226
2012 0,258 0,243 0,222 0,226
2013 0,259 0,244 0,224 0,227
2014 0,263 0,247 0,229 0,233
2015 0,281 0,248 0,247 0,250
2016 0,266 0,245 0,231 0,234
2017 0,266 0,245 0,231 0,234

1 Lennstakere og selvstendig neeringsdrivende med yrkesinntekt inkl. dagpenger p4 minst 60 prosent av gjennomsnittlig industri-

arbeiderlonn det enkelte ar.

2 Personer med negativ inntekt har fatt nullstillt denne i alle tidsseriene. Det er ogs gjort ved negativ inntekt etter fratrekk av ut-

bytte.

Kilde: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger, Statistisk sentralbyra.

sma. Inntektsulikheten falt tydelig i 2009. Det ma
ses 1 sammenheng med reduserte kapitalinntek-
ter under finanskrisen. Arene etter finanskrisen
okte ulikheten noe og i 2015 var det en sterre
okning. Endringen i 2015 ma sees i forbindelse
med skattetilpasninger pa grunn av ekt utbytte-
skatt fra 2016. Ulikheten i inntekt etter skatt falt
fra 2015 til 2016 og var uendret fra 2016 til 2017.
Figur 7.3 viser utviklingen i samlet inntekt for
skatt med og uten utbytte og inntekt etter skatt
over en lengre tidshorisont, 1993-2017. Figuren
viser en betydelig variasjon i Gini-koeffisienten for
inntekt for og etter skatt i drene rundt den midler-
tidige utbytteskatten i 2001, innferingen av ny
utbytteskatt fra 2006 og okt skattesats pa utbytte
fra 2016. Searlig i drene for 2006 steg Gini-koeffisi-
enten kraftig, mens den falt kraftig fra 2006. Disse
endringene henger i stor grad sammen med til-
pasninger knyttet til endringer i skattereglene
som synliggjor inntekter i skattestatistikken. Seer-
lig i forkant av innferingen av skatt pa aksjeinntek-
ter for personer (uthytte og realiserte gevinster)
fra 2006 var det gunstig & ta ut kapital fra bedrif-
tene som utbytte og tilbakefore dette som inn-
skutt kapital. Innskutt kapital kan senere tas ut
uten & bli skattlagt pa personens héand. Slike trans-

aksjoner vil i liten grad gi endringer i den reelle
fordelingen, men har stor betydning for den maélte
fordelingen. Fordelingen av samlet inntekt uten
utbytte for skatt viser betydelig mindre svingnin-
ger rundt de nevnte arene. Figuren indikerer at
Gini-koeffisienten ikke gir et godt bilde pa forde-
lingen for arene 2000-2006 og 2015.

Ogsa Meld. St. 13 (2018-2019) Muligheter for
alle peker pa at Gini-indeksen for disponibel hus-
holdningsinntekt? ikke gir et fullgodt bilde av
utviklingen i ulikhet fra et ar til det neste pga.
store svingninger i utbetaling av utbytte og at man
ideelt sett burde tatt hensyn til bade utbetalt og til-
bakeholdt utbytte i inntektsbegrepet. Det vises
videre til at det i SSB arbeides med 4 inkludere til-
bakeholdt utbytte i et slikt inntektsbegrep. Mel-

3 Gini-koeffisenten som benyttes i meldingen, gjelder hele

befolkningen og per forbruksenhet, mens tallene i tabell
7.14 og figur 7.3 er avgrenset til yrkestilknyttede og inntekt
per person. I figur 2.6 i meldingen er det videre sett pd inn-
tekt etter skatt uten utbytte (uten justeringer i skatten),
mens vi her ser pa samlet inntekt for skatt uten utbytte.
Skatten vil avhenge av utbytte, men kan ikke direkte tilord-
nes utbytte fordi utbytte ikke er et eget skattegrunnlag,
men inngar i alminnelig inntekt. Denne utfordringen unn-
gas ved 4 se pa samlet inntekt uten utbytte for skatt, slik
utvalget her gjor.
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Figur 7.4 Fordelingen av husholdningenes
disponible inntekti 2016 og 2017 per forbruksenhet
i EU-283 og for enkelte land i Europa. Malt ved Gini-
koeffisienten

1 Eurostat har ikke publisert tall for Island 2017.

2 Inntektshegrepet til Eurostat er forsekt harmonisert si
langt det lar seg gjore for a4 kunne foreta direkte sammen-
likninger mellom land. Blant annet utelater Eurostat realisa-
sjonsgevinster/-tap i sitt inntektsbegrep, mens dette er in-
kludert i den norske nasjonale inntektsstatistikken. Videre
er tallene fra Eurostat basert pa utvalget for levekarsunder-
sekelsen og er knyttet til inntekten utvalget hadde éret for
(t-1), dvs. eksempelvis inntektene i 2016 for 2017. Personer i
studenthusholdninger inngér i tallene fra Eurostat.

Gini-koeffisienten for EU-28 er beregnet av Eurostat.
Kilde: Eurostat.

3

dingen gjengir forelopige tall som indikerer at en
slik inntektsdefinisjon vil ke den malte ulikheten
i inntekt etter skatt vesentlig.

Ulikhetene i fordelingen av inntekt malt ved
Gini-koeffisienter varierer mellom europeiske
land. Figur 7.4 viser Gini-koeffisienten i EU-28 og
for enkelte land i Europa for arene 2016 og 2017.
Figur 7.5 viser tilsvarende for arene 2007 og 2017.
Telleenheten i utregningene av Gini-koeffisien-
tene i figuren er den enkelte person, og hver per-
son (ogsa barn) har blitt tilordnet sin hushold-
nings disponible inntekt per forbruksenhet. Gini-
koeffisientene for yrkestilknyttede og pensjonis-
ter mv. som presenteres i tabellene og figurene for
ovrig 1 avsnitt 7.3, er derimot kun basert pa inn-
tekt per person.

Figur 7.4 viser at inntektsulikheten slik Euro-
stat méaler den, anslis & veere noe lavere i Norge
enn i Danmark og Sverige og betydelig lavere enn
i EU-28. Figur 7.4 viser en Gini-koeffisient for
Norge pa 0,261 i 2017, som er heyere enn nivaet i

Figur 7.5 Fordelingen av husholdningenes
disponible inntekt i 2007 og 2017 per forbruksenhet
i EU-282 og for enkelte land i Europa. Malt ved Gini-
koeffisienten

1 Eurostat har ikke publisert tall for Island 2017. I figuren er

Gini-koeffisienten for 2016 lagt til grunn.

Inntektsbegrepet til Eurostat er forsgkt harmonisert sa
langt det lar seg gjore for a kunne foreta direkte sammen-
likninger mellom land. Blant annet utelater Eurostat realisa-
sjonsgevinster/-tap i sitt inntektsbegrep, mens dette er in-
kludert i den norske nasjonale inntektsstatistikken. Perso-
ner i studenthusholdninger inngér i tallene fra Eurostat.

3 Ginikoeffisienten for EU-28 er beregnet av Eurostat. EU-27
for 2007.

Kilde: Eurostat.

2

2007. Eurostat har estimert Gini-koeffisienten for
EU-28 til 0,307 1 2017.

7.3.4 Fordelingen av kapitalinntekter
mellom kvinner og menn

Som vist i tabell 7.11 er kapitalinntekter relativt
skjevt fordelt mellom de ulike inntektsgruppene,
men fordelingen av kapitalinntekter er ogsa skjevt
fordelt mellom kvinner og menn. Figur 7.6 viser at
denne forskjellen okte fra 2001 til 2005.% Fra 2005
til 2008 har kvinners andel av kapitalinntektene
okt igjen med om lag 11 prosentpoeng. En betyde-
lig ekning i tap ved salg av aksjer i 2008 bidrar til
en noe jevnere fordeling av kapitalinntektene i

4 Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter,

utbytter og netto gevinster ved salg av aksjer. Renteutgifter
er ikke tatt med. Det siste mé ses i sammenheng med at
heller ikke verdien av boligkonsum er tatt med. I den grad
det er vesentlige forskjeller mellom Kjonnene i hvem som
eier bolig og har renteutgifter, vil dette ikke vises i figur
7.5.
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Figur 7.6 Prosentvis fordeling av brutto

kapitalinntekter' mellom kvinner og menn. 2001 -

2017. Populasjonen er definert som bosatte kvinner

og menn 17 ar og eldre

1 Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter,
utbytter og netto gevinster ved salg av aksjer.

Kilde: Skattestatistikk for personer, Statistisk sentralbyra.
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2008. Kvinners andel av kapitalinntektene ekte fra
28 prosent i 2007 til 32 prosent i 2008. I arene
2015-2017 har kvinners andel av kapitalinntek-
tene derimot falt til 24-25 prosent, noe som mé
ses i sammenheng med en skjev fordeling av
utbytteinntekter mellom menn og kvinner.

Boks 7.3 Begreper i fordelingsanalyser

Desil- og persentiltabeller

I fordelingsanalyser rangeres ofte personer etter
inntekt etter skatt og grupperes deretter i like
store grupper. En vanlig type gruppering er a
dele antallet personer i 10 like store deler. Disse
gruppene kalles ofte for desiler, hvor de 10 pro-
sent med lavest inntekt kalles desil 1, de neste
10 prosent for desil 2 osv. til de 10 prosent med
heyest inntekt, som kalles desil 10.

Personene kan ogsd grupperes i mindre
grupper. En inndeling i 100 like store grupper
kalles ofte for persentiler. Den prosenten med
lavest inntekt kalles persentil 1, og prosenten
med heyest inntekt kalles persentil 100.

Gini-koeffisienten

I analyser av inntektsfordelinger er det behov
for et summarisk mal pa ulikhet som kan benyt-

tes ved sammenlikning av inntektsfordelinger i
ulike situasjoner. For eksempel kan virkninger
pa inntektsulikheten av endringer i skatte- og
overforingsordninger belyses ved hjelp av end-
ring i Gini-koeffisienten. Gini-koeffisienten (G)
varierer mellom 0 og 1, og ulikheten er sterre jo
storre G er. Dersom G=0 er inntekten likt fordelt
mellom alle personer i gruppen som studeres,
mens G=1 betyr at det er en person som mottar
all inntekt. Gini-koeffisienten representerer bare
en av flere mulige metoder for & kvantifisere
ulikhet mellom fordelinger. Det viser seg at
Gini-koeffisienten vektlegger sterkest endringer
som skjer i den sentrale delen av fordelingen og
i mindre grad endringer som skjer i toppen og
bunnen av fordelingen.
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Boks 7.4 Inntektsbegrep

Inntektsbegrepet som blir lagt til grunn i hoved-
delen av avsnitt 7.3, er inntekt etter skatt. Dette
begrepet kommer fram pa felgende méte:
Yrkesinntekt

— Lonn (inkl. dagpenger)

— Netto naeringsinntekt

+ Kapitalinntekter

— Renteinntekter

— Aksjeutbytte

— Netto realisasjonsgevinster

— Andre kapitalgevinster

+ Skattepliktige overforinger

— Pensjoner fra folketrygden

— Tjenestepensjon mv.

- Sykepenger

— Foreldrepenger

+ Skattefrie overforinger

— Barnetrygd

— Bostotte

— Stipend

— Sosialhjelp

— Kontantstette

— Barnebidrag

= Samlet inntekt

— Utliknet skatt og negative overforinger

— Utliknet skatt

— Negative overferinger (tvungen pensjonspre-
mie i arbeidsforhold og betalt barnebidrag admi-
nistrert av det offentlige)

= Inntekt etter skatt

Neermere om begrepet inntekt etter skatt i forhold til
velferd

Inntektsstatistikken omfatter alle kontante inn-
tekter som husholdningene mottar. Det er like-
vel andre forhold som ogsé péavirker den enkel-
tes forbruksmuligheter og som ikke inngér i sta-
tistikken. Dette gjelder for eksempel for noen
typer av naturalytelser og ikke-realiserte gevin-
ster, verdien av alle offentlige tjenester, familieo-
verforinger (arv og gaver), verdien av boligtje-
nester og andre varige forbruksgoder mv. Flere
av disse komponentene er beheftet med betyde-
lige maleproblemer og er derfor ikke inkludert i
statistikken. Heller ikke renteutgifter er inklu-
dert i inntektsbegrepet som er lagt til grunn i
denne analysen.
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Lennsoppgjor i 2018

I 2018 var det etter vanlig menster hovedoppgjer
for de fleste tariffomrader. Bade i LO-NHO-omr3-
det, LO-Virke-omradet, YS-NHO-omradet og YS-
Virke-omradet ble oppgjerene gjennomfert som
samordnede oppgjer, men med adgang til for-
bundsvise tilpasningsforhandlinger. Tariffavtalene
forhandles i samordnede oppgjer pa hovedorgani-
sasjonsnivd. Samordnet hovedoppgjer velges
gjerne nar det er store, prinsipielle spersmal som
ma avklares mellom partene. I 2018 var det seerlig
spersmal knyttet til AFP-ordningen som var bak-
grunnen for denne oppgjersformen.

I hovedoppgjerene i staten og kommunene er
det alltid sentrale forhandlinger. I Spekter-omra-
det foregar forhandlingene pé to nivéer, forst sen-
tralt mellom Spekter og hovedorganisasjonene og
deretter mellom de enkelte virksomheter og
lokale arbeidstakerorganisasjoner.

I dette vedlegget gis en oversikt over avtalte
lonnstillegg i en del store forhandlingsomrader.
For oversikt over lennsoppgjerene i 2017 vises det
til vedlegg 11 NOU 2018: 8.

1.1 Vedtak foran lannsoppgjgrene
i2018

Representantskapet i LO behandlet kravene foran
hovedoppgjeret 27. februar 2018. I vedtaket het
det bl.a.:

«Siden 2008 har den skonomiske veksten i fast-
landsekonomien veert lavere enn noe annet tiar
vi har nasjonalregnskapstall for. Seerlig investe-
ringene i naeringslivet og eksporten fra Fast-
lands-Norge har sviktet.

[...]

Partene i arbeidslivet har gjort sin del av
jobben i rollefordelingen i den skonomiske
politikken. Moderat lennsvekst har muliggjort
lave renter og svak kronekurs.

[...]

Det er med Holden-utvalgene etablert som
prinsipp at bade arbeidere og funksjoneerer
inngéar i beregningene for lennsveksten i front-
faget. Det skal gi rammer for hele arbeidslivet,

men ikke veere til hinder for at det kan gis kom-
pensasjon til grupper som systematisk over tid
er blitt hengende etter i lennsutviklingen. For &
vaere beerekraftig ma lennstilleggene ogsa
bidra til en rimelig fordeling.

[...]

Mange kvinner har sveert lav lenn. Lavlenn-
sproblemet er siledes i stor grad et likelonns-
spersmal.

[...]

Press péa arbeidstid og krav til gkt fleksibili-
tet er en realitet for mange av LOs medlemmer.
LO krever tiltak, om nedvendig ogsa lov-
endringer, som sikrer at arbeidstid er et tema
som avtales mellom partene i arbeidslivet.
Mange av LOs medlemmer jobber i skift og
turnus, og det vil derfor vare viktig for LO &
sikre gode kompensasjonstillegg for ubekvem
arbeidstid.

[...]

I «verftsdommen» av 2013 understreker
Hoyesterett den betydningen allmenngjering
har for det norske arbeidslivet og muligheten
til & viderefore frontfagsmodellen. Sentralt her
er bestemmelser i flere overenskomster om
dekning av reise, kost og losji. Samtidig viste
Hoyesterett til omgéelser av allmenngjorings-
forskriften ved «lokale» etableringer av beman-
ningsselskap.

Under tariffrevisjonen 2016 ble det igang-
satt et utvalgsarbeid mellom Norsk Industri og
Fellesforbundet.

[...]

Gjennom dette utvalgsarbeidet er det
avdekket behov for en klargjering av bestem-
melser bl.a i Industrioverenskomsten.

[...]

Neringsinvesteringene vil i takt med okt
ettersporsel ogsa ta seg opp, men veksten vil
vaere Klart lavere enn hva vi er vant med i kon-
junkturoppganger. Dette henger sammen med
fortsatt mye ledig produksjonskapasitet, at ny
type industri investerer mindre enn den tradi-
sjonelle, og teff konkurranse fra globale akte-
rer i mange bransjer.



NOU 2019: 6 121

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

Selv om norsk ekonomi er i en svak opp-
gangsfase er det derfor for tidlig 4 friskmelde
arbeidsmarkedet.

[...]

Folketrygden skal veere en barebjelke i
velferdsstaten. Men for LO er det ogsa viktig &
styrke supplerende ordninger til folketrygden,
slik at alle far en pensjonsytelse de kan leve ver-
dig av. Det innebeerer 4 tette hullene i AFP- og
OTP-ordningene, sikre en god tilpasning av
offentlig AFP og tjenestepensjoner, samt a
bedre forvaltningen av lepende tjenestepensjo-
ner, pensjonskapitalbevis og fripoliser.

[...]

1. AFP i privat sektor

Basert pd LO-kongressens vedtak vil LO i
tariffoppgjeret 2018 videreutvikle AFP i privat
sektor ved tetting av hull for de som faller fra
og sikre nivet pa ytelsene til sliterne. For &
sikre oppslutningen om et organisert arbeids-
liv m4 privat sektors AFP videreferes som avta-
lefestet ordning.

[...]

2. Tjenestepensjon

LO krever en pensjonsopptjening fra forste
krone, for alle stillingsandeler og fra 13 ar.

3. Krav til reise, kost og losji

LO krever nedvendige endringer i Indus-
trioverenskomsten som sikrer at arbeidsgivere
ikke kan velte utgifter til reise, kost og los;ji for
arbeidstakere som sendes pa oppdrag over pa
den enkelte arbeidstaker.

[...]

4. Lonnskrav

LO krever okt kjopekraft til alle. Kravene til
lonn skal fremme likelenn, bekjempe lavlenn
samt sikre garantiordningene.

[...]

Representantskapets prioriteringer sikres
best gjennom utnyttelse av fagbevegelsens
samlede styrke. Hensynet til AFP-ordningen
tilsier at oppgjerene i privat sektor gjennomfe-
res som samordnende oppgjer. Andre hensyn
taler for at det under forhandlingene ogsa
apnes for forbundsvise tilpasninger som gir for-
bundene rett til egne prioriteringer.

[...]

Oppgjeret gjennomferes derfor samordnet
med forbundsvise tilpasninger. Utfallet av til-
pasningene blir en del av resultatet i oppgjeret.

Det forutsettes at resultatene viderefores i
oppgjorene for andre omrader der LO er part.»

Vedlegg 1

NHOs representantskap vedtok 28. februar 2018
sin forhandlingsposisjon for arets oppgjer. I vedta-
ket heter det bla.:

«Norges Bank ansléar at kapasitetsutnyttingen
fortsatt vil ligge under normalen i 2018. Viktige
deler av drahjelpen vi har hatt de siste arene,
blir borte. Med heyere oljepris ligger krone-
svekkelsen trolig bak oss. Norges Bank har
varslet at renten skal opp fra hesten av. Regje-
ringen varsler adskillig mindre ekspansiv bud-
sjettpolitikk fremover. Boligprisveksten har
stanset opp, og boligigangsettingen har trolig
passert toppen. For bygge- og anleggsnaerin-
gen blir derfor aktivitetsveksten adskillig mer
moderat fremover. Likeledes er det rimelig a
tro at veksten for reiseliv blir svakere. Men
andre drivere vil trolig kompensere. Hushold-
ningenes konsum vil fi sterre betydning for
den ekonomiske veksten. P4 bakgrunn av et
noe sterkere vekstbilde ute og hjemme ventes
ogsa heyere vekst i vareeksporten og bedrift-
sinvesteringene.

Aktiviteten i verdensekonomien gkte mer i
2017 enn antatt. Veksten er dessuten bredt
basert.

[...]

Pa lang sikt ma utviklingen i den nominelle
lennsveksten justert for utviklingen i produ-
sentprisene («produsentreallennen») folge
produktivitetsutviklingen. = Hey  nominell
lonnsvekst uten bakgrunn i tilsvarende pro-
duktivitetsvekst, vil i all hovedsak sla ut i hey-
ere inflasjon og ekt arbeidsledighet pa lengre
sikt, og ikke i heyere reallonnsvekst. I indus-
trien ekte produktiviteten med 3,3 prosent i
2017, mens produsentprisene steg med vel 4
prosent. For de ti arene 2007-2016 ligger pro-
duktivitetsveksten i norsk industri 0,1 prosent-
poeng lavere enn hos handelspartnerne.

[...]

De relative timelennskostnadene for alle
ansatte i industrien i felles valuta, som er et mal
for konkurranseevnen, kan ha svekket seg i
2017. Mens kostnadsnivéet 14 34 prosent over
handelspartnerne i EU i 2016, viser forelopige
tall at det 14 36 prosent over i 2017. Dette er et
hoeyt og krevende nivd med tanke pa skonomi-
ens strukturelle utfordringer og det store
behovet for omstilling og nyskaping.

Nar kronesvekkelsen trolig ligger bak oss,
vil lennsdannelsen fa et sterre ansvar for a iva-
reta konkurranseevnen. Produktivitetsveksten
i Norge kan vanskelig forutsettes & veere hoy-
ere enn hos vare konkurrenter. Da kan heller
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Styret i Unio vedtok 15. mars 2018 en inntektspoli-
tisk uttalelse foran hovedoppgjeret i 2018. I vedta-
ket het det bl.a.:

ikke lennsveksten i Norge overstige
lennsveksten hos handelspartnerne. Forventet
lennskostnadsvekst per ansatt hos Norges han-

delspartnere er av OECD anslétt til 2,7 prosent

i2018.

Bedringen i arbeidsmarkedet vil ventelig
fortsette 1 2018. [...] Selv om flere bedrifter rap-
porterer om mangel pd arbeidskraft, vil det
fortsatt veere ledig kapasitet i arbeidsmarkedet.

[...]

Lonnskostnadene som andel av verdiska-
pingen i industrien samlet, er pd grunnlag av
SSBs forelepig nasjonalregnskap beregnet til
79 prosent i 2017. Driftsresultatsandelen okte
fra 2016 og 14 i fjor 1 prosentpoeng over gjen-
nomsnittet for de siste tjue arene. Dette kan
tyde pa at lennsdannelsen har fungert rimelig
godt i forhold frontfagsmodellens utgangs-
punkt, at fordelingen mellom arbeid og kapital
i industrien over tid skal veere rimelig stabil.

Derfor mener NHO at:

— Konkurranseevnen ma styrkes.
Lonnsveksten i Norge ber derfor ikke over-
stige utviklingen hos handelspartnerne.

— Lennsdifferensiering etter den enkelte
bedrifts skonomiske situasjon skal ivaretas
gjennom lokale forhandlinger. Ved eventu-
elle sentrale tillegg bor det derfor skilles
mellom de overenskomster som har og de
som ikke har lokale forhandlinger.

— Stramme okonomiske rammer ma ogsa
gjelde for eventuelle reguleringer av over-
enskomstenes minstelgnnssatser.

— NHO-fellesskapet vil avvise ethvert krav
om innfering av nye tjenestepensjonsrettig-
heter gjennom lovgivning eller tariffavtaler.
Dette gjelder bade niva og organisering.

— NHO mener at partene i samarbeid med
Regjeringen ber utrede en omdanning av
AFP-ordningen til en mer opptjeningsba-
sert ordning. En eventuell omdanning skal
ikke medfere gkte kostnader for bedriftene
eller balanseforing av forpliktelser.

— Arbeidstid — mulig arsarbeidstid skal behol-
des pé dagens niva.

— Lennsgarantiordninger — det skal ikke inn-
tas nye ordninger eller inngas nye bestem-
melser med ekte forpliktelser.

— Det skal ikke innfores nye bestemmelser i
tariffavtalene som begrenser bedriftenes
adgang til & leie inn arbeidskraft eller
bemanningsbedriftenes adgang til & leie
ut.»

«[...]

Pengepolitikken, finanspolitikken og tariff-
oppgjerene bidro positivt i den vanskelige situ-
asjonen etter oljeprisfallet. Den kraftige krone-
svekkelsen har lettet omstillingene i naeringsli-
vet og bedret konkurranseevnen for tradisjo-
nell industri, sjomat og reiseliv.

Svak ekning i oljepengebruken framover
styrker muligheten for at vi kan beholde mye
av den bedrede konkurranseevnen som krone-
svekkelsen har gitt, selv om de fleste framskriv-
ninger viser noe sterkere krone de neaermeste
arene.

Finanspolitikken har ogsa bidratt til a
dempe utslagene av oljeprisfallet. Den ekono-
miske politikken de siste arene kunne derimot
veert langt mer effektiv om de store skattelet-
telsene i stedet hadde blitt brukt pa & stimulere
privat- og offentlig aktivitet. Finanspolitikken
vil ha strammere rammer fra 2018 enn det vi
har veert vant til de siste 10—15 arene.

Partene i arbeidslivet har gitt avgjerende
bidrag til omstillingene gjennom moderate
lennsoppgjer i flere ar etter oljeprisfallet. Gode
okonomiske utsikter tilsier at lennsveksten
normaliseres allerede i ar slik at de ansatte far
en rettferdig del av verdiskapingen.

[...]

Rett kompetanse til de enkelte oppgavene
er viktig. Det gir okt kvalitet i tjenestetilbudet
og okt produktivitet. Arbeidsgivere ma i storre
grad forpliktes til & aktivt bruke lenn for &
rekruttere og beholde kvalifiserte ansatte
fremfor 4 tilsette ukvalifiserte.

[...]

Offentlig sektor ma tilby konkurransedyk-
tige lenns- og arbeidsvilkar og gode tjeneste-
pensjonsordninger. Stat, kommuner og helse-
foretak ma i sterre grad verdsette utdanning,
kompetanse og ansvar, bekjempe verdsettings-
diskriminering, arbeide for likelonn og kom-
pensere for ulempe, belastning og risiko. Det
er store rekrutteringsutfordringer i store deler
av offentlig sektor.

[...]

Regjering og arbeidsgivere har satt arbeids-
markedets rammebetingelser og tariffavtaler
under press. Den norske arbeidslivsmodellen
og partssamarbeidet svekkes nar politikken
endrer maktbalansen til fordel for arbeidsgi-
versiden. Okt omfang av konkurranseutsetting
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legger til rette for tariffhopping og darligere vil-
kér for arbeidstakerne. Dette bidrar til uro og
stadige konflikt- og tvistesituasjoner.

Unio vil styrke ansattes lonns- og arbeidsvil-
kér og jobbe for fulle stillinger, gode arbeids-
tidsbestemmelser og god pensjon. Sosial dum-
ping, svart skonomi og ekonomisk kriminalitet
méa bekjempes pa bredt grunnlag. Unio vil
kjempe for at utdanning og kompetanse skal
lenne seg bedre. Det er avgjerende for kvalite-
ten pd de tjenestene som hele samfunnet er
avhengig av.

[...]

Unio ensker tariffestede kollektive pen-
sjonsordninger i store, brede og solidariske fel-
lesskap. Det gir lave forvaltnings- og adminis-
trasjonskostnader og sterre trygghet for en
god pensjon. En god pensjonsordning er livsva-
rig med akseptabelt niva, gir like god pensjon
for kvinner og menn, og har reguleringsprin-
sipper som sikrer en forutsigbar pensjon.

Avtalen mellom LO, Unio, YS, Akademi-
kerne, KS, Spekter og Arbeids- og sosialdepar-
tementet av 3. mars 2018 om tjenestepensjon
for ansatte i offentlig sektor bygger pa prinsip-
pene over.

[...]

Foringer:

— Unio krever at utdanning, kompetanse,
ansvar og risiko skal verdsettes bedre
lennsmessig

— Unio krever at rammene for arets hoved-
oppgjer gir klar reallennsvekst

— Detlegges til grunn at kravene tilpasses de
enkelte tariffomraders situasjon

— Der forholdene tilsier det, ber prosenttil-
legg prioriteres. Flere lonns- og system-
messige virkemidler ma vurderes i de
enkelte tariffomrader

— Partsarbeid om tiltak for 4 bedre mulighe-
tene til & std lenger i arbeid for pensjonering
ber prioriteres

— I hovedsak ber sosiale bestemmelser vide-
refores

— Unios krav i 2018 skal gjenspeile dette inn-
tektspolitiske dokument, og kravene skal
behandles naermere i Unios forhandlingsut-
valg/delegasjoner i de enkelte tariffomra-
der»

Vedlegg 1

«YS anser at det er rom for 4 oke kjopekraften
i2018.

[...]

YS stotter prinsippene bak frontfagsmodel-
len og vil gjennomfere lonnsoppgjer med front-
fagets ramme som retningsgivende. En trover-
dig ramme fra frontfagsoppgjeret skal verken
vaere gulv eller tak for lennsvekst, men en
norm som andre forhandlingsomrader skal for-
holde seg til.

[...]

Nar oppgangen na fester seg er det bedrift-
sinvesteringene béde i oljesektoren og fast-
landsnaeringene som styrker veksten sammen
med gkende eksport. Boliginvesteringene som
har vokst kraftig de siste drene ventes derimot
4 falle som folge av boligprisfallet i 2017 imens
veksten i privat forbruk holder seg oppe.
Vekstimpulsen fra finanspolitikken blir svakere
og pengepolitikken sikter mot en gradvis nor-
malisering av rentenivaet.

KPI-veksten i 2018 ventes & ligge under
inflasjonsmalet til Norges Bank pa 2,5 %. Lav
inflasjon skyldes moderat lennsvekst og lav
prisvekst ute. Den siste tidens kronesvekkel-
sen trekker imidlertid i retning av noe heyere
prisvekst fremover gjennom gkt importert
inflasjon. Kronesvekkelsen kan pa sikt motvir-
kes av hoyere oljepris.

Etter en avtaleperiode med reallennsned-
gang i mange tariffomrader mener YS det igjen
ber vaere rom for reallonnsvekst.

[...]

Tjenestepensjon blir stadig viktigere for YS
ettersom alderspensjonen fra folketrygden
utgjor en stadig lavere andel av lenn ved
samme uttaksalder som tidligere.

[...]

YS mener at lov om obligatorisk tjeneste-
pensjon (OTP) ber omfatte alle arbeidsforhold
fra forste krone.

[...]

YS vil arbeide for ekte pensjonsinnskudd til
arbeidstakerne.»

Akademikerne la bl.a. til grunn:

«I 2017 har vi sett en merkbar bedring for
norsk neringsliv. Bade konkurranseutsatt
industri og turistnaeringen har veert godt hjul-

pet av en svak kronekurs. Men ogsé prisen pa
olje og gass har steget det siste aret. Arbeidsle-
digheten har stoppet opp og ledighetstallene
gér nedover. Det er grunn til & vaere optimistisk

Hovedstyret i Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund
(YS) vedtok 27. februar 2018 YS’ inntektspolitiske
dokument for 2018-2020. Her heter det bl.a.:
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med hensyn pa utviklingen av norsk gkonomi
fremover.

Akademikerne har vaert med pé a bidra til
sveert moderate lennsoppgjer de senere arene.
Na som pilene peker oppover igjen i norsk gko-
nomi har vi forventninger om at tariffoppgjo-
rene til varen gjenspeiler denne oppgangen.

[...]

Akademikerne forutsetter at frontfagsram-
men verken er tak, gulv eller fasit for oppgjo-
rene i ovrige sektorer. Den er en norm pa
nasjonalt niva hvor variasjon kan og skal fore-
komme innenfor sektorer og mellom sektorer,
ut fra hva som er behovene, utfordringene og
mulighetene i den enkelte virksomhet. Et vik-
tig premiss for at frontfaget skal sti seg over tid
er at den fleksibiliteten som ble lagt til grunn i
Holden III blir fulgt. Ogsa nar grunnlaget er til
stede for & ga ut over frontfagets ramme. I mot-
satt fall vil tilliten til frontfagsmodellen svek-
kes, noe ingen parter er tjent med.

Akademikernes politikk baserer seg pa at
lennsforhandlinger for vare medlemmer skal
skje lokalt mellom arbeidsgiver og tillitsvalgte
med hjemmel i inngatte tariffavtaler.

[...]

For & gi innbyggerne de tjenester og den
kvalitet de har krav pa er det nedvendig at
offentlig sektor har tilstrekkelig og riktig kom-
petanse i sine rekker. Akademikerne represen-
terer nekkelgrupper det er bade viktig og ned-
vendig for stat, kommunene og helseforetak &
rekruttere og beholde. For & bli en attraktiv
sektor for disse gruppene har serlig kommu-
nene et stort potensiale 4 ga pa.»

Hovedstyret i KS vedtok 19. mars 2018 felgende
mandat for KS i hovedtariffoppgjeret 2018:

— «Hovedtariffoppgjeret 2018 gjennomferes
innenfor en moderat ekonomisk ramme
som tar hensyn til kommunegkonomien,
kommunenes konkurranseevne i arbeids-
markedet, lonnsutviklingen i kommunesek-
toren og sammenlignbare tariffomrader
samt situasjonen i konkurranseutsatt
neringsliv. Den ekonomiske rammen
anslatt i frontfaget legges til grunn for for-
handlingene.

— Oppgjeret md ta hensyn til sektorens
rekrutteringsutfordringer. Disponering av
den ekonomiske rammen i 2018 til priori-
terte lonnsjusteringer i hovedtariffavtalens
kapittel 4 og til skning av godtgjeringer for
helgearbeid og kveld/natt ivaretar dette.
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Hovedtariffavtalen ma dekke behovene i
dagens og framtidens arbeidsliv. Det forut-
setter en stadig utvikling, modernisering
og tilpasning av tariffbestemmelser.»

P4 bakgrunn av Virkes tariffpolitiske posisjon:

«Virke legger til grunn at den norske
arbeidslivsmodellen med sterke og repre-
sentative organisasjoner bidrar til en koor-
dinert lennsdannelse som over tid sikrer
arbeidsplasser, konkurransekraft og pro-
duktivitet. Tariffoppgjerene er et viktig red-
skap i denne modellen.

Virke arbeider for at tariffavtaler skal opple-
ves som attraktive og brukervennlige verk-
toy pa arbeidsplassene og i det daglige
arbeidet

Virke mener det er partenes ansvar a eta-
blere tariffbestemmelser som gjor det
attraktivt & ha tariffavtale og som ikke
bidrar til en konkurranseulempe for virk-
somheter med tariffavtale

Virke forutsetter at tariffavtaler gjor det
mulig 4 tilpasse driften til lokale behov
basert pa et velfungerende og tillitsbasert
partssamarbeid

Virke vil motarbeide tariffbestemmelser
som svekker var konkurransekraft i organi-
sasjonsmarkedet

Virke forutsetter at de store endringene
som skjer i arbeidslivet forer til okt innsats
for & tilpasse avtalene»

vedtok sentralstyret i Virke folgende forhandlings-
fullmakt for tariffperioden 2018-2020:

«Virke legger til grunn at den skonomiske
situasjonen tilsier et moderat lennsoppgjer
som gir forsiktig reallennsvekst. Samtidig
vil store endringer prege norsk arbeidsliv
framover, og det er derfor viktig at tariff-
oppgjoret bidrar til 4 trygge arbeidsplasser
og lette omstillingene vi star overfor.

Virke vil gjennomfere alle forhandlinger i
trdd med frontfagets ramme, men forutset-
ter profil tilpasset de ulike bransjenes forut-
setninger og de strukturer for lennsdan-
nelse som fins i de ulike omradene

Virke vil kreve at eventuelle garantilenns-
bestemmelser i tariffavtalene er baerekraf-
tige over tid, gir rom for bade lokale og sen-
trale forhandlinger og slik at den ekono-
miske rammen lagt i frontfaget ikke brytes
Virke vil arbeide for pensjonsordninger
som gir forutsigbarhet for arbeidsgivere,
gjor det mulig 4 drive lennsomt og forsvar-
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lig og bidrar til at virksomheter ensker a
organisere seg i Virke. Det gjelder bade for
avtalefestet pensjon (AFP) og for tjeneste-
pensjonsordninger der de er en del av tariff-
avtalene

— Virke aksepterer ikke endringer i pensjons-
ordninger som forer til okte kostnader for
arbeidsgivere. Dersom slike ordninger ved-
tas gjennom lov ma konsekvenser for ulike
deler av arbeidsmarkedet utredes og kost-
nader beregnes i tariffoppgjeret

Virke mener det er behov for 4 gjere endringer
i tariffavtalene slik at de oppleves brukervenn-
lige og attraktive for arbeidsgivere. Det er ser-
lig viktig at tariffavtalene ikke svekker mulig-
hetene til 4 tilpasse arbeidstiden til virksomhe-
tenes behov.»

1.2 Oppgjorene i privat sektor

1.2.1 LO-NHO-omradet

Forhandlingene mellom LO og NHO ble gjennom-
fort som et samordnet oppgjer med forbundsvise
tilpasningsforhandlinger innenfor en ramme pa kr
0,30 per time fra 1. april 2018. Forhandlingene
begynte 12. mars. Den 22. mars ble det brudd og
oppgjeret gikk til mekling. Den 8. april la Riksme-
kleren fram et forslag som ble anbefalt av begge
parter. Forslaget ble senere vedtatt ved uravstem-
ning.

Det ble gitt et generelt tillegg pa kr 1 per time
fra 1. april 2018. Arbeidstakere pa overenskom-
ster med gjennomsnittslenn under 90 prosent av
gjennomsnittslennen for industriarbeidere i NHO-
bedrifter i 2017 fikk ytterligere et tillegg pé kr 2,50
per time fra 1. april 2018.

Pa bakgrunn av vurderinger gjort av NHO, i
forstielse med LO, ble arslennsveksten i indus-
trien samlet i NHO-omradet anslatt til 2,8 prosent i
2018, jf. boks 1.1.

Det ble avtalt endringer i vilkérene for 4 fa inn-
vilget AFP i privat sektor, med forbehold om god-
kjennelse av Arbeids- og sosialdepartementet. Det
ble ogsa avtalt et nytt sakalt slitertillegg, i form av
en ekstra ytelse til de som gar av ved 62, 63 eller
64 ar uten arbeidsinntekt ved siden av. Blant betin-
gelsene er ogsd at man har fatt innvilget AFP i
sluttvederlagsordningens virkeomrade. Det ble
avtalt & opprette den sakalte Sliterordningen som
en ny ordning mellom LO og YS, ved at verdiene i
Sluttvederlagsfondet overferes Sliterordningen.
Ordningen skulle sokes etablert og satt i drift 1.
januar 2019. P dette tidspunkt skulle Sluttve-
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derlagsordningen stenges, kapitalen overfores Sli-
terordningen og NHO trekke seg ut av ordningen.
Det ble senere klart at oppstarten av den nye ord-
ningen blir noe forsinket, men ordningen vil f4 til-
bakevirkende kraft fra 1. januar 2019.

I tillegg ble det avtalt en felles utredning om
mulig omlegging av dagens AFP-ordning i privat
sektor. I forbindelse med meklingen sendte Riks-
mekleren brev til Statsministeren med spersmal
om regjeringen vil bistd LO og NHO med a utrede
et grunnlag for forhandlinger om endringer i
dagens AFP-ordning i privat sektor i et kom-
mende tariffoppgjer. Utredningen skulle sekes &
veaere ferdig i lopet av desember 2018 slik at en ny
ordning kunne avtales inntatt i mellomoppgjeret
2019. Det framgar av svarbrevet fra Statsmi-
nisteren at regjeringen var innstilt pd 4 bidra i
utredningen. Brevene er gjengitt sist i dette ved-
legget sammen med protokoll om AFP. Partene
ble senere enige om 4 avslutte utredningsarbeidet
i lopet av hosten 2019.

Norsk Industri og Fellesforbundet ble enige
om Kriterier for forstaelse av bedrift og tariffmes-
sig bedriftsetablering i Industrioverenskomsten,
og endringer i bestemmelser angdende ansatte
som blir sendt pa oppdrag utenfor bedriften
(reise, kost og losji). Protokollen er vedlagt Riks-
meklerens metebok.

De péfelgende forhandlings- og meklingsre-
sultatene fulgte i1 stor grad hovedmensteret fra
frontfaget.

1.2.2 Oppgjorenei privat sektor utenom LO-
NHO-omradet

I oppgjoret mellom YS og NHO ble det ogsa
brudd og oppgjeret gikk til mekling. Den 8. april
la Riksmekleren fram et forslag som ble anbefalt
av begge parter. Forslaget ble senere vedtatt ved
uravstemning. Det ble gitt de samme lennstilleg-
gene som i oppgjeret mellom LO og NHO. Lesnin-
gen for AFP var ogsa lik, jf. undervedlegg 1.

LO og Virke og YS og Virke kom til enighet
26. april om en forhandlingslesning for alle tariff-
avtaler. For de overenskomstene som allerede
hadde fatt en heving av minstelennssatser som
folge av garantilonnsbestemmelser ble det ikke
avtalt ytterligere tillegg i de samordnede forhand-
lingene i hovedtariffoppgjeret 2018. Pa ovrige
overenskomster ble det per 1. april 2018 gitt et til-
legg til alle pa kr 1 per time, og ytterligere kr 2,50
per time der lennsnivaet var under 90 prosent av
gjennomsnittlig industriarbeiderlenn. For mange
overenskomster ble det i tillegg fordelt 30 ore per
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Boks 1.1 Vurderinger rundt rammen, hovedoppgjoret 2018

Under gjengis vurderinger rundt rammen for
hovedoppgjeret 2018 fra NHO, i forstielse med
LO:

Vurderinger rundt rammen, hovedoppgjoret 2018
8. april 2018

Vurdering

NHO har, i forstaelse med LO, lagt vekt pa fol-
gende utviklingstrekk i skonomien:

Etter noen ar med fastlandsvekst under nor-
malen, er norsk ekonomi na inne i en mode-
rat konjunkturoppgang. Fastlands-BNP gkte
med 1,8 prosent i 2017, og Statistisk sentral-
byra (SSB) anslar veksten til 2,4 prosent i ar.
Dette er noe over antatt trendvekst i norsk
okonomi. Produktivitetsveksten anslas til 1,7
prosent. Kapasitetsutnyttingen i norsk eko-
nomi naermer seg et normalt niva.
Oppsvinget er moderat. Noen av faktorene
som bidro til & dempe virkningene av oljepris-
fallet, vil gi mindre drahjelp fremover. Bud-
sjettpolitikken er lagt om i mindre ekspansiv
retning. Norges Bank har varslet at renten vil
bli hevet fra hesten av. Med heyere oljepris
synes fallet i kronekursen unnagjort.
Ettersporselsbildet for norsk industri gene-
relt er i bedring. Etter fire ar med fall i petro-
leumsinvesteringene, ventes investeringene
4 oke de naermeste drene. Dette vil gi positive
ringvirkninger for norsk leveranderindustri.
Investeringsveksten er imidlertid moderat
sammenliknet med veksten forut for oljepris-
fallet. SSB anslar at veksten i petroleumsin-
vesteringene i ar vil bidra med 0,3 prosentpo-
eng til samlet vekst i norsk gkonomi. Ogsa
utenlands ventes oljeinvesteringene a oke.
Dette tilsier okt etterspersel mot norsk verk-
stedsindustri.

Det internasjonale konjunkturoppsvinget ser
ut til 4 holde frem. I fjor vokste globalt BNP
med 3,7 prosent, i ar anslar OECD en vekst
pa 3,9 prosent. Veksten hos Norges 25 viktig-
ste handelspartnere anslas av OECD 4 holde
seg pa 2,7 prosent, om lag som i fjor. Sam-

mensettingen av veksten peker mot heyere
vekst i norsk eksport fremover. SSBs kon-
junkturbarometer for industrien varsler om
okt produksjon. Det var ogsd oppgang i
industriens ordretilgang bade fra hjemme-
markedet og eksportmarkedet.

Etter to 4r med nedgang i produktiviteten i
norsk industri, gkte produktiviteten med 3,3
prosent i 2017 ifelge tall fra SSBs forelopig
nasjonalregnskap, mens sysselsettingen i
industrien falt med 1,8 prosent. For tiaret
2007-2016 sett under ett har produktivitets-
veksten i norsk industri veert pa 1,6 prosent,
litt svakere enn produktivitetsveksten hos
handelspartnerne.

Bytteforholdet for tradisjonelle varer svinger
fra ar til ar. I 2017 ble det bedret med 1,3 pro-
sent i 2017, men tendensen de siste ti drene
har veert noen lunde sideveis. For varer og
tjienester eksklusiv olje og gass ble byttefor-
holdet bedret med 0,2 prosent. I tidret 2008-
2017 har ogsa dette bytteforholdet blitt svek-
ket.

Den kostnadsmessige konkurranseevnen,
malt ved relative timelennskostnader for alle
ansatte i industrien i felles valuta, svekket seg
med 1,4 prosenti 2017. Av svekkelsen skyld-
tes 0,6 prosentenheter sterkere handelsveid
krone og 0,8 prosentenheter heyere lenn-
skostnadsvekst i Norge enn i konkurrentlan-
dene. Faerre arbeidsdager trakk isolert sett
lennskostnadsveksten i Norge opp med 0,8
prosentenheter. Den siste faktoren er i sin
natur forbigaende.

Driftsresultatet péavirkes av den generelle
konjunktursituasjonen i norsk og internasjo-
nal ekonomi, og kan derfor vise betydelige
svingninger fra ar til ar. Fordelingen av verdi-
skapingen i industrien til lennskostnader og
driftsresultat har veert stabilt over tid, i trad
med frontfagsmodellen. Lennskostnadsande-
len (lennskostnader i prosent av netto faktor-
inntekt) er ifelge forelopig nasjonalregn-
skapstall beregnet til 79 prosent i industrien i
2017, 4 prosentpoeng lavere enn i 2016 og 1
prosentpoeng lavere enn gjennomsnittet de
siste 20 arene.
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Boks 1.1 fortsettes

— Utviklingen i driftsresultatet varierer mye
mellom neringene ifelge SSBs forelepige
nasjonalregnskapstall for 2017. Saerlig oljeraf-
finering og produksjon av metaller bidrar til
trekke driftsresultatet i industrien opp, mens
nearinger som trelast- og trevare, gummivare
og plastindustri trekker ned. I industrinzerin-
gene papir og papirvarer, kjemiske ravarer
og reparasjon og installasjon av maskiner og
utstyr er driftsresultatet negativt. Oljenedtu-
ren preger fortsatt verksteds- og skipsbyg-
gingsindustrien der driftsresultatet i fjor ble
halvert fra 2016 til 2017.

— Arbeidsmarkedet er i bedring. Ifelge nasjo-
nalregnskapet okte personsysselsettingen
med 1,1 prosent i fijor, mens timeverkene i
Fastlands-Norge ekte med 0,5 prosent. SSB
anslar en sysselsettingsvekst pa 1,2 prosent i
ar, og en vekst i timeverkene pé 0,7 prosent.
Sysselsettingsveksten i fjor kom seaerlig i
nazringene bygg og anlegg, overnatting og
servering, forretningsmessig tjenesteyting
samt offentlig forvaltning. I naeringene utvin-
ning av riolje og naturgass og i industrien,
gikk sysselsettingene tilbake.

— Arbeidsledigheten (AKU) har avtatt, fra 4,7
prosent i 2016 til 4,2 prosent i fjor. Arbeidsle-
digheten har falt mest det siste dreti de lands-
delene som ble hardest rammet av oljeprisfal-
let. Videre venter SSB at arbeidsledigheten
vil avta til 3,9 prosent i ar. En del av nedgan-
gen i arbeidsledigheten skyldes at arbeidsle-
dige forlater arbeidsstyrken. Ifelge Norges
Banks regionale nettverk rapporterer en
okende andel av bedriftene om knapphet pa
arbeidskraft.

- Arslonnsveksten i hele gkonomien ble pa 2,3
prosent i fjor. Lennsveksten i de store tariff-
omradene har veert avtakende fra 2011, til og

med 2016. I 2017 var lennsveksten for de
store tariffomradene noe heyere eller om lag
som i 2016. I industrien i NHO-omradet var
ars-lennsveksten 2,6 prosent for industriar-
beidere og 2,7 prosent for industrifunksjonae-
rer i 2017. I begge gruppene trakk sammen-
setningseffekter lonnsveksten opp med 0,2
prosentpoeng, hvilket betyr at den faktiske
lonnsveksten er tilsvarende lavere. For indus-
trien samlet i NHO-omradet Dble
arslennsveksten 2,4 prosent. Okt antall arbei-
dere og redusert antall funksjonaerer fra 2016
til 2017 bidrar til & forklare at lennsveksten i
industrien samlet er lavere enn i gruppene
hver for seg.

Totalt sett peker forholdene i realekonomien i
retning av noe heyere lennsvekst i 2018 enn i
2017.

Ramme

Pa bakgrunn av vurderinger gjort av NHO, i for-
stielse med LO, anslas arslonnsveksten i indus-
trien samlet i NHO-omradet til 2,8 prosent i
2018. Av dette bidrar overhenget med 1,2 pro-
sentpoeng. For industriarbeidere i NHO-omra-
det er bidraget fra tarifftilleggene beregnet til
snaut 0,5 prosentpoeng. Resterende bidrag til
arslennsveksten i industrien samlet er anslatt
glidning.

Glidningen er lennsvekst fra lokale forhand-
linger basert pa de fire kriterier, bedriftens eko-
nomi, produktivitet, framtidsutsikter og konkur-
ranseevne, samt eventuelle strukturendringer.
Det er viktig at alle grupper tilpasser seg ram-
men som det er enighet om i frontfaget.

Tarifftilleggene for arbeidere i hele NHO-
omradet er beregnet til neermere 0,6 prosent.

time per 1. april 2018 i overenskomstsvise tilpas-
ningsforhandlinger.

Garantiordningen for HK og Virke for Landso-
verenskomsten og Kontoroverenskomsten ble
lagt ut med kr 6,20 per time per 1. februar 2018 i
trinn 6 og som et generelt tillegg pa kr 0,75 per
time per 1. april 2018 som ble lagt pa alle minste-
lennssatsene.

LO og SAMFO kom fram til en forhandlings-
losning 8. mai 2018, og modellen fra oppgjeret

mellom LO og NHO ble fulgt. Resultatet ble
senere vedtatt.

I hovedoppgjeret i 2018 innenfor Virke-HUK! -
omradet kom partene 6. september til enighet
etter forhandlinger. Oppgjoret omfattet forhand-
linger om sju tariffavtaler med mellom 35 000 og

1 Omfatter virksomheter som eies og drives av private orga-

nisasjoner og/eller stiftelser innen helse, undervisning og
kultur.
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40 000 arbeidstakere innen helse, utdanning og
kultur med over 30 arbeidstakerorganisasjoner.
Virke forhandlet parallelt med LO, YS, Unio, Aka-
demikerne og Lederne. Forhandlingsresultatet
innebar gkonomiske tillegg i form av generelle til-
legg, justering av minstelonn og lokale forhandlin-
ger. Tilleggene pa de ulike overenskomstene
fulgte resultatene i korresponderende omrader.
Forhandlingsresultatet ble senere godkjent av
partene.

Hovedoppgjeret for 2018 mellom Finansfor-
bundet og Finans Norge og mellom LO/ HK og
Norsk Post- og Kommunikasjonsforbund og
Finans Norge gikk til mekling. Den 31. mai la
mekleren fram et forslag til losning i meklingen
mellom Finansforbundet og Finans Norge.
Finansforbundet aksepterte forslaget og styret i
Finans Norge vedtok det senere. Meklingen mel-
lom LO og Finans Norge forte ikke fram, og LO
tok ut medlemmene sine i streik fra 31. mai. Den
5. juni la mekleren fram et forslag som begge par-
ter anbefalte, og streiken ble avsluttet. Begge avta-
ler inneholder et generelt tillegg pa lennsregulati-
vet pa 1,0 prosent, minimum kr 4 000 per ar, med
virkning fra 1. mai 2018. I tillegg ble lonnsregulati-
vet utvidet med fire nye trinn pa toppen, og inn-
plassering pa de nye trinnene skal skje senest
innen to ar. Fra og med 1. januar 2019 fordeles
fastlennen per ar likt over 12 méneder i alle bedrif-
ter. Hovedregelen har hittil veert 12,5 maneder,
med en halv minedslenn ekstra utbetalt i desem-
ber. For de ansatte endringen gjelder, ble fastlon-
nen hevet med 0,44 prosent per 1. januar 2019.
Partene avtalte videre at ansatte som er i foreldre-
permisjon i minimum fem maneder skal gis minst
ett lennstrinn ved gjeninntreden. Dette tilgodeser
seerlig kvinner, men skal motivere menn til & ta
permisjon utover fedrekvoten.

Det anbefalte meklingsforslaget mellom LO/
HK og Norsk Post- og Kommunikasjonsforbund
og Finans Norge gir rett til 4 kreve Sentralavtalen
gjort gjeldende for hele bedriften nar LO/forbun-
det organiserer minst 10 prosent av arbeidsta-
kerne i bedriften eller i en underenhet. Partene
ble i tillegg enige om et pensjonstillegg (over-
gangstillegg) til arbeidstakere som gar av ved 62,
63 eller 64 ar og som ikke fortsetter & arbeide.
Ordningen forutsetter at arbeidstakeren kvalifise-
rer til AFP.

1.3 Oppgjorene i offentlig sektor

I det statlige tariffomrddet startet forhandlingene
5. april 2018. Staten v/Kommunal- og modernise-
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ringsdepartementet forhandlet om revisjon av

hovedtariffavtalene med henholdsvis LO Stat, YS

Stat og Unio og med Akademikerne.

Den 29. april 2018 ble det brudd i forhandlin-
gene mellom staten og LO Stat, YS Stat og Unio.
Oppgjorene gikk sé til mekling. Den 24. mai la
Riksmekler fram et forslag til lesning som LO
Stat, YS Stat og Unio anbefalte. Meklingsforslaget
ble senere vedtatt i uravstemning. Staten aksep-
terte forslaget. Forslaget hadde folgende ekono-
miske hovedpunkter:

— Et generelt tillegg fra 1. mai 2018 pé 1,25 pro-
sent, minimum 5 100 kr, pad hovedlennstabel-
len.

— Maed virkning fra 1. juli avsettes det 1,9 prosent
av lennsmassen til lokale forhandlinger.

— Taket for pensjonsgivende variable tillegg okes
med kr 10 000.

— Alternativ 1 og 2 i lennsrammene gér ut, og to
nye alternativer kommer til pa toppen.

Den 30. april 2018 ble det brudd i forhandlingene
mellom staten og Akademikerne, og oppgjoret
gikk til mekling. Den 24. mai la Riksmekler fram
et forslag til lesning som partene aksepterte. For-
slaget hadde folgende skonomiske hovedpunkter:

— Maed virkning fra 1. mai 2018 avsettes det 2,8
prosent av lennsmassen til lokale forhandlin-
ger.

— Stillinger pa lennsrammer flyttes over pa en fel-
les lonnsstige og alle lennsrammer utgér.
Lennsstigen har en lengde pa 10 ar med 1,1
prosent arlig stigning.

— Ved ansettelse avlennes ansatte med heyere
akademisk utdanning (f. lennsplanen) med
minst kr 449 400 per ar.

— Taket for pensjonsgivende variable tillegg okes
med kr 10 000.

Bade mellom Akademikerne og staten og mellom
LO Stat, YS Stat og Unio og staten var det dessu-
ten enighet om folgende:

Dersom avtale om tjenestepensjon for ansatte i
offentlig sektor er godkjent og lagt fram for Stor-
tinget, vil partene i mellomoppgjoret 2019 for-
handle om forbedringer av pensjonsgivende varia-
ble tillegg som skal inngé i ny offentlig tjeneste-
pensjonsordning.

Partene vil i tillegg forhandle om nedvendige
tilpasninger i Hovedtariffavtalene der ny lov om
offentlig tjenestepensjon apner for regulering
gjennom tariffavtale.

I det kommunale tariffomradet begynte for-
handlingene i KS-omradet 12. april 2018. Den 30.
april ble det en forhandlingslesning mellom KS og
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Tabell 1.1 Garantilann og lgnnstillegg etter ansiennitet i KS-omradet per 1. juli 2017 og 1. mai 2018. Ingen
ansiennitet (0 ar) og maksimal ansiennitet (16 ar)

Ansiennitet 0 ar Ansiennitet 16 ar
Garan- Garan- Garan-
tilenn inkl. tilenninkl. Tillegg  Andel tilonninkl. Tillegg  Andel
tillegg tillegg 1.mai kvinner, tillegg 1.mai kvinner,

Stillingsgrupper 1.juli 2017 1. mai 2018 2018 prosent! 1. mai 2018 2018 prosent!
Stillinger uten saerskilt krav om
utdanning 288500 293500 5000 67 396200 5000 77
Fagarbeiderstillinger/ tilsva-
rende fagarbeiderstillinger 333300 338800 5500 69 409200 8000 83
Stillinger med krav om fagbrev
og 1-arig fagskoleutdanning 353300 359800 6500 57 429 700 8500 80
Leerer og stillinger med krav
om 3-arig U/H-utdanning 376200 386200 10000 83 465300 8800 86
Adjunkt og stillinger med krav
om 4-arig U/H-utdanning 415800 425800 10000 76 496 500 9500 79
Adjunkt med tilleggsutdanning
og stillinger med krav om 5-
arig U/H-utdanning 466200 474700 8500 67 559900 11 200 70
Lektor og stillinger med krav
om mastergrad 489800 498600 8800 77 603 800 11 600 69
Lektor med tilleggsutdanning 505900 514700 8800 62 631 000 12300 62

1 Per 1. desember 2017.

Note: Ledere, fagledere og arbeidsledere i stillingskodene 7003, 7453, 7451, 7951 og 7954 i hovedtariffavtalen kapittel 4 fikk et
lonnstillegg pa 1,5 % av den enkeltes grunnlenn pr. 30.04.2018. Virkningsdato var 1.5.2018.

Kilde: KS.

LO Kommune, Unio, YS Kommune og Akademi-
kerne Kommune. Det anbefalte forslaget ble
senere vedtatt. Forslaget hadde felgende ekono-
miske hovedpunkter:

For stillinger med hovedsakelig sentral lenns-
dannelse gis lennstillegg med virkning fra 1.
mai 2018 pa mellom 5 000 og 12 300 kr per ar,
som vist i tabell 1.1. For ledere, fagledere og
arbeidsledere i hovedtariffavtalens kapittel 4
gis et lonnstillegg pa 1,5 prosent med virkning
fra 1. mai 2018. Det er ikke avsatt penger til
lokale forhandlinger i 2018. Det ble avtalt 4 oke
satsene for kvelds- og nattillegg og lerdags- og
sendagstillegg med virkning fra 1. januar 2019.
For utlepet av 1. avtalear, skal det opptas for-
handlinger mellom KS og forhandlingssam-
menslutningene om eventuelle lennsendringer
for 2. avtalear. Partene er enige om at forhand-
lingene skal fores pa grunnlag av den alminne-
lige ekonomiske situasjonen pa forhandlings-
tidspunktet og utsiktene for 2. avtalear. Lenns-
utviklingen for arbeidere og funksjoneaerer i

industrien i LO/NHO-omradet, ovrige offent-
lige ansatte og andre sammenlignbare tariff-
omréder legges til grunn for forhandlingene.
En troverdig ramme for lennsutviklingen i
frontfaget i 2019 er ogsa en del av grunnlaget.
Det fores forhandlinger om ny offentlig tjenes-
tepensjon, basert pd Pensjonsavtalen av 3.
mars 2018, dersom en av partene krever det.

I Oslo kommune ble det enighet om et anbefalt for-
slag 1. mai 2018 mellom Oslo kommune og Kom-
muneansattes hovedorganisasjon (KAH), Unio og
YS-K. Det anbefalte forslaget ble senere vedtatt.
Forslaget hadde felgende hovedpunkter:

Et generelt tillegg fra 1. mai 2018 pa 1,75 pro-
sent eller minimum kr 7 700 per ar.

Sentrale lennsmessige tiltak pa 0,53 prosent
med virkning fra 1. mai.

Avsetning til lokale forhandlinger pa 0,96 pro-
sent av lennsmassen, med virkning fra 1.
august 2018.
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— Dersom en av partene krever det, kan de pen-
sjonsspersmal som er forhandlingstema mel-
lom partene i Oslo kommune bringes inn i mel-
lomoppgjoeret 2019.

Den 1. mai ble det brudd i forhandlingene mellom
Oslo kommune og Akademikerne, og oppgjeret
gikk til mekling. I meklingen som ble avsluttet 24.
mai Kkl. 01.00, anbefalte partene de samme gkono-
miske elementene som i oppgjeret for KAH, Unio
og YS-K. Oslo kommune og Akademikerne ble
videre enige om 4 etablere nye stillingskoder for
jurist, skonom, samfunnsviter og naturviter. Mek-
lingsresultatet mellom Oslo kommune og Akade-
mikerne er senere vedtatt.

1.4 Oppgjorene i Spekter-omradet

Forhandlingsordningen er hjemlet i fem hovedav-
taler som er inngatt mellom Spekter og hhv.
hovedorganisasjonene LO, YS, Unio, Akademi-
kerne og mellom Spekter og Sammenslutningen
av akademikerorganisasjoner i Spekter, SAN.

I trdd med forhandlingsmodellen i Spekter for-
handles det forst pa nasjonalt nivd (A-nivd) om
overenskomstens generelle del mellom Spekter
og den enkelte hovedorganisasjon. Denne delen
er felles for alle virksomheter innenfor et overens-
komstomrade og forplikter arbeidsgiver og den
aktuelle hovedorganisasjonens medlemmer. Der-
etter forhandles overenskomstens spesielle del
(B-delen) mellom den enkelte virksomhet pa den
ene siden og pa den andre siden hovedorganisa-
sjonenes forbund eller forhandlingsgrupper. Det
kan avtales avvikende ordninger.

I de innledende forhandlingene pa A-niva i
hovedoppgjeret 2018 mellom Spekter og LO Stat,
YS Spekter, Unio og SAN ble det avtalt 4 innfore et
slitertillegg for ansatte med rett til privat AFP til-
svarende det som ble avtalt i frontfagsoppgjeret
med virkning fra 1. januar 2019. Det ble ogsa
avtalt endringer i vilkarene for & fa innvilget AFP,
med forbehold om godkjennelse av departemen-
tet, tilsvarende som i frontfagsoppgjeret.

I forhandlingene pa A-nivd mellom Spekter og
LO Stat og YS Spekter ble det avtalt et generelt til-
legg pa kr 1 950 per ar. Det ble ytterligere gitt et
tillegg pa kr 4 875 per ar til arbeidstakere (unntatt
leerlinger og unge arbeidstakere) med en arslenn
pa kr 417 726 eller lavere. Tilleggene hadde virk-
ning fra 1. april 2018. Det ble fort forhandlinger i
de enkelte virksomheter (B-nivd) om eventuelle
ytterligere lonnstillegg. I disse forhandlingene ble
det gitt noe varierende tillegg.
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I helseforetakene kom Spekter og forbundene i
LO og YS til enighet i de sentrale forbundsvise for-
handlingene (A2). Det ble gitt et generelt tillegg
til alle ansatte i stillingsgruppe 1-3 pa kr 16 000
per ar med virkning fra 1. juli 2018. Arbeidstakere
i stillingsgruppe 4 og 5 fikk et generelt tillegg pa
3,5 prosent. Arbeidstakere i stillingsgruppe 5 med
mer enn 16 ars ansiennitet fikk ytterligere et gene-
relt tillegg pa 1,0 prosent (samlet 4,5 prosent).
Arbeidstakere som ikke er innplassert i stillings-
gruppe ble gitt et generelt tillegg pa 3,5 prosent,
mens ledere fikk et tillegg pé 5,0 prosent. Alle til-
legg hadde virkning fra 1. juli 2018. Minstelonns-
satsene ble hevet med minst 15 000 kr for alle stil-
lingsgrupper fra samme dato, se tabell 1.2. Det ble
ikke gjennomfert lokale forhandlinger pa B-nivi i
2018.

Spekter og Norsk Sykepleierforbund kom til
enighet i de sentrale forbundsvise forhandlingene
(A2). Med Norsk Sykepleierforbund ble det avtalt
et generelt tillegg pé 3,5 prosent med virkning fra
1. juli 2018. Alle medlemmer i ansiennitetsstige
spesialsykepleier/jordmor med ansiennitet pd 16
ar eller mer ble gitt ytterligere et generelt tillegg
pa 1,0 prosent (samlet 4,5 prosent). Medlemmer i
lederstilling fikk ytterligere et generelt tillegg pa
1,5 prosent (samlet 50 prosent). Det ble ikke
gjennomfort lokale forhandlinger pa B-niva i 2018.
Partene var dessuten enige om at minstelenn for
sykepleiere med 10 ars ansiennitet skal heves til
kr 500 000 senest fra 1. juli 2019.

Spekter og Fysioterapeutforbundet, Ergotera-
peutforbundet og Utdanningsforbundet kom til
enighet i avsluttende sentrale forhandlinger. Med-
lemmer av Norsk Fysioterapeutforbund fikk et
generelt tillegg pa 2,8 prosent med virkning fra 1.
august 2018 med unntak av ledere med personal-
og skonomiansvar som fikk et generelt tillegg pa
5 prosent. Minstelonnssatsene ble hevet med
minst 15000 kr med virkning fra 1. august 2018,
se tabell 1.3. Det ble ikke gjennomfert lokale
lonnsforhandlinger pa B-dels nivé i 2018.

Medlemmer av Norsk Ergoterapeutforbund
fikk et generelt tillegg pa 2,0 prosent med virk-
ning fra 1. august 2018 med unntak av ledere med
personal- og skonomiansvar som fikk et tillegg pa
5 prosent. Minstelennssatsene ble hevet med
minst 15000 kr med virkning fra 1. august 2018,
se tabell 1.3. Det ble ikke gjennomfert lokale
lonnsforhandlinger pa B-dels niva i 2018.

Medlemmer av Utdanningsforbundet fikk et
generelt tillegg pa 3,1 prosent med virkning fra 1.
juli 2018. Medlemmer i Utdanningsforbundet i
ansiennitetsstige pedagog med spesialkompe-
tanse med ansiennitet pa 16 ar eller mer fikk ytter-
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Tabell 1.2 Minstelgnnssatser for stillingsgrupper i Spekter-omradet for LO- og YS-forbundene. Ingen

ansiennitet (0 ar) og maksimal ansiennitet (10 ar)

Ansiennitet 0 ar Ansiennitet 10 ar

1. juli 1. juli Liuli  1juli

2017 2018 Endring 2017 2018 Endring
Stillinger hvor det ikke kreves saerskilt
utdanning 298 000 314000 16000 359000 375000 16000
Fagarbeiderstillinger,/3 ars videregdende
utdanning m.m. 334000 350000 16000 396000 415000 19000
Stillinger med krav om heyskoleutdanning 385000 400000 15000 460000 490000 30000
Stillinger med krav om heyskoleutdanning
med spesialutdanning 420000 435000 15000 500000 525000 25000

Kilde: Spekter.

Tabell 1.3 Minstelgnnssatser for stillingsgrupper i Spekter-omradet for medlemmer i UNIO-forbundene med
A2-forhandlinger. Ingen ansiennitet (0 ar) og maksimal ansiennitet (10 ar)

Ansiennitet 0 ar Ansiennitet 10 ar
1. juli/aug 1. juli/aug
1. juli 2017 2018 Endring 1. juli 2017 2018 Endring
Grunnstillinger 385000 400 000 15000 460000 490 000 30000
Stillinger med spesialkompetanse 420000 435000 15000 500000 525000 25000

Kilde: Spekter.

ligere et generelt tillegg pé 1,0 prosent (samlet 4,1
prosent). Medlemmer i Utdanningsforbundet i
lederstilling med personal- og skonomiansvar fikk
ytterligere et generelt tillegg pa 1,9 prosent (sam-
let 5 prosent). Minstelennssatsene ble hevet med
minst 15 000 kr med virkning fra 1. juli 2018, se
tabell 1.3. Det ble ikke gjennomfert lokale lenns-
forhandlinger pa B-dels niva i 2018.

Spekter og Den norske legeforening ble enige
om at det ikke skulle gis sentrale tillegg i arets
oppgjer. Oppgjeret ble i sin helhet gjennomfert
lokalt.

1.5 Konflikter i 2018-oppgjoret

Meklingen mellom Norsk Journalistlag og Spek-
ter for Overenskomstomriade 6 NRK forte ikke
fram. Den 14. mai ble 1 715 ansatte tatt ut i streik.
Den 23. mai kom partene fram til en forhandlings-
losning og streiken ble avsluttet.

Meklingen mellom LO /HK og Norsk Post- og
Kommunikasjonsforbund og Finans Norge forte

ikke fram, og LO tok ut om lag 1 200 medlemmer i
streik fra 31. mai. Den 5. juni la mekleren fram et
forslag som begge parter anbefalte, og streiken
ble avsluttet.

Meklingen mellom SAFE og Norges Rederi-
forbund om Overenskomst for flyttbare offshore-
innretninger pa norsk kontinentalsokkel forte
ikke fram. Den 10. juli 2018 ble 669 medlemmer
tatt ut i streik, og streiken ble senere trappet opp.
Den 19. juli la mekleren fram et forslag som begge
parter anbefalte, og streiken ble avsluttet.

Meklingen mellom Norsk Sykepleierforbund
og NHO Service og Handel om Pleie- og omsorgs-
overenskomsten forte ikke fram. Den 25. oktober
2018 ble 55 medlemmer tatt ut i streik. Den 15.
november varslet arbeidsgiversiden lockout fra
21. november. Den 20. november meddelte
Arbeids- og sosialministeren partene at Regjerin-
gen ville foresld tvungen lennsnemnd og streiken
ble avsluttet. Rikslennsnemnda avsa kjennelse 21.
mars 2019. Pleie- og omsorgsoverenskomsten gjo-
res gjeldende fra tidspunktet for Rikslennsnemn-
das kjennelse til og med 30. april 2020 med de
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endringer som folger av Riksmeklerens metebok
2018-003. Det generelle tillegget pa kr 1,30 gjores
gjeldende fra arbeidets gjenopptakelse.

Meklingen mellom Norsk Filmforbund og
Virke om TV-dramaoverenskomsten forte ikke
fram. Den 1. september ble 19 medlemmer tatt ut i
streik. Ved avslutning av streiken var 56 medlem-
mer i streik. Streiken ble avsluttet ved at partene
gjenopptok forhandlingene som ble avsluttet den
24. september.

Undervedlegg
Protokoll om AFP mellom LO og NHO

AFP er et supplement til folketrygden og tjeneste-
pensjon. For uttak av AFP forutsettes samtidig
uttak av minimum 20 prosent av folketrygdens
alderspensjon. AFP inngér i beregningen ved vur-
dering av om pensjonsopptjeningen er tilstrekke-
lig til & kunne starte tidliguttak av folketrygden.

Det vises til evalueringsrapporten om AFP fra
desember 2017 som badde LO og NHO stiller seg
bak. Rapporten gir en god oversikt over positive
resultater oppnadd etter omleggingen i 2011 i
form av senere avgangsalder blant AFP-pensjonis-
tene. Samtidig peker rapporten péa flere uheldige
og uhensiktsmessige egenskaper i ordningen som
partene i fellesskap vil seke 4 rette opp i en refor-
mert og fremtidsrettet ordning.

Partene har dreftet disse utfordringene og har
blitt enige om & rette en henvendelse til regjerin-
gen om bistand til 4 gjennomfoere en felles utred-
ning. Utredningen skal sgkes a veere ferdig i lopet
av desember 2018 slik at en ny ordning kan avta-
les inntatt i mellomoppgjeret 2019.

Felles mal for en fremtidig AFP

Erfaringer fra evalueringen har gitt en erkjen-
nelse av at det er et behov for & endre ordningen.
Mal for en ny modell er:

- En ytelse som er knyttet til tid i AFP-bedrift og
som med full opptjening i ordningen er pa linje
med dagens niva

— Bedriftenes skonomiske kostnad til AFP-ord-
ningen holdes pa samme niva som i dag

— En ordning som blir mer rettferdig og forutsig-
bar for bade arbeidstakere og arbeidsgivere

— Vere attraktiv for arbeidstaker og arbeidsgiver
og bidra til hey organisasjonsgrad

— Veere gkonomisk solid over tid

— Stette opp under pensjonsreformen ved at det
skal lenne seg 4 veere i arbeid

— Fungere som del av et helhetlig pensjonssys-
tem og bidra til 4 fremme mobilitet
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- Kjennsneytral

— Langt feerre vil uforskyldt miste ytelsen selv
etter mange ar i en AFP-bedrift

— Yngre arbeidstakere vil nyte godt av AFP ord-
ningen

— AFP vil bli mer forutsigbar og gi sterre trygg-
het for fremtidig pensjon

Ramme for ny AFP-modell

— Partene har som ramme for videre arbeid med
ny modell folgende:

— De som har fylt 62 ar og vil kvalifisere til AFP
etter gjeldende regler innen ny ordning trer i
kraft, blir veerende i dagens ordning

— Det ma sikres overgangsregler mellom eksis-
terende og ny ordning

— Ny ordning skal veere en kvalifiseringsordning
som vil gi en pensjonsytelse beregnet ut fra
arene man har hatt i tariffbundet bedrift

— Partene skal i forbindelse med utredningen
vurdere om kvalifiseringsordningen pa sikt
kan erstattes med en opptjeningsordning, og
hvordan en eventuell overgang kan gjeres

Elementer partene gnsker belyst i utredningen:

— Ytelsens storrelse, grunnlag for beregning og
beregningsmetode

— Partene er enig om at arbeidstaker ma fylle
visse vilkar for rett til AFP-ytelse. Det skal utre-
des krav knyttet til dette

— Partene skal utrede prinsipper for regulering
av pensjon, herunder «definert ambisjon»

— Hvordan kan overgangsordningene utformes?

— Krav til fonderingsgrad pa ulike tidspunkt og
finansieringsansvar, herunder belyse betydnin-
gen av ogsa forventede utbetalinger til de som
fortsatt er i arbeid

— Utredningen ber vurdere hvilke situasjoner
som krever spesiell handtering og tiltak

— Risikoregulering

— System for registrering, informasjonsutveks-
ling og grensesnitt mot NAV, samt behov for
informasjon til den enkelte

Organisering av utredning

Utredningsarbeidet ledes av en styringsgruppe
bestdende av LO og NHO og der myndighetene
inviteres til & delta i arbeidet. Videre etableres det
en referansegruppe bestiende av de andre organi-
sasjonene som er parter i AFP-ordningen i privat
sektor.



NOU 2019: 6 133

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

@konomisk baerekraft

AFP er en viktig brikke i et samlet norsk pensjons-
system, og det er helt sentralt at det bade blant
bedrifter og ansatte er tillit til systemet bade na og
for fremtiden.

Dagens ordning er basert pa en tariffavtale
mellom LO og NHO. Statens tilskudd til AFP-
ordningen, herunder premissene for statens med-
finansiering, er regulert i egen lov (tilskottslo-
ven). AFP stottes av et trepartssamarbeid og har
utgangspunkt i et bredt pensjonsforlik.

AFP har et betydelig og ekende bufferfond.
Den er imidlertid ikke sikret mot den risiko som
vil kunne inntreffe dersom vesentlige rammevil-
kér endres eller partenes oppslutning om ordnin-
gen skulle svekkes vesentlig.

Dagens AFP er en lopende finansiert ordning
der de arlige pensjonsutbetalingene motsvares av
lopende premieinntekter. Dermed er det ikke,
med unntak av bufferfond, satt av midler til fremti-
dige og ekende pensjonsutbetalinger. Dette inne-
barer en potensiell skonomisk risiko for ordnin-
gens barekraft over tid.

Partene er derfor enige om & oke fonderings-
graden i ordningen samt avtale et regelverk som
kan skjerme ordningen mot risiko. Dette ma iva-
retas gjennom en kombinasjon av fondering og
risikoregulering. Dette er et felles ansvar.

Evaluering

Ny ordning skal evalueres innen 1.1.2030.
Oslo, 08.04.2018

Hans-Christian Gabrielsen
Kristin Skogen Lund

Brev fra Riksmekleren til Statsminister Erna
Solberg

Statsminister Erna Solberg
08.04.2018

Samordnet oppgjer med forbundsvis slgyfe varen
2018

Som kjent pagar meklingen mellom LO og NHO.
Loven pélegger meg & forseke 4 oppna enighet
mellom partene om et rimelig forlik, jf. arbeidst-
vistloven § 12 forste ledd andre punktum.
Det har under meklingen oppstatt enighet
mellom partene om at det er enskelig 4 igangsette
et arbeid for 4 utrede et grunnlag for forhandlin-
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ger om endringer i dagens AFP-ordning i et kom-
mende tariffoppgjer. Dette krever grundige utred-
ninger og partene har behov for bistand til dette
arbeidet.

Pa denne bakgrunn har jeg, i samrad med par-
tene i meklingen, funnet det hensiktsmessig a
rette en henvendelse til regjeringen med spersmal
om bistand til det aktuelle utredningsarbeidet.

Jeg viser til «skisse til mandat for utredning av
alternativer for AFP i privat sektor» som partene
er enige om. Teksten er silydende:

Skisse til mandat for utredning av alternativer for AFP i
privat sektor

Avtalefestet pensjon (AFP) er en tariffbasert pen-
sjonsordning som ble avtalt i tariffoppgjoret i 1988
Jor ansatte i LO/ NHO omvddet i privat sektor. Fra
2011 har ordningen ogsd omfattet Virke, Spekter og
Finans Norge pa arbeidsgiversiden, samt YS pd
arbeidstakersiden. AFP avtales i hvert tariffoppp-
gior for kommende tariffperiode.

Formdlet med den opprinnelige AFP-ordningen
var d gi arbeidstakere mulighet for a trappe ned
arbeidsinnsatsen med tidlighensjon for den ordi-
neerve pensjonalderen pd 67 dr. Som en del av pens-
jonsreformen ble det i tariffoppgioret i 2008 avtalt
at AFP fra 2011 skulle legges om til et livsvarig
paslag til den nye alderspensjonen i folketrygden.
Den nye AFP-ordningen skulle stimulere til arbeid,
samtidig som det fortsatt skulle veere mulig d ga av
tidlig. En del sentrale trekk ved AFP-ordningen ble
viderefort, blant annet er AFP fortsatt en kvalifika-
sjonsovdning. Opplegget for finansiering av ordnin-
gen ble ogsd i hovedsak viderefort.

AFP-ordningen ble evaluert i 2017. Det frem-
kom at omleggingen av AFP-orvdningen fra 2011 i
hovedsak fungerte i trad med mdlene for omleggin-
gen, men samtidig at det er utfordringer ved dagens
ovdning. Utfordringene knytter seg scerlig til at AFP-
ytelsen er lite forutsigbar for arbeidstakerne og
arbeidsgiverne, og at de ufonderte forpliktelsene i
AFP-ordningen med uendret premie vil oke i drene
fremover.

Utredningsarbeidet skal danne grunnlag for par-
tenes forhandlinger om eventuelle endringer i AFP-
ovdningen i et kommende tariffoppgior. Arbeidet
skal ta utgangspunkt i rapporten av desember 2017
fra evalueringen av AFE,

En framtidig AFP-orvdning mad veere okonomisk
beerekraftig over tid, gi forutsigbare pensjoner til
arbeidstakerne og sikre forutsigbare kostnader for
arbeidsgiverne. Ovdningen skal understotte mdlene
med pensjonsveformen, herunder ved at den gir
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insentiver til a veere i arbeid, og fungere godt som

en del av det samlede pensjonssystemet.
Det skal utredes:

— Ulike alternativer for en endret AFP-ordning, jf.
partenes protokoll av 8. april 2018 som ligger
ved

—  Hvordan de ulike alternativene pavirker insenti-
vene til d veere i arbeid og virker sammen med
Jolketrygden og tienestepensjonsordningene

—  Ulike overgangslosninger fra dagens ovdning til
en endret AFP

Konsekvenser av de aktuelle alternativene for
arbeidstakerne, arbeidsgiverne og staten skal bely-
ses.

Utredningsarbeidet ledes av en styringsgruppe
bestaende av LO og NHO og der myndighetene invi-
teres til d delta i arbeidet. Videre etableres det en
referansegruppe bestdende av de andre organisasjo-
nene som er parter i AFP-ordningen i privat sektor.

Utredningen skal sokes da veere ferdig i lopet av
desember 2018 slik at en ny orvdning kan avtales
inntatt i mellomoppgioret 2019.

Det utkast til protokoll partene er enige om,
og som min henvendelse bygger p4a, felger ved-
lagt.

Med vennlig hilsen
Nils Dalseide
Riksmekler

Brev fra Statsminister Erna Solberg til
Riksmekleren

Riksmekleren
Oslo, 8. april 2018

Bistand til utredning av endringer i AFP-ordningen i
privat sektor

Jeg viser til brev av 8. april 2018 fra Riksmekleren
om bistand fra regjeringen til utredning av
endringer i AFP-ordningen i privat sektor.

Regjeringen er innstilt pa, forutsatt at partene
og Riksmekleren finner frem til en anbefalt samlet
losning for arets tariffoppgjer, & bistd LO og NHO
i arbeidet med & utrede ulike alternativer til AFP-
ordningen i privat sektor.

Dagens ordning er basert pa en tariffavtale
mellom LO og NHO og er i hovedsak partenes
ansvar. Statens tilskudd til AFP-ordningen, her-
under premissene for statens medfinansiering, er
regulert i egen lov (tilskottsloven). Eventuelle
endringer i AFP-ordningen som endrer premis-
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sene for statens medfinansiering, vil derfor kreve
lovendringer.

Regjeringen er innstilt pa 4 bidra med nedven-
dig utredningskapasitet i arbeidet med 4 etablere
grunnlaget for en fremtidig AFP-ordning i et kom-
mende tariffoppgjor. Med utgangspunkt i parte-
nes skisse til mandat ma felgende betingelser
ogsa legges til grunn for arbeidet:

1. Det forutsettes at en ny AFP-ordning:

— har et baerekraftig finansielt grunnlag over

tid

— understotter malene med pensjonsrefor-

men, herunder ved at den gir insentiver til
a veere i arbeid
— fungerer godt som en del av det samlede
pensjonssystemet
2. Videre betinger bistand fra regjeringen at
arbeidet skal legge til grunn at statens ekono-
miske bidrag begrenses til det som med realis-
tiske forutsetninger folger av en videreforing
av dagens ordning.

Regjeringen vil avklare neermere formen pa utred-
ningsarbeidet i samarbeid med partene i arbeidsli-
vet.

Med vennlig hilsen

Erna Solberg

Protokoll om slitertillegg

Levealdersjusteringen i Folketrygden virker ster-
kere enn antatt. De fleste kan kompensere ved a
std lenger i jobb. En del har imidlertid ikke mulig-
heter eller helse til & sti lenger. LO og NHO er
derfor enige om & gi en ekstra ytelse til de som
gar av ved 62, 63 eller 64 ar uten arbeidsinntekt
ved siden av.

LO og NHO er enige om at Sluttvederlagsfon-
det skal benyttes til 4 finansiere en Sliterordning.
Sliterordningen opprettes som en ny ordning mel-
lom LO og YS, ved at verdiene i Sluttvederlagsfon-
det overferes Sliterordningen. Overforingen av
midlene skjer pd vilkir som fremkommer av
denne avtalen.

LO og NHO vil i fellesskap utforme ordningen.
Ordningen sekes etablert og satt i drift 1. januar
2019. Pa dette tidspunkt stenges Sluttvederlags-
ordningen, kapitalen overferes Sliterordningen og
NHO trekker seg ut av ordningen.

LO og NHO er enige om 4 rette en felles hen-
vendelse til myndighetene om beskatning av
ytelsen i Sliterordningen, samt om vilkar for uttak
av tidligpensjon.
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Hvem er omfattet

Ansatte i tariffboundne bedrifter innen de overens-
komstomrader som i dag er omfattet av Sluttve-
derlagsordningen.

LO og YS vil lepende evaluere ordningen og
vurdere fondets skonomiske bareevne.

Lgpende finansiering

Sliterordningen skal finansieres med eksisterende
kapital og avkastning.

Nar Sluttvederlagsordningen oppherer vil til-
svarende manedlige premie bli betalt til Sliterord-
ningen frem til 31. desember 2023.

Det tas sikte folgende starrelse og varighet pa
ytelsen

— Full ytelse tilsvarer 0,25 G (grunnbelep i folke-
trygden) pa starttidspunktet.
— Ved avgang ved 62 ar far man full ytelse.
— Ved avgang ved 63 ar far man 2/3 av full
ytelse.
— Ved avgang ved 64 ar far man 1/3 av full
ytelse. Ved senere avgang gis ingen ytelse.
—  Ytelsen trappes opp, slik at de som er fedt i
1957 far 1/7 av ytelsen og de som er fodt senere
far ytterligere 1/7 av ytelsen for hvert arskull
inntil 1963-argangen som far full ytelse.
— De som er fodt etter 1963 far full ytelse
— Ytelsen reguleres som lopende utbetalinger fra
folketrygden, som for tiden er veksten i G fra-
trukket 0,75 prosentpoeng.
— Ytelsen oppherer ved ded eller fylte 80 ar.

Vedlegg 1

Betingelser for a fa ytelsen

— For 4 fa ytelsen stilles det krav om innvilget
AFP i sluttvederlagsordningens virkeomrade
etter de til enhver tid gjeldende regler. Dersom
AFP-ordningen legges om, er det kvalifise-
ringskravene i dagens AFP-ordning som gjeres
gjeldende.

— Gjennomsnitt av samlet inntekt de tre siste
kalenderar for mottak av ytelsen kan ikke over-
stige 7,1 G.

— Krav for 4 fa ytelsen skal veere minimum 20 ar
med inntekt i folketrygden over 1 G.

— Det forutsettes avgang fra arbeid for & kvalifi-
sere for ytelsen. Det tillates en arlig inntekt pa
inntil 15.000 kroner for ytelsen bortfaller.

— Ytelsen kan ikke kombineres med mottak av
andre ytelser, som blant annet uferetrygd, ufo-
repensjon fra tjenestepensjon, dagpenger,
arbeidsavklaringspenger, sykepenger, slutt-
pakker, pensjon for szeraldersgrenser eller fra
den offentlig AFP ordningen som utbetales
mellom 62 og 66 ar.

— Fellesordningen administrerer ordningen

Oslo, 08.04.2018

Hans-Christian Gabrielsen
Kristin Skogen Lund
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Definisjoner av en del lannsbegreper m.m.

I dette vedlegget defineres en del sentrale begre-
per som bl.a. brukes i kapitlene om lennsutviklin-
gen. Beregning av arslenn og arslennsvekst for og
ved overgang til nytt datagrunnlag fra 2015 er
beskrevet i tidligere rapporter, senest NOU 2017:
10 Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2017. Her
beskrives bare datasituasjonen som gjelder fra og
med 2015.

Lonnsstatistikken fra Statistisk sentralbyra

Lonnsstatistikken fra SSB bygger pa opplysninger
fra a-meldingen gjennom A-ordningen. A-ordnin-
gen omfatter alle arbeidsgivere bade for privat og
offentlig sektor. A-ordningen er en samordnet rap-
portering av lenns- og ansettelsesopplysninger til
Skatteetaten, NAV og Statistisk sentralbyra regu-
lert av a-opplysningsloven. Data blir innhentet
elektronisk fra Skatteetaten ved Etatenes fellesfor-
valtning (EFF).

Alle arbeidsgivere som har betalt ut lenn, kon-
tantytelser eller naturalytelser mé levere a-mel-
ding. Datamaterialet omfatter dermed alle ansatte
i alle foretak med rapporteringsplikt til de nevnte
forvaltningsorganene. A-meldingen rapporteres
manedlig.

Lonnstatistikken er grunnlaget for SSBs publi-
serte arslennsberegninger og méanedstall, og for
tariffstatistikk og beregninger i de fleste forhand-
lingsomradene. Unntakene er kommunesektoren
og Spekter-omradet utenom helseforetakene,
hvor arbeidsgiverorganisasjonene samler inn
egne data for forhandlingsomrédene.

Lennsbegrepet gjennomsnittlig méanedslenn i
lennsstatistikken er basert pa kontantlennsbegre-
pet. I méanedslennen inngér avtalt lonn!, bonus?
og uregelmessige tillegg®. Lonnsbegrepet omfat-

1 Avtalt lonn inkludert faste tillegg.

2 Bonus omfatter her ogsé produksjonstillegg, provisjoner,
gratialer mv., som ofte ikke er knyttet til bestemte arbeids-
oppgaver og kan opptre ujevnt.

Uregelmessige tillegg omfatter bl.a. tillegg for ubekvem
arbeidstid, utkallingstillegg, skifttillegg, smusstillegg, offs-
horetillegg og andre tillegg som folge av arbeidets art. Ure-
gelmessige tillegg er som regel knyttet til spesielle arbeids-
oppgaver eller arbeidstider.

ter ikke overtidsgodtgjerelse og naturalytelser,
men det innhentes opplysninger om overtidsgodt-
gjorelse og det gis tall for gjennomsnittlig over-
tidsgodtgjerelse per maned som en tilleggsopplys-
ning. Den avtalte lonnen er gitt for tellingsmane-
den, mens de andre lennskomponentene er et
gjennomsnitt fra 1. januar til tellingstidspunktet
for statistikken. Eventuelle etterbetalinger av lenn
(avtalt lenn) i tellingsméneden innarbeides i SSBs
arslennsberegning, men tas ikke med i méneds-
tall som publiseres.

SSB utarbeider ogsad en kvartalsvis lennsin-
deks for ansatte i privat sektor ut fra opplysninger
fra a-meldingen. Et hovedformil med denne
indeksen er méaling av lennsendring gjennom aret
til bruk i konjunkturovervakingen. Indeksen utar-
beides for avtalt ménedslenn som maéler endring i
avtalt lenn hvert kvartal, og for gjennomsnittlig
méanedslenn der uregelmessige tillegg og bonus
beregnet som et gjennomsnitt for gjeldende kvar-
tal er med. Utviklingen i manedslennen malt ved
indeksen er dermed ikke direkte sammenliknbar
med maénedstall og arslennsberegning fra SSB
slik disse publiseres.

Lonnsstatistikken fra SSB grupperer virksom-
heter etter naering og institusjonell sektor. Dette
er en annen inndeling enn etter forhandlingsom-
rader. Det er f.eks. ikke fullt ut de samme bedrif-
tene som inngér i neeringen industri som inngér i
NHO-bedrifter i industrien. Deler av oljebaserte
industribedrifter ble tatt ut av neeringen industri i
2009/2010 hos SSB, men er fortsatt med i lenn-
stallene for industrien for NHO-bedrifter.

Ogsa andre forskjeller i avgrensning forekom-
mer. Unge arbeidstakere (under 18 ar), leerlinger
og ansatte over 72 ar er for eksempel ikke med i
forhandlingsstatistikk, men er inkludert i lenns-
statistikken fra SSB. Ledergrupper inngér i lenns-
statistikk etter neering fra SSB, men er kun med i
de aggregerte tallene for Virke-omradet i lenns-
statistikk for forhandlingsomréader.

Arslonn

Arslonn er den beregnede lonnen for en lonnsta-
ker i lopet av et kalenderar ved full tid og full lenn
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under ferie og annet fraveer. Det betyr bl.a. at vari-
asjon i sykefravaer ikke pévirker beregnet arslenn
eller arslonnssvekst. Arslennen omfatter avtalt
lenn, bonus og uregelmessige tillegg. Natural-
lonn, lenn for overtidsarbeid og sluttvederlag er
derimot ikke inkludert.

Arslonn per arsverk, eller arslenn per bereg-
net arsverk, omfatter bade heltids- og deltidsan-
satte der deltidsansatte er regnet om til heltidse-
kvivalenter. Et arsverk for heltidsansatte bestar
ikke av det samme antall arbeidstimer for alle
lennstakergrupper. Forskjeller kan for eksempel
skyldes omfang av skiftarbeid.

Under folger oversikt over arslennsberegnin-
gene i henholdvis lennsstatistikken og nasjonal-
regnskapet fra Statistisk sentralbyra og i forhand-
lingsomréadene. Innholdet i arslennsbegrepet er i
utgangspunktet det samme, men det er forskjeller
i kilder, populasjon og metode.

Arslonn i lennsstatistikken fra Statistisk sentralbyrd

Arslonnen er summen av utbetalt avtalt lenn,
bonus og uregelmessige tillegg i kalenderaret.
Etterbetalinger utbetalt i tellingsaret telles med
ogsd nar de er tjent opp aret for, mens opptjent
lonn som utbetales aret etter ikke kommer med.

A-ordningen utgjer grunnlaget for statistik-
ken. Alle arbeidsgivere som har betalt ut lenn,
kontantytelser eller naturalytelser ma levere a-
melding. Datamaterialet omfatter alle foretak med
rapporteringsplikt, og alle ansatte det er innrap-
portert lenn for i form av kontante ytelser for
utfert arbeid. Se ogsd omtalen under Lonnsstatis-
tikk.

Arslonn fra lennsstatistikken benyttes i kapit-
tel 2, tabell 2.1.

Arslonn i nasjonalregnskapet

Teoretisk er arslonn i nasjonalregnskapet og i
lonnsstatistikken fra Statistisk sentralbyra samme
begrep og kildegrunnlaget er i hovedsak det
samme (A-ordningen). Populasjonen i nasjonal-
regnskapet er alle lennstakere i bedriftene som
inngar i produksjonsavgrensningen for Norge.
Nasjonalregnskapet inkluderer dermed i motset-
ning til lennsstatistikken ogsé ansatte pa skip og
béter i utenriks sjofart og vernepliktige i forsvar.
Beregningsmetodene for &rslenn i nasjonal-
regnskapet og lennsstatistikken kan variere noe.
Blant annet vil etterbetalinger i lennsstatistikken
plasseres i den méneden de kommer til utbeta-
ling, mens nasjonalregnskapet beregner nar etter-
betalingene skal gjelde fra. Feriepengetillegg
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inkluderes derimot det aret de kommer til utbeta-
ling, og ferietrekk for de fastlennede trekkes fra
samme ar som trekket er foretatt.

Arslonn i nasjonalregnskapet benyttes i kapit-
tel 2 for & vise arslennsvekst for hele ekonomien, i
kapittel 7 samt i vedlegg 7.

Arslgnn i forhandlingsomrédene

Beregningene av arslenn og lennsvekst for for-
handlingsomradene bygger pa lennsstatistikk for
de enkelte gruppene, og pa opplysninger om lenn-
stillegg og reguleringstidspunkter i de enkelte ar.
A-ordningen utgjor grunnlaget for statistikken og
arslennsberegningene, med unntak av for KS og
Spekter ovrige bedrifter, der arbeidsgiverorgani-
sasjonene samler inn data.

Beregningene er baserte pa opplysninger om
time- eller manedslenn eksklusive overtidstillegg,
men inklusive andre typer tillegg. Méanedslennen
bestar av avtalt lenn, bonus og uregelmessige til-
legg. Beregningene inneholder de samme lenns-
komponentene for alle grupper. Noen av lenns-
komponentene som inngér kan vaere bransjespesi-
fikke tillegg, slik som f.eks. skifttillegg og ulempe-
tillegg.

For tariffomrader/forhandlingsomréder anslas
tariffmessig lennsekning pa grunnlag av tariff-
avtaler og kan fordeles pa bestemte tidspunkter.

For NHO-bedrifter og ﬁnanstjenester4 bereg-
nes arslenn ved & benytte opplysninger for alle
méneder i aret®, og ut fra dette beregnes lonns-
glidning og overheng sammen med kunnskap om
tariffmessig lennsekning. Datagrunnlaget bestar
av avtalt lenn, bonus og uregelmessige tillegg
samt timer per maned, og omfatter for NHO-
bedrifter 40 opplysninger per individ som er ned-
vendige for 4 knytte materialet mot tariffavtaler og
beregne arslonn pa en neyaktig og sammenlign-
bar mate.

For NHO-bedrifter blir arslennsberegningene
for tariffavtaler/neeringsomrader vektet opp med
NHOs populasjonsregister («statistikkregister»)
til sterre grupper som f.eks. industriarbeidere,
industrifunksjonaerer, industri, voksne arbeidere
etc. Virkninger av manglende utbetalte tillegg ved
arsskiftet som er kjente, beregnes og tas hensyn
til i beregning av arslenn, arslennsvekst og over-
heng. For beregning av rslenn inngar gjennom-
snittlig niva over 12 maneder for bade bonus og

Ny metode fra og med arslennsveksten 2017-2018.

I den tidlige beregningen i februar imputeres lennsniviene
for desember dersom forelopige tall for desember ikke
foreligger.
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uregelmessige tillegg, og dermed far ikke disse
virkning pa lennsoverhenget. I beregning av lenn-
soverheng, er det justert for etterbetalinger der
dette er kjent ved glatting av niviene noe tilbake i
tid.

For omrader i tabell 1.1 utenom NHO-bedrifter
og finanstjenester beregnes arslenn ved 4 ta
utgangspunkt i lennsstatistikk for samme maned
to pafelgende ar (september, oktober eller desem-
ber). Okningen i manedslennen over denne 12-
manedersperioden deles i tariffmessig lennsek-
ning og lennsglidning. Tariffmessig lennsekning
anslas pa grunnlag av tariffavtaler og kan fordeles
pa bestemte tidspunkter. Lennsglidningen bereg-
nes som en restpost, og blir fordelt pa ett eller
flere tidspunkter, bl.a. ut fra kunnskap om vir-
kningstidspunkt for lokalt avtalte tillegg. Under
forutsetning av at det ikke gis sentrale tillegg helt
pa slutten av aret, eller det foreligger andre opp-
lysninger om lennsutviklingen, legger utvalget til
grunn at lennsnivaet pa tellingspunktet holder seg
pa samme niva ut aret. Deretter kan en beregne et
gjennomsnittlig lennsniva, eller arslonn, for det
aktuelle aret. Lennsvekst som kommer etter tel-
lingstidspunktet telles med i arslennsveksten for
det pafelgende aret.

KS samler inn data for ansatte i kommuner, fyl-
keskommuner og ansatte som arbeider i virksom-
heter som folger tariffavtaler hvor KS og Oslo
kommune er part. Tellingstidspunktet er 1.
desember. KS har ogsa en egen underseokelse av
virkningstidspunkter brukt for lennstillegg ved
lokale forhandlinger.

Spekter samler inn data fra Spekters med-
lemsvirksomheter som ikke er helseforetak. Tel-
lingstidspunktet er 1. november, og det er lennen
for oktober som madles. Virkningstidspunkt for
lonnstillegg ved lokale forhandlinger i de fleste
virksomheter i Spekter ovrige er 1. april.

Av forhandlingsomradene i tabell 1.1 er bereg-
ningene avgrenset til heltidsansatte for Virke-
bedrifter i varehandelen og finanstjenester
(Finans Norges medlemmer i finansnaringen).
For de pvrige omradene beregnes
arslennsveksten for heltids- og deltidsansatte
under ett. Heltidsansatte er ansatte med stillings-
prosent lik 100. Se ogsa omtalen under Arbeidstid.

Lennsoverheng

Lennsoverhenget beskriver hvor mye lennsnivaet
ved utlepet av ett ar ligger over gjennomsnittsni-
vaet for aret. Det forteller dermed hvor stor
lonnsveksten fra ett ar til det neste vil bli dersom
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det ikke gis lonnstillegg eller foregar struktur-
endringer i det andre aret.

Dersom alle lennsoppgjoer tratte i kraft samti-
dig og ved begynnelsen av dret og lennsnivaet
ikke endret seg gjennom aret, ville lennsoverhen-
get per definisjon vaere null og slike beregninger
dermed overfledige. Tarifftillegg og lennseknin-
ger ellers blir imidlertid gitt pa ulike tidspunkter
for ulike lennstakergrupper og spredt utover hele
aret. Beregninger av overheng er derfor nedven-
dig hvis det skal veere mulig 4 sammenlikne lonns-
utviklingen mellom forhandlingsomrader og
tariffavtaler for arslennsveksten er kjent.

I praksis vil sterrelsen pd overhenget ofte
vaere et tolkingsspersmaél, bl.a. knyttet til tids-
punktene for nir lennsekningen skjer. Lonnstil-
legg som gis sent i aret, forer til storre overheng
til neste ar enn tilsvarende tillegg som gis tidlig i
aret.

Det kan argumenteres for & holde bonus
utenom lennsbegrepet ved beregning av over-
heng. Bonus er en lennsutbetaling som ofte skyl-
des spesielle forhold i ett ar, og som ikke kommer
igjen til neste ar. Bonus kan ogsé veere knyttet til
den vanlige aktiviteten gjennom hele aret og for-
ventes utbetalt i ett eller annet omfang hvert ér,
selv om den ikke er knyttet til bestemte arbeids-
oppgaver. For bonus legges likevel til grunn gjen-
nomsnitt for hele aret ogsd i lennsnivaet ved
utgangen av aret i overhengsberegningen, slik at
bonus ikke pavirker overhenget.

Utvalgets beregninger av lennsoverheng for
tariffomrader har ikke veert fullt ut i samsvar med
den prinsipielle definisjonen av overheng. Under
forutsetning av at det ikke gis sentrale tillegg pa
slutten av aret, eller det foreligger andre opplys-
ninger om lennsutviklingen, har utvalget lagt til
grunn at lennsnivaet pa tellingspunktet for lenns-
statistikken (september®) holder seg pad samme
niva ut aret. Det betyr at overhenget for tariffom-
rader har veert beregnet pa grunnlag av lennsni-
vaet pa tellingspunktet i forhold til gjennomsnittet
for aret. Dette har vert en praktisk tilpasning
fordi vi for A-ordningen ble innfert fra og med
2015 hadde lite informasjon om lennsveksten mot
slutten av aret og at overhengsberegningene for
forhandlingsomrader ma veare ferdige i god tid for
forhandlingene starter opp.

Utvalget benytter fortsatt denne metoden for
forhandlingsomradene utenom NHO-bedrifter og
finanstjenester. For NHO-bedrifter og finanstje-
nester bygger beregningene av arslenn og over-

6 For kommuneansatte er tellingspunktet 1. desember, for
Spekter gvrige 1. november.
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heng né pa opplysninger om utbetalt lonn for alle
méaneder i aret, nar disse foreligger. Gjennom-
snittslonnen for ménedene oktober-desember
representerer lennsnivaet ved utgangen av aret. I
forelepig rapport i februar blir desemberlennen
stipulert, dersom informasjon for desember ikke
foreligger.

Valget av metode for beregning av overheng
pavirker ikke sterrelsen pd samlet, beregnet
lonnsvekst sett over flere &r, men pavirker forde-
lingen av arslennsveksten mellom ar og fordelin-
gen mellom overheng og bidrag fra lennsglidning
i det enkelte aret.

Tariffmessig lannsakning

Tariffmessig lennsekning er lennsekning fastsatt i
tariffavtaler. Tariffmessig lennsekning kan veere
generelle tillegg, lavlennstillegg, garantitillegg, til-
legg pa minstelennssatser etc. som folge av sen-
trale eller forbundsvise forhandlinger. Tariffmes-
sig lennsekning beregnes pa grunnlag av tariffav-
taler og kan fordeles pa bestemte tidspunkter i 12-
manedersperioden.

Lennsglidning

Lonnsglidning framkommer beregningsmessig
som forskjellen mellom total lennsekning i en
bestemt periode og tariffmessig lennsekning i den
samme perioden. Lennsglidningen blir dermed en
restpost. Det er et sammensatt lennsbegrep som
bl.a. kan omfatte lennstillegg som er gitt pa de
enkelte arbeidsplasser, okt fortjeneste pga. ekt
akkord eller strukturelle endringer i sysselsettin-
gen, for eksempel gjennom forskyvninger i time-
verkene mellom bransjer med ulikt lennsniv4,
eller ved endret bruk av skiftarbeid. Tillegg ved
lokale forhandlinger i privat sektor og for stillin-
ger med bare lokal lennsdannelse i kommunene
regnes som lennsglidning. I noen tariffomrader er
forhandlingsmodellen slik at partene ogsa regner
de lokale forhandlingene som en del av den
avtalte lennsekningen. For ansatte i staten og i
kommunene med sentral lennsdannelse, er tillegg
ved lokale forhandlinger normalt en del av ram-
men fastsatt sentralt. I staten f.eks. kan etatene/
virksomhetene overfore penger fra driftsbudsjet-
tet til lonnsmidler. I tillegg kan partene lokalt fore
forhandlinger pé serlig grunnlag.

I utvalgets rapporter presenteres tall for bidra-
get fra lennsglidningen til arslennsveksten i de
store tariffomradene, jf. tabell 1.2 i kapittel 1.
Denne tabellen viser dekomponering av
arslennsveksten i bidrag fra overheng fra aret for
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og bidrag fra tarifftillegg og lennsglidning i bereg-
ningsaret. Normalt betyr lonnsglidningen og
tarifftilleggene mer for arslennsveksten enn det
som framgar av dekomponeringen fordi en del av
lennsendringene i beregningsaret inngér i lennso-
verhenget og dermed i arslennsveksten i aret
etter, jf. definisjonen av lennsoverheng over.

Arbeidstid

Den lovbestemte alminnelige arbeidstid er 40 t/
uke. Avtalefestet normalarbeidstid er den arbeids-
tid per uke som gjelder for vedkommende lonnsta-
kergruppe ifelge tariffavtaler. Den er vanligvis
37,5 t/uke. Ved arbeidstidsordninger som skift-,
turnus- og nattarbeid, er bade lovfestet og avtalt
arbeidstid lavere enn dette. Mellom LO og NHO
er for eksempel avtalefestet arbeidstid 36,5 t/uke
for vanlig 2-skiftarbeid, 35,5 t/uke for degnkonti-
nuerlig skift- og sammenliknbart turnusarbeid og
33,6 t/uke for helkontinuerlig skift- og sammen-
liknbart turnusarbeid.

For arbeidere i NHO-bedrifter baseres beskri-
velsen av lennsutviklingen péa timefortjenesten
omregnet til 37,5 t/uke. I en del bransjer/tariff-
omrader hvor det forekommer skiftarbeid, er
timelonnssatsen for dette arbeidet fastsatt slik at
fortjenesten per uke er den samme uansett hvil-
ken arbeidstidsordning som gjelder. For & kunne
sammenlikne lennstall bransjer imellom, omreg-
nes timefortjenestene slik at de tilsvarer en ukent-
lig arbeidstid pa 37,5 timer. Med utgangspunkt i
faktisk timelenn medferer omregning til 37,5 t/
uke at bransjer med mye skiftarbeid vil fa et rela-
tivt lavere lennsniva enn fer omregningen i for-
hold til bransjer hvor det er lite skiftarbeid.

I ameldingen rapporteres stillingsprosent
(hvor stor andel arbeidsforholdet utgjer av full stil-
ling) og antall arbeidstimer for heltidsstilling hver
maéaned. Dette gjelder ogsa for arbeidstakere som
har en varierende arbeidstid fra uke til uke. Det
innhentes ogsa opplysninger om ulike arbeidstids-
ordninger, for eksempel degnkontinuerlig/hel-
kontinuerlig skift eller turnusarbeid.

I den publiserte lennsstatistikken fra SSB defi-
neres heltidsansatte som «ansatte med stillings-
prosent storre eller lik 100». Alle med stillingspro-
sent lavere enn 100 regnes som deltidsansatte.
Ved 4 kombinere informasjon om stillingsprosent
og antall timer i full stilling, beregnes en avtalt
arbeidstid per uke for hver ansatt. Definisjonen av
en heltidsstilling vil derved tilsi at avtalt arbeidstid
per uke ligger mellom 28 og vel 40 timer ut fra
turnus/skiftordning. Majoriteten av de heltidsan-
satte har en ukentlig avtalt arbeidstid pa 37,5
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timer. SSB kan sette andre grenser for heltid etter
onske fra oppdragsgivere, for eksempel i forbin-
delse med utarbeiding av statistikk for tariffomra-
der.

For 4 kunne sammenlikne arslenn eller lonn
per maned mellom heltids- og deltidsansatte
omregnes lonnen til de deltidsansatte til hva den
ville veert hvis de jobbet heltid.

Lenn per utfgrte timeverk i nasjonalregnskapet

Lenn per utferte timeverk i nasjonalregnskapet er
definert som forholdet mellom de samlede lenns-
utgifter (ekskl. arbeidsgivers trygde- og pensjons-
premier) og antall utferte timeverk for lennsta-
kere. 1 utforte timeverk inngér overtidstimer,
mens sykefraveer og andre fraveer som innebaerer
at timeverk ikke blir utfert, ikke er med selv om
fraveeret er lonnet. Antall utferte timeverk er ogsa
pavirket av bevegelige helligdager og skuddar.
Antall arbeidsdager kan variere med inntil 3 dager
fra ett ar til et annet.

Sammenhengen mellom gjennomsnittlig lenn
per utfert timeverk, lennskostnader per utferte
timeverk og arslenn er beskrevet i vedlegg 7.
Timelonnskostnader inngéar ogsé i kapittel 5.

Kjennemerker

Arbeidsgivere opplyser om alder, kjenn og stilling
for den enkelte ansatte. Arbeidsgiver rapporterer

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

7-sifret yrkeskode i henhold til standard for
yrkesklassifisering (STYRK-08) som er den
nyeste norske versjonen av den internasjonale
yrkesstandarden. Standarden bygger pa de to kva-
lifikasjonsprinsippene kompetanseniva og grad av
spesialisering. Hvilken yrkeskode en stilling skal
ha, bestemmes av arbeidsoppgavenes krav til
kompetanse. Hovedregelen er at ansatte som utfo-
rer samme arbeidsoppgaver, skal ha samme
yrkeskode. SSB kopler ogsa til opplysninger om
utdanning fra utdannelsesregisteret, gruppert
etter lengden pa utdanningen i samsvar med
norsk standard for utdanningsgruppering.
Nering er kodet i samsvar med Standard for
naeringsgruppering (SN 2007).
Sektor er kodet etter institusjonell sektorgrup-
pering som foelger:
— Sektor 6100: Statlig forvaltning
- Sektor 6500: Kommunal og fylkeskommunal
forvaltning
— vrige: Privat sektor og offentlige foretak

«Statlig forvaltning» er sveert naer opptil det gamle
SST-registeret, men omfatter ogsd helseforeta-
kene. Ved 4 kombinere sektor og neering vil man
tilneermet kunne identifisere helseforetakene.
Nering 86 (Helsetjenester) innen statlig forvalt-
ning vil omfatte helseforetakene, eksklusive virk-
somheter som driver «ikke-helserelatert virksom-
het» (sykehusapotek, it-avdelinger etc.).
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Kursutviklingen for norske kroner

Dette vedlegget gir en omtale av utviklingen i kro-
nekursen de siste ti drene. For utviklingen i tidli-
gere ar henvises til tidligere rapporter fra utval-
get. | NOU-rapport 2003: 10 gis en omtale av utvik-
lingen siden 1970-tallet.

Kronekursindekser

Industriens effektive valutakurs (kRonkurransekurs-
indeksen) er en nominell effektiv kronekurs
beregnet pa grunnlag av kursene pa den norske
kronen mot valutaene for Norges 25 viktigste han-
delspartnere (geometrisk gjennomsnitt veid med
OECDs lopende konkurransevekter, beregnet
som en kjedet indeks). Indeksen er satt lik 100 i
1990. Fallende indeksverdi betyr en styrking av
kronekursen.

Den importveide kursindeksen (144) er et geo-
metrisk gjennomsnitt av kursene til 44 land. Vek-
tene er beregnet pa grunnlag av Norges vareim-
port fra 44 land. Indeksen er satt lik 100 i 1995.
Fallende indeksverdi betyr en styrking av krone-
kursen. Indeksen er beregnet etter samme prin-
sipp som industriens effektive valutakurs.

Utviklingen i de to valutakursindeksene er
illustrert i figur 3.1 og tabell 3.1 nedenfor.

Utviklingen i kronekursen

Kronen styrket seg fra starten av 2006 til somme-
ren 2008, perioden sett under ett. Hosten 2008
bidro den internasjonale finanskrisen til store
svingninger i bade rente- og valutamarkedene. I
andre halvar av 2008 svekket kronen seg med
dreyt 18 prosent. Gjennom 2009 ble imidlertid
mye av denne svekkelsen reversert, og ved utgan-
gen av 2009 var kronen i overkant av 13 prosent
sterkere enn ved starten av aret.

I perioden 2010-2012 styrket kronen seg med
i gjennomsnitt vel 2%4 prosent per ar. Kronestyr-
kingen ma ses i sammenheng med at skonomien i
Norge utviklet seg sterkere enn hos vare han-
delspartnere, og at renteniviet i Norge var hey-
ere, jf. figur 3.4.

125

120

115

110

105

100

95

90

85

SOU'

75 : : : : : : :
1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016

== Konkurransekursindeksen
Importveid kursindeks (1-44)

===+ Gjennomsnitt 1990-2014, KKI

===+ Gjennomsnitt 1990-2014, |-44

Figur 3.1 Industriens effektive valutakurs og
importveid kursindeks. Fallende kurve angir sterkere
kronekurs

Kilde: Macrobond

I perioden 2013-2015 svekket kronen seg
markert. Malt ved konkurransekursindeksen var
kronen i januar 2016 dreyt 30 prosent svakere enn
i januar 2013. Det har aldri hendt tidligere at kro-
nen malt ved konkurransekursindeksen har svek-
ket seg s& mye i lopet av en tilsvarende tidsperi-
ode, jf. figur 3.11. Malt som arsgjennomsnitt svek-
ket kronen seg med vel 6 prosent i 2014 og med
10,7 prosent i 2015. Den kraftige svekkelsen av
kronen inntraff samtidig som at oljeprisen falt
markert, jf. omtale i kapittel 4.

Samtidig som at nedgangen i oljeprisen ble
snudd til oppgang, styrket kronen seg gjennom
2016. De siste to drene har det veert betydelige
svingninger i kronekursen. Malt som arsgjennom-
snitt styrket kronen seg med 0,6 prosent i 2017,

1 Tallene for konkurransekursindeksen strekker seg tilbake

til desember 1981
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Tabell 3.1 Kronekursen. Prosentvis endring fra aret for'
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Industriens effektive valutakurs (KKI) 2,9 42
Importveid valutakurs (I-44) 3,3 -37

-9 -16 30
24 -11 22

61 10,7 14 -06 05
53 105 18 -0,8 0,1

1 Et positivt endringstall innebaerer en effektiv svekkelse av norske kroner mélt ved hhv. industriens effektive valutakurs og den

importveide valutakursen.

Kilder: Statistisk sentralbyra, OECD, Eurostat og Beregningsutvalget

mens den svekket seg med 0,5 prosent i 2018.
Kronen er nd 14% prosent svakere enn gjennom-
snittet for perioden 1990-2014, jf. figur 3.1.

Figur 3.2 viser utviklingen i norske kroner per
euro og dollar de siste ti arene. Malt mot euro var
kronen mot slutten av mars 2019 om lag 123 pro-
sent svakere enn gjennomsnittet de siste ti arene.
Malt mot dollar var kronen 23% prosent svakere.
Det har veert betydelige svingninger i perioden.

Etter 4 ha gjennomgiende svekket seg mot
den svenske kronen i arene frem til 2016, har den
norske kronen styrket seg de siste arene, jf. figur
3.3. Det har veert store svigninger i perioden. Mot

1"

4 L L L L L L L L L |
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

NOK per EUR

NOK per USD

= = =« Gjennomsnitt siste 10 ar
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Figur 3.2 Utviklingen i norske kroner per euro og
dollar. Fallende kurve angir sterkere kronekurs

Kilde: Macrobond
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Figur 3.3 Utviklingen i norske kroner per svenske
kroner. Fallende kurve angir sterkere kronekurs

Kilde: Macrobond

slutten av mars 2019 var den norske kronen 1%
prosent svakere enn gjennomsnittet for de siste ti
arene.

Utviklingen i renten

I forbindelse med uroen i finansmarkedene satte
Norges Bank styringsrenten markert ned gjen-
nom hesten 2008 og varen 2009. Sommeren 2009
var pengemarkedsrenten med treméaneders lope-
tid kommet ned i rundt 134 prosent, jf. figur 3.4.
Som falge av at veksten i norsk skonomi tok seg
opp valgte Norges Bank & oke styringsrenten
gradvis i perioden 2009-2011 og pengemarkeds-
renten tok seg derfor litt opp igjen. Okt uro i
finansmarkedene og svekkede utsikter for norsk
oskonomi, bidro til at styringsrenten ble satt ned
fra 2,25 prosent i desember 2011 til 1,5 prosent i
mars 2012. Norge Bank holdt styringsrenten pa
dette nivaet frem til hesten 2014, da fall i oljepri-
sen og svakere utsikter for petroleumsinvesterin-
gene bidro til ny rentenedgang. I mars 2016 var
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styringsrenten kommet ned i 0,5 prosent, det
laveste niviet noensinne. De siste drene har vek-
sten i norsk gkonomi tatt seg opp, og i september i
fjor satte Norges Bank opp styringsrenten til 0,75
prosent. Pa rentemeotet i mars i ar ble renten satt
videre opp til 1,0 prosent. Norges Bank har signa-
lisert at renten vil bli satt gradvis opp fremover.

Renteutviklingen i Norge de siste ti drene har i
stor grad hatt samme forlep som hos vére storste
handelspartnere, men renten i Norge har i meste-
parten av perioden vart heyere. Siden februar
2017 har rentenivdet i USA veert heyere enn i
Norge.

Vedlegg 3

'1 T T T T T T T T T 1
200920102011 201220132014 20152016 2017 2018 2019
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Japan, LIBOR

Figur 3.4 Tremaneders pengemarkedsrente i Norge
og hos noen av handelspartnerne. Prosent

Kilde: Macrobond.
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Tabellvedlegg

Tabell 4.1 Skattesatser og belgpsgrenser for inntektsarene 2012 -2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
a. Trygdeavgift pst.
Lennsinntekt, pst. 7,8 7,8 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2 8,2
Primaernaeringsinntektl, pst. 11,0 11,0 11,4 11,4 11,4 11,4 11,4 11,4
Annen naeringsinntekt, pst. 11,0 11,0 11,4 11,4 11,4 11,4 11,4 11,4
Pensjonsinntekt 4.7 4,7 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1 5,1
b. Trinnskatt (toppskatt t.o.m. 2015)
Trinn 1
Sats, pst. 0,44 0,93 14 1,9
Innslagspunkt 159 800 164 100 169 000 174 500
Trinn 2
Sats, pst. 1,7 2,41 3,3 42
Innslagspunkt 224 900 230950 237 900 245 650
Trinn 3 (tidl trinn 1 i
toppskatten)
Sats?, pst. 9,0 9,0 9,0 9,0 10,7 11,52 124 13,2
Innslagspunkt 490 000 509 600 527 400 550 550 565400 580 650 598 050 617 500
Trinn 4 (tidl trinn 2 i
toppskatten)
Sats, pst 12,0 12,0 12,0 12,0 13,7 14,52 15,4 16,2
Innslagspunkt 796 400 828 300 857 300 885600 909 500 934 050 962 050 964 800
Skatter pa alminnelig inntekt
c. Kommune, fylkes- og fellesskatt
Finnmark og Nord-Troms, pst. 245 24,5 23,5 23,5 21,5 20,5 19,5 18,5
Landet ellers, pst. 28,0 28,0 27,0 27,0 25,0 24,0 23,0 22,0
d. Maksimale marginale skatte-
satser
Lonnsinntekt (ekskl. arbeids-
giveravgift), pst. 47,8 47,8 47,2 47,2 46,9 46,7 46,6 46,4
Primaernaeringsinntektl, pst. 51,0 51,0 50,4 50,4 50,1 49,9 49,8 49,6
Annen naeringsinntekt, pst. 51,0 51,0 50,4 50,4 50,1 49,9 49,8 49,6
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Tabell 4.1 Skattesatser og belgpsgrenser for inntektsarene 2012 -2019
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Standardfradrag mu.
e. Personfradrag
Klasse 1, kr 45350 47150 48800 50400 51750 53150 54750 56 550
Klasse 2, kr® 90700 94300 72000 74250 76250 78300 - -
|- Minstefradrag for lonnsinntekt
Sats, pst. 38,0 40,0 43,0 43,0 43,0 44,0 45,0 45,0
Ovre grense, kr 78150 81300 84150 89050 91450 94750 97610 100 800
Nedre grense, kr 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
g. Minstefradrag for pensjons-
inntekt
Sats, pst. 26,0 26,0 27,0 29,0 29,0 31,0 31,0 31,0
Qvre grense, kr 65450 68050 70400 72200 73600 81200 83000 85050
Nedre grense, kr 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000 4000
h. Lonnsfradrag®, kr 31800 31800 31800 31800 31800 31800 31800 31800
i. Seerfradrag for alder, kr
7. Seerfradrag for uforhet, kr 32000 32000 32000
k. Scerskilt skattefradrag for
pensjonister
Maksimalt belop, kr 29300 30300 30000 30800 29880 29940 29950 30000
Innslagspunkt trinn 1, kr 165000 170 750 175900 180 800 184 800 188 700 193 250 198 200
Nedtrappingssats trinn 1, pst. 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3 15,3
Innslagspunkt trinn 2, kr 251700 259 800 266 900 273 650 278 950 284 350 290 700 297 900
Nedtrappingssats trinn 2, pst. 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0 6,0
7. Skattebegrensningsregelen5
Avtrappingssats, pst. 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0 55,0
Skattefri nettoinntekt
Enslige, kr 122100 127 000 131400 135700 139400 143 150 147 450 147 450
Gifte®, kr 112 200 116 700 120800 124 800 128 150 131600 135550 135 550
l. Foreldrefradrag (for barn
under 12 ar)
@vre grense, ett barn, kr 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000 25000
Ovre grense, to barn, kr 40 000 40000 40000 40000 40000 40000 40000 40000
@vre grense, tre barn, kr 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000 55000
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Tabell 4.1 Skattesatser og belgpsgrenser for inntektsarene 2012 -2019

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
@vre grense, fire barn, kr 70000 70000 70000 70000 70000 70000 70000 70000
Osv.

n. Barnetrygd’
Generell sats per barn, kr 11640 11640 11640 11640 11640 11640 11640 12 648°

Ekstra barnetrygd i Finnmark og
Nord-Troms, kr> 3840 3840

1 Neringsdrivende innenfor fiske og fangst samt barnepass i eget hjem (barn under 12 &r eller med sarlig behov for omsorg og

pleie) har 8,2 pst. trygdeavgift pa naeringsinntekten. Lavere trygdeavgiftssats for fiske og fangst har sammenheng med at disse

neeringene betaler produktavgift som blant annet skal dekke differansen mellom 8,2 pst. og 11,4 pst. trygdeavgift.

For skattytere i Nord-Troms og Finnmark er satsen 10,4 pst. i 2018.

Skatteklasse 2 er avviklet fra 2018. Gjaldt tidligere for skattytere med forsergeransvar for ektefelle.

Skattyter méa velge mellom minstefradrag og lennsfradrag.

Fra 20115 gjelder skattebegrensningsregelen kun pensjon eller overgangsstenad til en tidligere familiepleier eller gjenlevende

ektefelle.

6 Gifte ufore som mottar ektefelletillegg, har en skattefri nettoinntekt som tilsvarer det dobbelte av den skattefrie nettoinntekten
for evrige gifte, dvs. 271 100 kroner i 2018.

7 Enslige forsergere far barnetrygd for et barn mer enn det de har (utvidet barnetrygd). Enslige forsergere med full overgangs-
stenad og utvidet barnetrygd far dessuten 7 920 kroner ekstra dersom de har barn fra 0-3 ar.

8 Avviklet fra 1. april 2014.

9 Barnetrygd utbetales hver maned. Satsen gker fra 970 til 1 054 kroner i maneden fra 1. mars 2019. 12 648 kroner tilsvarer det ar-
lige belopet etter 1. mars 2019.

Kilde: Finansdepartementet.

Gl e W
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Tabell 4.2 Utvikling i grunnbelgpet (G), minstepensjonene for enslige og ektepar og pensjonen til enslige
unge ufgre i perioden 1.5.2008-30.4.2019'. Kroner og malt i antall G

Arlig minstepensjon  Arlig minstepensjon for Arlig minsteytelse i ufore-

for enslig ektepar trygden for enslige?

Grunnbelopet Kroner  Antall G Kroner  Antall G Kroner Antall G
01.05.08-30.04.09 70256 136 296 1,94 251496 3,58 136 296 1,94
01.05.09-30.04.10° 72 881 143 568 1,97 265272 3,64 143 568 1,97
01.05.10-30.04.11* 75641 151272 2,00 279 864 3,70 151272 2,00
01.05.11-30.04.12° 79216 157 639 1,99 291644 3,68 158 424 2,00
01.05.12-30.04.13 82122 162615 1,98 300 850 3,66 164 256 2,00
01.05.13-30.04.14 85245 167 963 1,97 310744 3,65 170 496 2,00
01.05.14-31.12.14 88370 173274 1,96 320570 3,63 176 736 2,00
01.01.15-30.04.15 88370 173274 1,96 320570 3,63 219 1588 2,48
01.05.15-30.04.16 90 068 175739 1,95 325132 3,61 223 369 2,48
01.05.16-31.08.16 92576 179748 1,94 332 548 3,99 229 588 2,48
01.09.16-30.04.177 92576 183748 1,98 341530 3,69 229 588 2,48
01.05.17-31.08.17 93634 184766 1,97 343 422 3,67 232 212 2,48
01.09.17-30.04.188 93634 188766 2,02 345422 3,69 232 212 2,48
01.05.18-30.04.19 96 883 194 192 2,00 355350 3,67 240 270 2,48

1
2

For tidligere ar se NOU 2017: 10 Grunnlaget for inntektsoppgjerene 2017.

Fra 2015 er minsteytelsen per ar i uferetrygden 2,48 G for enslige og 2,28 G for gifte og samboende. Fra 1.9.2016 er minsteytel-
sen per ar 2,33 G for gifte og samboende uferetrygdede som mottar en omregnet uferepensjon. Personer som er fodt ufere eller
har blitt ufere for fylte 26 ar er garantert en minsteytelse pa 2,66 G (samboende) eller 2,91 G (enslige).

Heving av seertilleggssatsen fra 1.5.2009. Ordinaer sats utgjer 97 pst. av grunnbelopet.

Heving av saertilleggssatsen fra 1.5.2010. Ordinzer sats utgjer 100 pst. av grunnbelepet.

Fra og med 1.5.2011 er satsene for minste pensjonsniva for alderspensjonister regulert i samsvar med lennsveksten og deretter
justert for effekten av levealdersjusteringen, mens minstepensjon for uferepensjonister er regulert i samsvar med grunnbelepet
(Iennsveksten).

Fra 1.1.2015 er uferepensjon endret til uferetrygd og blir skattlagt som lenn. For & fere videre nivaet etter skatt, er minstesat-
sene okt.

Fra 1.9.2016 okte grunnpensjonen til gifte og samboende pensjonister fra 0,85 G til 0,90 G. Minste pensjonsniva for gifte alder-
spensjonister gkte, og minste pensjonsniva for enslige alderspensjonister ble gkt med 4 000 kr per ar.

Fra 1.?1){.2017 ble minste pensjonsniva for enslige okt med 4 000 kr per ar, og minste pensjonsniva for gifte/samboere ble okt med
1 000 kr per ar.

Kilde: Arbeids- og sosialdepartementet.
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Tabell 4.3 Timelgnnskostnader i industrien hos Norges handelspartnere i nasjonal valuta'. Prosentvis vekst
fra aret for

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sverige 59 08 14 53 2,1 2,6 2,1 1,6 1,2 3,1
Tyskland 2,1 1,5 24 43 2,9 2,6 2,2 2,4 2,8 1,9
Danmark 3,4 4,0 3,0 1,9 1,9 2,0 1,1 1,7 1,6 24
Nederland 47 53 24 3,3 0,8 27 05 -09 2,5 2,9
Storbritannia 20 01 1,7 2,6 1,4 1,0 1,3 3,7 3,2 3,3
USA 4,3 1,6 2,2 0,5 2,2 1,5 2,1 3,2

Ser Korea 3,7 7,7 2,8 8,3 50 2,9 2,5 4,6

Kina

Polen 4,9 2,9 5,2 5,2 3,5 6,1 3,6 4,7 6,4 7,9
Belgia 2,5 2,0 3,6 2,5 2,0 2,6 1,7 -1,2 1,3 1,7
Finland 58  -3,3 4,2 3,0 2,6 1,2 2,1 1,0 -1,8 1,1
Italia 3,7 3,2 2,9 2,8 2,9 24 2,6 0,5 0,0 1,8
Frankrike 0,6 3,1 44 4,3 1,6 1,7 14 14 1,5 24
Singapore 4.4 3,1 10,3 5,2 5,7 53 4,6 3,9

Spania 6,1 0,5 1,5 2,5 1,2 04 07 0,5 0,8 0,9
Canada 2,3 55 1,7 2,2 2,7 1,3 3,1 14

Japan -1,0 - -09 21 -1,2 0,1 1,4 0,1 0,8

Litauen

Brasil 4,9 84 10,2 8,2 7,8 8,5 4,8 8,3

Russland

Tsjekkia 4,3 0,2 3,1 3,3 24 3,7 3,5 24 7,8 8,6
Sveits 28 2,6 0,6 7,1 2,0 L2 -1,0 1,3

Tyrkia 6,5 58 6,5 76 11,7 125 13,5 19,2

Estland -1,9 0,7 51 8,9 7,6 6,5 6,0 58 6,3 6,3
Taiwan -6,2 24 4,1 1,8 0,6 2,8 5,2 4.8

Norges handelspartnere 3,6 0,9 2,7 3,8 2,4 2,5 1,9 2,2 2,1 2,9
Memo:

Norge 4,1 2,2 4,5 4,9 51 3,1 3,1 1,7 24 2,3

L Tallene for Norge er fra nasjonalregnskapet. Tallene til handelspartnerne for drene 2008-2016 er fra Conference Board. For 2017
er lennskostnadsveksten til handelspartnerne anslatt ved 4 benytte tall for vekst i arbeidskraftkostnader fra Eurostat per 3. kvar-
tal 2017.

Kilder: Conference Board, Eurostat, SSB og Beregningsutvalget.
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Tabell 4.4 Lennskostnader per ansatt i hele skonomien hos Norges handelspartnere i nasjonal valuta’.
Prosentvis vekst fra aret for

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Sverige 2,3 3,2 3,0 2,0 2,2 2,7 2,5 2,0 4,1 4,3
Tyskland 2,6 3,0 2,5 1,8 2,8 2,7 2,2 2,6 29 3,3
Danmark 3,2 1,4 1,8 1,6 1,5 1,7 1,3 1,2 2,3 2,6
Nederland 0,7 1,9 1,9 1,9 1,7 -0,3 1,7 1,2 1,6 2,6
Storbritannia 3,0 1,1 1,9 2,7 0,6 1,1 2,9 3,1 2,0 2,3
USA 2,8 2,5 24 1,5 2,7 2,7 0,9 2,9 3,0 3,3
Sor Korea 3,8 34 3,2 2,5 1,8 3,2 3,8 3,0 5,0 4,5
Kina

Polen 5,5 53 3,6 1,7 2,2 1,7 5,1 6,0 7,2 8,7
Belgia 14 3,4 3,1 2,5 1,0 0,0 0,5 2,0 2,0 24
Finland 2,2 3,6 2,8 1,3 1,0 14 1,1 -1,2 1,7 2,7
Italia 2,3 1,1 -11 0,8 0,2 0,9 0,5 0,2 1,7 0,8
Frankrike 2,9 2,3 2,2 1,8 1,2 1,1 0,8 1,7 2,2 0,3
Singapore

Spania 0,2 07 -14 0,3 0,1 14 02 0,6 14 2,0
Canada 1,4 3,4 3,1 2,8 3,1 2,0 0,8 1,9 3,3 3,1
Japan 0,0 0,2 0,0 -0,6 0,7 0,5 1,2 0,7 0,8 1,7
Litauen 0,2 6,4 4,1 5,6 4,7 5,9 6,5 8,7 8,9 7,6
Brasil

Russland

Tsjekkia 3,5 2,7 L7 -03 2,6 3,0 4,0 6,4 7,8 6,8
Sveits 1,1 0,7 0,5 L1 03 -03 -05 0,5 1,5 1,1
Tyrkia

Estland 2,6 0,8 7,7 49 6,5 3,4 6,2 6,9 74 6,8
Taiwan

Norges handelspartnere 2,4 2,6 2,4 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2 3,2 3,5

Memo:

Norge 3,2 47 4,6 4,4 3,2 2,7 14 2,2 3,1 3,4
Euroomradet 1,8 1,8 1,1 1,4 1,4 1,6 1,3 1,7 24 2,2
OECD 2,0 2,5 1,9 1,6 2,0 2,0 1,7 2,5 2,9 3,2

1 Kildegrunnlaget for tabellen er OECD (Economic Outlook). Ved beregning av tall for Norges handelspartnere, benyttes Bereg-
ningsutvalgets konkurransevekter, jf. tabell 5.1.

Kilder: OECD (Economic Outlook) og Beregningsutvalget.
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Tabell 4.5 Netto lannskostnadsandel for industrien i Norge og utvalgte land. Prosent
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Norge 89,8 834 8,0 875 85 8,8 8,1 8,0 861 91,8
Sverige 859 684 699 772 767 756 681 689
Tyskland 9,9 81,8 787 80,5 8,2 80,0 780 751 744
Finland 84,1 757 782 91,9 8,5 81,8 77,8 753 679
Danmark 89,6 8,0 86 77,3 730 723 687 650 682
Nederland 77 726 702 71,8 749 754 693 68,7 67,3
Frankrike 97,3 964 941 946 943 940 90,1 90,6 91,1
Polen 57,2 60,2 572 559 595 573 545 574 59,6

Kilder: Statistisk sentralbyré, Eurostat og Beregningsutvalget.
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Tabell 4.6 Lannsomhetsmal i industrien. Prosent

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Driftsmargin

Norge 5,7 3,8 5,6 4,1 4,6 4,3 5,0 44 4,8 4,9
Belgia 3,5 3,3 4,6 3,8 3,3 3,5 4,1 5,2

Frankrike 3,6 2,3 3,9 3,2 2,6 2,8 2,6 3,9 44 47
Italia 3,2 2,2 2,8 2,6 2,1 2,7 3,2 4,1 4,6 4,8
Spania 2,8 1,3 2,8 2,5 2,0 2,2 2,8 44 5,0
Tsjekkia 6,8 6,0 74 7,1 7,2 74 8,7

Tyskland 2,8 1,7 4,6 4,8 4,1 3,6 4,2 2,8 3,9
Osterrike 5,4 4,5 5,6 5,6 5,0 4,5 4,9 5,1 5,7
Totalrentabilitet

Norge 3,5 5,9 8,1 4,6 5,7 5,5 6,7 6,7 7,3 7,8
Belgia 7,5 8,1 8,0 6,6 6,7 49 5,4 6,2

Frankrike 5,9 4,1 6,9 5,7 53 5,0 6,1 7,0 6,9 7,1
Italia 5,0 2,7 3,5 3,7 3,1 3,5 4,8 4,8 54 5,7
Spania 3,8 1,6 4,2 5,7 3,0 3,3 6,9 4,8 6,7
Tsjekkia 17,5 12,7 143 149 141 141 149

Tyskland 4,7 3,4 6,7 7,3 6,6 6,0 6,6 5,7 6,2
Osterrike 7.9 8,0 8,4 8,7 8,6 7,5 7,9 8,0 8,6
Egenkapitalandel

Norge 36,2 40,7 43,0 429 423 441 446 470 50,9 499
Belgia 447 48,0 473 489 50,5 51,2 50,1 49,2

Frankrike 337 354 361 361 379 378 367 368 374 393
Italia 31,3 323 321 319 329 342 356 375 396 395
Spania 396 389 414 41,7 41,8 41,7 419 428 432
Tsjekkia 48,5 50,0 50,0 481 51,1 49,7 50,3

Tyskland 297 299 31,7 320 326 331 339 324 341
Osterrike 346 354 364 369 370 385 402 396 393

Kilder: SSB og Banque de France (BACH-databasen).
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Tabell 4.7 Husholdninger. Inntekter og utgifter. 2008-2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*

Inntekter: 1515,5 1581,3 1675,5 1769,5 1865,6 1954,6 2081,4 2094,1 2159,2 2252,5
Lenn 893,0 923,6 982 1041,5 1097,5 1143,0 1179,5 1204,3 1245,7 1305,1
Blandet inntekt!/

driftsresultat 91,0 103,8 108,2 104,8 107,2 1106 1244 1234 123,7 1282
Herav: Tjenester fra

egen bolig 373 40,3 410 355 368 388 43,8 427 414 431
Formuesinntekter 796 8,4 974 1064 1093 119,7 161,7 1276 137,0 134,7
Herav: avkastning pd

Jorsikringskrav 32,7 380 409 425 419 43,8 50,7 453 523 46,2
Herav: Mottatt aksje-

utbytte 249 30,6 321 34,5 381 458 89,7 672 68,7 72,0
Offentlige stenader 3245 3416 359,6 380,7 397,6 421,7 4498 468 4827 495,2
Andre inntekter

(netto) 1274 1229 128,33 136,1 154 159,5 1659 170,7 170,1 189,3
Ulgifter: 587,6 6082 6489 6960 733,0 7633 791,0 790,0 814,6 843,5
Skatt pa inntekt og

formue 4939 519,5 551,3 586,7 619,2 6450 6825 6873 7044 729,8
Formuesutgifter 93,8 88,6 97,6 1093 113,8 1183 1085 102,7 110,2 1137

Korreksjon for indi-
rekte malte bank-
tjenester 443 438 422 53,7 631 625 61,7 614 655 63,2

Disponibel inntekt 972,3 1017,0 1068,8 1127,2 1195,6 1253,9 1352,0 1365,5 1410,1 1472,2

1 Blandet inntekt er den delen av driftsresultatet som tilfaller husholdningssektoren. Dette inkluderer ogsé beregnet avkastning
av boligkapitalen.

*  Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyré for Beregningsutvalget.
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Tabell 4.8 Nettonasjonalprodukt og faktorinntekt. Milliarder kroner

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Nettonasjonalprodukt 2034,8 2180,0 2358,7 2507,4 2590,8 2624,0 2562,8 2550,4 2715,2 2923,2
- Netto produksjonskatter ~ 237,1 255,2 266,2 277,1 290,9 301,9 310,3 324,6 343,3 361,5

= Faktorinntekt 1797,7 1924,8 2092,5 2230,3 2299,9 2322,1 2252,5 2225,8 2372,0 2561,7
- Lonnskostnader 1119,4 1151,1 1225,1 1308,8 1384,6 1448,5 1493,8 1518,8 1571,2 1648,9
= Driftsresultat 678,3 773,6 867,56 921,656 9154 873,6 758,8 707,0 800,7 912,8

- Driftsresultat i olje- og
gassutvinning inkl. rer-
transport 317,8 3589 465,8 489,8 454,3 3879 267,8 181,0 282,6 406,3

Driftsresultat i evrige
naringer 360,5 414,7 401,7 431,8 461,1 4858 491,0 526,0 518,1 506,5

*  Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Tabell 4.9 Lannskostnader for noen hovedgrupper av neaeringer. Milliarder kroner

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*

Alle neeringer 1119,4 1151,1 1225,1 1308,8 1384,6 1448,5 1493,8 1518,8 1571,2 1648,9
Offentlig forvaltning 3319 350,0 3724 3955 418,1 4414 462,5 477,8 4994 520,9

Ideelle organisasjoner,
boligtjenester, eget bruk 283 289 314 328 347 365 391 425 443 46,3

Markedsrettet virksomhet'  759,2 772,2 821,3 8805 931,8 970,6 9922 9985 1027,5 1081,8
Olje- og gassutvinning inkl.

rortransport 281 299 339 377 414 424 40,3 388 376 392
Markedsrettetvirksomhet!
Fastlands-Norge 720,6 732,77 7774 831,3 8785 916,0 939,3 947,3 977,8 1030,2
Industri 125,8 123,5 128,6 136,5 1435 149,1 1481 1442 143,6 149,0
Verkstedindustri og skips-
byggingsindustri mv. 626 60,7 637 704 761 80,7 779 71,6 681 70,6
Réavarebasert industri 26,3 259 268 263 270 273 283 296 309 321

@vrige industrinaeringer 36,9 369 381 398 405 41,1 41,9 43,1 44,6 46,3

@vrig markedsrettet virk-
somhet i Fastlands-Norge  594,7 609,2 648,8 694,8 7350 766,9 791,2 803,1 834,2 8813

1 Markedsrettet virksomhet er samlingen av produksjonsenheter som henter mer enn 50 prosent av sine inntekter fra salg i mar-
kedet.

*  Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.



154 NOU 2019: 6
Vedlegg 4 Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

Tabell 4.10 Beregnet arslgnnsvekst' fra aret for. Supplement til tabell 1.1 i kapittel 1

Arbeidere i NHO-bedrifter?:

Bygg- og anleggs-

virksomhet

Nerings- Kjemisk Verksted- Bygge- Trans-
. Arbeidere Industri- og nytelses- Tre- Proses- og metall- virksom- portsek-
Ar ialt arbeidere industri  industri sindustri  industri Lalt het toreni alt
2009 4,3 3,9 3,4 3,0 4,2 44 3,9 3,9 4,5
2010 3,7 3,6 3,8 4,2 3,0 3,6 3,8 4,0 3,4
2011 4,1 44 4,6 4,3 4,3 4,6 4,2 4,3 3.4
2012 3,7 4,1 3,9 3,6 4,0 4,5 2,9 3,0 4,2
2013 4,1 3,9 3,9 2,3 2,8 4,1 3,9 3,6 3,8
2014 3,0 3,0 3,3 2,5 3,3 3,0 3,3 3,4 3,0
2015 2,6 2,5 2,9 1,8 24 2,9 3,0 2,5 3,2
2016 1,5 2,0 2,2 1,5 2,3 2,1 2,2 2,6 1,6
2017 24 2,6 2,2 3,1 1,9 2,3 2,5 2,7 2,8
2018 2,8 2,8 2,9 2,5 2,8 2,8 2,5 2,8 2,8
2008-2018 37,2 37,5 38,5 32,8 35,7 40,1 37,3 38,1 37,9
Gj. sn. per artl 3,2 3,2 3,3 2,9 3,1 3,4 3,2 3,3 3,3

Arslenn 2018 478 400 478000 458 000 432700 518600 490600 520300 512 500 454 800

Arbeidere i NHO- Funksjonerer i
bedrifter? NHO-bedrifter Varehandel

Land- Hotell Industri- Industrien i NHO- Finans- Virke-
Ar transport og rest. Ialt funk. bedrifter i alt ‘[jenes‘[er4 I alt bedrifter
2009 4,7 3,1 4,7 4,5 4,2 0,5 3,0 1,8
2010 3,6 3,1 4,4 4,3 4,1 9,9 2,9 3,6
2011 3,5 3,4 4,9 4,7 4,6 4,8 3,6 3,6
2012 5,7 3,0 4,2 4,1 4,2 3,4 3,2 3,3
2013 5,1 3,3 4,3 4,3 3,9 6,1 3,4 4,0
2014 3,0 3,1 3,3 3,2 3,3 3,2 1,6 3,9
2015 2,9 2,4 2,9 2,5 2,5 4,3 3,2 3,3
2016 2,6 1,510 2,1 2,2 1,9 2,5 2,8 2,5
2017 26 2,710 2,7 2,7 2,4 38 28 3,1
2018 21 28 2,212 2,8 2,6 3,2 2,6 2,7
2008-2018 42,1 32,3 42,0 414 39,2 441 33,2 36,2
Gj. sn. per artl 3,6 2,8 3,6 3,5 3,4 3,7 2,9 3,1

Arslonn 2018 439900 373300 72520012 759 800 603 500 666 500 494 400 525 900
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Kommunene® Spekter-bedrifter

Forretningsm. Undervis-  Ovrige Helse- Ovrige

Ar tjenesteyting  Staten’ [alt ningsansatte ansatte foretakene® bedrifter
2009 2,7 44 4,6 44 4,7 51 4,0
2010 3,3 4,55 3,7 3,6 3,7 3,5 3,5
2011 4,8 4,2 4,3 4,3 4,3 4,0 4,1
2012 3,0 4,1 4,1 4,0 4,1 3,7 4,2
2013 3,6 3,5 3,7 3,2 3,9 3,8 3,6
2014 24 34 3,2 2,3 3,7 3,4 3,3
2015 2,5 2,8 3,3 3,9 3,2 2,7 2,7
2016 1,4 2,4 2,5 2,5 2,5 2,07 24
2017 2,4 2,3 2,5 2,3 2,6 3,6° 2,4
2018 3,0 2,7 2,9 2,8 3,0 34 2,9
2008-2018 33,2 40,1 40,8 38,7 42,0 41,3 38,5
Gj. sn. per arll 2,9 3,4 3,5 3,3 3,6 3,5 3,3
Arslonn 2018 470 200 589 900 516 400 567 400 501 200 594 800 549 800

1

10
1
12

Veksttallene er per arsverk for arbeidere og funksjonaerer i NHO-bedrifter, staten, kommunene og Spekter-bedrifter. For de an-
dre er veksttallene for heltidsansatte med unntak av varehandel og forretningsmessig tjenesteyting fra og med 2010.

Gjelder for arbeidere med gjennomsnittlig avtalefestet normalarbeidstid, for dagarbeidere betyr dette 37,5 t/uke.

Omfatter manedslonte, prosentlonte og timelonte arbeidstakere. Arslonnsnivéet er et giennomsnitt for fastlente og prosentlonte.
Heltidsansatte i medlemsvirksomheter (arbeidsgivermedlemmer) i Finans Norge utenom ledere. Endringer i bonusutbetalinger
pavirker lennsveksten i enkelte ar.

Beregnet pa Spekters tallmateriale for 2009 og fra 2010 beregnet pa tallmateriale fra Statistisk sentralbyra.

Arslennsveksten for det statlige tariffomradet inkluderer virkninger av ny arbeidstidsavtale for politi- og lensmannsetaten med
et bidrag pé 0,6 prosentpoeng, og 0,3 prosentpoeng som skyldes omlegging av beregningsmetode.

Eksklusiv de statlig eide helseforetakene. Fra og med 2015 er datagrunnlaget basert pa A-ordningen.

For ansatte i konflikt i 2014 ble virkningstidspunkter forskjovet. Dette trakk arslennsvekstanslaget i 2014 ned med 0,2 prosent-
poeng i hele kommunesektoren og med 0,9 prosentpoeng for undervisningsansatte. Konflikten har trukket opp arslennsveksten
i 2015 for kommuneansatte med 0,2 prosentpoeng og for undervisningsansatte med 0,9 prosentpoeng. For gvrige ansatte er ikke
arslennsveksten pavirket.

For ansatte i konflikt i 2016 ble virkningstidspunktet forskjevet. Dette trakk ned arslennsvekstanslaget i 2016 med 0,4 prosentpo-
eng og trakk opp anslaget i 2017 med 0,4 prosentpoeng. Deler av lonnsoppgjoeret i 2016 ble ogsa forst utbetalt i 2017, noe som yt-
terligere trakk ned arslennsvekstanslaget i 2016 og ytterligere trakk opp anslaget i 2017. Strukturendringer trakk i samme ret-
ning.

For identiske personer var lennsveksten om lag 3 prosent i 2016, 4,3 prosent i 2017 og 4,2 prosent i 2018.

Geometrisk gjennomsnitt.

Arslennsvekst for 2018 er endret fra 2,4 prosent i forelepig utgave av rapporten som ble publisert 28. mars 2019. Arslenn for
2018 er ogsa endret.

Kilder: Statistisk sentralbyra, Beregningsutvalget og KS.
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Tabell 4.14 Kvinners gjennomsnittslgnn per dato’ i forhold til menns etter lengste utdanning. Heltids- og
deltidsansatte hvor deltid er omgjort til heltidsekvivalenter
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Maénedslenn per
dato! *12

Andel
kvin-

Menn Kvinner ner, pst.

2009 2010 2011 20122 2013 2014 2015|2015° 2016 2017 2018 2018 2018 2018
Grunnskole 88,1 89,4 90,0 90,1 90,1 90,1 89,7 89,2 89,4 89,4 89,3 436920 390 120 45
Viderega-
ende skole 82,0 82,4 82,3 83,0 82,7 82,3 82,1| 81,8 82,3 82,3 82,2 556 920 457 680 44
Universitet/
hegskole,
t.o.m 4 ar 79,6 79,7 79,6 80,6 79,8 80,2 79,6| 78,8 79,4 79,8 80,0 677280 542 160 61
Universitet/
hegskole len-
greenn4ar 81,1 81,3 80,9 81,1 81,2 80,9 80,6/ 79,7 80,3 80,9 80,8 825360 667 080 49
Gjennomsnitt
(heltids- og
deltids-
ansatte) 84,7 850 853 86,5 858 86,4 86,1| 85,3 86,1 86,7 87,1 581 040 506 040 48

L Per september.

2 Fra og med 2012 inkluderer statistikken nye opplysninger fra Statistisk sentralbyrés sperreundersekelse om innvandreres ut-
danningslengde. Det er et brudd i tallserien mellom 2011 og 2012.

3 Brudd i statistikken i 2015.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.



NOU 2019: 6

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

165

Vedlegg 4

Tabell 4.15 Kvinners gjennomsnittslenn per dato' i forhold til menns fordelt p& aldersgrupper. Heltidsansatte
Manedslenn per Andel
dato!*12 Kvi
vinner,
Menn Kvinner prosent
2009 2010 2011 2012 2013 2014 20152015 2016 2017 2018 2018 2018 2018
—24 ar 91,7 91,5 914 91,7 91,6 914 93,3| 92,9 93,0 93,0 93,6 376440 352 200 32
25-29ar 92,7 92,7 929 93,1 92,6 92,5 92,7| 93,2 94,3 94,3 94,7 486600 460 680 41
30-34ar 90,3 91,1 91,2 924 91,3 92,2 91,01 91,0 91,5 92,2 92,3 548 520 506 400 41
35-39ar 87,6 88,0 87,8 89,0 88,9 89,4 88,6/ 88,0 89,0 89,3 89,8 601680 540 120 40
40-44 ar 86,7 87,1 87,4 88,1 87,5 88,0 87,1 85,9 86,4 87,0 87,7 644 280 565 200 41
45-49ar 84,0 85,3 86,0 86,9 86,9 87,3 86,2| 85,1 85,7 86,1 86,4 671760 580 680 41
50-54 ar 82,4 82,8 83,1 84,9 84,5 852 854| 83,7 85,0 85,4 86,0 680280 585 240 40
55-59 ar 82,7 82,6 82,3 834 82,7 834 829| 81,7 82,4 83,3 84,0 684480 575040 40
60 ar og
over 81,2 82,0 81,8 82,5 82,5 82,7 82,4| 82,0 83,2 83,5 83,6 667680 557 880 36
Gjennom-
snitt hel-
tidsan-
satte 86,7 87,2 87,2 88,3 87,9 88,4 87,7 86,9 87,6 88,1 88,5 606960 537 240 40

1 Per september.

2 Brudd i statistikken i 2015.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.
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Tabell 4.17 Gjennomsnittlig kapitalinntekt’ for yrkestilknyttedez. Desilfordelt etter inntekt etter skatt.
Andeler i prosent og niva i 2017-kroner. 2007 og 2017

Kapitalinntekter i alt
Realisasjons- Andre kapital- Niva i

2007 Desil Renteinntekter ~ Aksjeutbytte® gevinst/tap inntekter 2017-kroner Andel
1 3300 400 -9 500 500 -6 600 2,1
2 2 600 200 -200 400 3600 1,1
3 3000 200 -100 500 4 500 1,4
4 3300 300 200 600 5400 1,7
5 3700 400 300 800 6 400 2,0
6 4 200 500 500 900 7700 2,4
7 5000 800 900 1300 9900 3,1
8 6400 1 600 1700 2 000 14 600 4,5
9 9 600 4 200 4200 3700 27 100 8,4
10 33 200 64 100 77 800 24 400 248 100 77,4
Herav desil 10 delt opp i persentilene:

91/92 13 000 8 500 7 600 5600 43 100 3,5
93/94 16 000 12 000 10 800 7 800 57 800 4,7
95/96 20 000 18 300 16 900 10 800 82 100 6,6
97/98 29 100 35 200 32 200 17 500 141 700 11,4
99 48 300 83 400 74 500 34 300 299 000 12,1
100 127 500 409 600 568 900 126 600 1532 500 61,8
Alle desiler 7400 7 300 7 600 3500 32 000 100,0
2017 Desil

1 1900 1300 -11 400 -800 -9 000 -2,5
2 1300 300 =700 500 1400 0,4
3 1600 400 -400 800 2300 0,6
4 1 800 500 -300 1100 3000 0,8
5 1900 700 -200 1400 3 800 1,0
6 2100 1100 100 1900 5200 1,4
7 2400 1 800 300 2 800 7300 2,0
8 2900 3800 1 000 4 400 12 100 3,3
9 3700 9500 3200 7400 23 700 6,5
10 9 000 205 200 70 500 31700 316 500 86,4
Herav desil 10 delt opp i persentilene:

91/92 4 600 18 200 7 000 11 000 40 800 2,6
93/94 5100 27 800 9300 12 600 54 800 3,5
95/96 6100 45900 15400 16 000 83 400 5,3
97/98 7 500 100 100 33 500 22900 163 900 10,4
99 11 000 232 800 82 200 33900 359900 11,4
100 33 000 1435 500 492 200 158 300 2118900 67,0
Alle desiler 2900 22 400 6 200 5100 36 600 100,0

1 Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter, utbytte, netto realisasjonsgevinster og inntekt ved utleie.

2 Lonnstakere og selvstendig neringsdrivende med yrkesinntekt inkl. dagpenger pa minst 60 prosent av gjennomsnittlig industri-
arbeiderlonn. Dette var en gruppe pa 1 784 061 personer i 2007 og 1 995 787 personer i 2017.

3 Omfatter skattepliktig uthytte samt skattefritt utbytte og gevinst.
Kilder: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger 2007 og 2017, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.18 Sammensetning av inntekt innenfor de ulike desilene for pensjonister og trygdede'. Andel i
prosent av samlet inntekt for skatt der ikke annet fremgar. Niva i 2017-kroner. Desilfordelt etter inntekt etter

skatt. 2007 og 2017

2007 Lonns- Nerings- Kapital- Samlet gj.sn inn- Inntekt
Desil inntekt? inntekt inntekt® Overforinger tekt for skatt, nivd Skatt mm. etter skatt
1 24 -1,2 0,4 99,2 124 000 12,2 87,8
2 2,1 0,0 4,3 93,6 163 600 8,7 91,3
3 2,2 0,1 43 93,3 190 000 9,7 90,3
4 2,2 0,1 3,7 94,0 213 300 10,8 89,2
) 2,6 0,2 3,7 93,5 237900 12,8 87,2
6 2,9 0,2 3,7 93,2 264 400 14,6 85,4
7 3,4 0,2 4,0 92,3 294 400 16,3 83,7
8 4,2 0,3 4,6 90,9 331 000 17,7 82,3
9 9,0 0,5 5,6 88,4 384 800 19,1 80,9
10 6,4 1,1 24,2 68,3 652 400 24,7 75,3
Alle 4,1 0,4 8,7 86,9 285 600 16,8 83,2
2017 Desil

1 3,5 0,8 -6,2 103,4 146 300 9,5 90,5
2 1,9 0,1 0,9 97,3 206 500 8,1 91,9
3 2,2 0,0 1,0 96,8 233 800 9,8 90,2
4 2,5 0,1 1,1 96,4 263 200 12,9 87,1
) 2,8 0,1 1,3 95,8 287 400 14,3 85,7
6 3,2 0,2 1,5 95,2 314 100 15,9 84,1
7 3,3 0,3 1,7 94,7 345 000 17,4 82,6
8 3,9 0,4 2,1 93,6 383 500 19,0 81,0
9 5,7 0,7 3,0 90,6 443 600 20,9 79,1
10 8,9 1,6 20,5 69,0 752 700 26,6 73,4
Alle 4,7 0,5 9,6 89,3 337 600 17,9 82,1

1 Omfatter personer med sosioskonomisk status pensjonist/trygdet. Dette var en gruppe pé 1 060 348 personer i 2007 og 1 271

683 personer i 2017.

2 Ypnnsinntekt er definert som kontantlenn, naturalytelser og dagpenger ved arbeidsledighet.

3 Kapitalinntekter er her definert som brutto renteinntekter, utbytte, netto realisasjonsgevinster og inntekt ved utleie.

Kilder: Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger 2007 og 2017, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 4.19 Fordelingen av total Ignnsinntekt for skatt' for personer med lann over 60 prosent av
gjennomsnittlig industriarbeiderlgnn?. 1986, 2007 og 2017

1986 2007 2017 Reell endring®
Gj.snitt. Andel Gj.snitt. Andel Gj.snitt. Andel 1986-2017.
Desil Kroner Prosent Kroner Prosent Kroner Prosent Prosent
1 88 700 5,6 222 500 5,3 311 100 5,2 57,6
2 104 100 6,6 261 900 6,2 368 200 6,2 58,9
3 117 800 74 294 500 7,0 413 900 7,0 57,8
4 128 700 8,1 323 800 7,7 455100 7,7 58,9
) 138 400 8,7 352 900 8,4 496 600 8,4 61,2
6 150 200 9,5 384 600 91 541 600 91 62,0
7 164 300 10,4 421 100 10,0 594 800 10,0 62,6
8 181 700 11,5 472 100 11,2 669 100 11,3 65,4
9 209 200 13,2 561 300 13,3 796 900 13,4 71,1
10 301 700 19,0 924 000 21,9 1280700 21,6 90,7
Alle 158 500 100,0 421 900 100,0 592 800 100,0 68,0
Gini-koeffisient 0,199 0,234 0,233
Antall personer 1346 000 1663 005 1880313

1 Lonnsinntekt er definert som kontantlenn og naturalytelser. I 1986 inngér ogsa foreldrepenger og sykepenger i lonnsbegrepet.

2 Lonnstakere og personlig neringsdrivende med lennsinntekt over 60 prosent av gjennomsnittlig industriarbeiderlenn er med.
Dette tilsvarer en grense pa 80 640 kroner i 1986, 334 800 kroner i 2007 og 464 100 kroner i 2017.

3 Endring i realverdien (malt i 2017-kroner) av gjennomsnittlig lennsinntekt for den enkelte desil.
Kilder: Inntekts- og formuesundersekelsen (1986) og Inntekts- og formuesstatistikk for husholdninger 2007 og 2017, Statistisk sen-
tralbyra.
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Tabell 4.20 Fordelingen av samlet lann per heltidsekvivalent for alle ansatte. Per september/oktober/
desember 2006, 2014 og 2015.

Vekst i lennsniva i prosent

2006 2014 2015 2006-2015
Lonnsnivi!  Andel”> Andel’> Lennsnivd!  Andel®

Alle 366 500 100  100,0 520 800 100 42,1
Desil 1 217 200 5,9 5,4 269 700 5,2 24,2
Desil 2 260 200 7,1 6,8 353 200 6,8 35,7
Desil 3 280 800 7,7 7,9 389 100 7,5 38,6
Desil 4 300 900 8,2 8,1 421 500 8,1 40,1
Desil 5 320 400 8,7 8,7 454 200 8,7 41,8
Desil 6 342 300 9,3 9,4 488 500 9,4 42,7
Desil 7 368 600 10,1 10,1 529 200 10,2 43,6
Desil 8 403 800 11,0 11,2 586 100 11,3 45,1
Desil 9 467 600 12,8 13,1 687 200 13,2 47,0
Desil 10 702 800 19,2 19,6 1029 200 19,8 46,4
Gini-koeffisient 0,186 0,201 0,207
Persentil 91 529 100 1,4 1,5 780 000 1,5 474
Persentil 92 546 200 1,5 1,5 804 400 1,5 47,3
Persentil 93 565 600 1,5 1,6 833 200 1,6 47,3
Persentil 94 589 800 1,6 1,6 864 800 1,7 46,6
Persentil 95 616 100 1,7 1,7 903 800 1,7 46,7
Persentil 96 651 500 1,8 1,8 951 400 1,8 46,0
Persentil 97 694 800 1,9 1,9 1013200 1,9 45,8
Persentil 98 753 900 2,1 2,1 1099 800 2,1 45,9
Persentil 99 851 200 2,3 2,4 1249 200 2,4 46,8
Persentil 100 1229700 34 34 1792500 34 45,8
Menn 392100  100,0 100 554 700 100 41,5
Desil 1 220 000 5,6 5,1 269 800 4,9 22,6
Desil 2 268 400 6,9 6,5 359 500 6,5 33,9
Desil 3 292 100 7,9 7,2 398 900 7,2 36,6
Desil 4 312 900 8,0 7,9 434 400 7,8 38,8
Desil 5 335 500 8,6 8,5 472 100 8,5 40,7
Desil 6 361 200 9,2 9,2 514 200 9,3 42,4
Desil 7 393 200 10,0 10,1 566 100 10,2 44,0
Desil 8 438 900 11,2 11,4 638 800 11,5 45,5
Desil 9 517 200 13,2 13,6 756 600 13,6 46,3
Desil 10 781 000 19,9 20,4 1137000 20,5 45,6

Gini-koeffisient 0,203 0,220 0,225
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Tabell 4.20 Fordelingen av samlet lgnn per heltidsekvivalent for alle ansatte. Per september/oktober/
desember 2006, 2014 og 2015.

Vekst i lennsniva i prosent

2006 2014 2015 2006-2015

Lonnsnivi!  Andel”> Andel®> Lennsniva!  Andel®
Kvinner 331800  100,0  100,0 477 600 100 43,9
Desil 1 214700 6,5 5,9 270 200 5,7 25,9
Desil 2 253 200 7,6 7,3 345 900 7,2 36,6
Desil 3 269 500 8,1 8,0 380 600 8,0 41,2
Desil 4 286 700 8,6 8,6 407 400 8,5 42,1
Desil 5 304 800 9,2 9,2 437 700 9,2 43,6
Desil 6 322 400 9,7 9,8 465 700 9,8 44,4
Desil 7 342 700 10,3 10,4 496 400 10,4 44,8
Desil 8 368 500 11,1 11,2 535100 11,2 45,2
Desil 9 404 800 12,2 12,4 597 500 12,5 47,6
Desil 10 551 000 16,6 17,3 839 700 17,6 52,4

Gini-koeffisient 0,147 0,165 0,170

1 Gjennomsnittlig lenn per september.
2 Andel av samlet lonnssum i prosent.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Institusjonelle trekk ved lannsdannelsen i Norge

I dette vedlegget gjennomgdas organisasjonsgra-
der bade pa arbeidstaker- og arbeidsgiversiden,
ulike systemer for tariffavtaler og omfanget av
tariffavtaledekning. Det gis ogsé en oversikt over
store tariffavtaler etter naering/sektor.

1 Organisasjonsgrader pa
arbeidstakersiden

Organisasjonsgraden’ pa  arbeidstakersiden i
Norge er om lag 50 prosent, og har endret seg lite
de siste ti drene. Nivéet er lavere enn pa 1980-tal-
let og forste halvdel av 1990-tallet. Utviklingen i
andelen organiserte arbeidstakere totalt og i de
ulike arbeidstakerorganisasjonene siden 1972
vises i figur 5.1. Organisasjonsgraden er lavere
enn i de andre nordiske landene og Belgia, men
heyere enn i andre vestlige land.

De ansatte er organiserte i ulike forbund som
er tilsluttet de fire hovedorganisasjonene LO,
Unio, YS og Akademikerne, samt en del mindre,
frittstidende forbund, jf. tabell 5.1.

Det er noe usikkerhet om sterrelsen pa organi-
sasjonsgraden. Tall fra Fafo viser en organisasjons-
grad pa 49,3 prosent i 2017.2 T 2018 publiserte SSB
for forste gang tall for yrkesaktive medlemmer i
arbeidstakerorganisasjoner. 1 tallene fra SSB var
andelen organiserte 50,7 prosent i 2017. Fafo og SSB
har samme antall yrkesaktive medlemmer for LO og
YS, mens Fafo har lavere tall enn SSB for Unio, Aka-
demikerne og frittstdende organisasjoner. Totalt har
Fafo 42 000 feerre yrkesaktive medlemmer enn SSB.
Forskjellen skyldes at Fafo i noen tilfeller har inn-
hentet andre opplysninger enn det som organisasjo-
nene har rapportert til SSB, at Fafo har korrigert for
noen grupper selvstendig naeringsdrivende, og at
SSB har dobbelttelling av enkelte grupper. Avvikene
har sammenheng med at organisasjonene har ulike
medlemsstrukturer og registrerte opplysninger.

1 Definert som andelen lonnstakere som er medlem av en

arbeidstakerorganisasjon i forhold til samlet antall lennsta-
kere.

2 Nergaard, K. (2018): Organisasjonsgrader, tariffavtaledek-
ning og arbeidskonflikter 2016/2017. Fafo-notat 2018:20.

Fafo reviderte i 2017 tallene for antall organi-
serte for perioden 2000-2016 (Nergaard, 2018).
Fafo mener deres nye tall antakelig gir et litt for
lavt anslag pd den norske organisasjonsgraden,
men gir mer presise anslag enn den opprinnelige
beregningsmetoden. De nye anslagene medferer
et brudd i tallene for organisasjonsgraden i 2000.

Nevneren for a4 beregne organisasjonsgraden
er antall lennstakere ifelge AKU. SSB reviderte i
2018 disse tallene tilbake i tid. Det gir okt organi-
sasjonsgrad pa 0,1-0,4 prosentpoeng i &rene
2006-2016, samt 0,1 i 1996. I denne rapporten
benyttes den reviderte tidsserien fra SSB.

I boks 5.2 redegjor utvalget for en alternativ
beregning ut fra personer med fagforeningsfra-
drag i skattemeldingen. Dette gir et heyere esti-
mat for antall organiserte, men om lag samme
organisasjonsgrad.

2 Organisasjonsgrader pa
arbeidsgiversiden

Arbeidsgiversiden i Norge bestir av fem store
akterer. I privat sektor og offentlig eide selskaper
er Nearingslivets Hovedorganisasjon (NHO),
Arbeidsgiverforeningen Spekter og Hovedorgani-
sasjonen Virke de mest sentrale. I offentlig sektor
er KS arbeidsgiverpart i kommunene, fylkeskom-
munene (utenom Oslo kommune) og kommunale
foretak, mens Kommunal- og moderniseringsde-
partementet er arbeidsgiverpart i staten.

I offentlig sektor har alle virksomheter tariff-
avtale. I privat sektor har ikke alle virksomheter
som er medlem av en arbeidsgiverorganisasjon,
tariffavtale, se tabell 5.2. I NHOs medlemsbedrif-
ter arbeider om lag tre av fire ansatte i en bedrift
med tariffavtale. Blant Virkes medlemsbedrifter
arbeider om lag fire av ti ansatte i en bedrift med
tariffavtale. Selv om antallet som arbeider i bedrif-
ter med tariffavtale har ekt i Virkes medlemsbe-
drifter, har andelen gétt ned over tid ettersom
medlemsveksten har veert sterkere blant bedrifter
som ikke har tariffavtale. Andelen av alle arbeids-
takere som er omfattet av tariffavtale er omtalt i
avsnitt 5.3.3.
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Tabell 5.1 Medlemstall totalt i de fire hovedorganisasjonene og i frittstdende forbund per 31.12. og andelen

yrkesaktive medlemmer

Yrkesaktive medlemmer

Andelen
Medlems- . . yrkesaktive som andel av alle lenns-
tall totalt Yrkesaktive medlemmer medlemmer takere. Pst.

2017 2007 2017 2017 2007 2017
Landsorganisasjonen (LO) 925 605 569 042 592 624 64,0 25,4 24,0
Unio 359 054 208 895 253471 70,6 9,3 10,3
YS 217724 155936 150 256 69,0 7,0 6,1
Akademikerne 203 102 91337 135 504 66,7 4,1 55
Frittstaende forbund? 118 564 84 600 86 000 72,5 3,8 3,5
Lalt 1824049 1109810 1217855 66,8 49,5 49,3
MEMO:
I alt, Statistisk sentralbyra 1 831 096 - 1253843 68,5 - 50,7

1 Tallene fra Fafo/Nergaard (2018) omfatter bare medlemmer som er yrkesaktive lonnstakere, dvs. selvstendig neringsdrivende

er holdt utenom. Gjelder ikke tallene fra Statistisk sentralbyra.

2 Av de frittstiende er Norges Ingenier- og Teknologiorganisasjon (NITO) den storste organisasjonen med om lag 86 500 med-

lemmer totalt i 2017, herav 62 300 yrkesaktive.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Nergaard (2018).

Antall Prosent
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Figur 5.1 Antall og andel® organiserte arbeidstakere totalt og i de ulike arbeidstakerorganisasjonene. 1972/

2001-2017. Yrkesaktive medlemmer’

1 Brudd i statistikken i ar 2000, jf. omtalen i teksten.
2 Prosent av totalt antall lennstakere ifalge AKU.
Kilde: Fafo.

3 Tariffavtalene

En tariffavtale er en kollektiv regulering av lenns-
og arbeidsvilkar. Tariffavtaler inngds mellom en
fagforening og en arbeidsgiver eller arbeidsgiver-

forening, og er bindende for avtalens parter og
deres medlemmer. Tariffavtalene har derfor fun-
damental betydning for lennsdannelsen i Norge. I
tillegg til lonn, regulerer tariffavtalene ogsa
bestemmelser om forhold som sosiale rettigheter,
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Tabell 5.2 Ansatte' i staten og i medlemsvirksomheter i arbeidsgiverorganisasjoner per 31.12

Antall ansatte. 1000 personer

Ansatte i virksomheter

med tariffavtale i pro-

Virksomheter med sent av ansatte i alle

Alle tariffavtale medlemsvirksomheter

2007 2017 2007 2017 2007 2017

Neringslivets Hovedorganisasjon 500 707 380 536 76 76

Kommunesektoren? 414 481 414 481 100 100

Hovedorganisasjonen Virke 160 236 88 100 55 42

Arbeidsgiverforeningen Spekter 172 216 172 215 100 99

Staten som arbeidsgiver 133 154 133 154 100 100
@vrige organisasjoner (Norges

Rederiforbund, Finans Norge m.fl.)3 207 205 147 149 71 72

Medlemsvirksomheter i alt 1587 2000 1333 1635 84 82

1

Andelen deltidsansatte varierer mellom organisasjonene/virksomhetene. Det er mange deltidsansatte i kommunene, Virke-

omradet og i helseforetakene. Stillingsandel eller deltidsbrok kan ogséa variere mellom omradene. Regnet i arsverk kan forholdet

mellom sysselsettingen i de ulike omradene endres.

herunder bedriftsmedlemmer.

Omfatter ansatte i kommunene inklusive Oslo kommune, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS,

Finans Norges arbeidsgivermedlemmer har til sammen om lag 36 000 ansatte primaert innen bank og forsikring, mens Norges

Rederiforbunds medlemsbedrifter sysselsetter om lag 39 000 sjofolk og offshorearbeidere.

Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

pensjon for de som har dette avtalefestet, arbeids-
tidsspersmal, samt oppsigelsesfrister, medbe-
stemmelse og permittering. Hva som inngar varie-
rer mellom de ulike tariffavtalene. Avtalene inn-
gés pa ulike nivéer i de ulike sektorene; mellom
arbeidstakernes hovedorganisasjoner og en
arbeidsgiverforening, mellom et fagforbund og en
arbeidsgiverorganisasjon pa bransjeniva, eller
mellom bedriftsledelsen og forbundenes (tillits-
valgte.

Tariffavtalene har ulike prinsipper for fastset-
telse av lenn og lennsutvikling, der det sentrale
skillet er om reguleringen skjer pa sentralt eller
lokalt niva, eller i kombinasjoner av disse. Konflikt-
retten i tradisjonell forstand ligger som hoved-
regel pé sentralt nivd. Det kan i hovedsak skilles
mellom tre hovedtyper tariffavtaler:

1. Minstelonnsavtaler

Minstelennsavtaler er den vanligste lennsfastset-
tende mekanismen i tariffavtalene i privat sektor,
seerlig blant arbeidere. Minstelennsavtaler fastset-
ter minimumsavlenning for ulike kategorier av
arbeidstakere. I tillegg forhandles det lokalt i
bedriftene/virksomhetene om tillegg. Den vanlig-
ste méten 4 utforme lokale tillegg pa er etter «de
fire kriteriene» virksomhetens skonomi, produkti-

vitet, framtidsutsikter og konkurranseevne. I
Industrioverenskomsten er det i tillegg et femte
kriterium: den aktuelle arbeidskraftsituasjonen.

Det er stor forskjell pA minstelennsavtalene
mellom ulike tariffomrader. I noen omréader har
man én eller to minstelennssatser for unge/nyan-
satte lennstakere som dermed gjelder for en liten
andel av de ansatte, mens i andre omrader avtales
det minstelennsstiger som omfatter rundt halvpar-
ten av de ansatte pd det aktuelle omradet. Hvor
mye som avtales sentralt og hvor mye lokal lenns-
dannelse det er, varierer ogsa mye fra omrade til
omrade.

Lennssystemet i kommunesektoren er ogsa et
minstelonnssystem eller garantilennssystem for
de fleste arbeidstakergruppene, men i motsetning
til i minstelennsavtaleomréder i privat sektor blir
rammene for de lokale tilleggene fastsatt i de sen-
trale forhandlingene.

2. Normallonnsavtaler

Normallennsavtaler regulerer bade nivd og
endringer i forbindelse med tariffoppgjer. Lenns-
fastsettelsen i slike avtaler er dermed i det alt
vesentligste sentralisert. Tariffavtaler med fast
lonnsregulativ kalles ofte normallennsavtaler.
Slike avtaler forutsetter i utgangspunktet at det
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ikke skal avtales tillegg utover normallennen. Sta-
ten og Oslo kommune har normallennsavtaler,
men ogsd deler av privat sektor, som bussbran-
sjen, renhold, elektrofag og vektere har slike avta-
ler.

3. Avtaler uten sentrale lonnsbestemmelser

I avtaler uten sentrale lonnsbestemmelser foregar
lonnsfastsettelsen vanligvis i sin helhet lokalt.
Avtalene inngas mellom sentrale parter, men er
snarere prosedyreregler for hvordan lenns- og
arbeidsvilkar kan bestemmes i den enkelte
bedrift, bade som kollektive og individuelle avta-
ler. Avtaler uten sentrale lennsbestemmelser er
dominerende blant annet for funksjonaergrupper
med lang utdanning i privat sektor og for YS sine
funksjoneeravtaler med NHO.

3.1 Fordelingen mellom sentrale og lokale
lonnstillegg

I industrien bygger minstelennsavtalene pa at
mye av lennsdannelsen skal foregé i den enkelte
virksomhet, jf. de fire kriteriene. For industriar-
beidere har i gjennomsnitt de siste ti drene om lag
22 prosent av samlet lennsvekst kommet gjennom
sentralt avtalte tillegg det enkelte ar. For store
grupper industrifunksjonaerer, med unntak av i
enkelte LO-avtaler, avtales ikke sentrale tillegg.
For disse avtales stort sett alle tillegg lokalt, ofte
gjennom kollektive lennsforhandlinger, dvs. at
bedriften og de tillitsvalgte arlig fremforhandler
en gkonomisk ramme pé vegne av sine medlem-
mer. Lennsveksten for industrifunksjonaerene er
derfor i hovedsak lennsglidning.

I normallennsomradene i privat sektor er en
stor del av lennsveksten fastlagt gjennom det sen-
trale tariffoppgjeret. Det er ogsa tilfellet for store
tariffomrader i offentlig sektor der eventuelle
rammer for lokale tillegg avtales sentralt. For
Virke-bedrifter i varehandelen er i underkant av
40 prosent av tilleggene avtalt sentralt de siste ti
ar. For Spekters virksomheter i privat sektor er
om lag 15 prosent av tilleggene avtalt sentralt, de
siste ti arene. For helseforetakene i Spekter er om
lag to tredjedeler av tilleggene avtalt sentralt. I
kommunene er om lag tre fjerdeler prosent av
lonnsveksten avtalt sentralt. For de fleste akade-
mikeryrkene skjer all lennsdannelsen i kommunal
sektor fra og med hovedtariffoppgjeret i 2002
lokalt, bortsett fra undervisningsansatte i skolen
hvor det er sentral lennsdannelse. I det statlige
tariffomradet avtales alle tarifftillegg sentralt,
ogsa det som avsettes til lokale forhandlinger. Av

Vedlegg 5

Staten 16

Kommunene 7

Spekter, helseforetak 66

Virke-be drifter i varehandel 38

Finanstjenester 24

Industriarbeidere, NHO-bedrifter 22

Spekter, gvrige viksomheter 15

Industrifunksjoneerer,
NHO-bedrifter
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Figur 5.2 Det sentrale bidraget til Iannsveksten fra
20009 til 2018 (gjennomsnitt per ar)'. Prosent

1 Tallene i figur 5.2 er framkommet ved at den totale
lonnsveksten mellom de arlige tellingspunktene for lenns-
statistikken er dekomponert i tarifftillegg og lennsglidning.
Det som ikke er fastsatt sentralt, bestar i hovedsak av lokal
lennsdannelse, men ogsa endringer i gjennomsnittlig lenns-
niva som felge av bl.a. endringer i sammensetningen av sys-
selsettingen (strukturendringer) er med.

Kilde: Beregningsutvalget.

samlet lennsvekst har om lag tre fjerdeler av
lennsveksten kommet fra sentralt avtalte lennstil-
legg og resten fra glidning, de siste ti arene. Fra
og med 2016 er det inngatt to ulike tariffavtaler i
staten. Begge har en sentralt fastsatt ramme og
sentralt avtalte tarifftillegg, men fordelingen av de
sentralt avtalte tarifftilleggene til sentrale tillegg
og lokal avsetning er forskjellig i de to avtalene.

3.2 Tariffavtalenes varighet

Tariffavtalenes varighet avtales mellom partene
og har i Norge i all hovedsak veert toarige, som
regel med adgang til 4 forhandle om egen lenns-
justering for annet avtaledr (mellomoppgjor).
Avtalene utleper normalt om varen. I NHO, Virke
og i Spekter med unntak av helseforetakene, utle-
per de fleste tariffavtalene 31. mars. I de gvrige
tariffomrader er utlep gjerne tidligst 30. april.
Mekanismene for revisjon av tariffavtaler er noye
regulert i partenes avtaleverk og i lovgivningen.
Arbeidstvistloven inneholder bestemmelser om
hvem som kan innga tariffavtaler og hvordan de
reforhandles. Arbeidstvistloven dekker hele
arbeidslivet, bortsett fra staten. I staten gjelder tje-
nestetvistloven, som i hovedsak bygger pa de
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samme prinsippene som arbeidstvistloven, men
som er tilpasset sarlige forhold i staten.

3.3 Tariffavtaledekning

Tabell 5.3 viser hvor stor andel av alle lennstakere
som er henholdsvis ansatt i en bedrift som er med-
lem av en arbeidsgiverorganisasjon, og andelen
som er ansatt i en medlemsvirksomhet som 1 til-
legg har tariffavtale, samlet og fordelt pa organisa-
sjoner. Andelen lennstakere som jobber i en orga-
nisert virksomhet har gkt med 10 prosentpoeng
pa ti ar, mens veksten i andelen som jobber i en
bedrift med tariffavtale har veert litt mindre.
Tariffavtalene omfatter flere enn de arbeidsta-
kerne som er organiserte. Det skyldes bl.a. at
arbeidsgivere som er tariffbundet gjennom avtale-
og rettspraksis, forpliktes a legge til grunn tariff-
avtalens vilkar ogsa for ansatte i bedriften som
ikke er organisert, hvis de faller inn under tariffav-
talens virkeomrade. Tariffavtaledekning kan
méles ved hjelp av sperreundersegkelser som
SSBs Arbeidskraftundersekelse (AKU). Her spor-
res arbeidstakere om deres lenns- og arbeidsfor-
hold fastsettes ved tariffavtale, ved individuell
avtale eller om de ikke har noen avtale. En kan
dermed se hvordan tariffavtaledekningen varierer
mellom bransjer og grupper av arbeidstakere.
Basert pd4 AKU har Nergaard (2018) beregnet
tariffavtaledekningen i privat sektor til om lag 52

Grunnlaget for inntektsoppgjoerene 2019

prosent i 2017. Dette er lavere enn i undersokel-
ser tidligere pa 2000-tallet. Tariffavtaledekningen
for alle arbeidstakere beregnes til 69 prosent i
2017, der det antas full avtaledekning i offentlig
sektor. Med utgangspunkt i registertall blir tariff-
avtaledekningen i privat sektor i 2017 om lag lik
som malt ved AKU, og det er ingen nedgang i
dataperioden (2004-2017).

Andelen arbeidstakere som i sperreunderse-
kelser oppgir at deres lonn fastsettes gjennom
tariffavtale, har veert heyere enn det en kan for-
vente ut fra registerbaserte kilder. Noe av dette
kan trolig forklares ved misforstaelser eller man-
glende kunnskap, og ved at lennssatsene i tariffav-
talene benyttes i bedrifter som ikke formelt er
bundet av disse avtalene (frivillig tilslutning). Det
er vanskelig 4 vite hvor stort omfang dette har,
men det antas at det sarlig gjelder mindre virk-
somheter. I tillegg bidrar allmenngjering i noen
bransjer til 4 gjore enkelte av tariffavtalens
bestemmelser gjeldende for flere. Det er anslatt at
om lag 10 prosent av lennstakerne i privat sektor
jobber innen allmenngjorte omrader i virksomhe-
ter uten tariffavtale, se avsnitt 5.4.

Tabell 5.4 viser andelen arbeidstakere i ulike
bransjer og sektorer som omfattes av tariffavtaler,
og at tariffavtaledekningen eker med bedriftsstor-
relsen. Det framgér at tariffavtaledekningen er
lavest i neeringene faglig, vitenskapelig og teknisk
tjenesteyting, engroshandel og i informasjon og

Tabell 5.3 Ansatte' i staten og i medlemsvirksomheter i arbeidsgiverorganisasjoner som andel av alle

lgnnstakere> (prosent)

Alle medlemsvirksomheter

Virksomheter med tariffavtale

2007 2017 2007 2017
Neringslivets Hovedorganisasjon 22 29 17 22
Kommunesektoren? 18 19 18 19
Hovedorganisasjonen Virke 7 10 4 4
Arbeidsgiverforeningen Spekter 8 9 8 9
Staten som arbeidsgiver 6 6 6 6
@vrige organisasjoner (Norges
Rederiforbund, Finans Norge m.fl.) 9 8 7 6
Sum 71 81 59 66

1

Andelen deltidsansatte varierer mellom organisasjonene/virksomhetene. Det er mange deltidsansatte i kommunene, Virke-om-

riadet og i helseforetakene. Stillingsandel eller deltidsbrek kan ogsa variere mellom omradene. Regnet i drsverk kan forholdet

mellom sysselsettingen i de ulike omradene endres.
herunder bedriftsmedlemmer.

graden for arbeidstakere, jf. avsnitt 5.1.
Kilde: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Omfatter ansatte i kommunene inklusive Oslo kommune, fylkeskommunene og andre virksomheter som er medlemmer i KS,

Her er benyttet antall lonnstakere som gjennomsnitt for aret ifelge AKU. Samme tall er benyttet ved beregning av organisasjons-
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Tabell 5.4 Andelen arbeidstakere med tariffavtale’
etter bransje/sektor og bedriftsstarrelse. Privat
sektor. Gjennomsnitt av 4. kvartal 2016 og 2017.
Prosent

Prosent

Privat undervisning, helse og sosial

omsorg 73
Transport og lagring 70
Industri, olje, bergverk 60
Detaljhandel? 59
Finansierings- og forsikringsvirksomhet 58
Overnattings- og serveringsvirksomhet? 50
Bygg, anlegg, el. og kraft 50
Kultur og annen tjenesteyting 47
Forretningsmessig tjenesteyting og fast

eiendom 47
Engroshandel 39
Informasjon og kommunikasjon 34
Faglig, vitenskapelig og teknisk
tjenesteyting 33
Bedriftsstorrelse

1-5 ansatte 31
6-9 ansatte 48
10-19 ansatte 52
20-49 ansatte o7
50-99 ansatte 56
100-199 ansatte o7
Over 200 ansatte 63

Andel som oppgir i AKU at lenns- og arbeidsvilkér helt eller
delvis er regulert av en tariffavtale eller overenskomst.
Gruppen «vet ikke» er antatt & fordele seg forholdmessig
som gvrige pd med/uten tariffavtale. Med dette oker ande-
len med tariffavtale fra 51 til 53 prosent for 2016 og 2017
under ett.

Det er sarlig usikkerhet knyttet til disse tallene, som trolig
er for heye. Registerbaserte tall gir lavere andel.

Kilde: Nergaard (2018).

2

kommunikasjon. Tallene er basert pa en utvalgs-
undersokelse og de er derfor beheftet med usik-
kerhet. Det kan dessuten veere store forskjeller
innenfor enkelte bransjer. I transport er for
eksempel tariffavtaledekningen hey innen buss,
men lav innen langtransport med gods. Ifelge
Fafo er andelen ansatte innen detaljhandel og

Vedlegg 5

overnattings- og serveringsvirksomhet som opp-
gir at deres lonns- og arbeidsforhold fastsettes av
tariffavtale, langt sterre enn det som registerba-
serte tall viser. Dette sier noe om «hvordan tariff-
avtalene ogsa former lennsbetingelser for arbeids-
takere i virksomheter som ikke er tariffoundne,
men der landsdekkende avtaler blir brukt som
mal for lennsnivéet.» (Nergaard 2018).

4  Allmenngjegring

Lov om allmenngjering av tariffavtaler mv. (all-
menngjeringsloven) tradte i kraft samtidig med
E@S-avtalen 1. januar 1994. Lovens formal er a
sikre utenlandske arbeidstakere lenns- og
arbeidsvilkar som er likeverdige med de vilkar
norske arbeidstakere har, og & hindre konkurran-
sevridning til ulempe for det norske arbeidsmar-
kedet.

Loven apner for at en uavhengig nemnd med
deltakelse fra partene, Tariffnemnda, etter krav
fra en arbeidstaker- eller arbeidsgiverorganisasjon
kan fastsette at en landsomfattende tariffavtale
helt eller delvis skal gjelde alle arbeidstakere i et
fag eller et geografisk omrade, enten de er organi-
serte eller ikke og béade for norske og utenlandske
arbeidstakere. Det er i hovedsak overenskomste-
nes minstelonnssatser som er blitt allmenngjort,
men ogsd bl.a. bestemmelser om arbeidstid og
overtid, og om kompensasjon for reise, kost og
losji. Allmenngjering innebaerer saledes at det set-
tes et gulv for hvor lavt arbeidstakere i den aktu-
elle bransjen kan lennes.

I oktober 2016 &pnet ESA formell sak mot
Norge med anfersel om at bestemmelsene i de
norske allmenngjeringsforskriftene om krav til
dekning av utgifter til reise, kost og losji, ikke er
forenelige med EQS-avtalen og utsendingsdirekti-
vet. Saken bygger pa en klage fra NHO, som ble
fremsatt i kjelvannet av Hoyesteretts dom i den
sakalte Verftssaken (Rt. 2013 s. 258). Hoyesterett
konkluderte i denne dommen med at reglene om
reise, kost og losji i allmenngjeringsforskriften for
skips- og verftsindustrien var i samsvar med EQS-
retten. Arbeids- og sosialdepartementet har hatt
lopende dialog med bade ESA og partene i
arbeidslivet med sikte pa & finne en lgsning som
ivaretar de ulike hensynene i saken. I oktober
2018 fattet Tariffnemnda vedtak om & viderefore
allmenngjering av reglene om utgiftsdekning for
reise, kost og losji i de bererte bransjene (verft,
bygg, renhold, elektro). Bestemmelsen om reise,
kost og losji ble imidlertid justert med sikte pa at
kravet om utgiftsdekning bare skal gjelde for rei-
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ser internt i Norge. I begrunnelsen viser Tariff-

nemnda blant annet til endringene som nylig er

vedtatt i utsendingsdirektivet. Med dette er retts-

tilstanden endret. 19. desember 2018 besluttet

ESA 4 lukke saken mot Norge. ESA har konklu-

dert med at de endrede allmenngjeringsforskrif-

tene er forenelige med EQS-retten.
Tariffnemndas vedtak om allmenngjering fast-

settes i forskrift og gjelder for alle arbeidstakere

som utferer arbeid av den art forskriften omfatter.

Forskriftens lonns- og arbeidsvilkar vil siledes

gjelde som ufravikelige minstevilkar i alle bedrif-

ter med arbeidsforhold som omfattes av den aktu-

elle allmenngjeringsforskriften. Dersom arbeids-

takerne allerede er bundet av en tariffavtale, vil

denne avtalens vilkir bare matte vike i den grad

vilkdrene som felger av allmenngjeringsforskrif-

ten samlet sett er gunstigere for arbeidstakerne.
Tariffnemnda vedtok hesten 2018 forlengelse

av allmenngjoring av samtlige gjeldende forskrif-

ter. For tiden gjelder folgende forskrifter fra

Tariffnemnda®, jf. boks 5.1:

— Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
jordbruks- og gartnerinaeringene

— Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
byggeplasser i Norge

— Forskrift om delvis allmenngjoring av Indus-
trioverenskomsten for skips- og verftsindus-
trien

— Forskrift allmenngjering av tariffavtale for ren-
holdsbedrifter

— Forskrift om allmenngjering tariffavtale for fis-
keindustribedrifter

— Forskrift om allmenngjering av Landsoverens-
komsten for elektrofagene

— Forskrift om allmenngjering av tariffavtaler for
godstransport pa vei

— Forskrift om allmenngjering av tariffavtaler for
persontransport med turbil

— Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
overnattings-, serverings- og cateringvirksom-
heter

Arbeidstilsynet? forer tilsyn med at lenns- og
arbeidsvilkar som felger av vedtak om allmenngjo-
ring blir overholdt.

Nergaard (2018) anslar, pa bakgrunn av data
for 2013 og allmenngjorte omrader i 2018, at om
lag 10 prosent av lennstakerne i privat sektor
3 Se Tariffnemndas nettsider: http://www.nemndene.no/
tariffnemnda/

Lonnssatsene i de allmenngjorte tariffavtalene framgar pa
Arbeidstilsynets hjemmeside: http://www.arbeidstilsy-
net.no/fakta.html?tid=90849
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omfattes av allmenngjorte satser, ved at de arbei-
der innen allmenngjorte omrader i virksomheter
uten tariffavtale i 2018 (estimatert til om lag 200 000
personer i 2013). Av disse arbeider flertallet innen
bygg og elektroinstallasjon, og overnatting og ser-
vering. Anslaget er omtrentlig, og fanger ikke opp
innleide arbeidstakere.

5 Arbeidskonflikter

Figur 5.3 viser antall streiker og tapte arbeidsda-
ger som folge av streik i perioden 1992-2017.
Antall tapte dager varierer mye mellom ér. I perio-
den 2000-2009 sto konfliktene i 2000 (bl.a. kon-
flikt mellom LO og NHO der fullforing av den
femte ferieuken var ett av elementene) for opp
mot halvparten av de tapte arbeidsdagene. Videre
pa 2000-tallet var det relativt mange tapte dager og
involverte arbeidstakere som folge av streiker i
2010 og 2012. Det var relativt omfattende streiker
i kommunal sektor i 2010 og 2012, og i staten i
2012. Disse streikene involverte alle eller nesten
alle organisasjonene. I 2010 var det ogsd omfat-
tende konflikter i byggevirksomheten. I 2016 ble
det registrert 14 arbeidskonflikter med til
sammen 165 800 tapte arbeidsdager, herav 92 700
i hotell- og restaurantvirksomhet. I 2017 var det
8900 tapte arbeidsdager som felge av konflikt,
hvorav 8 av 10 var innen helse- og sosialtjenester.
Antall konflikter og tapte arbeidsdager har
samlet sett gatt ned pd 2000-tallet. Antall tapte
arbeidsdager er klart heyere i &r med hovedopp-

Tapte
Streiker arbeidsdager
40 800 000
35 700 000
30 600 000
25 = 500 000
20 400 000
15 ¢ 300 000
100 - - BN En - — | 200 000
504 A . I 100 000
0 0
1992 1996 2000 2004 2008 2012 2017
Streiker === Tapte arbeidsdager

Figur 5.3 Antall streiker og tapte arbeidsdager.
1992-2017

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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gjor enn i ar med mellomoppgjer. Dette har i
hovedsak sammenheng med at det i hovedopp-
gjor er flere konfliktpunkter. Det forhandles om
béde lonnstillegg og endringer i de gvrige bestem-
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melsene i tariffavtalene, mens det i mellomopp-
gjor (andre avtalear) normalt forhandles kun om
lennstillegg.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for jord-
bruks- og gartnerinaeringene

Forskriften er fastsatt pad grunnlag av Overens-
komsten for jordbruks- og gartnerineeringene
2018-2020 mellom Neringslivets Hovedorgani-
sasjon og NHO Mat og Drikke pa den ene siden
og Landsorganisasjonen i Norge og Fellesfor-

jordbruks- og gartneriarbeid, hagesenter, plan-
alle fag innenfor omréadet landbruk, naturbruk
og naturforvaltning som naturlig utferes innen-
for naeringen.

folgende minstelonnssatser per time: for
arbeidstakere over 18 ar og som er ansatt inntil
12 uker: 118,65 kroner, og for de over 18 ar som
er ansatt mellom 12-24 uker (3—-6 maneder):

ansatt mer enn 6 maneder skal ha lenn som
ufagleert fast ansatt, der satsene er 138,55 kro-

ansatte under 18 ar. Fagarbeidere skal gis et til-
legg pa 11,75 kroner per time. I tillegg er det all-
menngjort hellig- og helgedagstillegg.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
byggeplasser i Norge

2020 mellom Neringslivets Hovedorganisasjon
og Byggenaringens Landsforening pa den ene

for fagleerte og ufaglerte arbeidstakere som

sjeerfaring, 191,00 kroner for ufaglerte med

bundet pa den annen side. Forskriften omfatter

teskolearbeid og lager-/terminalarbeid, samt

For ferie- og innhestingshjelp er det vedtatt

arbeidstakere under 18 éar: 98,65 kroner, for

124,15 kroner. Arbeidstakere over 18 &r som er

ner for ufagleerte arbeidstakere, og 108,15 kr for

Denne forskriften er fastsatt pa grunnlag av Fel-
lesoverenskomsten for byggfag (FOB) 2018-

side og Landsorganisasjonen i Norge og Felles-
forbundet pa den annen side. Forskriften gjelder

utferer bygningsarbeid pa byggeplasser. Minste-
lennssatsene per time er 203,80 kroner for fagar-
beidere, 183,10 kroner for ufagleerte uten bran-

Boks 5.1 Gjeldende forskrifter om allmenngjgring av tariffavtaler

minst ett ars bransjeerfaring og 122,90 kroner
for arbeidstakere under 18 ar.

Forskrift om delvis allmenngjering av Industriover-
enskomsten for skips- og verftsindustrien

Forskriften er fastsatt pa grunnlag av Indus-
trioverenskomsten (VO-delen) 2018—-2020 mel-
lom Neeringslivets Hovedorganisasjon og Norsk
Industri pa den ene siden og Landsorganisasjo-
nen i Norge og Fellesforbundet pd den annen
side. Forskriften gjelder fagarbeidere, spesialar-
beidere og hjelpearbeidere som utferer produk-
sjons-, montasje- og installasjonsarbeid i skips-
og verftsindustrien. Minstelonnssatsene per
time er 176,05 kroner for fagarbeidere, 168,03
kroner for spesialarbeidere og 160,10 kroner for
hjelpearbeidere. Allmenngjorte tillegg for ulike
typer skiftarbeid er om lag de samme satsene
som gjelder i Industrioverenskomsten.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
renholdsbedrifter

Forskriften er fastsatt pad grunnlag av Overens-
komst for Renholdsbedrifter 2018—2020 mellom
Nearingslivets Hovedorganisasjon og NHO Ser-
vice og Handel den ene side og Landsorganisa-
sjonen i Norge og Norsk Arbeidsmandsforbund
pa den annen side. Forskriften gjelder for pri-
vate bedrifter som driver salg av renholds-
tjenester, og gjelder for ansatte i slike bedrifter
som utferer renhold. Forskriften gjelder ikke for
ansatte i bedrifter som er omfattet av tariffavtale
inngétt med fagforening med innstillingsrett.
Forskriften innebzerer at de bererte arbeidsta-
kere skal minst ha en lenn per time pa 180,43
kroner og arbeidstakere under 18 ar minst
133,39 kroner. For arbeid mellom klokken 21.00
og 06.00 avtales lonnstillegg i hvert enkelt til-
felle. Lennstillegget skal veere minst 26 kroner
per time.
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Boks 5.1 fortsettes

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for
fiskeindustribedrifter

Forskriften er fastsatt pad grunnlag av Overens-
komst for Fiskeindustribedrifter 2018—-2020 mel-
lom Neringslivets Hovedorganisasjon og Sjgmat
Norge pa den ene side og Landsorganisasjonen i
Norge og Norsk Nerings- og Nytelsesmiddelar-
beiderforbund pa den annen side. Forskriften
gjelder for fagarbeidere og produksjonsarbei-
dere med dertil herende arbeidsoperasjoner,
lagerarbeidere, transport, vakthold, rengjering
og kantine, handverkere, reparaterer, arbeidsle-
dere, kontrollerer, instrukterer og Kjelemaski-
nister/kuldemaskinister i fiskeindustribedrifter.
Minstelennssatsene per time er 192,20 kroner
for fagarbeidere og 180,70 kroner for produk-
sjonsarbeidere. Arbeidstakere under 18 ar skal
minst ha en lenn per time pa 80 prosent av min-
stelonnssatsen. Pa arbeidsplasser med skiftar-
beid er skifttilleggene allmenngjort.

Forskrift om delvis allmenngjering av Landsoverens-
komsten for elektrofagene

Forskriften er fastsatt p4 grunnlag av Landso-
verenskomsten for elektrofagene 2018-2020
mellom Nearingslivets Hovedorganisasjon og
Nelfo pa den ene siden og Landsorganisasjonen
i Norge og EL & IT Forbundet pid den annen
side. Forskriften gjelder for bedrifter som utfe-
rer installasjon, montasje og vedlikehold av elek-
triske anlegg for automatisering, data, telekom-
munikasjon o.l. Forskriften gjelder for arbeidsta-
kere som utforer slikt arbeid i slike bedrifter.
Forskriften gjelder ikke for petroleumsvirksom-
heten til havs. Minstelennssatsene per time er
211,70 kroner for fagleerte som utferer fagarbeid
og 184,36 kroner for ovrige arbeidstakere. Pa

arbeidsplasser med skiftarbeid er skifttilleggene
for to- og treskiftsordninger allmenngjort.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtaler for
godstransport pa vei

Forskriften er fastsatt pa grunnlag av de to like-
lydende avtalene Godsbilavtalen av 2018 mellom
Norges Lastebileier-Forbund (NLF) og NLFs
overenskomstbundne medlemsbedrifter pa den
ene side og Yrkesorganisasjonenes Sentralfor-
bund og Yrkestrafikkforbundet pd den annen
side og Overenskomst for godstransport av 2018
mellom Norges Lastebileier-Forbund og NLFs
overenskomstbundne medlemsbedrifter pa den
ene side og Landsorganisasjonen i Norge/
Norsk Transportarbeiderforbund pa den annen
side. Forskriften gjelder for arbeidstakere som
utferer godstransport pa vei med Kjoretoy med
totalvekt over 3,5 tonn. Forskriften gjelder ogsa
kabotasjekjoring, det vil si transportoppdrag mel-
lom steder i Norge som etterfelger en grense-
kryssende transport til Norge, og kombinert
transport, det vil si transport pa vei i Norge som
starter eller slutter med en grensekryssende
transport pa jernbane eller skip. Forskriften gjel-
der ikke grensekryssende transportvirksomhet
(internasjonal transport) ut over dette. For
arbeidstakere i bedrifter som er etablert utenfor
Norge gjelder forskriften bare i den utstrekning
transporten er en tjenesteytelse etter arbeidsmi-
ljoloven § 1-7 (utsendt arbeidstaker). Forskriften
gjelder ikke ved transport av virksomhetens
egne varer. Minstelonnssatsen per time er pa
171,45 kroner. Ved transportoppdrag med plan-
lagt overnatting, skal diett utbetales i henhold til
det norske myndigheter til enhver tid godkjen-
ner som skattefri diett. Det utbetales 1/3 diett-
sats per pabegynt 8. time.
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Forskrift om allmenngjering av tariffavtaler for
persontransport med turbil

Forskriften er fastsatt pa grunnlag av Bussbran-
sjeavtalen av 2018 mellom Neringslivets Hoved-
organisasjon og NHO Transport pa den ene side
og Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund og
Yrkestrafikkforbundet pa den annen side og
Bussbransjeavtalen 2018—2020 mellom Nezerings-
livets Hovedorganisasjon og NHO Transport pa
den ene side og Landsorganisasjonen i Norge
og Norsk Transportarbeiderforbund pa den
annen side. Forskriften gjelder for arbeidstakere
i bedrifter som utferer persontransport med tur-
vogn eller buss nér transporten ikke krever til-
deling av leyve ved konkurranse etter yrke-
stransportlova § 8. Forskriften gjelder ogsa
kabotasjekjoring, det vil si nar en utenlandsk
transportvirksomhet driver midlertidig turbil-
transport med pa- og/eller avstigning i Norge.
Forskriften gjelder ikke grensekryssende trans-
portvirksomhet (internasjonal transport) ut over
dette. For arbeidstakere i bedrifter som er eta-
blert utenfor Norge gjelder forskriften bare i
den utstrekning transporten er en tjenesteytelse

etter arbeidsmiljeloven § 1-7 (utsendt arbeidsta-
ker). Minstelennssatsen per time er pa 155,87
kroner.

Forskrift om allmenngjering av tariffavtale for over-
nattings-, serverings- og cateringvirksomheter

Forskriften er fastsatt pd grunnlag av Riks-
avtalen 2018—2020 mellom Neeringslivets Hoved-
organisasjon og NHO Reiseliv pa den ene siden
og LO og Fellesforbundet pid den annen side.
Forskriften gjelder for ansatte innenfor overnat-
tingsvirksomhet, serveringsvirksomhet, cate-
ringvirksomhet og lignende pé land, med unn-
tak av ansatte som faller inn under Landforplei-
ningsavtalen og ansatte som organisasjonsmes-
sig herer inn under avtaleomradet til FLT/LO.
Begynnerlonn for arbeidstakere over 20 ar/etter
4 md. praksis over 18 ar er minst kr 161,87 per
time. Unge arbeidstakere i kategoriene 16, 17 og
18 ar skal ha en lenn per time pa minst hen-
holdsvis kr 105,83, 115,33 og 129,59. Det er fast-
satt egne satser for fratrekk i lenn for innkvarte-
ring i bedriften.
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Tabell 5.5 Store tariffavtaler etter naering/sektor

Omtrentlig
antall ansatte

Forbund/ Arbeidsgiver- Forhandlings-  Lennsdan- som omfattes
Nering/sektor Tariffavtale forening organisasjon  nivi og omfang nelse i2018
Industrien Industriover- LO/Felless NHO/Norsk Forbundsvist, Minstelonn 34 000
enskomsten! forbundet Industri arbeidere
Bygg- og Fellesover- LO/Felless NHO/Bygge- Forbundsvist, Minstelonn 38 000
anleggs- enskomsten forbundet neringens  arbeidere
virksomhet  for byggfag Landsfore-
ning
Varehandel Landsover- Handel og Virke Forbundsvist, Minstelenn 63 000
enskomsten Kontor funksjoneerer
med bransje-
avtaler
Samferdsel  Overens- LO Stat Spekter Sentralt mel-  Minstelenn 10 000
komst for lom LO Stat og
Posten Spekter. Lokalt
mellom forbun-
dene og ledel-
sen.
Bussbransje- LO/NTFog NHO/NHO Forbundsvist, Normallenn 9000
avtalen YS/YTF Transport arbeidere
Bussbransje- LO Stat/YS  Spekter Sentralt, for-  Normallenn 4 500
avtalen Spekter bundsvist
Hotell- og Riksavtalen LO/Felless NHO/NHO Forbundsvist, Minstelenn 30 000
restaurant-  for hotell- og forbundet Reiseliv arbeidere
virksomhet  restaurant
Finans- Sentralavta- Finans- Finans Norge Sentralt, Minsteleonn 29 000
tjenester len for finans- forbundet vertikalt
naeringen
Staten Hovedtariff- Hovedsam- KMD Sentralt, Normallenn 153 000
avtalene i menslutnin- vertikalt
staten gene i staten
Kommuner Hovedtariff- Forhand- KS Sentralt, Minstelenn 391 000
og fylkes- avtalen, kap 4 lingssammen- vertikalt
kommuner, (stillinger slutninger i
ekskl. Oslo med hoved- KS-omradet
kommune sakelig sen-
tral lenns-
dannelse)
Hovedtariff- Lokalt. Ledere Uten lonns- 51 000
avtalen, kap 3 og akademi-  satser
og 5 (stillin- kere

ger med lokal
lenns-
dannelse)
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Tabell 5.5 Store tariffavtaler etter naering/sektor
Omtrentlig

antall ansatte

Forbund/ Arbeidsgiver- Forhandlings- Lennsdan- som omfattes
Nering/sektor Tariffavtale forening organisasjon  nivi og omfang nelse 12018
De statlig Overens- Norsk Syke-  Spekter Sentralt, Minstelenn 40 000
eide helse-  komst for pleierforbund forbundsvist
foretakene  Norsk Syke-
pleierforbund
Overens- Forbundene Sentralt, Minstelonn 24 000
komst for i LO Stat forbundsvist
LO-forbund
Overens- Forbundene Sentralt, Minstelonn 9 000
komst for i YS Spekter forbundsvist
YS-Hforbund
Overens- Foreningene Sentralt, Normal- 22 000
komst Akade- i Akademiker forbundsvist  lenn/
mikerne — ne — Helse og lokalt minstelenn/
Helse uten lonns-
satser
Overens- Foreningene Forbundsvist Uten sen- 9000
komst gvrige i SAN og lokalt trale lenns-
akademiker- satser
forbund
Helse
NHO- Hoved- Tekna, Aka- NHO/tilslut- Lokalt, funksjo- Uten lenns- 19 000
omradet avtalen Tekna demikerne  tede lands- narer satser
foreninger
NHO- Overens- NITO NHO/tilslut- Lokalt, funksjo- Uten lenns- 18 000
omradet komst NITO tede lands- naerer satser
foreninger

1 Om lag 2 500 av de som er omfattet av Industrioverenskomsten, er ansatte i byggebedrifter.

Kilde: Beregningsutvalget.
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Boks 5.2 Organisasjonsgrad basert pa opplysninger fra skattemeldingen
enkelte ar. Det er ikke opplagt hvordan en ber
1300 000 . .
avgrense populasjonen, og i figuren er det
1280 000 anvendt to alternative kriterier for lennsniva,
/ henholdsvis 1 G og 2 G.! Dette gjores for bade
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Figur 5.4 Antall personer med
fagforeningsfradrag med alternative
avgrensninger', samt yrkesaktive medlemmer?.
1 Personer i alderen 20-66 ar med skatteforhold og lonn

over 1 eller 2 G, henholdsvis bosattte i Norge og alle.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

2 Medlemmer av arbeidstakerorganisasjoner som er yrkes-
aktive lennstakere. Kilde: Fafo.

Estimater pa organisasjonsgraden bygger oftest
pa medlemstall fra fagforeninger og sperreun-
dersekelser. En alternativ kilde til informasjon
om fagorganisering er skattemeldingen. Perso-
ner med fagforeningsfradrag i skattemeldingen
kan anses & vaere medlem av en fagforening.
Dette vil omfatte bade yrkesaktive lennstakere
og selvstendig naeringsdrivende med lennsinn-
tekt, arbeidsledige, studenter, pensjonister og
andre grupper. Dette innebarer en videre
avgrensning enn i materialet fra Fafo omtalt i
avsnitt 5.1, som skal gjelde yrkesaktive lennsta-
kere.

Figur 5.5 viser antall personer med fagfore-
ningsfradrag. Vi er her interessert i et estimat
pa antall yrkesaktive medlemmer, og har derfor
avgrenset populasjonen til personer i alderen
20-66 ar med lennsinntekt over et gitt niva det

alle personer og for personer som er bosatt i
Norge. I figuren er antall yrkesaktive medlem-
mer basert pd medlemstall ogsé lagt inn. Begge
statistikkilder viser vekst i antallet i perioden.

Figur 5.6 viser andelen personer med fagfor-
eningsfradrag sammen med organisasjonsgra-
den malt ved andel yrkesaktive medlemmer.
Avgrensningene med krav om lenn over 1 G gir
andeler om lag pa nivd med organisasjonsgra-
den basert pa medlemstall.

54
53 vc
52 ——
51
50 %
49
48
47
46
45 L L L L J
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Lenn over 2G, bosatte
Lenn over 2G, alle
Lenn over 1G, bosatte
Lennover 1G, alle
Yrkesaktive medlemmer

Figur 5.5 Personer med fagforeningsfradrag i
prosent av alle med skatteforhold og lgnn’, samt
andel yrkesaktive medlemmer?

1 Personer i alderen 20-66 ar med fradrag for fagfore-
ningskontingent og lennsinntekt det enkelte aret i pro-
sent av alle med skatteforhold. Personer med lenn over 1
eller 2 G, henholdsvis bosattte i Norge og alle. Kilde: Sta-
tistisk sentralbyra.

Medlemmer av arbeidstakerorganisasjoner som er yrkes-
aktive lonnstakere, som andel av alle lennstakere. Kilde:
Fafo.

1 Tabell 4.2 i vedlegg 4 viser utviklingen i grunnbelopet i
folketrygden (G).
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Fastlandsbaserte konkurranseutsatte naeringer

Driftsresultatet for fastlandsbaserte konkurran-
seutsatte naeringer! samlet var nesten 31 milliar-
der kroner i 2018, mot 46 milliarder i 2017. Det var
lavere driftsresultat i leverandervirksomhet som
bidro til nedgangen. Ressursbaserte nceringer
hadde et driftsresultat pd naermere 49 milliarder
kroner i 2018, om lag som aret for og litt hoyere
enn i 2016.

Leverandorvirksomhet hadde et negativt drifts-
resultat pd naermere 22 milliarder i 2018. Ogsa i
2017 viste de forelopige tallene et negativt driftsre-
sultat. Driftsresultatet i 2018 trekkes i hovedsak
ned av tjenester tilknyttet utvinning av raolje og
naturgass, som hadde et negativt driftsresultat pa
23 milliarder kroner, mot et negativt driftsresultat
pa 16 milliarder kroner aret for.

Ikke-stedbundne naeringer hadde et driftsre-
sultat pa om lag 5 milliarder kroner i 2018 mot 11
milliarder i 2017. Reduksjonen skyldes hovedsa-
kelig darligere driftsresultat i oljeraffinering, og
produksjon av maskiner og metallvarer.

Lonnskostnadsandelen i fastlandsbhaserte kon-
kurranseutsatte neeringer er illustrert i figur 6.1.
Ressursbaserte neeringer hadde en oppgang i lenns-
kostnadsandelen fra 54 prosent i 2017 til 55 pro-
sent i 2018. Lennskostnadsandelen har falt hvert
ar siden 2012 da andelen var pd 76 prosent. Det
var gkning i driftsresultatet i produksjon av metal-
ler som bidro mest til at lennskostnadsandelen

L Jf. NOU 2013:13 Lennsdannelsen og utfordringer for norsk
okonomi. Se definisjon i boks 6.1.

gikk ned. Ellers er lennskostnadsandelen samlet
for ressursbaserte naeringer relativ sett lav fordi
omréadet omfatter fiske, aquakultur og skogbruk
som i stor grad bestar av selvstendig nzeringsdri-
vende.

Lonnskostnadsandelen i leverandorvirksomhet
okte fra 99 prosent 2016 til 136 prosent i 2017.
Forelopige tall for 2018 viser ytterliggere ekning
til 158 prosent. De siste 5 drene har den gjennom-
snittlig lennskostnadsandel vaert 115 prosent. Den
heye lonnskostnadsandelen i 2017 og 2018 skyl-
des et stort negativt driftsresultat i tjenester til-
knyttet utvinning av riolje og naturgass.

Lonnskostnadsandelen i ikke-stedbundne
neeringer okte fra 86 prosent i 2017 til 93 prosent i
2018. Gjennomsnittet i femarsperioden 2014-2018
var 85 prosent. Med unntak av tekstil-, bekled-
nings- og laervareindustri ekte lennskostnadsan-
delen i alle neeringsgruppene i aggregatet.

Industri

Fastlandbasert konkurranseutsatt industri hadde
et driftsresultat pa 17 milliarder kroner i 2018, mot
27 milliarder i 2017, jf. tabell 6.2. Driftsresultatet i
ressursbaserte industrinceringer 131 2018 pa 11 mil-
liarder kroner, mot 14 milliarder i 2017. Produk-
sjon av neeringsmidler og trelast hadde lavere
driftsresultat i 2018 enn i 2017. De gvrige naerings-
omrédene i aggregatet hadde et noe hoyere drifts-
resultat i 2018 enn éaret for. Driftsresultatet i leve-
randprindustri falt noe hovedsakelig som folge av

Tabell 6.1 Driftsresultat fastlandsbaserte konkurranseutsatte naeringer. Milliarder kroner

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Fastlandsbaserte konkurran-
seutsatte naeringer: 421 59,3 50,4 40,0 49,1 53,7 556 57,3 459 31,4
Ressursbaserte naeringer 88 258 21,3 153 206 278 30,6 453 494 486
Leverandervirksomhet 13,7 135 102 71 11,3 7,7 6,7 09 -150 -22,1
Ikke-stedbundne naeringer 19,7 20,0 190 17,7 17,2 182 183 11,2 11,5 49

*  Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Figur6.1 Lennskostnader i prosent av faktorinntekt,
fastlandsbaserte konkurranseutsatte naeringer

*  Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

negativt driftsresultat i reparasjon og installasjon
av maskiner og utstyr. Ikke-stedbunden industri er
det samme aggregatet som ikke-stedbundne noerin-
ger. Driftsresultatet for disse naeringene samlet
var 5 milliarder i 2018 mot 12 milliarder i 2017.
Figur 6.2 viser lennskostnadsandelen til fast-
landsbasert konkurranseutsatt industri. Lennskost-
nadsandelen i ressursbaserte industrineeringer 1a
pa 81 prosent i 2018, opp fra 76 prosent i 2017.
Gjennomsnittet for 2014-2018 var 82 prosent.

Figur 6.2 Lennskostnader i prosent av faktorinntekt
for fastlandsbasert konkurranseutsatt industri

Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Lennskostnadsandelen i produksjon av naerings-
midler ekte med 6 prosentpoeng mellom 2017 og
2018.

Industrigruppene i leverandervirksomhet
hadde en lennskostnadsandel pd 97 prosent i
2018, mot 95 prosent i 2017. Gjennomsnittet de 5
siste arene, fra 2014 til 2018, var 95 prosent. Lenn-
skostnadsandelen egkte i reparasjon og installasjon
av maskiner og utstyr, mens den falt i verftsindus-
tri og annen transportmiddelindustri.

Tabell 6.2 Driftsresultat fastlandsbasert konkurranseutsatt industri. Milliarder kroner

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Fastlandsbaserte konkurranse-
utsatte industril 18,1 28,0 245 234 224 26,7 281 21,7 271 17,3
Ressursbaserte industrineeringer 33 50 31 30 15 63 88 86 14,3 114
Leverandervirksomhet industri 18 31 24 28 37 22 09 19 14 09

Ikke-stedbundne industrinaeringer 19,7 20,0

190 17,7 17,2 182 183 11,2 11,5 49

*  Forelopige tall.

1 Fastlandsbasert konkurranseutsatt industri omfatter alle industrinaeringer utenom neeringen Trykking og reproduksjon av inn-
spilte opptak. For oversikt over naeringene i aggregatet, se boks 6.1.

Kilde: Statistisk sentralbyra.
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Lonnskostnadsandeler med og uten selvstendiges
arbeidsinntekt

Lennskostnadsandelene som presenteres i TBU-
rapporten (kapittel 6 og tidligere i dette vedleg-
get) viser arbeidstakernes lennskostnader regnet
som andel av faktorinntekt (summen av driftsre-
sultat og lennskostnader). Faktorinntekten er
altsa den inntekten som tilfaller produksjonsfakto-
rene arbeidskraft og kapital. De selvstendiges
avlenning av arbeidsinnsats er en del av driftsre-
sultatet og regnes ikke som lgnnskostnad.

I figurene 6.3 og 6.4 sammenliknes de tradisjo-
nelle leonnskostnadsandelene med andeler der
selvstendiges arbeidsinnsats er lagt til lennskost-
nadene, henholdsvis for markedsrettet virksom-
het i Fastlands-Norge og industri (1970-2018). De
selvstendiges arbeidsinntekt er avregnet til gjen-
nomsnittlig lennsniva i de respektive omrédene.
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Figur 6.3 Lennskostnadsandeler og
Iennskostnadsandeler inkludert selvstendiges
arbeidsinntekt. Markedsrettet virksomhet Fastlands-
Norge. 1970-2018

* Forelopige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figur 6.4 Lgnnskostnadsandeler og
lennskostnadsandeler inkludert selvstendiges
arbeidsinntekt. Industri. 1970-2018

*  Forelepige tall.
Kilde: Statistisk sentralbyra.

Figurene viser at lennskostnadsandelen, inklu-
sive selvstendiges anslatte lennskostnader, for
Fastlands-Norge har neermet seg tradisjonell lenn-
skostnadsandel over tid. I 1970 14 den 19 prosent-
poeng over, men falt gradvis fram til 2012 da det
var 8 prosentpoeng over. Fra 2012 til 2018 har jus-
tert lennskostnadsandel ligget stabilt rundt 7,4
prosentpoeng over. Denne utviklingen kan forkla-
res med at i 1970 var 18 prosent av de sysselsatte
sakalte selvstendig neeringsdrivende, mens fra
2012 utgjor de selvstendige i underkant av 6 pro-
sent. Reduksjonen i antall selvstendige har veert
spesielt stor for primaernaeringene, men antallet
er ogsa redusert i varehandel og industri. Tallene
for industrien er regnet tilbake til 1970. Avviket
mellom justert og tradisjonell lennskostnadsandel
har falt etter 1970 da avviket var 5,3 prosentpoeng
til rundt 2 prosentpoeng fra 2000. Dette gjenspei-
ler at det relativt sett har blitt faerre selvstendige i
industrien.
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Boks 6.1 Fastlandsbaserte konkurranseutsatte neeringer

Konkurranseutsatte naeringer er definert som
neeringer der summen av eksportandel av brutt-
oproduktet i neeringen lagt sammen med
importandel av konsum av produkter i naeringen
overstiger 50 prosent. De konkurranseutsatte
neeringene er inndelt i ressursbaserte neeringer,
leverandervirksomhet og ikke-stedbundne
naringer. Ressursbaserte nzeringer er definert

ved at de er avhengige av naturressurser til pro-
duksjon, leverandervirksomhet begrenset ved
at de leverer mye til petroleumsvirksomhet
innenlands og utenlands, og ikke-stedbundne
naeringer er konkurranseutsatte naeringer som
ikke er avhengige av norske naturressurser.
Inndelingen bestér av felgende naeringer:

Fastlandsbaserte Fastlandsbasert
konkurranseutsatte ~ konkurranseutsatt
naeringer industri
Ressursbaserte neringer:
Utvinning av réolje og naturgass
Bergverksdrift X
Fiske, fangst og akvakultur, X
Skogbruk X
Trelast- og trevareindustri, unntatt mebler X X
Produksjon av metaller X X
Produksjon av papir og papirvarer X X
Nerings-, drikkevare- og tobakksindustri X X
Leverandorvirksomhet:
Rertransport
Tjenester tilknyttet utvinning av raolje og naturgass X
Reparasjon og installasjon av maskiner og utstyr X X
Verftsindustri og annen transportmiddelindustri X X
Ikke-stedbundne noeringer:
Utenriks sjofart
Oljeraffinering, kjemisk og farmaseytisk industri X X
Produksjon av metallvarer, elektrisk utstyr og maskiner X X
Tekstil-, beklednings- og leervareindustri X X
Gummivare- og plastindustri, mineralproduktindustri X X
Produksjon mebler og annen industriproduksjon X X

Kilde: NOU 2013: 13 Lennsdannelsen og utfordringer for norsk ekonomi.
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Lonn og lennskostnader

I dette vedlegget bekrives sammenhenger mellom
enkelte begreper for lenn og lennskostnader og
utviklingen i disse, jf. omtale i Holden III-utvalgets
utredning NOU 2013: 13.

Begreper

Avrslonn 1 nasjonalregnskapet omfatter avtalt lonn
med faste tillegg inklusive etterbetalinger, ferie-
pengetillegg, bonus og uregelmessige tillegg
knyttet til arbeidets art, mens naturallenn, over-
tidslenn og sluttvederlag ikke er inkludert. For en
lennstaker er dette lennen en normalt vil motta i
lopet av kalenderaret hvis det arbeides full tid
uten fraveer og betalt overtid. Se ogsa definisjonen
ivedlegg 2.

Lonn per drsverk omfatter alle lennsutbetalin-
ger til en arbeidstaker, ogsa naturallenn, overtid,
sluttvederlag og opsjoner knyttet til individuelle
avtaler. Feriepenger fores til ret de er palept.

Lonnskostnadene er summen av direkte og
indirekte lonnskostnader. Lennskostnadene inklu-
derer i prinsippet direkte lennskostnader (alle
lennsutbetalinger inklusive overtidsgodtgjerelse
og lenn under sykdom, permisjoner mv. som beta-
les av arbeidsgiver) og indirekte lennskostnader
(som arbeidsgiveravgift, faktiske og beregnede
pensjonsutgifter betalt av arbeidsgiver).

Timelonnskostnadene som omtales i kapittel 5,
utgjor i hovedsak samlede lennskostnader regnet
per utferte timeverk. Antall utferte timeverk er
fratrukket fraveer som ferie, permisjon og sykefra-
veer, men inkluderer overtid. Endringer i disse vil
dermed péavirke timelennskostnadene, men ikke
arslenn slik den er definert. Endringer vil besta av
arlig variasjon i antall arbeidsdager, fraveer og
overtid, men ogsd mer permanente endringer i
arbeidstids- og feriebestemmelser. Arbeidsgivers
bidrag til pensjonsordninger er i tillegg til arbeids-
tid, av sterst betydning for forskjellen mellom
lenn og lennskostnad per utferte timeverk.

Neermere om sammenhengen mellom timelennskost-
nader og drslonn i alle nzeringer under ett

Det folger av definisjonene ovenfor at bl.a. fol-

gende forhold kan bidra til ulik utvikling i time-

lennskostnader og arslenn:

— endringer i overtid

— endringer i sykefraveer

— endringer i antall virkedager, f.eks. pga.
endringer i bevegelige helligdager og skuddér

— endringer i arbeidsgiveravgift og pensjonspre-
mier

— endret sats for feriepenger

I tillegg vil forskyvninger i sysselsettingen mellom
ulike regioner med forskjellig arbeidsgiveravgift
bidra til at de samlede timelonnskostnadene for
en lennstakergruppe utvikler seg forskjellig fra
arslennen.

Tabell 7.1 gir en illustrasjon pa hvordan ulike
faktorer har bidratt til avvik mellom arlig vekst i
arslenn og i lennskostnader per utferte timeverk i
Norge siden 2009. Feerre virkedager i 2017 og
2018 loftet veksten i lonnskostnader per time med
0,8 prosentpoeng i 2017 og 0,4 prosentpoeng i
2018. Endringer i posten andre arbeidskraftkost-
nader trakk isolert sett ned avviket mellom vek-
sten i arslenn og lennskostnader per time i 2017
med 0,3 prosentpoeng, men hadde ingen effekt i
2018. Avviket mellom éarlig vekst i arslenn og i
lennskostnader per utferte timeverk har veert
sterst nar endringer i antall virkedager og andre
arbeidskraftkostnader har trukket i samme ret-
ning. Tallene for 2017 og 2018 er beheftet med
usikkerhet som folge av at anslagene for utvikling
i overtid, skiftarbeid og trygde- og pensjonspre-
mier bygger pa et forelopig kildemateriale.

Sammenheng mellom lgnn per drsverk og drslenn

Tabell 7.2 gir en sammenlikning av nivaet pa
arslenn og lenn per arsverk (tidligere kalt lonn
per normalérsverk) for enkelte naeringer i privat
sektor og offentlig forvaltning slik disse storrel-
sene er beregnet i nasjonalregnskapet. Ogsa lenn-
skostnader per arsverk er angitt.
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Tabell 7.1 Ulike faktorers bidrag til avvik mellom palept arslenn og lennskostnader per utferte timeverk for

alle grupper. Bidrag i prosentpoeng.

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Lennskostnader pr. time, pro-
sent 49 26 43 47 51 30 26 1,1 29 31
Arslonn, prosent 42 37 42 40 39 31 28 17 23 28
Awvik i prosentpoeng’ 07 -11 o1 07 12 01 02 06 06 02
Anslag pa bidrag til avvik i
prosentpoeng. Endring i2:
— Antall virkedager 04 -04 00 04 08 04 -04 04 08 04
— Sykefraveer 02 -2 01 01 00 00 00 00 00 00
— Overtid 00 00 00 00 00 00 00 00 00 00
— Naturallonn 01 01 00 -1 00 00 01 00 01 -01
— Andre arbeidskraftkostna-
der (inkl. strukturendringer) 0,0 -04 0,2 0,5 0,3 0,3 03 -02 -03 0,0
Memo: Antall virkedager 252 253 253 252 250 251 252 253 251 250

*
1
2

Forelopige tall.

Positivt avvik innebzrer at timelonnskostnadene eker mer enn pélept drslenn.
Flere virkedager bidrar til lavere timelennskostnader sammenliknet med rslenn. Okt overtid og naturallenn bidrar motsatt. Okt

sykefraveer bidrar normalt ogsé til & eke timelonnskostnadene relativt til rslenn. Avrunding betyr at summen av komponentene

kan veere forskjellig fra samlet avvik.
Kilder: Statistisk sentralbyra og Beregningsutvalget.

Offentlig forvaltning vil her besti av statsfor-
valtningen og kommuneforvaltningen, dvs. offent-
lig administrasjon, offentlige utdanningsinstitusjo-
ner, helseforetak mv. Nasjonalregnskapet avstem-
mes mot offentlig regnskaper (statlig og kommu-
nal forvaltning). Dette kan gi en annen avgrens-
ning enn 1 lennsstatistikken, der offentlig
forvaltning utelukkende er definert ut fra
neeringskoder og sektorkoder.

Nar det gjelder lonn og lennskostnader, er det
viktig 4 vaere klar over at virksomhetene i staten,
helseforetakene og 1 kommuneforvaltningen
benytter litt forskjellige regnskapsprinsipper i
regnskapsforingen. Dette slar tydeligst ut i forin-
gen av pensjonskostnader. Nasjonalregnskapet
utnytter regnskapsinformasjonen slik den kom-
mer til uttrykk gjennom Statistisk sentralbyras
regnskaper for offentlig forvaltning. Flere virk-
somheter innenfor statsforvaltningen betaler ikke
premie for sine ansatte til Statens pensjonskasse
(SPK). For disse virksomhetene benyttes pen-
sjonskostnader beregnet av SPK med utgangs-
punkt i karakteristika ved de ansatte og deres
arbeidsforhold (alder, kjenn, ansiennitet, lenns-
nivd mv). Frem til hovedrevisjonen av nasjonal-

regnskapet 1 2014 ble underskuddet i SPK inklu-
dert i pensjonskostnadene.

Lonn per arsverk er lavere enn éarslenn i
offentlig forvaltning (tabell 7.2 og 7.3). Dette skyl-
des at summen av overtidslenn og naturallenn
ikke er tilstrekkelig til & dekke opp for tapet av
lenn knyttet til sykefraveer (utover arbeidsgiverpe-
rioden). Det er serlig det lave nivaet pa natural-
lonn i forvaltning som gir dette resultatet. I naerin-
gene i privat sektor er lenn per arsverk heyere
enn arslenn. Forskjellen er storst i finansierings-
og forsikringsvirksomhet, der lenn per arsverk
var 11,0 prosent heyere enn arslennen i 2018, og
minst i overnattings- og serveringsvirksomhet
med 0,9 prosent. I gjennomsnitt for alle naeringer
var lenn per arsverk 1,9 prosent heyere enn
arslennen.

Utviklingen i lonn og lennskostnader

Nasjonalregnskapstallene for 2016 og 2017 er revi-
dert siden NOU 2018: 8 Grunnlaget for inntekts-
oppgjorene 2018. Veksten i de ulike lennsbegre-
pene er justert noe for enkelte neeringer i privat
sektor, mens det er sméa endringer i totaltallene og
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Figur 7.1 Lenn per arsverk og timeverk i offentlig
forvaltning sammenliknet med Ignn per arsverk og
timeverk i industrien. Lann per arsverk/timeverk i
industrien =100

* Forelopige tall.
Kilde: Nasjonalregnskapet. Statistisk sentralbyra.

for offentlig forvaltning. Veksten i lennskostnader
per arsverk i industrien er justert ned med til
sammen 0,8 prosentpoeng for 2016 og 2017 under
ett. For varehandel mv. er veksten i arslenn justert
opp med 0,8 prosentpoeng for samme periode,
mens veksten i lennskostnader ikke er endret.
For finansierings- og forsikringsvirksomhet er
arslennsveksten justert ned med 0,8 prosent-
poeng, mens veksten i lennskostnader per arsverk
er justert opp med 1,6 prosentpoeng.

Lennskostnadene per arsverk i gjennomsnitt
for alle grupper var 23 prosent heyere enn lenn
per arsverk i 2018, jf. tabell 7.3. I industrien var
forskjellen 19,3 prosent. Forskjellen mellom
lennskostnader og lenn har veert noe heyere i
offentlig forvaltning og var 29,9 prosent i 2017,
mot 28,3 prosent i 2009. Tabell 7.4 viser at den
prosentvise arlige veksten i lenn og lennskostna-
der har okt etter 2016.

I tabell 7.5 er lennskostnadene per arsverk for-
delt pa lenn, arbeidsgiveravgift og pensjonskost-
nader mv. I gjennomsnitt utgjer lennen rundt 81
prosent, arbeidsgiveravgiften vel 11 prosent og
pensjonskostnader mv. resten. I industrien
utgjorde lennen 83,5 prosent og pensjonskostna-
dene mv. 5,2 prosent i 2017. I offentlig forvaltning
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Lennskostnader per timeverk

Legnnskostnader per arsverk

Figur 7.2 Lgnnskostnad per arsverk og timeverk i
offentlig forvaltning sammenliknet med
lennskostnad per arsverk og timeverk i industrien.
Lennskostnad per arsverk/timeverk i industrien =100

*  Forelopige tall.
Kilde: Nasjonalregnskapet. Statistisk sentralbyra.

utgjer lennen om lag 77 prosent av samlede lonns-
kostnader og pensjonskostnader mv. om lag 12
prosent. Totalt, i industrien og i offentlig forvalt-
ning var andelen til pensjonskostnader noe hoy-
ere i 2017 enn i begynnelsen av tidrsperioden,
mens andelen har gatt ned i varehandel mv.

I figur 7.1 sammenliknes lenn per arsverk i
offentlig forvaltning med tilsvarende i industrien.
Det er forskjell i antall utferte timer bak arsver-
kene i ulike neeringer. Derfor viser figuren ogsa
det relative forholdet mellom lonn i offentlig for-
valtning og i industrien nir man regner per
utforte timeverk. Lenn per arsverk i offentlig for-
valtning relativt til industrien ekte med 2,6 pro-
sentpoeng fra 2014 til 2018, til 91,0 prosent. Lenn
per timeverk i offentlig forvaltning utgjorde 98,9
prosent av lenn per timeverk i industrien i 2018.

En tilsvarende sammenlikning av lennskostna-
der per arsverk og per timeverk for offentlig for-
valtning og industri er vist i figur 7.2. Over den tiar-
sperioden som figuren viser, har lennskostnadene
per arsverk i forvaltningen okt fra 96,1 prosent til
99,1 prosent av lennskostnadene i industrien. Ogsa
lonnskostnader per timeverk har ekt i offentlig for-
valtning sammenliknet med industrien, og var 7,6
prosent heyere i offentlig forvaltning i 2018.
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Tabell 7.2 Lannsniva og lgnnskostnader per arsverk. 1000 kroner

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*

Totalt

Arslenn 420,2 435,7 453,99 472,0 490,6 5056 519,8 5289 541,0 556,3
Lonn per rsverk! 4253 442,3 461,44 480,8 500,6 5153 529,3 537,2 550,6 566,8
Lennskostnader per drsverk 521,3 540,1 564,5 591,2 616,7 636,6 654,3 662,7 678,1 698,6
Industri

Arslonn 425,1 441,6 458,8 4784 497,1 513,0 526,9 5357 547,1 560,7
Lonn per arsverk! 4454 466,3 486,5 507,4 5258 542,7 556,6 564,5 576,2 590,5

Lennskostnader per arsverk 527,8 548,1 574,1 601,6 6252 647,1 664,2 6751 6874 704,5
Varehandel og reparasjon av motorvogner

Arslonn 384, 7 397,1 4114 4252 440,0 4514 4654 476,99 490,8 502,0
Lonn per rsverk! 386,3 401,9 417,5 431,5 4493 460,2 4744 4857 500,5 512,1
Lennskostnader per arsverk 463,5 481,1 497,9 517,0 5382 5494 564,7 577,7 592,9 609,3
Bygge- og anleggsvirksomhet

Arslenn 4144 424,2 439,2 453,6 4694 4825 496,2 507,7 520,7 534,9
Lonn per rsverk! 428,8 440,5 458,77 475,0 493,2 506,56 521,2 532,8 5494 563,1
Lennskostnader per arsverk 505,4 523,1 545,1 566,7 587,0 601,9 619,2 633,6 652,8 670,8
Overnattings- og serveringsvirksomhet

Arslonn 307,8 319,3 328,7 3379 348,5 356,3 3659 373,56 3824 394,7
Lonn per arsverk! 306,7 320,3 330,6 341,0 352,9 360,8 370,7 374,5 383,6 3984
Lennskostnader per arsverk 356,7 373,5 386,4 399,5 413,1 422,1 432,6 436,5 4456 464,0

Finansierings- og forsikvingsvirksomhet

Arslonn 5724 610,8 651,2 656,0 692,7 7254 752,8 7751 792,6 817,1
Lonn per rsverk! 605,0 644,0 687,1 712,6 751,3 7876 817,2 8425 871,8 906,8
Lennskostnader per arsverk 771,5 803,0 842,7 885,9 930,1 979,2 1013,2 1043,5 1080,4 1132,1
Offentlig forvaltning

Arslenn 407,8 424,0 4414 460,6 477,8 494,0 509,5 521,3 534,9 551,3
Lonn per rsverk! 3953 412,5 4292 4478 464,7 4799 4954 506,9 520,5 537,6

Lennskostnader per arsverk 506,9 528,7 551,3 5789 603,2 628,3 650,4 660,2 679,4 698,2

Lennskostnader per arsverk
inkludertpremieavvik2 513,0 532,5 556,4 5794 609,7 627,8 655,6 657,1 679,3 -

*  Forelopige tall.

L Tidligere kalt lonn per normalérsverk.

2 Omfatter sikalte premieavvik i kommunene. Dette er definert som avvik mellom netto pensjonskostnad og betalt pensjons-
premie.

Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 7.3 Forholdet mellom arslann, lann per arsverk' og lennskostnader per arsverk

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Totalt
Arslonn (1000 kroner) 420,2 435,7 453,9 472,0 490,6 505,6 519,8 528,9 541,0 556,3
Lenn per arsverk/Arslenn * 100 101,2 101,5 101,7 101,9 102,0 101,9 101,8 1016 101,8 101,9
Lennskostnader per arsverk/
Lenn per arsverk * 100 122,6 122,1 122,3 123,0 123,2 123,5 123,6 123,3 123,2 123,2
Industri
Arslenn (1000 kroner) 4251 441,6 458,8 478,4 497,1 513,0 526,9 535,7 547,1 560,7
Lonn per arsverk/Arslenn * 100 104,8 105,66 106,0 106,1 1058 1058 1056 1054 1053 105,33
Lennskostnader per arsverk/
Lenn per arsverk * 100 118,5 117,5 118,0 1185 1189 119,2 119,3 119,6 119,3 119,3
Varehandel og reparasjon av motorvogner
Arslenn (1000 kroner) 384,7 397,1 4114 425,2 440,0 4514 4654 476,9 490,8 502,0
Lonn per arsverk/Arslenn * 100 1004 101,2 101,5 101,5 1021 101,9 101,9 101,8 102,0 102,0
Lennskostnader per arsverk/
Lonn per arsverk * 100 120,0 119,7 1192 119,8 119,8 119,4 119,0 1189 1185 119,0
Bygge- og anleggsvirksomhet
Arslenn (1000 kroner) 4144 4242 439,2 453,6 469,4 4825 496,2 507,7 520,7 534,9
Lonn per arsverk/Arslenn * 100 103,5 103,8 104,4 104,7 1051 1050 1050 1049 1055 105,33
Lennskostnader per arsverk/
Lonn per arsverk * 100 117,8 118,8 1188 119,3 119,0 1188 118,8 1189 1188 119,1
Overnattings- og serveringsvirksomhet
Arslenn (1000 kroner) 307,8 319,3 328,7 337,9 348,55 356,3 3659 373,5 382,4 394,7
Lonn per arsverk/Arslenn * 100 99,7 100,3 100,6 1009 101,3 101,3 101,3 100,3 100,3 100,9
Lennskostnader per arsverk/
Lenn per arsverk * 100 116,3 116,6 1169 117,1 117,1 117,0 116,7 116,6 116,2 116,5
Finansierings- og forsikvingsvirksomhet
Arslenn (1000 kroner) 5724 610,8 651,2 656,0 692,7 7254 752,8 7751 792,6 817,1
Lonn per arsverk/Arslenn * 100 105,7 1054 1055 108,6 1085 108,6 1086 1087 110,0 111,0
Lennskostnader per arsverk/
Lonn per arsverk * 100 127,5 124,7 122,6 124,3 123,8 124,3 124,0 123,8 123,9 124,8
Offentlig forvaltning
Arslenn (1000 kroner) 407,8 424,0 4414 460,6 477,8 494,0 509,5 521,3 534,9 551,3
Lenn per drsverk/Arslenn * 100 96,9 973 97,2 972 972 971 972 97,2 973 975
Lennskostnader per arsverk/
Lonn per arsverk * 100 128,3 128,2 1284 129,3 129,8 130,9 131,3 130,2 130,5 129,9
Lonnskostnader per arsverk
inkludert premieavvik?/Lenn
per arsverk *100 129,8 129,1 129,6 1294 131,2 130,8 132,3 129,6 130,5

*  Forelopige tall.
1 Tidligere kalt lonn per normalarsverk.

2 Omfatter sikalte premieavvik i kommunene. Dette er definert som avvik mellom netto pensjonskostnad og betalt pensjonspremie.

Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 7.4 Gjennomsnittlig vekst i arslenn, lonn per arsverk og lannskostnader per arsverk. Prosentvis vekst

fra aret for

Gjen-
nom-
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*  snitt®
Totalt
Arslonn 42 3,7 42 40 39 31 28 1,7 23 28 3,3
Lonn per arsverk! 36 40 43 42 41 29 27 15 25 29 3,3
Lennskostnader per arsverk 35 36 45 47 43 32 28 1,3 23 30 3,3
Industri
Arslonn 44 39 39 43 39 32 27 1,7 21 25 3,3
Lonn per arsverk! 47 47 43 43 36 32 26 14 21 25 3,3
Lennskostnader per arsverk 26 39 47 48 39 35 27 16 18 25 3,2
Varehandel og reparasjon av motorvogner
Arslonn 32 32 36 34 35 26 31 25 29 23 3,0
Lonn per arsverk! 24 41 39 34 41 24 31 24 31 23 3,1
Lennskostnader per arsverk 24 38 35 38 41 21 28 23 26 28 3,0
Bygge- og anleggsvirksomhet
Arslonn 48 24 35 33 35 28 28 23 26 27 3,1
Lonn per arsverk? 30 2,7 41 36 38 27 29 22 31 25 3,1
Lennskostnader per arsverk 26 35 42 40 36 25 29 23 30 27 3,1
Overnattings- og serveringsvirksomhet
Arslonn 36 37 30 28 31 22 27 21 24 32 2,9
Lonn per arsverk! 26 44 32 31 35 23 27 1,0 24 3,9 2,9
Lennskostnader per arsverk 30 47 34 34 34 22 25 09 21 42 3,0
Finansierings- og forsikvingsvirksomhet
Arslonn 05 67 66 07 56 47 38 30 23 31 3,6
Lonn per arsverk! 04 64 67 37 54 48 38 31 35 40 4,1
Lennskostnader per arsverk 03 41 49 51 50 53 35 30 35 48 3,9
Offentlig forvaltning
Arslonn 45 40 41 43 37 34 31 23 26 31 3,5
Lonn per arsverk! 42 44 41 43 38 33 32 23 27 33 3,6
Lennskostnader per arsverk 43 43 43 50 42 42 35 15 29 28 3,7
Lennskostnader per arsverk,
inkludert premieavvik2 38 38 45 41 52 30 44 02 34 - -

*  Forelopige tall.

L Tidligere kalt lonn per normalarsverk.
2

3
Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.

Omfatter sikalte premieavvik i kommunene. Dette er definert som avvik mellom netto pensjonskostnad og betalt pensjonspremie.
Gjennomsnittlig arlig vekst 2008—2018. Geometrisk gjennomsnitt.
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Tabell 7.5 Lannskostnader per arsverk i 1000 kroner, og fordeling pd kostnadstype i prosent
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*
Totalt
Lennskostnader per arsverk 521,3 540,1 564,5 591,2 616,7 636,6 654,3 662,7 678,1 698,6
- Lonn 81,6 81,9 81,7 81,3 81,2 809 809 81,1 81,2 81,1
— Arbeidsgiveravgift 114 11,5 114 11,5 114 114 114 114 11,3 -
— Pensjonskostnader mv. 70 66 69 72 74 76 17 76 75 -
Markedsrettet virksomhet
Fastlands-Norge
Lennskostnader per arsverk 525,9 542,6 567,5 593,2 618,4 636,4 653,2 661,7 676,1 6972
- Lonn 83,3 83,8 836 832 832 832 832 832 835 832
— Arbeidsgiveravgift 11,1 11,5 11,5 11,5 114 11,5 11,5 114 11,4
— Pensjonskostnader mv. 56 47 49 53 53 54 53 54 52 -
Industri
Lennskostnader per arsverk 527,8 548,1 574,1 601,6 625,2 647,1 664,2 675,1 687,4 704,5
- Lenn 84,4 851 84,7 844 841 839 838 836 838 838
— Arbeidsgiveravgift 11,0 109 11,0 11,1 11,1 11,1 11,2 11,1 11,1 839
— Pensjonskostnader mv. 46 40 42 45 48 50 50 5,3 5,1 -
Varehandel og reparasjon av
motorvogner
Lennskostnader per arsverk 463,5 481,1 497,9 517,0 538,2 549,4 564,7 577,7 592,9 609,3
- Lenn 83,3 83,5 839 835 835 838 84,0 84,1 844 84,0
— Arbeidsgiveravgift 11,4 11,5 1,7 11,8 11,7 11,7 11,6 11,5 11,5 -
— Pensjonskostnader mv. 53 50 45 47 48 46 44 44 41 -
Offentlig forvaltning
Lennskostnader per arsverk 506,9 528,7 551,3 578,9 603,2 628,3 650,4 660,2 679,4 6982
- Lonn 780 780 779 774 770 764 762 768 766 77,0
- Arbeidsgiveravgift 11,9 114 11,2 11,3 11,2 11,2 11,2 11,2 11,1 -
— Pensjonskostnader mv. 101 106 11,0 11,4 11,8 124 126 12,0 122 -
Offentlig forvaltning, inkludert
premieavvikl
Lennskostnader per arsverk 513,0 532,5 556,4 579,4 609,7 627,8 655,6 657,1 679,3 -
- Lonn 7750 775 7,1 773 762 764 756 77,1 76,6 -
— Arbeidsgiveravgift 11,8 11,3 11,1 11,3 11,1 11,2 11,1 11,3 11,1 -
- Pensjonskostnader mv. 10,0 10,5 10,9 114 11,6 124 1255 12,1 12,2 -

*  Forelopige tall.

1 Omfatter sikalte premieavvik i kommunene, fratrukket arets amortiserte premieavvik. Dette er definert som avvik mellom
netto pensjonskostnad og betalt pensjonspremie.

Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.
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Tabell 7.6 Utviklingen i lennskostnader per arsverk fordelt pa kostnadstype. Prosentvis vekst fra dret for

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017* 2018*

Totalt

Lennskostnader per arsverk 3,5 3,6 4,5 4,7 4,3 3,2 2,8 1,3 2,3 3,0
- Lenn 36 40 43 42 41 29 27 1,5 25 29
— Arbeidsgiveravgift 35 44 40 54 36 34 26 11 1,7

— Pensjonskostnader mv. 19 -24 8,1 10,1 7,2 6,3 3,7 -0,8 1,6
Markedsrettet virksomhet
Fastlands-Norge

Lennskostnader per arsverk 3,1 3,2 4,6 4,5 4,2 2,9 2,6 1,3 2,2 3,1
- Lenn 34 39 44 40 42 28 27 1,3 25 28
— Arbeidsgiveravgift 1,0 64 45 50 36 32 25 09 1,6

— Pensjonskostnader mv, 2,1 -13,6 8,6 12,1 6,1 3,3 1,6 20 -12
Industri

Lennskostnader per arsverk 2,6 3,9 4,7 4,8 3,9 3,5 2,7 1,6 1,8 2,5
- Lenn 47 47 43 43 36 32 26 14 21 25
— Arbeidsgiveravgift 1,0 33 59 55 41 35 31 1,2 14

- Pensjonskostnader mv. 23,1 -103 10,6 124 9,2 8,7 3,3 6,2 -1,2
Varehandel og reparasjon av

motorvogner

Lennskostnader per arsverk 2,4 3,8 3,5 3,8 4,1 2,1 2,8 2,3 2,6 2,8
- Lenn 24 41 39 34 41 24 31 24 31 2,3
— Arbeidsgiveravgift -0,1 4,5 5,2 5,0 2,9 2,1 1,8 1,9 2,5

— Pensjonskostnader mv. 81 20 -7,1 10,0 6,5 -34 0,2 1,5 5,0
Offentlig forvaltning

Lennskostnader per arsverk 4,3 4,3 4,3 5,0 4,2 4,2 3,5 1,5 2,9 2,8
- Lenn 42 44 41 43 38 33 32 23 27 33
— Arbeidsgiveravgift 87 03 22 60 35 42 34 1,8 22

— Pensjonskostnader mv. 0,9 9,3 8,1 8,9 7,8 10,0 53 -3,6 5,0
Offentlig forvaltning, inkludert
premieavvikl

Lennskostnader per arsverk 4,7 3,8 4,5 4,1 5,2 3,0 4,4 0,2 3,4

* Forelopige tall.

1 Omfatter sikalte premieavvik i kommunene, fratrukket arets amortiserte premieavvik. Dette er definert som avvik mellom
netto pensjonskostnad og betalt pensjonspremie.

Kilde: Nasjonalregnskapet, Statistisk sentralbyra.
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