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1 Innleiing og samandrag

1.1 Innleiing

Med denne meldinga presenterer regjeringa for
forste gongen barne- og ungdomskulturfeltet som
eit samla politisk satsingsomrade pa nasjonalt niva.
Dette gjer vi fordi vi meiner at barn og unge skal ha
eit kunst- og kulturtilbod av heg kvalitet. Dei skal fa
oppleve kunst og kultur som er laga for dei, som
involverer dei og som dei kan ta del i. Dei skal f4 til-
gang til dei arenaene dei treng for 4 utvikle skaper-
glede, engasjement og utforskartrong. Bade i kul-
tur- og fritidslivet, i barnehagen og skolen.

Hausten 2018 la regjeringa fram kulturmel-
dinga Meld. St. 8 (2018-2019) Kulturens kraft —
Kulturpolitikk for framtida. 1 kulturmeldinga skis-
serte regjeringa i kva retning kulturpolitikken
skulle ga. Samtidig varsla regjeringa at det ville
komme eigne stortingsmeldingar og strategido-
kument pa delomréade av kulturpolitikken. Denne
barne- og ungdomskulturmeldinga er ei av desse
varsla meldingane. Stortinget har i tillegg i eit
oppmodingsvedtak bede regjeringa om ei melding
om kulturskolen.! Kulturskolen far derfor ein sen-
tral plass i denne meldinga.

Samfunnet vart har vore stilt overfor harde
provelsar etter at koronapandemien blei stadfesta
varen 2020. Pandemien, som vi framleis ikkje har
sett enden p4, vil truleg prege barne- og ungdoms-
kulturfeltet i mange ar framover. Dei som lever av
4 produsere eller formidle kunst og kultur, har
vore szrleg ramma.

Smitteverntiltaka, nedstenginga og den sosiale
distanseringa har gjort at vi far feerre impulsar og
mindre av det samvaret som er med pa 4 gi livet
meining. Sjelv om regjeringa har hatt som mal a
skjerme barn og unge mest mogleg i denne tida,
har pandemien péverka livet til barn og unge pa
ein dramatisk mate. Barnehagane og skolene har
vore stengde, og dei ulike smitteverntiltaka har
forandra kvardagen til barna og elevane. Mange
barn og unge har og gatt glipp av kultur- og fritids-
tilbod i ein periode av livet som dei aldri far til-
bake. Alt dette gjer det seerleg viktig for oss & vur-

1 Oppmodingsvedtak nr. 896, 13. juni jf. Innst. 448 S (2016
2017)

dere korleis vi skal innrette og utforme offentlege
verkemiddel pa barne- og ungdomskulturfeltet.

Kunst- og kulturuttrykk er ytringar. I Grunn-
lova star det at myndigheitene har eit ansvar for a
leggje forholda til rette for ytrings- og informa-
sjonsfridom og eit velfungerande offentleg rom.
Ein viktig del av dette ansvaret er & sikre at det
gar an & halde pad med kunst- og kulturaktivitet, at
foresetnadene er der. Barnehagen, skolen, skole-
fritidsordninga (SFO) og kulturskolen har ei stor
og viktig rolle i danninga og utdanninga for barn
og unge. At barn og unge har rett til ytrings- og
informasjonsfridom, kulturell deltaking og utdan-
ning, er dessutan nedfelt i internasjonale konven-
sjonar som Noreg er bunde av.

Desse rettane og forpliktingane markerer at
kultur er noko meir enn underhaldning, fritidssys-
lar og tidsfordriv: Kultur er livskvalitet og men-
neskeleg vekst. Kultur er danning og utdanning.
Kultur er tilheyrsel og identitet. Kultur er & forsta
oss sjolve og verda rundt oss. Kultur er mogleg-
heita til & delta, til & bli inkludert, til 4 ytre seg, til &
undre seg, ha det moro, til 4 stille spersmal og til &
utfalde seg estetisk og kreativt. Kultur er mogleg-
heita til 4 kritisere, debattere og utvikle samfunnet
i ein ny og betre retning. Med andre ord taler vi
om grunnleggjande demokratiske verdiar.

Derfor er mélet med denne meldinga & leggje
til rette for at alle norske barn og unge — uavhen-
gig av bustad, ekonomi, funksjonsevne og sosial
og etnisk bakgrunn - far tilgang til eit breitt og
mangfaldig kulturliv og far moglegheita til sjolve &
delta, skape, leere og meistre. Dette betyr at alle
barn og unge, fra dei er i smébarnsalderen, til dei
er ferdige med vidaregdande opplaering, ma ha til-
gang til eit mangfald av kunst- og kulturuttrykk av
heg kvalitet, og at vi ser og set pris pa bakgrun-
nen, erfaringane og kunnskapen kvar enkelt har
med seg.

For 4 fa til dette ma vi styrkje tilbodet og bryte
ned barrierar: Vi méa sikre eit mangfald av skapa-
rar og utevarar i barne- og ungdomskulturen. Vi
maé sja kulturpolitiske og utdanningspolitiske mal
og verkemiddel i samanheng. Og ikkje minst — vi
ma leggje til rette for at stemmene til barn og
unge blir heyrde.
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1.2 Samandrag

Del I beskriv barne- og ungdomskulturen. Kapit-
tel 2 gar naermare inn pa barn og unge som mal-
gruppe og korleis stemmene til barn og unge har
blitt heyrde i arbeidet med meldinga. Kapittelet
beskriv kva som er meint med kunst og kultur for,
av og med barn og unge og understrekar kor vik-
tig det er at barn og unge ma medverke i alle delar
av barne- og ungdomskulturen.

Kapittel 3 beskriv barne- og ungdomskulturtil-
bodet for og no. Oppveksten til barn og unge blir
stadig meir digital, noko som er tydeleg i ulike
kultur- og medieundersekingar. Undersegkingar
viser 0g at det er sosiale forskjellar og skeivskapar
i bruken av og deltakinga i kultur for barn og
unge.

Kapittel 4 beskriv ansvaret det offentlege har
for barne- og ungdomskulturen. Rettane til barn
og unge er verna gjennom ei rekkje internasjonale
regelverk som er ein del av norsk lovgiving. Kapit-
telet gar naermare inn pa dette regelverket og kul-
turlova, barnehagelova, opplaeringslova og lova
om universitet og hegskolar.

Kapittel 5 ser pa barne- og ungdomskultur
som politikkomréade. Kapittelet viser til ei rekkje
ulike verkemiddel og tiltak bade pa statleg, regio-
nalt og kommunalt niva. Regjeringa meiner det er
nedvendig 4 gjere ansvaret fylkeskommunane og
kommunane har i kultursektoren generelt og for
barne- og ungdomskultur spesielt, meir tydeleg. I
kapittelet blir det foreslatt tiltak for & sikre at kul-
turfeltet blir trekt inn i kommunale plan- og priori-
teringsprosessar.

Del II gar naermare inn pa deltakinga og eigen-
produksjonen til barn og unge. Kapittel 6 beskriv
innhaldet i dei ulike kapitla i denne delen. Kapittel 7
ser pa det lokale kulturtilbodet, som det frivillige
kulturliv, fritidsklubbane og Ung Kultur Maotes.
Kapittelet ser naermare pa tiltak for lik moglegheit

for deltaking og pa kor viktig det er med gode mote-
plassar i neermiljoet.

Kapittel 8 handlar om kulturskolen. Kapittelet
tek utgangspunkt i utfordringar som blei presen-
terte i rapporten Kultur + skole = sant — et kunn-
skapsgrunnlag om kulturskolen, og foreslar tiltak
for ein styrkt kulturskole for framtida.

Kapittel 9 gér nermare inn pa arenaer der
barn og unge fir oppleering og fordjuping i kunst
og kultur, og korleis vi kan styrkje dette arbeidet
framover.

Del III tek for seg kunst og kultur for og med
barn og unge. Kapittel 10 gir oversikt over inn-
spela fra barn og unge knytte til temaet og kva
statlege verkemiddel som legg til rette for at det
blir produsert og formidla kunst og kultur til barn
0g unge.

Kapittel 11 ser pa verkemiddel for & skape eit
relevant, tilgjengeleg og mangfaldig kunst- og kul-
turtilbod til barn og unge. Kapittelet gar inn pa
ansvaret og rolla dei ulike kunstfelta har i produk-
sjonen og formidlinga av kunst og kultur for og
med barn og unge. Kapittelet foreslar ogsa tiltak
for & styrkje medverknaden i utforminga av kunst-
tilbodet retta mot malgruppa.

Kapittel 12 handlar om Den kulturelle skole-
sekken. Her presenterer vi nye nasjonale mal for
ordninga og tiltak for & sikre eit likeverdig tilbod
av hog kvalitet. Kapittelet gar ogsa inn pa tiltak for
korleis ein kan styrkje samhandlinga om og orga-
niseringa av ordninga.

Del IV presenterer den digitale barne- og ung-
domskulturen. Kapittel 13 géar inn pa mogleghei-
ter og risikoar ved den digitale oppveksten til barn
og unge og foreslar tiltak for & sikre alle barn og
unge ein trygg digital oppvekst.

Kapittel 14 tek for seg dei ekonomiske og
administrative konsekvensane.



Del I
Barne- og ungdomskultur
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2 Barn og unge som malgruppe

Regjeringa vil lofte fram kunst og kultur for, med

og av barn og unge. Malet er

— 4gialle barn og unge, uavhengig av bakgrunn,
tilgang til kunst og kultur

— & sikre at kunst og kultur som blir skapt for og
formidla til barn og unge, er av heg kvalitet

— Aagialle barn og unge moglegheita til & oppleve
og & skape kultur pa eigne premissar

Med barne- og ungdomskultur meiner vi kunst-
og kulturuttrykk som har barn og unge som mal-
gruppe, bade som mottakarar, deltakarar og
aktorar.
Dette rommar fleire diskusjonar: Kva er og
ber vere innhaldet i kunsten og kulturen for barn
og unge? Kva er kunst og kultur av heg kvalitet for
barn og unge? Korleis blir barn og unge invol-
verte og far medverke i kunst og kultur? Kva mog-
legheiter har barn og unge for & delta aktivt og
uttrykkje seg gjennom kunsten og kulturen?
Dei nasjonale kulturpolitiske mala fra Meld. St.
8 (2018-2019) Kulturens kraft — Kulturpolitikk for
framtida ligg til grunn for kulturpolitikken for
barn og unge. Dei overordna kulturpolitiske mala
er eit fritt og uavhengig kulturliv som
— skaper kunst- og kulturuttrykk av ypparste
kvalitet
— fremjar danning og kritisk refleksjon
— tek vare pa og formidlar kulturarv
— skaper og formidlar eit kulturtilbod som blir
opplevd som relevant, og som representerer
befolkninga

— er tilgjengeleg for alle og oppmuntrar den
enkelte til & oppleve og delta i kulturaktivitetar

— tilbyr meteplassar og byggjer fellesskap

— fornyar seg og viser evne til omstilling

- har internasjonal gjennomslagskraft og fremjar
interkulturell forstiing

— styrkjer norsk sprak, dei samiske spréka, dei
nasjonale minoritetssprdka og norsk teikn-
sprak som grunnleggjande kulturberarar

For a4 na desse mala ma bade staten, fylkeskom-
munane og kommunane jobbe saman og sikre eit

godt samarbeid og samspel bdde med dei profe-
sjonelle og dei frivillige i kulturlivet og med andre
private aktorar og neeringslivet. Vi skal sja dei stat-
lege verkemidla i samanheng med dei regionale
og lokale. Vi ma ta vare pa dei lokale og regionale
forskjellane, samtidig med at dei nasjonale ambis-
jonane for at barn og unge skal fa mete kunst og
kultur, blir haldne ved lag.

Kulturmeldinga understreka at kultursektoren
og utdanningssektoren bidreg bade saman og
kvar for seg til a gi felles kulturelle referansar,
heve til 4 utvikle skapande evner, sprakopplaering
og oppleering 1 demokratiske verdiar. Dei to poli-
tikkomrada ma sjaast i samanheng for a utvikle
ein kulturpolitikk for, med og av barn og unge.
Derfor bestemte regjeringa at Kulturdepartemen-
tet og Kunnskapsdepartementet skulle samar-
beide om denne stortingsmeldinga.

Regjeringa er oppteken av at det blir lagt til
rette for eit kunst- og kulturliv som bade involve-
rer og heyrer pa barn og unge. Kunst- og kulturli-
vet ma ta omsyn til kva behov og feresetnader
barn og unge har og sikre at dei far utvikle seg pa
eigne premissar. Det betyr at samfunnet mé aner-
kjenne dei kulturuttrykka som barn og unge held
pa med og er interesserte i. Dei kulturelle ferdig-
heitene, vanane og forventningane som barn og
unge har, ber prege utforminga av kulturtilbodet i
dag. Samtidig vil det og paverke korleis kulturtil-
bodet blir sjaande ut i framtida: Viss det er mogleg
for barn og unge 4 utvikle ferdigheitene og talenta
sine, vil det gjere rekrutteringa til kulturlivet meir
mangfaldig. Kultursektoren har derfor eit seerskilt
ansvar for 4 leggje til rette for barn og unge som
malgruppe, badde som mottakarar, deltakarar og
aktorar.

I arbeidet med denne meldinga har Kulturde-
partementet og Kunnskapsdepartementet arran-
gert eit opent innspillsmete, mote med fylkeskom-
munane, fagseminar i samarbeid med KS og Kul-
turskolerddet og innspelsmete om talentutvik-
ling. Departementa har motteke 130 skriftlege
innspel, og dei har vore i tett dialog med Sametin-
get.
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Tabell 2.1 Barn og unge som malgruppe i kulturpolitikken

Kunst og kultur ... Barn og unge som ...  Mal om eit fritt og uavhengig kulturliv som ...
for barn og unge mottakarar — skaper kunst- og kulturuttrykk av ypparste kvalitet
— er tilgjengeleg for alle og oppmuntrar den enkelte til
& oppleve og delta i kulturaktivitetar
— fremjar danning og Kkritisk refleksjon
med barn og unge  deltakarar — skaper og formidlar eit kulturtilbod som blir opplevd
som relevant, og som representerer heile befolkninga
av barn og unge akterar — tilbyr meteplassar og byggjer fellesskap og inkludering

— gir sosial og kulturell anerkjenning, ytringskompetanse,

utvikling, leering og meistringsopplevingar
— byggjer sosial og kulturell kompetanse

2.1 Stemmene til barn og unge - kunst
og kultur

Malgruppa for politikken i denne forste barne- og

ungdomskulturmeldinga er barn og unge mellom

0 og 19 ar. Regjeringa bestemte det var spesielt

viktig & heyre kva barn og unge meiner, i arbeidet

med denne meldinga. Kulturtanken har derfor pa

oppdrag frd Kulturdepartementet og Kunnskaps-

departementet henta innspel frd barn og unge

mellom 3 og 19 ar om desse temaa:

1. Kunst- og kulturformidling til barn og unge:
status, kvalitet og relevans

2. Digitale kunst- og kulturuttrykk: moglegheiter
og utfordringar

3. Kunst og kultur som ytringar: danning, delta-
king og medborgarskap

4. Like moglegheiter for barn og unge: inklude-
ring og sosial mobilitet

Under tittelen BUSK, ei forkorting for «Barn og
unges stemmer — kunst og kultur», involverte Kul-
turtanken i lopet av prosjektperioden varen 2019
rundt 1 000 barn og unge fra heile landet, i samar-
beid med skolar, barnehagar, kulturskolar, organi-
sasjonar, festivalar og arrangement.! Innspela blei
samla i ein rapport, BUSK-rapporten. Hovudbod-
skapen i rapporten er at barn og unge rettar
denne klare oppmodinga til vaksensamfunnet

— tabarne- og ungdomskulturen pa alvor

— gjer terskelen for & medverke og delta lagare

L Norsk kulturskolerad deltok i prosjektgruppa, og fleire

interesseorganisasjonar bidrog til 4 samle innspel og
snakke med barn og unge. Desse var blant anna Dissimilis,
TVIBIT Tromse, Kultursenteret ISAK Trondheim, Voksne
for Barn, UKM (Ung Kultur Metes), Ungdom og Fritid,
Biblo Teyen, Skeiv Verden og KFUK-KFUM.

— gjer breidda i tilbodet steorre
— sikre kvaliteten i det tilbodet som finst

BUSK:-rapporten handlar om & lofte fram stem-
mene til barn og unge, ikkje om a definere kva
som er barne- og ungdomskulturen i dag. Da
BUSK-prosjektet snakka med barna og dei unge,
let dei vere & definere kva som er kunst og kultur.
I staden brukte dei heller ulike eksempel pa kunst
og kultur som utgangspunkt. Slik kunne dei finne
ut kva barn og unge forstar med «kunst og kul-
tur», og kva erfaringar dei har med det.

Eksempla pa kunst og kultur som rapporten
har med, skjer og blir opplevd bade heime, pé sko-
len, i frivillig regi, i offentlege og private kunst- og
kulturinstitusjonar og pa internett. Barna og dei
unge snakka bide om si eiga kunstuteving og om
moete med profesjonelle kunst- og kulturuttrykk.
Beskrivingane géir pa tvers av kunstformer for
barn og unge (produserte av vaksne), med barn
og unge (samspel med barn og unge, men styrt av
vaksne) og av barn og unge (samspel mellom
barn og unge).

BUSK:-rapporten beskriv at barne- og ung-
domskulturen endrar seg heile tida og er ein kul-
tur der det stadig kjem til nye uttrykk og matar a
delta pa. Vidare kastar rapporten lys over kva for
moglegheiter og barrierar som finst i barne- og
ungdomskulturen, kva barn og unge opplever
som meiningsfullt, kva dei opplever som utfor-
drande, og kva dei enskjer meir av. I rapporten er
dette summert opp i 23 tiltak for 4 styrkje kunst-
og kulturtilbodet viss barn og unge fekk
bestemme. Desse tiltaka presenterer vi i innlei-
inga til dei ulike delane her i denne meldinga.
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Boks 2.1 Fra BUSK-rapporten:
Hva er kunst og kultur?

BUSK-prosjektet gav barn og unge mogleg-
heita til sjolve & beskrive kva dei reknar som
kunst og kultur:

«Kunst og sann, du mé tenke litt for 4 forsta

det. Det kan bety forskjellige ting.»
Gut, 13 ar

«Et sted du kan veere som ingen andre,

eller som alle andre.»
Gut, 18 ar

«Jeg fikk lim pa meg! Det er sinn kunst-
nere gjor. Da er de virkelige kunstnere!»
Jente, 5 ar

2.2 Kunst og kultur for barn og unge

Bade mellom personar, i ulike kulturar og oppi-
gjennom historia har det vore ulike oppfatningar
om kva som eignar seg og ikkje av kunst og kultur
for barn og unge. For kulturpolitikken er hovud-
prinsippet om dette spersmaélet & halde armlengds
avstand. Kunsten og kulturen skal vere fri og
utvikle seg mest mogleg pé eigne premissar. Og sé
er oppgava til det offentlege forst og fremst 4 leg-
gje til rette for utvikling, og det gjer dei blant anna
ved & sergje for at det finst eit vell av ulike finansi-
eringskjelder. Dette gjeld for barn og unge og.

I kva grad kunst og kultur har ein verdi for den
enkelte og for fellesskapet, knyter seg til kvalite-
ten pa det som blir skapt og presentert. Samtidig
er ikkje «kvalitet> nokon stabil sterrelse som alle
er einige om. Det barn og unge synest om kunst
og kultur, stemmer ikkje nedvendigvis med opp-
fatninga dei vaksne har, og heller ikkje med det
som er viktig i den fagfellevurderte kunsten. I
utdanningssamanheng er omgrepet kvalitet tett
knytta til korleis pedagogisk praksis og innhald i
undervisninga bidreg til méla for barn og unge si
danning og utdanning.

For at kunsten og kulturen skal spele ei viktig
rolle, er snsket om kvalitet i alle tydingar eit mal,
og det ma leggjast til rette for at vi kan fa til det pa
best mogleg vis. I likskap med spersmaélet om inn-
haldet i kunsten og kulturen er det viktig at det
blir ein debatt om spersmalet om kvalitet. I kultur-
meldinga heiter det:

Kvalitet vil og ber alltid vere gjenstand for dis-
kusjonar, om kontekst, formal og relevans.
Grunnlaget for & vurdere kunst og kultur kvali-
tativt er nettopp den vedvarande samtalen om,
og dei stadige brytningane mellom, ulike for-
staingar av kvalitet. Det er i den kritiske samta-
len om ulike kunstnariske og Kkulturelle
uttrykksformer og perspektiv at ulike forstéin-
gar av kvalitet etablerer seg og tek form. Det
ma derfor leggjast til rette for og oppmuntrast
til samtalar om kvalitet, relevans og aktualitet i
kulturlivet. Ein foresetnad for slike samtalar er
sterke fagmiljo som meter publikum. Kvalifi-
sert kunstkritikk har 0og mykje & seie for kvali-
tetsutviklinga.

Dette gjeld like mykje for barn og unge. Kva som
er kunst og kultur av heg kvalitet for barn og
unge, ma det 0g vere debatt om, og i denne samta-
len méa barn og unge vere med. Det er ikkje det
same som at barn og unge skal bestemme, men at
synspunkta deira skal fa vekt, slik det star i artik-
kel 12 i FNs barnekonvensjon.

For at kunst og kultur skal vere tilgjengelege
og relevante for alle barn og unge, er det viktig
med eit mangfald av tilbod og kunst- og kulturut-
trykk. Eit likestilt og mangfaldig kulturliv inneber
a leggje til rette for at alle skal kunne oppleve
ulike kunst- og kulturuttrykk og kunne gjere seg
opp sine eigne meiningar om kunst og kultur. Dei
storste hindera for dette er sosiale, kulturelle og
okonomiske forskjellar, som kan verke som barri-
erar for barn og unge i kunst- og kulturlivet.
Andre hindringar kan vere fysiske, som kvar i lan-
det ein bur, og at det manglar universell utfor-
ming.

Den samiske kulturarven har ein identitets-
skapande funksjon i den samiske befolkninga,
ikkje minst for barn og unge. Samane som urfolk
er viktige i det nasjonale fellesskapet, og ulike
stemmer, uttrykk og historier gjer kulturlivet
rikare. Det er eit mal at barn og unge over heile
landet skal fa oppleve samisk kunst og kultur. Dei
offentlege forvaltningsnivda og Sametinget har
saman eit ansvar for 4 na dette malet.

2.3 Kunst og kultur med barn og unge

For at kunst og kultur skal ha ein verdi for barn
og unge, er det viktig & involvere dei og heyre pa
dei. Forst da kan kunsten og kulturen spegle av
og fortolke verkelegheita til barn og unge pa ein
mate som gjer at dei kjenner seg att og opplever
det som relevant. Kunst og kultur kan bidra til &
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setje ord pa og uttrykkje felelsar, oppfatningar,
tankar og idear som er viktige i livet til barn og
unge, og pa denne maten gi dei ei stemme i sam-
funnet pa lik linje med andre grupper. Derfor ma
kunst og kultur bade skapast og formidlast med
barn og unge som deltakarar.

Barn og unge kan delta pd mange ulike maétar.
Mange profesjonelle kulturakterar jobbar godt
med & involvere barn og unge. For eksempel kan
dei la barn og unge komme med innspel til
manustekstar. Dei kan la barn og unge vere prove-
publikum pé ei oppsetjing eller komme med inn-
spel til kva som skal visast. Den forste og vikti-
gaste erkjenninga er at nar barn og unge far delta,
er dette med pé a skape eit relevant kulturtilbod.
For at barn og unge skal vere med, er det nedven-
dig at kunsten og kulturen er tilgjengeleg for alle,
og at den enkelte blir oppmuntra til & oppleve og
delta i kulturaktivitetar. Kunst- og kulturlivet méa
vidare ta omsyn til behova og feresetnadene til
barna og dei unge og sikre at dei har moglegheita
for erkjenning og utvikling pa sine eigne pre-
missar.

Det er eit overordna mal 4 bidra til auka mang-
fald av deltakarar i kulturlivet og sleppe til fleire
stemmer. Kulturen til innvandrarbefolkninga beri-
kar Noreg, og det er viktig at kulturuttrykka til
innvandrarbarn og -unge blir sette og verdsette.
Alle som enskjer det, ma kunne fa anledning til &
delta. Regjeringa enskjer sazrleg to viktige ting
med satsinga si pa tiltak for barn og unge: a bidra
til 4 jamne ut sosiale forskjellar og & fremje inklu-
dering. Vi veit at det er forskjeller blant grupper
av barn og unge nar det gjeld bruken av kultur og
deltaking i organiserte fritidsaktivitetar. Dette
gjer at enkelte gar glipp av opplevingar som er vik-
tige for oppvekstvilkira deira, og som kan vere
formande for den vidare utviklinga deira. Nar ein
person ikkje far sjansen til delta pa linje med
andre barn og unge, kan det fore til utanforskap.

2.4 Kunst og kultur av barn og unge

Ser vi pd omgrepet «barne- og ungdomskultur»,
rommar det eit mangfald av kunst- og kulturut-
trykk og aktivitetar. Mange av dei offentlege ver-
kemidla og tiltaka er retta inn mot tradisjonelle
uttrykk og aktivitetar. Eksempel er teater,

museum, konsertar og kino. Dette gjeld for barn
og unge 0g. Samtidig ma vi anerkjenne og opne
opp for at kunst og kultur utviklar seg og endrar
seg: Det oppstér nye uttrykk, nye plattformer for
formidling og nye aktivitetar. For barn og unge
viser dette seg i kva dei bruker tida si pa, og i kva
aktivitetar dei deltek i pa fritida.

Danning er viktig for 4 kunne delta i samfun-
net. A mete kunst og kultur gjennom & aktivt
utforske, utforme, utfore og uteve er ein sentral
del av denne danningsprosessen for barn og unge.
Det ma leggjast til rette for at barn og unge skal
kunne skape og delta i kunst- og kulturaktivitetar
pa eigne premissar.

Gjennom barnehage, grunnskole og vidarega-
ande oppleering far alle barn og unge meote, opp-
leve og uteve kunst og kultur. Dei far ogsé kunn-
skap og kompetanse om ulike kunst- og kulturut-
trykk. I kulturskolen far barn og unge tilbod om ei
rekkje fag, aktivitetar og kurs hvor dei far delta og
utvikle ferdigheitane sine.

I tillegg bidreg ei rekkje andre akterar til & gi
barn og unge desse moglegheitene, bade i det fri-
villige kulturlivet, gjennom offentlege tilbod som
fritidsklubbar og kulturskole, gjennom arbeidet
offentlege institusjonar gjer med barn og unge, og
gjennom private kulturtilbod som musikkunder-
visning, danseskoler og anna.

A oppleve kunst og kultur kan ha betydning
for bade den generelle helsa, for den psykiske
helsa, folelsen av velvaere og a oppleve 4 ha livs-
kvalitet. Kulturaktivitetar er ein viktig sosial res-
surs som skaper sosiale fellesskap, identitet og til-
hoyrsel, og kan pa den méten motverke utanfor-
skap og einsemd. Vanar barn og unge fir ved &
delta i kulturlivet, kan ha betydelege helseeffektar
for den enkelte. Det kan gjere at det blir enklare &
delta i kulturlivet seinare, ogsé i periodar av livet
som kan vere problematiske, og at terskelen for &
oppsekje og bruke kultur blir lagare.

Regjeringa har 6g som mal & bidra til eit auka
mangfald av utevarar i kunst- og kulturlivet. Dette
inneber & leggje til rette for & rekruttere barn og
unge med ulik bakgrunn. Tiltaka frd regjeringa
for 4 leggje til rette for eit breitt talentutviklingsar-
beid er eit eksempel pa at regjeringa enskjer a
auke mangfaldet i rekrutteringa til kunst- og kul-
turlivet.






18 Meld. St. 18 2020-2021
Oppleve, skape, dele

Figur 3.1
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3 Kjenneteikn ved barne- og ungdomskulturen fgr og no

3.1 Kulturtilbodet til barn og unge
gjennom tidene

Kulturtilbodet til barn og unge har endra seg pa
svert mange matar dei siste tidra, samtidig er
fleire ting stabile og har ein varig karakter. Det er
liten tvil om at kulturtilbodet til barn og unge
gradvis har blitt sterre og meir mangfaldig. Samti-
dig som mange nye tilbod har komme til, er det
feerre tilbod som har forsvunne heilt.

For & presentere kva som var typiske trekk for
kvart tiér, viser vi noko av det som var tilgjengeleg
for ein ung tenaring i 1969, 1979, 1999 og 2019, sja
boks 3.1.1 Samtidig kan vi fA eit inntrykk av kva
kulturtilbodet til barn og unge kan besti av, og
korleis det utviklar seg gjennom bade endring og

1 Byggijer pa Hylland, Haugsevije, Schnell & Miland 2019

kontinuitet. Eitt av dei viktigaste utviklingstrekka
ligg i skiljet mellom dei kulturtilboda som er
lokale og fysiske, og dei som ikkje er stadbundne,
altsa dei vi finn i media eller som er digitale. Dei
tilboda som barn og unge bruker mykje tid pa i
dag, er tilgjengelege overalt der det er mobil- eller
breibandsdekning.

3.2 Barne- og ungdomskulturen i dag

3.2.1

Vi har sett ein eksplosiv auke i tilbodet av levande
bilete dei siste ara der innhaldet blir formidla ved
hjelp av syns- og heyrselsinntrykk. Utviklinga
som har skjedd innanfor formidlings- og forbru-
karteknologien, har gjort at innhaldet er tilgjenge-

Ein digital oppvekst

leg naermast overalt, fra kjelder som kan vere kvar

1969

I 1969 hadde rundt 20 prosent av befolkninga til-
gang til tv, og NRK var den einaste norske kanalen
ein kunne sja pa. Pa formiddagen kunne trettenarin-
gane sja pa skolefjernsyn, som var pedagogisk tilret-
telagde program. Vidar Lenn-Arnesen hadde ein
programpost pa radio for ungdom etter skoletid,
med tittelen Skru pé!. Og da som no kunne tretten-
aringar finne lesestoff pa folkebiblioteket og skolebi-
blioteket. Utvalet av teikneseriar var stort. Enkelte
kommunar hadde begynt med skolekino, men det
var ikkje mange norskproduserte filmar for ung-
dom. Dette aret kom den forste filmen i Olsenban-
den-serien: Operasjon Egon. Rikskonsertane hadde
blitt etablerte aret for, og skolekonsertane var i ein
tidleg fase. Frivillige lag og foreiningar fekk eit opp-
sving over heile landet med nye politiske radikale
bevegelsar og EU-kamp i sikte. Framleis var mange
korps berre for gutar, og det var nyleg blitt tillate
med konkurransar for skolekorps.

Boks 3.1 Kva slags tilbod fanst og var tilgjengelege for ein tenaring?

1979

Ti ar seinare hadde situasjonen endra seg for ein
gjennomsnittleg norsk trettendring. 1979 var FNs
internasjonale barnear. Mange fleire hadde no tv, og
ei viktig nyskaping for ungdomspublikummet kom
med programmet Halvsju. Pa kino var framleis hog-
depunktet Olsenbanden-filmen for aret, Olsenbanden
og Dynamitt-Harry. Ordninga med skolekonsertar
var utvida ganske betydeleg, og i tretten av fylka i
landet kunne elevane heyre to konsertar arleg. Og
for ferste gong blei popmusikk introdusert i skole-
musikksamanheng. Lag og foreiningar utvida og
endra ogsa tilboda sine for 4 fa med seg fleire barn
og unge pa nye populaere aktivitetar, og fleire band
fekk preve seg pa scenen i fritidsklubbar og andre
forsamlingshus. I denne perioden blei dessutan til-
bodet om kommunal musikk- og kulturundervis-
ning utvida. Skolekinotilbodet var ogsa utvida fleire
stader og hadde filmar for fire ulike aldersgrupper.
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Boks 3.1 forts.

1999

Hoppar vi tjue ar fram i tid, til 1999, er dei norske
tendringane ein del av ei svaert endra kultur- og
medieverkelegheit. Sd godt som alle hushalda har tv,
og tilbodet er utvida med mange fleire kanalar. I
1996 starta NRK2 sendingane sine, og dei forste ara
var denne kanalen lansert som ein ungdomskanal.
Radiokanalen P3 hadde eksistert i seks ar og fram-
heva seg sjolv som ein kanal for ungdom. I tillegg
fanst det ei lang rekkje reklamefinansierte naerradio-
stasjonar. Dette aret var samfunnet i ein overgangs-
periode for leige- og kjepefilm, etter at dvd-ar hadde
komme pa marknaden. I tillegg hadde eit nytt tilbod
komme inn i dei fleste norske heimane: Mellom 75
og 80 prosent av barn/unge mellom 9 og 19 ar
hadde tilgang pa pc heime. Men enno hadde berre
om lag ein tredjedel av befolkninga internett heime.
Utvalet av skjermbasert underhaldning var og
utvida med fleire spelkonsollar og ei lang rekkje
spel. Dei tidlegare nemnde tilboda, som bibliotek,
lag og foreiningar, kor og korps, fritidsklubbar, sko-
lekonsertar og musikkundervisning, var framleis
hegst aktuelle og absolutt til stades. Pa dette tids-
punktet hadde ogsa dei kommunale kulturskolane
auka stort i tal og var forankra i oppleeringslova.

2019

Dei fleste av tilboda som ein tenaring hadde tilgang
pai 1969, i 1979 og 1999, hadde tenaringane fram-
leis tilgang pa i 2019, men i sterre omfang. Det er
sterre mengder litteratur for barn og unge, lengre
opningstider pa biblioteka, fleire tv-program for mal-
gruppa, fleire kinoar og langt fleire barne- og ung-
domsfilmar. Det einaste tilbodet som har blitt redu-
sert, er tilgangen pa fysiske kulturberarar som cd-
ar, dvd-ar og vhs-videoar. Det har til gjengjeld blitt
godt kompensert: I tillegg til dei tilboda som eksis-
terte for har ein gjennomsnittleg trettenaring i 2019
sin eigen smarttelefon, nettilgang degnet rundt og
tilgang pa tre—fire stroymetenester. Dei har gjerne
skole-pc eller iPad og kanskje ogsa ein heime-pc
som blir brukt til gaming og anna. Ein gjennom-
snittleg tendring har kanskje ein plass i kultursko-
len og far besek fra Den kulturelle skolesekken eit
par gonger i aret. Dei blir kanskje tekne med pa ein
konsert eller ei teaterframsyning innimellom, og
dei fleste gar dessutan pa kino fire—fem gonger i
aret. Nokon av tendringane besekjer ein fritids-
klubb kvar veke, og mange driv med organiserte
fritidsaktivitetar. Samtidig held mange av tenarin-
gane seg mykje heime.

som helst i verda. Ein stor forskjell fra tidlegare er
at innhaldet no ofte er tilgjengeleg pa plattformer
som barn og unge sjolve har kontrollen over,
anten det er smarttelefonen i lomma eller noko
anna dei bruker. Teknologien har gjort det mog-
leg 4 spreie kunst og kultur til fleire, og det &
delta, komme med ytringar og 4 samhandle med
andre har blitt enklare.

Pa nettet kommuniserer barn og unge med
kvarandre, dei speler, leiker, lyttar, ser, les, skaper
og leerer. Den digitale utviklinga skjer raskt, og
dei unge tek stadig i bruk nye tenester. A delta
aktivt i det digitale samfunnet har fatt sveert mykje
4 seie bade for den personlege utviklinga, den
sosiale omgangen med andre, og & delta i sam-
funnslivet.

Ikkje minst blir digitale arenaer og kanalar sta-
dig viktigare for all den produksjonen, deltakinga
og bruken av kunst og kultur som barna gjer. Dei
openberre eksempla er film, stroymetenester, tv
og dataspel. Men ogsé sosiale medium er kanalar
for & oppleve, dele og produsere kunst- og kultu-
ruttrykk. I tillegg har vi under koronapandemien
sett heilt nye méatar & formidle kunst og kultur pa
og a delta i kulturaktivitetar digitalt pa, for eksem-

pel onlinekonsertar eller a4 vere pa fritidsklubb
digitalt. Vi ma g4 ut fra at dette vil prege kulturfel-
tet etter pandemien og.

Barn og unge skil i mindre grad enn vaksne mel-
lom digitale og analoge tenester, ytringar og
uttrykk. I motsetning til dei vaksne oppfattar ikkje
dei unge det digitale som noko seerskilt og separat
eller som ei saerskild form for «mediebruk». Dei
oppfattar det heller som ein integrert og naturleg del
av dei ulike sidene av livet. BUSK-rapporten beskriv
ein kulturbruk blant barn og unge som beveger seg
saumlaust mellom digitale plattformer og fysiske
arenaer. Den digitale kvardagen til barn, inkludert
utviklingstrekk, moglegheiter og risikofaktorar,
beskriv vi naermare i del IV, kapittel 13. Her dreftar
vi 0g behovet for & styrkje og samordne innsatsen
for & sikre barn og unge ein trygg digital oppvekst.

At kulturen barn og unge er opptekne av, og
plattformene dei konsumerer denne pa, stadig
endrar seg, byr pa bade moglegheiter og utfordrin-
gar. Ny teknologi opnar for nye kulturaktivitetar.
Desse nye legg seg i stor grad oppa tidlegare aktivi-
tetar heller enn & erstatte dei. Alle med internettfor-
bindelse kan i dag bade oppleve og sjolve skape
ulike former for kunst og kultur. Utviklinga har gatt
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og gar framleis sveert fort, og den raske endrings-
takta gjer det krevjande a utvikle treffsikre verke-
middel pa feltet. Sperjeundersekingar gjeld ofte dei
tradisjonelle kulturtilboda. Dermed veit vi ikkje om
statistikken klarer & fange opp det som er trendar
og nye vanar i dag. Derfor blir det si viktig & sikre
at barn og unge medverkar i 4 utforme kulturtil-
boda, slik som barn og unge etterlyser i BUSK-rap-
porten.

3.2.2 Studiar om bruken av kultur og ulike
medium

Det finst ulike studiar av kor mykje barn og unge
bruker kultur- og medietilbod. Norsk kulturbaro-
meter-undersegkinga til Statistisk sentralbyra
(SSB) opererer med felgjande kategoriar for kul-
tur: kino, idrettsarrangement, folkebibliotek, tea-
ter/musikal/revy, kunstutstilling, museum, kon-
sert med populaermusikk, konsert med klassisk
musikk, ballett/danse-framsyning og opera/ope-
rette. Alderen til dei som har svart pd denne
underseokinga, spenner fra 9 til 79 ar, og malet
med undersekinga er 4 kartleggje kor mange som
har brukt dei oppgitte kategoriane for kultur dei
siste 12 manadene. Undersekinga viser at barn og
unge bruker kulturtilboda i stor grad, og at bru-
ken deira av tilboda er ganske stabil, sja figur 3.2.
Kino er det kulturtilbodet som blir brukt mest,
heile 91 prosent har gitt opp at dei har vore pa
kino i lopet av det siste aret i den siste underse-
kinga fra 2016. Undersekinga viser vidare at dei

tradisjonelle kulturaktivitetane som bibliotek og
museum har blitt litt mindre besokt dei siste ara,
mens scenekunst, ballett/dans og teater/musi-
kal/revy har trekt til seg fleire av dei unge. SSB
gjennomferer ei ny kulturbruksunderseking i
2021. SSB har gitt gjennom og oppdatert spors-
mala og kategoriane i undersekinga, blant anna
for 4 fange opp digital kulturbruk.

Ser vi pa SSBs mediebruksundersekingar, gir
dei eit tydeleg bilete av kva som Kkjenneteiknar
kvardagslivet til barn og unge. Bruken av tradisjo-
nelle medium som radio, papiraviser, fjernsyn og
teikneseriar har minka betrakteleg mellom 1991
og 2018, mens digitale spel og internett er dei
mest brukte media. Lydmedium, som streyming
av musikk, ligg og hegt nar det gjeld tidsbruken.
Medietilsynets Barn og medier-undersgkingar
viser 0g kva barn og unge er opptekne av. Dette er
omtalt i del IV, kapittel 13.

3.2.3 Deltakinga til barn og unge
i organiserte fritidsaktivitetar

Gjennom organiserte fritidsaktivitetar som idrett,
friluftsliv, musikkorps og fritidsklubb, far barn og
unge eit breitt og mangfaldig aktivitetstilbod der
dei bur. Dette er sosiale moteplassar der ein kan
knyte vennskap, byggje nettverk og utvikle sosiale
ferdigheiter.

NOVAs Ungdata-undersokingar? ser blant
anna pa kor mykje barn og unge deltek i organi-
serte fritidsaktivitetar. Resultata for heile Noreg i

Kino
Folkebibliotek
Museum
Konsert
Teater/musikal/revy
Kunstutstilling
Kulturfestivaler | |

Ballett eller danseforestilling
Opera/operette ‘

Tros-/livsynsmeoter

Idrettsarrangement

2016 2004

40 50 60 70 80 90 100

1994

Figur 3.2 Kulturbruk i prosent i lgpet av dei siste 12 manadene, for aldersgruppa 9-15 ar, fordelt pa ulike

kulturtilbod.
Kjelde: Hylland, Haugsevje, Schnell & Miland 2019
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Ungdomstrinnet Videregdende

Figur 3.3 Prosentandel som har vore med pa aktivitetar i fritidsorganisasjonar den siste manaden.

Kjelde: Bakken 2019

2019 viser at naermare ni av ti ungdomsskoleele-
var og elevar i vidaregdande skole har vore med i
ein fritidsorganisasjon etter at dei fylte ti ar.® Sju
av ti deltek i starten av tenéra og fire av ti i slutten
av tendra, sja figur 3.3.

Idrett er den aktiviteten som dominerer. Pa
ungdomstrinnet svarer 63 prosent at dei har vore
med péa aktivitet i idrettslag siste ménad, mens 14
prosent svarer at dei har vore med i kulturskole,
og 7 prosent at de har vore med i korps, kor,
orkester. Ein noko sterre andel gir opp at dei har
vore med i aktivitetar i fritidsklubbar og ungdoms-
hus, religiose foreiningar og andre typar organisa-
sjonar som sosiale, politiske og humanitaere forei-
ningar og lag. Innan alle typar aktivitetar minskar
andelen som har vore med frd ungdomstrinnet til
vidaregaande.

Ifelgje SSBs kulturstatistikk for 2019 var det
1 029 skolekorps i Noreg med om lag 32 000 med-
lemmer.* Den norske kyrkja og dei mange andre
trussamfunna rundt om i landet er ogsa sentrale

2 Ungdata er lokale barne- og ungdomsundersekingar der

skoleelevar over heile landet svarer pa spersmal om Korleis
dei har det, og kva dei driv med pé fritida. Undersekingane
er tilpassa barn og ungdom pa mellomtrinnet (5.-7. trinn),
ungdomstrinnet og i vidaregdande oppleering. Sidan 2010
har over 665 000 ungdommar frd nesten alle norske kom-
munar delteke i Ungdata-undersekingane, og sidan 2017
har over 50 000 barn i 5.-7. trinn svart p4 Ungdata junior-
undersekinga. Ungdata gir dermed eit godt innblikk i kor-
leis det er 4 vere ung i Noreg i dag.

Bakken 2019
4 Statistisk sentralbyra 2020b

arenaer for frivillige kulturaktivitetar. Ifelgje Kyrkje-
radets innspel til meldinga omfattar korverk-
semda til Den norske kyrkja 551 barnekor med
nesten 20 000 medlemmer. Fleire av kyrkemusika-
rane driv ogsa piano- og orgelundervisning for
barn og unge, og dei lokale kyrkjene er ovings-
arena.

Sjelv om barn og unge bruker meir tid framfor
skjerm no enn tidlegare, ser deltakinga i organi-
serte fritidsaktivitetar ut til & ha halde seg relativt
stabil over dei siste tidra. Kulturbruksunderse-
kinga som blir gjennomfert i 2021, vil bidra til & gi
oppdatert kunnskap om utviklinga innan ulike
aktivitetstypar.

3.2.4 Forskjellar blant grupper av barn og
unge

Kultur- og fritidsaktivitetar har ofte ein inngangs-
billett eller andre kostnader som deltakaravgift og
utstyr. I mange tilfelle inneber deltakinga til barn
og unge ogsa ein innsats fra foreldre og andre
stottespelarar, for eksempel til skyss og dugnader.
Tilbodet som finst av kultur- og fritidsaktivitetar,
varierer ut frd kvar ein bur, og barn og unge er
ogsé ulike og endrar seg med tanke pd kva dei
onskjer 4 vere med pa. Samla sett gjer dette at for-
skjellane med tanke pa deltaking i kultur- og fri-
tidsaktivitetar kan ha mange og samansette forkla-
ringar.
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Figur 3.4 Deltaking i kulturaktivitet i alderen 9-17 ar etter sosiogkonomisk status (2000—-2016)
Kjelde: Jacobsen, Andersen, Nordg, Sletten, Arnesen & Sivesind 2020

Forsking viser at den sosiogkonomiske situa-
sjonen til familien er ein viktig faktor for om barn
og unge deltek i kultur- og fritidsaktivitetar eller
ikkje, og at det og paverkar kva aktivitetar barn og
unge driv med. For befolkninga generelt er det
ein tendens at dei med hegare utdanning og
hegare inntekt bruker meir kultur og ogsa er dei
som bruker dei sikalla smalare kulturformene
som opera, ballett og klassisk konsert. Analysar
av kultur- og mediebruksundersekingane viser at
det o0g har vore ein liten auke i forskjellane for
barn og unge som deltek i kulturaktivitetar fra ar
2000 til 2016, malt ut frd utdanninga og inntekta til
foreldra, sja figur 3.4.

Ungdata-undersekingane bekreftar desse for-
skjellane. Analysar viser at ungdom fra heimar med
hogast sosiogkonomisk status har nesten dobbelt
sa heg sjanse for a delta i organiserte fritidsaktivite-
tar samanlikna med dei som kjem fra heimar med
lagast sosioskonomisk status. Forskjellane varierer
likevel mellom ulike type aktivitetar. Nar det gjeld
kulturaktivitetar, er det generelt slik at barn og
unge frad heimar med heg sosioskonomisk status i
storre grad deltek. For religiose aktivitetar er det
ikkje nokon systematiske forskjellar, mens for fri-
tidsklubbar s er samanhengen omvend. Her er det
altsd ungdom frad heimar med ligast sosiogkono-
misk status som i sterst grad deltek regelmessig.
Kulturskolerapporten Kultur + skole = sant viser 0g
at det er ein samanheng mellom utdanningsnivéet
til foreldra og om barn deltek i kulturskolen. Viss

mor eller far har hegare utdanning, er sannsynet
sterre for at barnet er elev i kulturskolen.

Sosiogkonomisk status slar og ut pa bruken av
digitale skjermar. Tal frd Ungdata-undersekinga
viser at 65 prosent i gruppa med lagast sosiogko-
nomisk status i ungdomsskolen bruker minst tre
timar dagleg framfor ein skjerm, mens 57 prosent
av gruppa med hegast sosiogkonomisk status gjer
det same, sja figur 3.5.

Barn og unge i Noreg har i stor grad tilgang
til, og bruker, digital teknologi. Ifelgje Barn og
medier-undersegkingane har si godt som alle barn
fra dei er 13-14 ar, tilgang til eigen mobiltelefon,
og 90 prosent av 9-18-aringar er pa eitt eller fleire
sosiale medium. Samtidig er det ogsa nokon som
ikkje har moglegheita til dette. Det at den store
majoriteten er innanfor i det digitale samfunnet,
kan i seg sjolv gjere det ekstra krevjande for dei fa
som ikkje har moglegheita til 4 delta.

Barn og unge med innvandrarbakgrunn, altsi
bade barn som har innvandra og norskfedde med
innvandrarforeldre, kan ha nokon saerskilde utfor-
dringar som gjer det vanskeleg a ta del i organi-
serte kultur- og fritidsaktivitetar pa lik linje med
andre. Barn med innvandrerbakgrunn er overre-
presenterte i hushald med vedvarende laginntekt.
I tillegg til dei sosioskonomiske ressursane i fami-
lien kan det handle om grad av integrasjon i lokal-
milje, kulturelle hindringar og manglande kjenn-
skap til organiserte aktivitetar.” Analysar av Ung-

5 Jacobsen, Andersen, Nordg, Sletten & Arnesen 2021
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Figur 3.5 Prosentandel som bruker minst tre timar dagleg framfor ein skjerm - etter skoleslag og

sosiogkonomisk status (S@S)
Kjelde: Bakken 2019

data-undersekingane viser ogsa variasjonar i del-
taking etter kva land eller del av verda foreldra
har sitt opphav fra. Det viser seg 0g at kjennsfor-
skjellane er storre blant ungdom med utanlands-
fodde foreldre enn blant ungdom med foreldre
fodde i Noreg. For deltaking i kulturaktivitetar er
det generelt fleire jenter enn gutar som deltek i
alle innvandrargrupper, med unntak av barn av
foreldre med afrikansk opphav.

Det er vidare ein kjennsdimensjon i kva orga-
niserte kultur- og fritidsaktivitetar barn og ung-
dom driv med. Bade kultur- og mediebruks-under-
sekingane og Ungdata-undersekingane viser at
jenter deltek generelt oftare enn gutar i kulturelle
aktivitetar som musikkgrupper, kor, korps, teater
og dans, men forskjellane varierer med alderen.
Kulturbruks-undersegkinga viser at forskjellane
aukar mellom jenter og gutar fra dei er 9-12 ar, til
dei er 13-15 ar, og at dette i hovudsak kjem av at
andelen gutar som deltek, gar ned, mens denne
gar noko opp for jenter.® Ungdata viser det mot-
sette for ungdomstida der frafallet fra aktivitetar
er storre blant jenter enn blant gutar. Mens ande-
len som deltek i organiserte aktivitetar er omtrent
like stor blant gutar og jenter pa ungdomstrinnet,
er andelen hegare blant gutar pa slutten av vidare-
gaande.” NOU 2019:19 Jenterom, gutterom og

6 Hylland et al. 2019
7 Bakken 2019

mulighetsrom ser pa likestillingsutfordringar barn
og unge meter i kvardagen pé ulike arenaer, for
eksempel i fritida. Rapporten peiker pa at det er
behov for meir kunnskap om korleis kjonn og nor-
mer for kjenn har betydning for deltakinga til barn
og unge i organiserte aktivitetar pa kulturfeltet.

Innspel fra organisasjonar og BUSK-rapporten
peiker og pa hindringar for deltaking som szerskilt
rammar personar med funksjonsnedsetjing og
krav til universell utforming. I levekirsunderso-
kinga til SSB oppgir ein av ti av personar med ned-
sett funksjonsevne at dei gjerne skulle delteke
meir pa konsertar, musikkarrangement og Kkino,
men at dei blir hindra av for dérleg tilgjenge. Eit
liknande funn kjem fram av Innbyggerundersekel-
sen (Difi 2015) der personar med funksjonsnedse-
tjing i noko mindre grad enn befolkninga elles er
tilfredse med moglegheitene til 4 ga pé kino, tea-
ter eller konsert. Det er berre smé forskjellar i kor
tilfredse personar med ulike typar nedsett funk-
sjonsevne er seg imellom. Like moglegheiter
handlar 0g om at det skal vere rom for a vere ann-
leis i kulturlivet. Ungdommane i Dissimilis etterly-
ser ein kulturpolitikk som gjer det mogleg for dei
som er annleise, 4 kunne delta med eigne kunst-
nariske uttrykk pa fleire kunst- og kulturarenaer.
Verkemiddel for & sikre barn og unge like mogleg-
heiter til & delta i organiserte fritidsaktivitetar er
omtalte i del II kapittel 7.
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4 Ansvaret det offentlege har for barne- og ungdomskulturen

Staten har ei plikt til & oppfylle, respektere og
beskytte rettane til barn. Barnekonvensjonen
artikkel 4 palegg staten 4 setje inn alle veleigna
lovgivingsmessige, administrative og andre tiltak
for & oppfylle dei forpliktingane staten har etter
barnekonvensjonen. Nar myndigheitene gjen-
nomferer ny politikk eller lagar nye lover, skal dei
gjere det som blir kalla ei barnerettsvurdering.
Det vil seie at myndigheitene mé vurdere kva for
konsekvensar dei foreslatte tiltaka vil fa for om vi
Kklarer & oppfylle rettane barna har. Barne- og ung-
domspolitikken ma derfor ta utgangspunkt i rett-
ane til barna og det ansvaret myndigheitene har,
slik det blant anna er nedfelt i internasjonale
regelverk og det norske lovverket. I dette avsnit-
tet gjer vi greie for rammene som gjeld for barne-
og ungdomskulturpolitikken.

4.1 Rettane til barn og unge pa
kulturfeltet

Rettane til barn er verna gjennom fleire interna-
sjonale regelverk som er ein del av den norske
lovgivinga. Desse regelverka bestemmer kva som
er dei rettslege rammene for ansvaret det offent-
lege har pa barne- og ungdomskulturfeltet. Gjen-
nom menneskerettslova av 21. mai 1999 gjeld
bade Den europeiske menneskerettskonvensjon,
FN-konvensjonen om sivile og politiske rettighe-
ter og barnekonvensjonen direkte som norsk lov.
Etter § 3 i menneskerettslova skal desse konven-
sjonane «ved motstrid gd foran bestemmelser i
annen lovgivning». Nar to lover seier forskjellige
ting, skal altsd menneskerettslova komme forst.

Pa den maten har Noreg sergt for at alle —
bade myndigheiter, enkeltpersonar og organisa-
sjonar — ma felgje foresegnene i blant anna barne-
konvensjonen. Barn og unge har desse rettane
uansett kvar dei bur, kva kulturell bakgrunn dei
har, og uavhengig av statusen til foreldra.

Ytrings- og informasjonsfridom

Ytringsfridlommen er ein grunnleggjande menne-
skerett som er forankra bade i Grunnlova § 100 og

i fleire internasjonale konvensjonar Noreg er
bunde av. Mest viktige er artikkel 10 i Den euro-
peiske menneskerettskonvensjonen (EMK) og
artikkel 19 i FNs konvensjon om sivile og politiske
rettar (SP), som begge gjeld som norsk lov, sja
menneskerettslova § 2.

Den sjolvstendige retten barn har til ytringsfri-
dom, blir og tydeleg slatt fast i barnekonvensjo-
nen artikkel 13. Denne foresegna sikrar retten
barn har til 4 «seke, motta og meddele opplysnin-
ger og ideer av ethvert slag», inkludert i «<kunstne-
risk form eller gjennom en hvilken som helst
uttrykksmate barnet matte velge».

Ytringsfridom dreier seg altsd om retten til &
ha og til & gi uttrykk for meiningane sine og til 4
sekje etter og fa informasjon. Dette betyr at
ytringsfridom inkluderer retten til & innhente og
oppleve kunst og kulturuttrykk og til & uttrykkje
seg gjennom kunst og kultur.

Retten til beskyttelse

I artikkel 17 bokstav €) i barnekonvensjonen star
det at statane 0g har eit ansvar for 4 «beskytte
barn mot informasjon og stoff som er skadelig for
barns velferd». Ogsa andre konvensjonar tek opp
risiko og skadeverknader knytte til digital tekno-
logi, for eksempel Lanzarote-konvensjonen (Euro-
parddets konvensjon om beskyttelse av barn mot
seksuell utnytting og seksuelt misbruk).

Eit vilkar for at kulturen skal ha kraft og fa
spele rolla si i samfunnet, er at barn og unge kan
oppleve kunst- og kulturuttrykk, uttrykkje seg
gjennom kunst og kultur og delta i kulturak-
tivitetar innanfor trygge rammer. Utan trygge
rammer kan ikkje barn og unge bruke kunst og
kultur til 4 utvikle ein sjolvstendig og solid identi-
tet, byggje talentet sitt eller utloyse potensialet
sitt.

I dag er det saerleg digitaliseringa som aktuali-
serer denne balansegangen. Pa den eine sida har
dei digitale plattformene gitt oss moglegheiter vi
tidlegare ikkje kunne forestille oss — for bade
kunst- og kulturopplevingar, kreativitet og sosial
kontakt. P4 den andre sida medferer plattformene
ny risiko, nye utfordringar og nye krav.
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Kulturell deltaking

At barn har rett til 4 delta i det kulturelle og kunst-
nariske livet, blir slatt fast i barnekonvensjonen
artikkel 31. I dette ligg det blant anna ein rett til &
fa oppleve kunst og kultur som teater, film, utstil-
lingar og til & lese beker, men 0g ein rett til 4 delta
aktivt gjennom skapande og kreativ verksemd.
Barn som tilheyrer ein etnisk, religios eller sprak-
leg minoritet, har eit saerleg vern i artikkel 30.

Konvensjonen slar vidare fast at medlemssta-
tane skal «respektere og fremme barnets rett til
fullt ut & delta i det kulturelle og kunstneriske liv
og [...] oppmuntre tilgangen til egnede og like
muligheter for kulturelle, kunstneriske, rekrea-
sjons- og fritidsaktiviteter». Innhaldet i barnehage,
skole, SFO, kulturskole og Den kulturelle skole-
sekken reflekterer denne retten ved & gi eit tilbod
til alle barn og unge. Det handlar om & oppleve
kunst, 4 leere om kunst og sjolv ta i bruk kunstna-
riske og kulturelle uttrykk. Oppleeringa skal gi
kvalifisert grunnlag for eigne val, for vidare
fordjuping og studium.

Barn og unge med nedsett funksjonsevne

FN-konvensjonen om rettane til personar med
nedsett funksjonsevne (CRPD) slar fast at dei
alminnelege menneskerettane gjeld fullt ut for
menneske med funksjonsnedsetjing. Konvensjo-
nen gjer og greie for korleis vi skal forstd og gjen-
nomfere menneskerettane for personar med funk-
sjonsnedsetjing.!

Artikkel 30 i denne konvensjonen, som heiter
Deltakelse i kulturliv, fritidsaktiviteter, fornoyelser
og idrett, slar fast at partane har eit saerleg ansvar
for & sikre at barn med nedsett funksjonsevne har
den same moglegheita som andre barn til & delta i
leik, forneyelsar, fritidsaktivitetar og idrettsaktivi-
tetar, ogsa dei aktivitetane som gér fore seg i sko-
len.

Aktivitets- og rapporteringsplikta

Norsk likestillingspolitikk er tufta pa prinsippet
om at alle har eit ansvar for likestilling. Prinsippet
er tydeleg forankra i likestillings- og diskrimine-
ringslova. Lova gir arbeidsgivarar ei plikt til &
jobbe for a fremje likestilling og hindre diskrimi-

1 FN 2006

I FNs konvensjon om rettane barn har, artikkel
31, heiter det:

1. Partene anerkjenner barnets rett til hvile
og fritid og til & delta i lek og fritidsaktivi-
teter som passer for barnets alder og til
fritt & delta i kulturliv og kunstnerisk virk-
somhet.

2. Partene skal respektere og fremme bar-
nets rett til fullt ut & delta i det kulturelle
og kunstneriske liv og skal oppmuntre til-
gangen til egnede og like muligheter for
kulturelle, kunstneriske, rekreasjons og
fritidsaktiviteter.

FNs barnekomité har gitt ut ein generell kom-
mentar om artikkel 31 som ei retningslinje for
korleis ein skal tolke og bruke barnekonvensjo-
nen.! I denne retningslinja stir det blant anna at
retten til 4 delta fullt ut i det kulturelle og kunst-
nariske livet (§ 2) har tre samanvovne og gjensi-
dig forsterkande sider:

Boks 4.1 Barn har rett til kunst og kultur

(i) Tilgang: For at vi skal kunne seie at barn
har tilgang, méa det vere mogleg for dei &
oppleve kulturelt og kunstnarisk liv og
leere om eit breitt spekter av uttrykksfor-
mer.

(ii) Deltaking: For at barn skal kunne delta,
maé det vere garantert at dei har konkrete
moglegheiter, enkeltvis eller som gruppe,
til & uttrykkje seg fritt, til 4 kommunisere,
handle og delta aktivt i kreative aktivite-
tar, med sikte pa full utvikling av person-
legdommen sin.

(iii) Bidrag til kulturlivet: Dette omfattar ret-
ten barn har til & bidra til det andelege,
materielle, intellektuelle og kjenslemes-
sige uttrykket for kultur og kunst og der-
med vere med pé & utvikle og endre sam-
funnet som han eller ho heyrer til, til det
betre.

1 FN 2013.




2020-2021

Meld. St. 18 29

Oppleve, skape, dele

nering pd grunnlag av personlege eigenskapar
eller tilheve. Dette gjeld blant anna diskrimine-
ring pa grunnlag av kjenn, etnisitet, funksjonsned-
setjing, seksuell orientering, kjennsidentitet og
kjennsuttrykk.

Offentlege myndigheiter har lenge hatt plikt til
4 jobbe med likestilling. Aktivitetsplikta inneber at
offentlege myndigheiter pa alle niva har ei plikt til &
jobbe aktivt, malretta og planmessig for likestilling
i all si verksemd. Aktivitetsplikta gjeld bade i rol-
lene som myndigheits- og tenesteutever. Eksem-
plar pa offentlege myndigheiter er departementa,
direktorata, fylkeskommunar og kommunar. Fra
1. januar 2020 er denne plikta styrkt ved at offent-
lege myndigheiter ogsd ma gjere greie, i arsrap-
port/melding eller anna offentleg tilgjengeleg
dokument, for kva dei gjer for a fremje likestilling.
Dette blir kalla rapporteringsplikta. Barne,- og ung-
doms- og familiedirektoratet har utvikla rettleiarar
og tips til korleis offentlege myndigheiter kan
jobbe aktivt med likestilling.?

Medverknad

Retten barn og unge har til 4 delta i og medverke i
avgjerder rundt sitt eige liv og i samfunnet elles,
er grunnleggjande for bygginga av det demokra-
tiske samfunnet. Retten barn og unge har til med-
verknad, felgjer blant anna av Grunnlova § 104 og
barnekonvensjonen artikkel 12.

Retten barn og unge har til medverknad, er i
tillegg behandla i kommunelova og i plan- og byg-
ningslova. I den nye kommunelova som tredde i
kraft hausten 2019, er det bestemt at kommunane
er palagde & etablere eit ungdomsrad eller eit
anna medverknadsorgan for ungdom. Ung-
domsrada skal vere radgivande organ for kommu-
nane og fylkeskommunane, dei skal involverast i
god tid, og kommunestyret og fylkestinget kan gi
ungdomsrada myndigheita til 4 fordele midlar.?
Plan- og bygningslova fastslar at kommunane skal
ta i vare oppvekstvilkara til barn og unge i planleg-
ginga og i byggjetiltak (§ 1-1), og at kommunane
har ansvaret for a leggje til rette for at barn og
unge fir medverke i planprosessane (§ 5-1) 4

Lova seier og at kommunestyret skal sergje
for & etablere ei saerskild ordning for 4 ta i vare
interessene til barn og unge i planlegginga (§ 3-3).
I denne ordninga skal ein person bli peikt ut til &
vere barnerepresentant eller talsperson for barn
og unge i byggjesaksprosessane. Ei rettleiing om

2
3

Barne- og familiedepartementet 2021
Forskrift om medvirkningsordninger 2019
4 Plan- og bygningsloven 2008

Boks 4.2 Medverknad

Regjeringa er oppteken av ungdomsmed-
verknad og har bestemt at i arbeidet regje-
ringa gjer med saksbaserte ungdomspanel
skal prinsippa om reell paverknadskraft,
representasjon, informasjon, gjensidig pro-
sess, kompetanse og involvering leggjast til
grunn. Kvart enkelt departement er sjolv
ansvarleg for & ta initiativ til, opprette, velje
deltakarar og bruke ungdomspanel. Barne- og
familiedepartementet har utarbeidd rdd om
korleis dette kan gjerast.!

Sametingets  ungdomspolitiske  utval
(SUPU) blei oppretta i 2003 slik at samisk ung-
dom skulle fa meir innverknad pa Sametingets
politikk. SUPU bestar av fem faste medlem-
mer. Dei kjem fra heile landet og er mellom 16
og 28 ar. Dei skal fungere som eit kontaktledd
mellom samisk ungdom og Sametinget og
som heyringsinstans for Sametinget nar det
gjeld ungdomssaker. Det gar no fore seg ein
prosess om organiseringa av ungdomsmed-
verknaden i Sametinget, som blant anna gjeld
SUPUs rolle, organisering og tilknyting i
sametingssystemet.

1 Barne- og familiedepartementet 2020b

barn og unge i plan- og byggjesak fr& Kommunal-
og moderniseringsdepartementet viser Kkorleis
plan- og bygningslova kan vere med péa & sikre og
skape gode oppvekstvilkar for barn og unge.”

Barnehagen skal sikre barna sin rett til med-
verknad ved & leggje til rette for og oppmuntre til
at barna kan fa gitt uttrykk for kva dei synest om
den daglege verksemda i barnehagen, sja barne-
hagelova §§1 og 3 og rammeplan for barneha-
gen.

Skolen skal gi elevane moglegheit til & med-
verke og til & leere kva demokrati betyr i praksis.
Elevane skal erfare at dei blir lytta til i skolekvar-
dagen, at dei har reell innverknad, og at dei kan
paverke det som vedkjem dei, sja opplaeringslova
§ 1-1 og overordna del — verdiar og prinsipp for
grunnoppleeringa.”

Kommunal- og moderniseringsdepartementet 2020

Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og opp-
gaver 2017

Kunnskapsdepartementet 2017b
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Oppsummering

Barn har rett til informasjon, til & bli heyrde og
kunne ytre seg, til 4 leike og utfalde seg kulturelt,
til & ha privatliv og til 4 vere beskytta. Desse rett-
ane skal sikre at barn far utvikle seg til det fulle
potensialet sitt og gi dei moglegheita til 4 delta
aktivt i samfunnet.

Kunst og kultur er ytringar. Det sikalla infra-
strukturkravet i Grunnlova § 100 sjette leddet slar
fast at staten har ansvar for at individ og grupper
faktisk kan ytre seg, og leftar fram utviklinga av
det offentlege rommet som eit viktig offentleg
ansvar. Dette inkluderer eit ansvar for 4 leggje til
rette for at det blir produsert og formidla kunst og
kultur for, av og med barn og unge. Dessutan
inneber kravet at staten har eit ansvar for & sikre
barn og unge trygge rammer for utforske og reali-
sere seg sjolv gjennom, kunst og kultur.

4.2 Kulturlova

I kulturlova er det bestemt at staten, fylkeskom-
munane og kommunane har ansvar for a «fremja
og leggja til rette for eit breitt spekter av kultur-
verksemd, slik at alle kan fi heve til 4 delta i kul-
turaktivitetar og oppleva eit mangfald av kulturut-
trykk».8 Kulturlova er ei rammelov som under-
strekar det overordna ansvaret som offentlege
myndigheiter har for kulturverksemda.

Lova legg til grunn ein brei definisjon av kul-
turverksemd. Definisjonen dekkjer ogsa kunst og
kultur for, med og av barn og unge.

Bade stat, fylkeskommune og kommune har
etter denne lova eit ansvar for «gkonomiske, orga-
nisatoriske, informerande og andre relevante ver-
kemiddel og tiltak» som kan bidra til & oppné for-
malet. Lova fastset i tillegg ei rekkje oppgaver
som dei ulike forvaltningsnivaa skal sergje for i
fellesskap. I lova § 5 Felles oppgéver star dette:

Staten, fylkeskommunen og kommunen skal

syta for

a. atkulturlivet har foreseielege utviklingskar,

b. & fremja profesjonalitet og kvalitet i kultur-
tilbodet og leggja til rette for deltaking i kul-
turaktivitetar,

c. at personar, organisasjonar og institusjonar
har tilgang til informasjon om ordningar
med ekonomisk stette og om andre verke-
middel og tiltak.

8 Kulturlova 2007: §1

I forarbeida til lova blei dei felles oppgavene
offentlege myndigheiter har pa kulturomradet
understreka, og det blei lagt vekt pa betydninga av
samarbeid mellom staten, fylkeskommunane og
kommunane.

Da lova blei vedteken, blei det lagt vekt pa at
ho ikkje maétte gi feringar som hindra nedvendige
tilpassingar til lokale behov og dei lepande
endringane i kultursektoren. Lova er enkel og
overordna og gir handlingsrom og fleksibilitet til &
utforme og gjennomfere ein kulturpolitikk som er
forankra i regionale og lokale feresetnader. Det er
i tillegg lagt vekt pa at kulturpolitikken heile tida
maé kunne tilpasse seg ein sektor som endrar seg
raskt, og fange opp nye behov.

4.3 Barnehagelova, oppleeringslovaog
lova om universitet og hagskolar

Barnehage og grunnoppleering

Barnehagen og skolen er sentrale arenaer der
barn og unge utviklar kulturell kompetanse. Krea-
tive og skapande evner og ferdigheiter berikar
den enkelte og samfunnet. Barn og unge er nys-
gjerrige og enskjer 4 oppdage og skape. A oppleve
kunst- og kulturuttrykk og fa delta i fysiske, prak-
tiske og estetiske prosessar er betydningsfullt.
Dette er derfor godt forankra i verdigrunnlaget til
barnehagane, grunnoppleringa og lerarutdan-
ningane. Opplaeringslova og barnehagelova har ei
likelydande formulering i formélsparagrafane sine
som handlar om at barna og elevane skal fa
utfalde skaperglede, engasjement og utforskar-
trong.

Samiske barn i barnehage skal fa stotte til &
bevare og utvikle spraket sitt, kunnskapen sin og
kulturen sin uavhengig av kvar i landet dei bur.
Den samiske skolen skal leggje til rette for at elev-
ane far ei oppleering med basis i samiske verdiar
og samisk sprak, kultur og samfunnsliv. I samisk
skole er det viktig 4 ha eit allsamisk perspektiv og
eit urfolksperspektiv og & leggje vekt pa materiell
og immateriell kulturarv som tradisjonell kunn-
skap, duodji/duodje/duedtie og slekts- og familie-
relasjonar.

Barnehagen skal formidle verdiar og kultur, gi
rom for eigen kulturskaping og bidra til at alle
barn fir oppleve glede og meistring i eit sosialt og
kulturelt fellesskap, sja barnehagelova § 2. I For-
skrift om rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver star det blant anna at barna skal fa este-
tiske erfaringar med kunst og kultur i ulike for-
mer, og at barnehagen skal bidra til at barna far
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vere saman om & oppleve og skape kunstnariske
og kulturelle uttrykk.

Overordna del — verdiar og prinsipp for grunn-
oppleeringa beskriv dei verdiane og prinsippa som
skal liggje til grunn for skolane. Grunnopplaringa
omfattar grunnskolen og den vidaregdande opp-
leeringa. Desse verdiane og prinsippa er inte-
grerte i dei enkelte faga for 4 vise korleis dei over-
ordna mala for skolen heng saman med laere-
planane i faga. I overordna del star det blant anna
at barn og unge fir danning gjennom opplevingar,
praktiske utfordringar og ved a utfalde seg este-
tisk. Innsikt i kunst og kultur bidreg til at barn og
unge bade larer og utviklar seg. Skolen skal la
elevane utfalde skaperglede, engasjement og
utforskartrong, og la dei fa erfaring med & sja
moglegheiter og omsetje idear til handling. Elev-
ane skal fa bruke dei skapande kreftene sine gjen-
nom heile grunnoppleaeringa og fa oppleve eit vari-
ert spekter av kulturuttrykk gjennom tida si i sko-
len.

Bade rammeplanen for barnehagen, over-
ordna del og leereplanar i fag er forskrifter som er
heimla i hevesvis barnehagelova og opplerings-
lova. Det inneber at barnehageeigaren og skoleei-
garen er forplikta til & sergje for at barn og elevar
far det tilbodet som regelverket stiller krav om.
Ny rammeplan for barnehagen kom i 2017. Faga i
skolen har blitt fornya, og overordna del og nye
laereplanar i fag blei tekne i bruk hausten 2020.

Kulturskolen bidreg til & realisere maéla for
danninga til barn og unge. Kulturskolen er heimla
i oppleeringslova § 13-6. I lova gar det fram at alle
kommunar skal ha eit tilbod om musikk- og kul-
turskole i tilknyting til skoleverket og kulturlivet
elles.

Rammeplanane for grunnskoleleerarutdanninga

Rammeplanane for grunnskoleleerarutdanninga
er forskrifter som er heimla i lov om universitet og
heyskoler, og som som byggjer pa opplaringslova
og det gjeldande leereplanverket for grunnskolen.
Dette inneber at dei krava som gjeld for grunn-
oppleeringa, er forande for innhaldet i desse laerar-
utdanningane. Alle som blir uteksaminerte fra ei
av leerarutdanningane, skal ha kunnskap om opp-
vekstvilkar og barne- eller ungdomskultur.

Rammeplanane for dei ulike leerarutdannin-
gane omtaler dette pa ulikt vis. Femarig leerarut-
danning i praktiske og estetiske fag blir starta opp
fra 2021. Denne utdanninga géar lenger i & konsen-
trere seg om kva dei praktiske og estetiske sidene
betyr i barne- og ungdomskulturen, og identitets-
danninga knytte til praktiske og estetiske
uttrykksformer. Ved at leerarane har innsikt i
barne- og ungdomskulturen, skal dei kunne leg-
gje til rette for at barn og unge far utfalde seg kre-
ativt som skapande individ. Praktisk-pedagogisk
utdanning og leerarutdanningane i praktiske og
estetiske fag kan kvalifisere for undervisning
béade i grunnoppleeringa og kulturskolen, og delar
av praksisen leerarstudentane mé ha, kan leggjast
til kulturskolen.

Alle kandidatar fra norsk leerarutdanning som
rettar seg mot barnehage eller skole, skal ha
kunnskap og forstding om samisk kultur og statu-
sen og rettane til urfolk. Nokon utdanningar legg
spesiell vekt pd kompetanse om samisk kultur.
Dette gjeld dei samiske barnehagelaerar- og
grunnskoleleerarutdanningane, som er forankra i
samisk kultur og samfunn. Alle kandidatar fra
samiske grunnskolelerarutdanningar skal ha
kunnskap om samisk tradisjon innanfor det
enkelte fagomrade, og kunne gjere bruk av
samiske leeringsmatar. Duodji, altsa det tradisjo-
nelle samiske handverket og kunsthandverket,
kan inngd som eit eige fag i grunnskoleleerarut-
danningane. Den nye femarige laerarutdanninga i
praktiske og estetiske fag skal kvalifisere til & ta i
bruk element fra samisk kultur, spesielt i dei prak-
tiske og estetiske faga.



32 Meld. St. 18 2020-2021
Oppleve, skape, dele

KULTURRADET £ NORSK =~ =
AT T L LTI FILMINSTITUTT
. ,D], N - .
—— =t A4 BUNSETT _
(D) . - KUD
@
e\ o

Figur 5.1



2020-2021

Meld. St. 18 33

Oppleve, skape, dele

5 Barne- og ungdomskultur som politikkomrade

Barne- og ungdomskulturfeltet i politikken hand-
lar om eit mangfald av akterar pa lokalt, regionalt
og nasjonalt niva. Barnehage, grunnskole og vida-
regdande oppleering gir alle barn og unge opplee-
ring i og opplevingar av kunst og kultur. Mykje av
det lokale kulturtilbodet til barn og unge har
vakse fram gjennom frivillige lag og organisasjo-
nar, for eksempel korps, kor, ungdomslag, teater-
grupper og filmklubbar. Over tid er det ogsa opp-
statt fleire ulike offentlege tilbod, for eksempel
bibliotek, kulturskolar og fritidsklubbar. I fleire
lokalsamfunn samarbeider desse tilboda godt og
utfyller kvarandre slik at barn og unge far eit
breitt og mangfaldig kulturtilbod.

Den prinsipielle haldninga fra staten har vore
at det offentlege, bade staten, fylkeskommunane
og kommunane, skal leggje til rette for frivillig
organisasjonsarbeid.

Det vi kallar det frivillige kulturtilbodet, frivil-
ligheita eller frivillig sektor, bestar for det meste
av lokale eldsjeler og ressurspersonar og betyr
sveert mykje for om barn og unge kjenner til og
deltek i kunst- og kulturlivet. Aktiviteten og arbei-
det til dei frivillige organisasjonane er sentralt i
barne- og ungdomskulturen.

Regjeringa vil halde fram med 4 leggje til rette
for ein sterk frivillig sektor, sja Meld. St. 10 (2018-
2019) Frivilligheita — sterk, sjolvstendig, mangfal-
dig.

Temaet for denne meldinga er avgrensa til kva
rolle og betydning det offentlege har for 4 lofte
fram kunst og kultur for, med og av barn og unge.
Dette omfattar ei rekkje ulike verkemiddel og til-
tak bade pa statleg, regionalt og kommunalt niva.

5.1 Statlege verkemiddel for barne-og
ungdomskulturen

I dag deler fleire departement ansvaret for dei
politiske méla og verkemidla knytte til barne- og
ungdomskultur. Nedanfor felgjer ei kort oversikt
over dei viktigaste statlege verkemidla pa barne-
og ungdomskulturfeltet. Fleire av desse beskriv
og dreftar vi naermare i del II og III av meldinga.

Kulturdepartementet har det overordna ansva-
ret for kulturpolitikken, inkludert kultur for, med
og av barn og unge. I tillegg har departementet
ansvaret for andre politikkomrade som har 4 gjere
med, eller grensar opp til barne- og ungdomskul-
turen, blant anna medium, likestilling og diskrimi-
nering, idrett og frivillig verksemd.

Kulturdepartementet har ansvaret for 4 utvikle
den nasjonale kulturpolitikken ved hjelp av juri-
diske og ekonomiske verkemiddel. Departemen-
tet forvaltar ei rekkje lovverk som legg dei retts-
lege rammene for kulturverksemda og -forvalt-
ninga. Desse lovene er andsverklova, kulturlova,
kulturradslova, bibliotekvederlagslova og folke-
biblioteklova.

Regjeringa meiner at kulturlivet, frivilligheita
og medieoffentlegheita er sjolvstendige byggje-
steinar i samfunnet. Med det meiner vi at dei skal
kunne utvikle seg mest mogleg pd eigne pre-
missar utan at staten overstyrer dei. Samtidig skal
det offentlege leggje til rette for at det blir utvikla
og er eit mangfald av private og offentlege finansi-
eringskjelder. Statleg finansiering av kunst og kul-
tur stir sterkt i Noreg og omfattar ei rekkje tiltak
for barn og unge og ordningar for frivillige lag og
foreiningar. Finansieringa fra private akterar er
samtidig avgjerande for sjelve gjennomferinga, og
for at ulike prosjekt og tilbod utviklar seg vidare.
Slik finansiering kan skje bade som brukarbeta-
ling, investering, sponsing og folkefinansiering.
Private akterar og stiftelsar bidreg 0g gjennom
innkjop og utldn av kunst og utstyr, prosjektstotte
og gaver og ikkje minst som arrangerar og tilret-
teleggjarar av aktivitetar og arrangement for barn
og unge. Milet til regjeringa er eit kulturliv der eit
mangfald av akterar gir varierte opplevingar til
flest mogleg. Dette inkluderer 4 samarbeide med
bade det sivile samfunnet, neeringslivet og andre
private aktorar.

Dei nasjonale midlane som blir leyvde til
kunst- og kulturformal, kjem i hovudsak fra Kul-
turdepartementets budsjett. Den sterste delen av
loyvingane fra departementet til kunst- og kultur-
formal gér til institusjonar som far eit fast arleg
driftstilskott. Dette er institusjonar som i stor grad
har sjelvstendig avgjerdsmyndigheit innanfor for-
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malet sitt og innanfor dei generelle feringane Stor-
tinget og regjeringa fastset.

Kulturdepartementet er ansvarleg for korleis
overskottet frd speleverksemda i Norsk Tipping
blir fordelt til kulturforméal. Departementet for-
delte om lag 800 mill. kroner til ulike kulturformal
i 2020. Dei storste loyvingane gir departementet
til Den kulturelle skolesekken og Frifond. Men
ogsa tilskudd til nasjonale musikkorganisasjoner,
Instrumentfond til skolekorps og orkester og Kul-
turrom far midlar, og arkiv-, bibliotek- og muse-
umsfeltet far prosjekt- og utviklingsmidlar.

Som del av det kulturpolitiske avgjerdsappara-
tet er det vidare etablert ei rekkje verksemder
som har som formal & forvalte tilskottsmidlane pa
budsjettet til Kulturdepartementet, inkludert
Norsk kulturrad, Kulturtanken og Norsk filminsti-
tutt. Desse omtaler vi neermare i del II1.

Kunnskapsdepartementet har ansvaret for bar-
nehagar, grunnskole, vidaregdande oppleering,
fagskoleutdanning, hegare utdanning, forsking,
integrering, vaksenopplaringa og kompetansepo-
litikk. Kunnskapsdepartementet har ogsa ansva-
ret for kulturskolen. Departementet fastset ram-
meplan for barnehagens innhold og oppgaver og
leereplanar for grunnskolen og dei gjennomgéa-
ande lareplanane for heile grunnoppleringa.
Utdanningsdirektoratet fastset dei eovrige laere-
planane. Kommunane og fylkeskommunane er
eigarar av grunnskolar og vidaregdande skolar og
har ansvaret for kvaliteten i oppleeringa. Kommu-
nane eig dessutan kulturskolane.

Kunnskapsdepartementet gir i tillegg tilskott
til Norsk kulturskolerad, Fellesradet for kunst-
fagelne i skolen og Samarbeidsforum for estetiske
fag.

Utdanningsdirektoratet er Kunnskapsdeparte-
mentets utevande organ for barnehage, skole og
fagoppleering og forvaltar blant anna tilskottet til
kunst- og kulturarbeid i oppleeringa.

Barne- og familiedepartementet har ansvaret
for oppfelginga av ei rekkje verkemiddel og tiltak
med mal om & styrkje moglegheita barn og unge
har til 4 delta i fritidsaktivitetar. Dette er generelle
ordningar som ikKje er direkte grunngitte i kultur-
politiske mal. Fra budsjettet til Barne- og familie-
departementet blir det blant anna gitt tilskott til
barne- og ungdomsorganisasjonar.2 Desse organi-
sasjonane sikrar at barn og unge far delta, og er
arenaer for medverknad og demokratisk praksis.

1 Prop. 1S (2019-2020) kapittel 225, post 75 Grunntilskot til
kunst- og kulturarbeid i grunnoppleeringa

2 Tilskottet blir fordelt av Bufdir, som er eit statleg forvalt-
ningsorgan under Barne- og familiedepartementet.

Pengemidlane fra Barne- og familiedepartementet
blir fordelte til sentralledda i barne- og ung-
domsorganisasjonane. Stetta som Kulturdeparte-
mentet fordeler gjennom Frifond-ordninga, skal
g4 til lokal aktivitet i organisasjonane.

Ei samla oversikt over statlege tilskottsordnin-
gar for frivillige organisasjonar er tilgjengeleg pa
regjeringen.no/frivilligtilskudd.

5.2 Dei kommunale og regionale
verkemidla

Barne- og ungdomskultur er ei nasjonal satsing
der bade staten, fylkeskommunane og kommu-
nane har verkemiddel og tiltak. For & oppné dei
nasjonale mala er det derfor viktig at alle desse tre
forvaltningsnivaa jobbar saman.
I forarbeida til kulturlova blir det understreka
at fylkeskommunane og kommunane i prinsippet
kan bruke dei same verkemidla og tiltaka som det
staten gjer. Eksempel pa verkemiddel og tiltak er
— driftstilskott til nasjonale/regionale og lokale
institusjonar og organisasjonar
— drift av kulturanlegg eller tilskott til drift, byg-
ging og vedlikehald av kulturanlegg

— aktivitets-, produksjons- og prosjektstotteord-
ningar for kunstnarar og andre kulturarbeida-
rar

— ulike former for stipendordningar for kunstna-
rar og kulturarbeidarar

Det er sveert stor variasjon mellom kommunane
og mellom fylkeskommunane med tanke pa kva
oppgéver dei har valt & prioritere pa kulturomra-
det, og korleis dei har valt 4 loyse desse oppgéa-
vene gjennom ulike verkemiddel.

5.2.1 Rolle og oppgaver i kommunane og

fylkeskommunane

Fylkeskommunane og kommunane er ansvarlege
for mykje av den sosiale og fysiske infrastruktu-
ren som paverkar levekara og utviklingsmogleg-
heitene til barn og unge. Det lokale kulturlivet og
andre former for fritidsaktivitetar er sentrale are-
naer for fellesskap og bidreg til mangfald, likestil-
ling, ytringsfridom og toleranse.

Den kulturpolitiske rolla kommunane har, er
godt innarbeidd og har ei historisk forankring.?
Béde kinoverksemda og folkebiblioteka har vore
viktige lokale kulturtiltak som kommunane har
stétt for, i tillegg til breiare oppgaver innanfor kul-

3 Mangset & Hylland 2017
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turfeltet. Eksempel er stotte til frivilligheit, ama-
teraktivitetar og organisasjonsliv innanfor kultur-
og fritidsfeltet, inkludert barne- og ungdomsakti-
vitetar som korps, kor og teater med meir. A byg-
gje og sa sti for drifta av lokale kulturbygg og
samfunnshus er o0g ei tradisjonell kommunal kul-
turoppgéave. Kommunen har 0g ansvar for barne-
hagar, grunnskolar, SFO og kulturskolar.

Det er forskjellar pa by og bygd, sentrum og
utkant. Det gjer det vanskeleg & samanlikne kor-
leis kommunane loyser oppgavene sine pa kultur-
feltet. Vi veit dessutan at bade andelen sentrale
kunst- og kulturinstitusjonar og andelen kunstna-
rar er hogare bade rundt og i dei store byane.
Kunst- og kulturtilbodet er med andre ord for-
skjellig i ulike delar av landet.

Fleire av dei nasjonale kulturpolitiske satsin-
gane for barn og unge er det kommunane som har
ansvaret for. Dette gjeld blant anna kulturskolen,
biblioteka, Den kulturelle skolesekken og Ung
kultur metes (UKM). I tillegg blir fritidsklubbane
og andre opne meoteplassar som kommunane ska-
per, stadig viktigare for barn og unge.

Desse ulike satsingane som kommunane stir
bak, er samtidig med péa & skape grunnlaget for
kva kompetanse og ressursar som finst i kommu-
nen, altsa kulturarbeidsplassane. Og & ha tilgang
til folka som jobbar i desse stillingane i kommu-
nen, er igjen det som gir grunnlag for & kunne
utvide kulturtilbodet.

Mange kommunar vel 4 sja desse satsingane i
samanheng slik at dei blir del av heilskaplege stra-
tegiar og satsingsomrade. Det er 0g ei rekkje
eksempel pd at kommunen har plassert forskjel-
lige akterar i det same lokalet, gjerne i tilknyting
til sentrale meteplassar for barn og unge, og sa
bidreg dette til 4 sikre eit heilskapleg og attraktivt
tilbod til dei unge.

Ifolgje tal fra KOSTRA (som stir for
kommune-stat-rapportering) gav norske kommu-
nar samla 219 mill. kroner i driftstilskott til fritids-
aktivitetar for barn og unge i 2018. Kommunale til-
skott utgjer eit vesentleg skonomisk bidrag i til-
legg til dei statlege ordningane, for eksempel Fri-
fond, Grasrotandelen og Kulturromordninga.
Kommunane bidrog 6g med om lag 1,5 mrd. kro-
ner netto til kulturskole i 2018.* Dette viser at
barne- og ungdomskultur er ei prioritert oppgéve
for mange kommunar.

Rolla til fylkeskommunane har endra seg
mykje over tid. I dag er biletet sveert samansett,

4 Tall fra KOSTRA, Statistisk sentralbyra.

med store variasjonar bade nar det gjeld politisk
styring og administrasjon av kulturomradet og
kva oppgéver som far prioritet hos dei ulike fyl-
keskommunane. Sjolv  med denne variasjonen
mellom fylkeskommunane er det likevel nokon
klare fellestrekk.” Dette gjeld blant anna oppgaver
som fylkeskommunane har som plikt etter lova,
forvaltning av tilskottsordningar, stette til ulike
kunst- og kulturinstitusjonar og tilrettelegging for
kunst- og kulturfeltet i form av radgiving og nett-
verkssamarbeid.

Nokon ansvarsomrade deler fylkeskommu-
nane med kommunane, for eksempel bibliotek,
Ung Kultur Metes (UKM) og Den kulturelle sko-
lesekken (DKS). Fylkeskommunen har ogsa
ansvaret for vidaregdande opplering. Andre
ansvarsomrade deler dei med det statlege nivéet,
for eksempel a finansiere regionale filmsenter,
regionteater og orkester, festivalar og museum.

Som politiske organ skal kommunane og fyl-
keskommunane representere den lokale og regio-
nale folkeviljen. Samtidig er dei og ledd i det
samla offentlege forvaltningsapparatet som skal
bidra til 4 setje i verk nasjonal politikk. Denne
doble rolla medferer ein potensiell verdikonflikt
mellom lokalt og nasjonalt niva, som méa balanse-
rast i forhold til kvarandre.

Kultursektoren skil seg her fra andre sektorar
sidan den enkelte kommunen og fylkeskommu-
nen star ganske fritt bade nér det gjeld & fastsetje
mal og korleis dei vil bruke ressursar og verke-
middel pa omréadet. Enkelt sagt er det opp til lokal-
demokratiet i kva grad kultur blir prioritert pa
kommunalt og fylkeskommunalt nivd. Noko av
hovudbodskapen i NOU 2013: 4 Kulturutgreiinga
2014 var at det utvalet kalla «den kulturelle grunn-
muren», ikkje hadde blitt styrkt i perioden 2005-
2014. Dei argumenterte derfor for at det ma bli
gitt sterre merksemd og meir pengar fra statleg
hald til lokale akterar som kulturskole, folkebib-
liotek, fritidsklubbar, kino og frivillig kulturliv
med vekt pa blant anna evings- og framferingslo-
kale. Dette er likevel eksempel pa oppgéver der
kommunane har eit sjolvstendig ansvar, og der
kommunane stér fritt til  prioritere disponeringa
av midlar i trdd med det kommunale sjolvstyret.
Fordi det kommunale sjolvstyret er lovbestemt,
og fordi det er brei politisk einigheit om at det
lokale folkestyret skal styrkjast, er dette utfordrin-
gar som i hovudsak ma leysast lokalt.

5 Hauge, Knudsen, Knutsen & Meltevik 2018



36 Meld. St. 18

2020-2021

Oppleve, skape, dele

5.2.2 Det kommunale og regionale
planarbeidet

Plan- og bygningslova bestemmer korleis areala i
landet skal brukast og regulerast. Lova har som
formal & «fremme barekraftig utvikling til beste
for den enkelte, samfunnet og framtidige genera-
sjoner», sjd lova § 1-1. Planlegging etter lova skal
bidra til & samordne statlege, regionale og kom-
munale oppgéaver og gi grunnlag for vedtak om
bruken av og eit vern av ressursane. I planleg-
ginga skal det ifolgje formalsferesegna i lova blant
anna leggjast vekt pa «hensynet til barn og unges
oppvekstvilkar».

Plan- og bygningslova palegg fylkestinget som
planmyndigheit ei plikt til 4 «utarbeide en regional
planstrategi i samarbeid med kommuner, statlige
organer, organisasjoner og institusjoner», sja § 7-1
i denne lova. Nar fylkeskommunen utarbeider
regional plan, skal han, slik det star i § 83 i lova,
«samarbeide med bererte offentlige myndigheter
og organisasjoner. Statlige organer og kommuner
har rett og plikt til 4 delta i planleggingen néar den
bererer deres virkeomrade eller egne planer og
vedtak».

Plandelen til plan- og bygningslova gir statlege
myndigheiter fleire verkemiddel for a sikre at den
kommunale og regionale planlegginga tek i vare
nasjonale omsyn og interesser.

Regjeringa fastset nasjonale forventningar
som peiker pad mal, oppgaver og interesser som
regjeringa meiner fylkeskommunane og kommu-
nane beor leggje vekt pa i planlegginga si etter
plan- og bygningslova i kommande firedrsperiode.

Staten kan og utarbeide planretningslinjer og
foresegner som legg rammer for kommunane.
Ifelgje plan- og bygningslova kan Kongen (regje-
ringa) blant anna gi palegg om & utarbeide regio-
nal plan for bestemte omréade og gjennom forskrift
fastsetje naermare foresegner om innhald og orga-
nisering, sja § 8-11ilova.

Eitt av verkemidla kommunen har, er 4 ha
oversikt over den psykiske helsa og trivselen til
innbyggjarane og faktorar som paverkar,® for
eksempel sosiale forskjellar og fattigdom, om ein
opplever tilheyrsel og meistring, sosial stette, del-
taking, einsemd, mobbing, frafall mv. Om barn og
unge deltek i kulturaktivitetar, vil vere ein
paverknadsfaktor for blant anna psykisk helse og
trivsel.

6 Folkehelselova 2011: § 5

5.2.3 Vurdering

Som det gar fram av gjennomgangen over, har
kommunar og fylkeskommunar eit viktig ansvar
for & leggje til rette for kultur for, med og av barn
og unge. Ansvaret det offenlege har for barne- og
ungdomskulturen er bestemt i fleire lover, sja
kapittel 4. Dette omfattar ei rekkje oppgaver kom-
munar og fylkeskommunar ivaretek.

Samtidig er det relativt store forskjellar i kor-
leis kommunar og fylkeskommunar i praksis orga-
niserer og prioriterer innsatsen pa barne- og ung-
domskulturfeltet. Mykje tyder i tillegg pa at kom-
munane i mange tilfelle gir lite merksemd til kul-
tursektoren i planlegginga si. Rapporten Kultur +
skole = sant — et kunnskapsgrunnlag om kultursko-
len i Norge’ hevdar at kulturskolesektoren mang-
lar politisk styring bade pa nasjonalt og lokalt niv4,
og at det lokale planverket ofte er mangelfullt.
Dette gjer i sin tur at kulturskolane far lite merk-
semd i politiske organ lokalt.

Pa oppdrag fra Norsk kulturforum og Fagfor-
bundet gjennomferte Telemarksforsking i 2019 to
undersekingar, den eine om kommunal organise-
ring av kultur og den andre om kompetanse blant
kulturarbeidarar.® Undersgkingane fra Telemarks-
forsking viste at berre 36 prosent av kommunane
har ein dedikert kulturplan, det vil seie at dei ikkje
berre har lagt «kultur» under for eksempel sam-
funnsdelen i kommuneplanen. Det er sarleg sma
kommunar som ikkje har nokon eigen kulturplan.
Undersegkinga til Telemarksforsking viste vidare
at kommunar som har ein kulturplan, bruker opp
mot 25 prosent meir pengar pd kultur og idrett
(netto driftsutgifter) per innbyggjar enn kommu-
nar som ikkje har dette.

Regjeringa meiner derfor at det er ngdvendig
4 gjere det ansvaret som fylkeskommunane og
kommunane har for kultursektoren generelt og
for barne- og ungdomskultur spesielt, meir tyde-
leg. Samtidig er det viktig & halde pa det kommu-
nale sjolvstyret og moglegheita for & gjere lokale
prioriteringar basert pa ei konkret vurdering av
situasjonen og ei avveging av behova lokalsamfun-
net har pa kulturfeltet, sett opp mot andre omsyn
og forpliktingar. Regjeringa foreslar derfor ulike
tiltak som skal sikre at kulturfeltet blir trekt inn i
kommunale plan- og prioriteringsprosessar.

I Nasjonale forventninger til vegional og kom-
munal planlegging 2019-2023 er det for forste
gong uttrykt klare forventningar om at fylkes-
kommunane og kommunane ma ta i vare kunst og

7 Berge, Angelo, Heian & Emstad 2019
8 Miland & Kleppe 2019
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kultur som ein del av den kommunale og regio-
nale planlegginga. Regjeringa meiner det er viktig
at desse forventningane blir folgde aktivt opp av
kommunane og fylkeskommunane i deira langsik-
tige planlegging framover.

I kulturmeldinga varsla regjeringa at dei skal
géd gjennom kulturlova «med sikte pa at ho skal
vere eit styringsverktey for oppgéve- og ansvars-
fordelinga mellom forvaltningsnivaa og reflektere
nasjonale mal for kulturpolitikken».

Kulturdepartementet greier ut eit forslag til
endringar i kulturlova og vil sende eit utkast pa
heyring om kort tid. Eit av dei spersmaéla som blir
vurdert, er 4 utvide lova med ei planferesegn etter
same modell som folkehelselova. Ei slik foresegn
vil kunne forplikte fylkeskommunane og kommu-
nane til 4 lage ei oversikt over statusen og behova
pa kulturfeltet. Denne oversikta skal kommunen
sa bruke i arbeidet med planstrategien sin. Betre
statistikk og indikatorar pa deltaking i kulturlivet,
fordelt ned pa sosioskonomisk status, vil kunne
vere eit styringsverktoy bade for arbeid med kul-
tur og folkehelse. I tillegg vurderer Kulturdepar-
tementet ei foresegn om at kommuneplanen skal
innehalde mal og strategiar pa kulturfeltet som er
eigna til & svare pa dei utfordringane som kommu-
nen dokumenterer i oversikta si over kulturfeltet.
Ei eventuell planferesegn vil gjelde heile den kom-
munale Kkultursektoren, inkludert kulturskolen
som formelt er heimla i oppleeringslova. Regje-
ringa legg til grunn at ei planferesegn i kulturlova
kan innebere ei tydeleggjering og konkretisering
av plikter kommunane og fylkeskommunane alle-
reie har etter kulturlova og oppleeringslova.

Uavhengig av om og korleis planarbeidet pa
kultursektoren blir lovregulert, ber kommunane
sja heilskapleg pa kunst- og kulturfeltet og korleis
det vedkjem andre delar av kommunal forvaltning
og eventuelt anna planverk. For eksempel skal
kulturskolen vere eit tverrgdande tema i det kom-
munale planarbeidet etter plan- og bygningsloven
§11-2 og inngd i ulike relevante kommunale
planar blant anna pa oppvekstfeltet og integre-
ringsfeltet. Vi skriv meir om kulturskolen i kapit-
tel 8. I fleire kommunar er folkehelsekoordinato-
ren tilsett i kultur- og oppvekstavdelinga og vil i
praksis kunne bidra i arbeidet med & implemen-
tere eventuelle planferesegner i kulturlova.

I tillegg har regjeringa i budsjettforslaget for
2021 avsett 4 mill. kroner til eit pilotprosjekt for &

integrere barne- og ungdomskultur i kommunal
planlegging. Pilotprosjektet skal bidra til ein betre
koordinert lokal kultursektor ved at det blir sam-
handla meir mellom ulike akterar og utvikla gode
meteplassar for deltaking og inkludering.

I pilotprosjektet vil det bli gitt tilskott til kom-
munar som egnskjer a utvikle modellar for samar-
beid og samhandling der barne- og ungdomskul-
tur (inkludert kulturskolen) er integrert i kommu-
nal planlegging. Regjeringa understrekar at det
kommunale planverket er eit verkemiddel og
ikkje eit mal i seg sjolv. Planarbeid kan omfatte
bade separate planar, for eksempel ein kommune-
delplan for kultur eller oppvekst, og inkludering
av barne- og ungdomskultur i det generelle plan-
verket. Hensikta med stimuleringsmidlane er &
bidra til ein effektiv bruk av kommunale kultur-
budsjett gjennom & utvikle samarbeidsformer og
-arenaer. Det kan dreie seg om samarbeid mellom
kultursektoren og utdanningssektoren i kommu-
nen, mellom kommunar eller mellom offentleg
sektor, privat sektor og frivillig kulturliv. I dette
samarbeidet kan det vere relevant & trekkje inn
bade kommunale og private kulturskolar, barne-
hage, skole, skolefritidsordning, bibliotek, korps,
kor og orkester, fritidsklubbar, Ung Kultur Metes
og Den kulturelle skolesekken.

Regjeringa vil ogsa betre informasjonen til fyl-
keskommunar og kommunar om forpliktingar og
forventningar til kommunal planlegging pa kultur-
feltet, i tillegg til & formidle eksempel pad gode
lokale planprosessar og samarbeidsmodellar.

Regjeringa vil

— greie ut eit lovforslag som utvidar kulturlova
med planferesegner etter modell av folkehelse-
lova. Ei slik eventuell planferesegn vil gjelde
heile den kommunale kultursektoren, inklu-
dert kulturskolen som formelt er heimla i opp-
leeringslova

— setje i gang eit pilotprosjekt for 4 integrere
barne- og ungdomskultur i kommunal planleg-
ging

— betre informasjonen til fylkeskommunar og
kommunar om forpliktingar og forventningar
til kommunal planlegging pé kulturfeltet, i til-
legg til & formidle eksempel pa gode lokale
planprosessar og samarbeidsmodellar
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6 Innleiing

Barn og unge ma aktivt kunne delta i kunst- og
kulturlivet pa eigne premissar. Kulturtilbodet skal
leggje til rette for gode meteplassar som byggjer
fellesskap og er ein inkluderande arena. Kulturtil-
bodet skal gi ytringskompetanse, leggije til rette
for utvikling og leering og gi barn og unge meist-
ringsopplevingar. Kulturtilbodet skal gi barn og
unge sosial og kulturell anerkjenning og byggje
sosial og kulturell kompetanse.

Alle barn, uavhengig av bakgrunn, skal bli
sette og anerkjende for dei erfaringane, den kunn-
skapen og kulturen kvar enkelt har med seg og
bringar inn i fellesskapet. Kunst- og kultur for
barn og unge ma vere dynamisk og inkluderande,
aktorane i feltet ma leggje til rette for nye uttrykk
og aktivitetar som oppstér, og stemmene til barn
og unge ma bli heyrde i utforminga av kulturtilbo-
det. Alle som enskjer det, ma kunne fa anledning
til & delta.

Det er mange akterar som bidreg til 4 gi barn
og unge desse moglegheitene. Vi kan finne dei
béade i det frivillige og profesjonelle kulturlivet,
gjennom offentlege stotta institusjonar og tilbod
som fritidsklubbar og kulturskole og gjennom
stotte frd neeringslivet og andre private akterar.
Saman skaper desse eit breitt og mangfaldig kul-
turtilbod for barn og unge. Barnehagane og
grunnopplaringa er fellesarenaer der alle barn og
unge far leere om, uteve og opplevde kunst og kul-
tur.

BUSK:-rapporten viser at barn og unge uttryk-
kjer glede over & kunne arbeide med kunst og kul-
turuttrykk. For mange er dei aller beste kunst- og
kulturopplevingane dei gongene dei sjolve har
opptredd, stilt ut eller pa andre maétar fatt vise fer-
digheitene sine for eit publikum.

Kunst- og kulturinteressert ungdom enskjer a
bli tekne serigst og fi moglegheita til & utvikle fer-
digheitene sine, og det pd gode arenaer. Barn og
unge trekkjer og fram moglegheitene for meir
samarbeid med profesjonelle kunstnarar som sen-
tralt.

I denne delen skal vi gar nsermare inn pé delta-
kinga og eigenproduksjonen til barn og unge. Pa
kva mate kan det offentlege leggje til rette for at
alle barn og unge far delta, uteve og bidra i eit
kunst- og kulturtilbod pa fritida? Korleis sikre eit
mangfald av tilbod som er tilgjengeleg der barn
og unge bur, som let dei medverke, og som er
relevant for barn og unge med ulike erfaringar og
kompetanse?

Det neste kapittelet ser naermare pa organi-
serte aktivitetar og tilrettelagde arenaer som bid-
reg til 4 skape meteplassar med vekt pa kunst og
kultur. Det pafelgjande kapittelet beskriv mogleg-
heiter for ein styrkt kulturskole for framtida. Der-
etter folgjer ein gjennomgang av verkemiddel og
tiltak for & sikre barn og unge opplering og
fordjuping i kunst- og kulturuttrykk.



42

Meld. St. 18
Oppleve, skape, dele

2020-2021

Figur 7.1



2020-2021

Meld. St. 18 43

Oppleve, skape, dele

7 Lokale kulturtilbod til barn og unge

Kunst- og kulturaktivitetar er unike fordi dei har
s& inkluderande potensial. A delta i kunst og kul-
tur er med 4 byggje sosiale fellesskap og identitet
for barn og unge. A vere pa felles arenaer med
jamaldringar og fa moglegheita til 4 utvikle seg
sjolv og dei kreative evnene sine kan bidra positivt
til folelsen av a heyre til, bli anerkjend, inkludert
og av a meistre. Dette gjeld uansett kvar ein kjem
fra, kva familie ein har og kor godt ein snakkar
spraket. Derfor ma alle barn og unge fa tilgang til
a utfalde seg gjennom kunst og kultur i oppvek-
sten.

For at kunst og kultur skal vere tilgjengelege
og relevante for alle barn og unge, ma det vere eit
mangfald av tilbod og kulturuttrykk, der den kul-
turelle bakgrunnen kvar enkelt har med seg, blir
anerkjend. Sosiale, kulturelle og skonomiske for-
skjellar kan vere barrierar for barn og unge i
kunst- og kulturlivet. Andre hindringar kan vere
fysiske, som geografisk plassering og manglande
universell utforming eller mangel pa informasjon.
Det kan 0g handle om relasjonar, identifikasjon og
kor trygt eller relevant tilbodet kjennast.

I BUSK-rapporten trekkjer barn og unge fram
fleire av dei nasjonale kulturpolitiske satsingane
for barn og unge, som kulturskolen, biblioteka, og
Ung Kultur Metes. Desse tilboda er forankra i
kommunen og er sentrale meteplassar der barn
og unge kan henge saman med venner og utfor-
ske kunst og kultur. Denne delen omtaler det fri-
villige kulturlivet og nasjonale ordningar og orga-
nisasjonar som bidreg til & sikre eit mangfaldig til-
bod der barn og unge er aktive deltakarar og
bidragsytarar. Deretter blir behovet for gode
lokale meoteplassar omtalt seerskilt, for det avslut-
ningsvis blir presentert nokre verkemiddel og til-
tak for & sikre barn og unge like moglegheiter til 4
delta. Kulturskolen blir omtalt grundig i kapittel 8
Ein styrkt kulturskole for framtida.

7.1 Organiserte kunst- og
kulturaktivitetar

7.1.1

Kulturutgreiinga 2014 trekkjer fram det frivillige
kulturliv som avgjerande for at det finst eit lokalt
kulturtilbod. Dette gjeld saerleg i sma kommunar,
som ofte ikkje har kapasitet til 4 ha eit breitt kul-
turtilbod i form av eigne kulturverksemder. Pa
desse stadene har det frivillige kulturlivet og dei
frivillige organisasjonane gjerne ei nekkelrolle
som produsentar og organisatorar i kulturlivet.
Det frivillige kulturlivet blir og peikt pa som eit
omdreiingspunkt for samhald og fellesskap rundt
om i landet.!

Sidan barn og unge som regel startar i kultur-
og fritidsaktivitetar der dei bur, har tilbodet som
finst i lokalmiljeet deira sveert mykje & seie. For
nokon vil breidda og mangfaldet av tilbod vere
stort, og det kan vere desse barna og ungdom-
mane far moglegheita til & preve ut mange ulike
typar aktivitetar og tilbod. Ofte kan tilboda vere
avhengige av at enkeltpersonar og eldsjeler tek
initiativ og organiserer aktivitetane, gjerne med

Det frivillige kulturliv

Boks 7.1 Innspel fra barn og unge

Barn og unge enskjer at kulturpolitikken legg

til rette for

e 4taivare og styrkje breidda i lokale kultur-
tilbod

e 4taivare og styrkje Ung Kultur Motes og
andre nasjonale og regionale meteplassar
for kulturinteressert ungdom

e 4 styrkje medverknaden til barn og unge i
utforminga av kulturtilbod

» 4leggje til rette for sjelvorganiserte aktivi-
tetar i takt med endringar i barne- og ung-
domskulturen

1 NOU 2013: 4
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forankring i ei lokal foreining eller eit lag tilknytt
ein frivillig organisasjon.

Det frivillige kulturlivet har ein sentral plass i
barne- og ungdomskulturen. For mange barn og
unge er kor, korps, musikk- og dansegrupper og
amatorteater aktivitetar der dei kan uteve kunst
og kultur i samspel med andre som er interessert
i det same. Her opplever barn og unge glede og
meistring i kvardagen og far erfaringar dei ogsa
kan ta med seg vidare i livet som ein meiningsfull
fritidsaktivitet. Dei frivillige barne- og ungdomsor-
ganisasjonane bidreg til 4 sikre at barn og unge
far delta, og er ein arena for medverknad og
demokratisk praksis. Det 4 spele eit instrument,
syngje i kor, danse og delta i andre kreative pro-
sessar i samspel med andre kan 0g vere bra for
helsa. Amaterteatergrupper, folkedansgrupper,
revygrupper, filmklubbar, kunstklubbar, litteratur-
klubbar o.a. bidreg ogsé til den breie kunstopplae-
ringa til barn og unge, jf. kapittel 9. Pa desse are-
naene far barn og unge opplering bade av gode
amaterar, som foreldre, eldre ungdommar eller
andre, men i stor grad fra profesjonelle utevarar
0g. For mange kunstnarar og utevarar er det frivil-
lige kulturlivet ein viktig arbeidsplass. Det frivil-
lige kulturlivet er dermed ein arena der barn og
unge kan mete rollemodellar som inspirerer og
motiverer til vidare fordjuping i kunst og kultur.

7.1.2 Frifond - statleg tilskott til lokale
aktivitetar

Kulturdepartementet gir kvart ar tilskott til Fri-
fond fra spelemidlar til kulturformal. Det er para-
plyorganisasjonane Landsradet for Noregs barne-
og ungdomsorganisasjonar (LNU) og Norsk
musikkrdd som fordeler midlane vidare til lokal
aktivitet gjennom Frifondordningane. I 2019 blei
203 mill. kroner sette av til Frifond. Den sterste
andelen av midlane blir fordelte gjennom ordnin-
gane Frifond organisasjon. Om lag 53 mill. kroner
blei i 2019 fordelt gjennom dei sékalla frittstaande
ordningane til eigenorganisert aktivitet. Desse er
Frifond barn og unge, Frifond teater og Frifond
musikk. Dette inkluderer ogsa midlar til eigenor-
ganisert fysisk aktivitet.

Formalet med tilskottet frd Frifond er & stimu-
lere til at barn og unge driv med aktivitetar og del-
tek lokalt og & betre rammevilkara for arbeidet
medlemmer i frivillige organisasjonar og grupper
gjer i kommunane. Dette tilskottet skal né ut til eit
breitt spekter av organisasjonar, frittstiande grup-
per og foreiningar med ulike formal og aktivitets-
grunnlag.

Gjennom LNUs del av Frifond organisasjon
blir det gitt tilskott til lokallag i landsdekkjande,
frivillige og demokratiske organisasjonar. Midlane
blir delte ut til sentralleddet i organisasjonane,
som fordeler det vidare til lokallaga sine. Mal-
gruppa for Norsk musikkrads Frifond organisa-
sjon er lokallaga i nasjonale frivillige organisasjo-
nar som har musikk for og med barn og ungdom
under 26 ar som hovudaktivitet.

Gjennom Frifondordningane som gér til eigen-
organisert aktivitet, kan grupper med minst tre
personar sgkje om midlar til sma og store prosjekt
innanfor sveert ulike sjangrar og aktivitetar. Eksem-
pel pa aktivitetar er LAN-treff, teateroppsetjingar, &
byggje skaterampe eller lage ein musikkfestival.

Frifond har sidan ar 2000 bidrege til & styrkje
lokal, frivillig barne- og ungdomsaktivitet i Noreg
betydeleg. Frifondordningane har understotta
ulike aktivitetar og organisasjonstypar — fra uav-
hengige barne- og ungdomsgrupper som har eit
engasjement og ein god idé, til tradisjonsrike,
landsdekkjande organisasjonar med lokallag i
kvar by og grend.

Gjennom paraplyorganisasjonane gir Frifond
moglegheiter for leering pa tvers av organisasjons-
type. Mange av dei etablerte organisasjonane har
begynt som lokale, frittstdande initiativ og deret-
ter vakse til 4 bli ein organisasjon i meir tradisjo-
nell forstand. Mange etablerte organisasjonar
rekrutterer dessutan medlemmer som tidlegare
har drive eigenorganiserte initiativ, blant anna pa
kulturfeltet.

Forenkling for frivillig sektor er eit mal for
regjeringa. Eit tiltak i frivilligheitsmeldinga, Meld.
St. 10 (2018-2019) Frivilligheita — sterk, sjolvsten-
dig, mangfaldig — Den statlege frivilligheitspolitik-
ken er & forenkle Frifondordningane og korleis
desse ordningane blir forvalta og samordne dei i
storre grad. I frivilligheitsmeldinga star det at dei
frittstdande ordningane retta mot musikk, dans og
andre kunst- og kulturuttrykk skal sjaast i saman-
heng med andre ordningar pa kulturfeltet i den
kommande barne- og ungdomskulturmeldinga.

Dette blir 0g sett i samanheng med at LNU har
meldt at Ungdom og Fritid vil fasast ut av Frifond-
ordninga fra 2022, sjia omtalen av fritidsklubbane
under.

Kulturdepartementet har derfor innleidd dia-
log med LNU og Norsk musikkrad om & forenkle
og utvikle ordningane slik at dei bidreg til mest
mogleg aktivitet blant barn og unge. Endringane
skal vere i trdd med mala fra frivilligheitsmeldinga
om ein sterk, sjolvstendig og mangfaldig frivillig-
heit med vekt pa brei deltaking og forenkling.
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7.1.3 Fritidsklubbane

Fritidsklubbane har eksistert som eit tilbod til
ungdom i Noreg sidan 1950-dra. Fritidsklubbane
blei etablerte som ein del av eit sosialpolitisk til-
tak, der ein av grunnane var rus- og kriminalitets-
forebygging. I dag er fritidsklubbane like mykje
eit kulturpolitisk verkemiddel som eit lagterskel
kulturfritidstilbod for ungdom.

Dessutan har fritidsklubbane vore og er fram-
leis viktige for utviklinga av dei populeerkulturelle
uttrykka, og dei fungerer som ein opplaerings-
arena bade i det 4 sta pd, men ogsé bak ein scene.
Fritidsklubbane er i tillegg arenaer for utvikling av
film, dataspel, e-sport med meir.

Det er Barne-, ungdoms- og familiedirektora-
tet (Bufdir) som har det statlege ansvaret for fri-
tidsklubbane i Noreg. Tal fra Bufdir i 2018 viser at
det var 672 kommunale fritidsklubbar i landet. Fri-
tidsklubbane er den nest storste fritidsaktiviteten
for ungdom etter den organiserte idretten. Om lag
100 000 barn og unge deltek i dag pa ulike typar
fritidsklubbar. Barn og unge som tek i bruk tilbo-
det, utgjer 31 prosent av ungdomsskoleelevane og
15 prosent av elevane i vidaregdande oppleering.
Trass i at det ikkje er lovpélagt, driv likevel nesten
80 prosent av kommunar ein eller fleire opne
meteplassar for ungdom.?

Undersekingar peiker pad ein tendens til at
unge med relativt f4 sosioskonomiske ressursar
bruker klubbane meir.? Samtidig viser det seg at
ungdom som gar pa fritidsklubb, i stor grad ogsa
driv med andre organiserte fritidsaktivitetar. Det
er eit mal for fritidsklubbane & nd si breitt som
mogleg, slik at dei unngér at eitt type milje blir
dominerande. Kunnskapen om kven som bruker
fritidsklubbar, gir grunn til 4 tru at sveaert mange
ungdommar far tilgang til & delta i kulturak-
tivitetar pa desse meteplassane.

Ungdom og Fritid - landsforeningen for fri-
tidsklubber og ungdomshus er interesse- og med-
lemsorganisasjonen for 636 fritidsklubbar, ung-
domshus og andre opne meoteplassar for ungdom i
Noreg. I arbeidet sitt legg Ungdom og Fritid vekt
pé at fritidsklubbane skal vere ein uformell arena
der ungdom kan vere med pa 4 utvikle innhaldet i
tilbodet som blir gitt. Meteplassane skal vere for
alle ved at det er gratis & delta, og at dei finst i
lokalmiljoet.

Regjeringa lanserte Regjeringens samarbeids-
strategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier
(2020-2023) hausten 2020 Barne- og familiede-

Barne- og familiedepartementet 2020a
3 Seland & Andersen 2020

partementet 2020a. Til arbeidet med strategien
blei det nedsett eit ungdomspanel med 10 ung-
dommar i alderen 16 til 19 ar. Panelet trekte fram
fritidsklubbar og opne meteplassar som populare
fritidsarenaer for barn og ungdom, og dette var ei
av hjartesakene til panelet. Panelet meinte det 0g i
storre grad burde leggjast til rette for uorgani-
serte fritidsaktivitetar.

Ungdomspanelet trekte vidare fram at fritids-
klubbane betydde mykje for leering og utvikling,
som ein stad & vere saman med venner og ein stad
a treffe trygge vaksne. Eitt av tiltaka i samarbeids-
strategien er 4 lage ei utgreiing der det blir under-
sekt kva rolle og funksjon fritidsklubbane og ung-
domshusa skal ha. Spersmél denne utgreiinga
skal sja pa, er formal, samfunnsnytte, kompetanse,
kvalitet, utbreiing og finansieringsmodell. Det er
Barne- og familiedepartementet og Bufdir som vil
ha ansvaret for utgreiinga.

Fritidsklubbane og ungdomshusa jobbar med
medverknad som grunnprinsipp. Det betyr at det
er barn og ungdom som sjelve vel kva kulturut-
trykk dei enskjer & drive med, og fritidsklubben
har ei brei tilnerming til kva ungdommane
onskjer. Denne medverknaden har bidrege til at
fritidsklubbane ofte har vore dei forste til & fange
opp nye populaerkulturelle tendensar, og at ung-
dommane har blitt mett pad draumane og behova
sine. Gjennom ei slik tilnzerming er erfaringa at
mange unge talent har fritidsklubben som sin for-
ste arena for gode meistringsopplevingar.

Fritidsklubben som kulturarena legg til rette
for at barn og ungdom skal kunne utvikle talenta
sine ved 4 sorgje for at det finst ein kulturell infra-
struktur for barn og ungdom. Med kulturell infra-
struktur meiner vi for eksempel bandrom, scenar,
studio og verkstader. Desse er med pa & drive
fram eit mangfald av uttrykk, men gjer det og
mogleg for ungdommen 4 fordjupe seg og utvikle
seg innanfor ulike kulturuttrykk.

Ifelgje tal fra Ungdom og Fritid har 75 prosent
av fritidsklubbane eit tilbod innanfor song og
musikk og 53 prosent eit tilbod innanfor dans. 38
prosent av dei tilsette pa fritidsklubbane er
utdanna innan musikk eller kunst.* Med stotte fra
bade Frifond og Kulturrom har fleire av fritids-
klubbane blitt ein plass der ungdom kan komme
for & eve og utvikle musikktalentet sitt. Ein viktig
del av dette arbeidet er at ungdom far oppleve arti-
star og kunstnarar dei ser opp til, pd sin eigen
arena. Det 4 fi dele scene med heltane sine er ein
heilt eigen motivasjon for unge utevarar.

4 Ungdom og fritid 2017
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Boks 7.2 Agenda X

Det er Antirasistisk senter i Oslo som driv
Agenda X — Skriveverksted. Agenda X er res-
surssenteret deira for ungdom mellom 13 og
26 ar. Agenda X har som formal 4 bidra til eit
sosialt rettferdig samfunn der mangfald er
norma, og der ungdom, uavhengig av bak-
grunnen sin, er aktive deltakarar i eigne liv, i
samfunnslivet og i kulturlivet.

Eit verktey er & bruke kunst og kultur som
ein positiv og myndiggjerande forskjell i livet
til dei unge. Senteret tilbyr verkstader med
profesjonelle utevarar innan ulike kunst- og
kulturartar.

7.1.4 Ung Kultur Mgtes

Ung Kultur Metes (UKM) er eit landsdekkjande
tilbod til ungdom mellom 13 og 20 ar og er foran-
kra i kommunane. UKM er ein meteplass og ein
oppleringsarena der unge kan vise fram ferdig-
heitene sine innan for eksempel musikk, teater,
dans, film eller visuelle uttrykk. Ungdommane
kan og delta bak scenen, i mediaarbeid eller som
arranger.

UKM Norge har gjennom naermare 35 ar vore
eit landsomfattande kulturtiltak som fungerer
som ein eigen arena for ungdommane - eit ligter-
skeltilbod ope for alle tenkjelege kulturuttrykk.
Det er gratis for alle 4 delta i UKM. I 2019 deltok
20 430 ungdommar, og det blei arrangert 303
menstringar pa lokalt niva, 19 fylkesfestivalar og
éin nasjonal festival.

UKM legg vekt pd ung medverknad og sty-
ring. Det er dei unge festivalutviklarane som plan-
legg og gjennomforer den nasjonale UKM-festiva-
len, og det er bygd opp eit system med lokale,
regionale og nasjonale ressursgrupper, lokale
ambassaderar, unge arrangerar og UKM Media.

7.1.5 Digitale kulturaktivitetar

BUSK:-rapporten trekkjer fram digitale plattfor-
mer som Kkjelder til opplevingar, skapande verk-
semd og sosiale mote for barn og ungdom. Kva
arenaer og plattformer dei oppsekjer, er i stor
grad bestemt av kva interesser dei har, kvar ven-
nene deira er og kva som er tilgjengeleg. Det er
ikkje det digitale i seg sjolv, men moglegheitene
for & skape og ta del i sosiale fellesskap som forst
og fremst driv bruken.

Samtidig bekymrar deltakarane i BUSK-rap-
porten seg for at generasjonen deira bruker for
mykje tid framfor skjermen. Dei enskjer ikkje at
sosiale medium og digital formidling av kunst og
kultur skal erstatte fysiske arenaer for kunst- og
kulturopplevingar. Det & mote kvarandre ansikt til
ansikt eller oppleve musikk p& konsert gir for
mange dei beste opplevingane.

Behovet for digitale moteplassar der barn og
unge kan komme saman, samhandle og sam-
skape, har komme szrleg til uttrykk under koro-
napandemien. Pandemien har fert til at fritids-
klubbane, kulturskolane, kora, korpsa, biblioteka
og andre ikkje kunne metast som for og har matta
sja etter andre maétar & drive aktiviteten sin pa.

Pi lik linje med skolane har instrukterar og
leerarar flytta undervisninga over pa digitale platt-
former. Sjolv om verken & undervise i kultur eller
4 formidle kultur er optimalt over digitale plattfor-
mer, har denne digitaliseringa gitt nokon mogleg-
heiter 0og. Eksempel pa det er & bli undervist av
instrukterar som bur i andre byar.

Kulturskolane i landet har gjort mykje nyska-
pande og godt arbeid med digitalisering i lopet av
koronapandemien. Hausten 2020 sette Norsk kul-
turskolerdd i gang eit forskingsprosjekt om
leeringsutbytet kulturskolane hadde ved a bruke
digitale medium under pandemien. Det er Tele-
marksforsking som gjennomferer undersekinga
og lagar rapporten, som skal vere ferdig i mars
2021. Forskingsprosjektet skal leggje vekt pa a
samle informasjon som kan danne eit grunnlag for
anbefalingar og vidare digitalt utviklingsarbeid for
kulturskolane. I tillegg skal prosjektet drefte bade
konsekvensar for maten dei organiserer seg pa og
leerer bort pa, i tillegg til & sja pa konsekvensane
fra eit brukarperspektiv.

Kulturtanken har sett i gang eit prosjekt for a
innhente erfaringar om digitale formidlingstilbod
i Den kulturelle skolesekken (DKS). Malet er 4 fa
meir kunnskap om korleis laerarar og elevar opp-
lever eit utval produksjonar i DKS, undersokje
erfaringar med & lage digitale DKS-produksjonar
og fortelje om erfaringar med digital formidling
slik at det kjem praksisfeltet til gode. Dette opp-
draget gjennomfoerast ogséa av Telemarksforsking.

Ung Kultur Metes Norge, Ungdom og Fritid,
Trondheim kommune og fleire ungdommar og til-
sette fra forskjellige kommunar i heile landet har
gatt saman om & lage Ung Kultur Norge, ein nasjo-
nal digital meteplass for ungdom. Bakgrunnen for
prosjektet er dei digitale suksessane «Ung Kultur
Trondheim» og «Ungdommens kulturhus i Sarps-
borg», som oppstod etter at landet blei koro-
nastengt i mars 2020.
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Da landet blei koronastengt i mars 2020, opna
Ungdommens kulturhus i Sarpsborg den digi-
tale utgéva si av fritidsklubben. Det digitale ung-
domshuset tilbydde mange av dei same aktivite-
tane og hadde dei same tilsette pa jobb.

I «opphaldsrommet» blei det spelt musikk,
og ungdommen kunne prate om laust og fast.
Dei sette opp eit digitalt biljardbord som ung-
dommen kunne bruke, og som 0g kunne bru-
kast til ulike konkurransar. Inne i «e-sportssen-
teret> kunne ungdommane finne nokon & spele
med eller snakke om spelrelaterte ting. I «Kkios-
ken» var det ingen varer, men ein sone der ung-
dommen kunne trekkje seg tilbake til eit role-

Boks 7.3 Den digitale fritidsklubben

gare rom utan musikk og forstyrringar. I «konto-
ret> kunne ungdommen snakke med ein eller
fleire vaksne. Her var det berre mogleg &
komme inn ved & fi ein invitasjon, og ingen
andre kunne sji kven som var inne pa kontoret.
Det var i tillegg eigne moterom for dei ulike pro-
sjektgruppene pa ungdomshuset.

I ein periode der det for fleire ungdomshus
var vanskeleg & oppretthalde kontakt med ung-
dommane, opplevde Ungdommens Kulturhus at
fleire kom til, og dei har og halde liv i det digi-
tale tilbodet i periodar der det har vore mogleg a
treffast igjen. Fleire av aktivitetane dei har i dag,
kombinerer fysisk og digital deltaking.

Ung Kultur Norge bruker Discord, som er ei
brukarvennleg og tilgjengeleg plattform mange
ungdommar Kjenner godt. Dei legg stor vekt pa
ungdomsmedverknad for & sikre at unge opplever
tilbodet som ein relevant og attraktiv meteplass.
Det er dessutan eit mal at moteplassen skal vere
ein trygg sosial arena, som skaper relasjonar og
motverkar isolasjon og utanforskap.

Kulturtanken har i samarbeid med Ung Kultur
Motes Norge, Norsk kulturskolerad og Ungdom
og Fritid foreslatt at det blir sett i gang ein innova-
sjonsprosess i 2021. Malet skal vere & fa ulike
akterar og miljg som utviklar ny teknologi til for-
midling, samspel, undervisning og samskaping
med barn og unge, til & samarbeide om & utvikle
loysingar. Dei opplever at mange er engasjerte i
feltet, men at akterane i for liten grad snakkar
saman eller har tilgang pa den nedvendige kompe-
tansen og ressursane dei treng for a utvikle loysin-
gar i dialog med malgruppa.

7.1.6 Vurdering

Vi treng & fa vite meir om kven det er av barna og
dei unge som deltek i organiserte kunst- og kul-
turaktivitetar, kva slags type aktivitetar dei deltek i
og kva det frivillige betyr i oppveksten til barn og
unge. Samanlikna med deltakinga til barn og unge
i idretten finst det 6g lite kunnskap om trivsel og
motivasjon, kompetanse blant leiarar/instruk-
torar, talentutvikling og andre forhold som kan ha
noko a seie for deltakinga til barn og unge i det fri-
villige kulturlivet. Det er viktig & sikre eit godt
kunnskapsgrunnlag om mangfald i kulturfeltet,
inkludert samiske forhold. Her kan ogsa det frivil-

lige kulturlivet sjolv vere med pa a gi meir kunn-
skap om medlemmene og aktivitetane i ulike typar
organisasjonar.

Frifond og eigenorganisert aktivitet

Korleis stotte skal fordelast gjennom Frifond-ord-
ningane blei bestemt etter forslag fra paraplyorga-
nisasjonane i 2000, og ordningane er ikkje endra
pa over 20 ar. Arbeidet med barne- og ungdom-
skulturmeldinga har gitt ei anledning til & sja pa
om vi kan endre pa ordningane slik at dei meoter
behova til barn og unge i dag.

Bade forsking og informasjon om ordningane
frda LNU og Norsk musikkrad viser at barne- og
ungdomsorganisasjonane veks og endrar seg. I til-
legg fortel forskinga at barn og unge har fatt
andre interesser og driv pd med andre aktivitetar
enn da Frifondordninga blei laga.

LNU og Norsk musikkrad har gitt innspel om
at det er behov for a styrkje Frifond organisasjon
fordi det blir fleire medlemmer i barne- og ung-
domsfrivilligheita. Dei ber om at Frifond organisa-
sjon blir styrkt fordi denne er ei av dei viktigaste
kjeldene til grunnstettemidlar for barne- og ung-
domsorganisasjonane.

Dei frittstdande ordningane for eigenorgani-
sert aktivitet er mange, og det kan vere vanskeleg
for barn og unge i méalgruppene a orientere seg i
landskapet med ordningar som er tilgjengelege
for dei. A f4 til 4 forenkle er spesielt viktig i ordnin-
gar der det er meininga at barn og unge sjolve
skal kunne sgkje og fi pengar til aktivitetar. I dag
er det dessutan restmidlar i enkelte av ordningane
fra ar til ar. Det er stort potensial for forenkling
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slik at landskapet av ordningar blir meir over-
siktleg, og slik at midlane blir brukt pa aktivitet.

Regjeringa vil sjd pd matar 4 gjere endringar
som bidreg til & styrkje ordningane Frifond orga-
nisasjon, og samtidig tek i vare den eigenorgani-
serte aktiviteten. Forslag om slike endringar vil
bli gjort i dialog med LNU og Norsk musikkrad.

Ungdom og Fritid arbeider for at fritidsklub-
bane skal vere ein uformell arena der ungdom kan
vere med pa & utvikle innhaldet i tilbodet som blir
gitt. Eitt av verkemidla for & oppna dette er Fri-
fond. Frifondmidlane Ungdom og Fritid deler ut,
betyr mykje for aktiviteten i fritidsklubbane. LNU
har meldt at Ungdom og Fritid ikkje lenger kvalifi-
serer til Frifondmidlar og derfor kjem til & bli fasa
ut av ordninga. Regjeringa vil derfor sikre eit til-
skott til Ungdom og Fritid gjennom omdispone-
ring av Frifondmidlane, for & oppretthalde stotte
til aktivitet som ungdom sjelv tek initiativ til i fri-
tidsklubbane.

Digitale satsingar

Barn og unge i Noreg er sveert digitale fra ein tid-
leg alder. BUSK-rapporten viser at kulturbruken
til barn og unge beveger seg mellom det digitale
og det fysiske. Samtidig veit vi ikkje nok om kor-
leis det tradisjonelle kulturtilbodet klarer & fange
opp denne maten & bruke kulturen pé, og vi veit
lite om den digitale deltakinga i for eksempel kul-
turskolen, fritidsklubben eller i biblioteka.

Digitale aktivitetar og undervisning kan vere
béade noko positivt og negativt: Digitale tilbod kan
bidra til & gjere kunst- og kulturaktivitetar meir til-
gjengeleg, for eksempel for barn og unge som har
vanskar med & oppsekje tilbodet. P4 den andre
sida kan det vere ein risiko for at det 4 berre ha
digitale tilbod gjer at fleire sluttar, for eksempel
fordi det kan vere vanskelegare 4 fange opp signal
fra dei som star i fare for a slutte og fordi det kan
vere lagare terskel for & melde forfall.

Regjeringa meiner at digitale tilbod og digitale
meteplassar kan vere gode supplement til det van-
lege tilbodet. Samtidig skal ikkje dei digitale til-
boda erstatte andre aktivitetar og dei fysiske
meta. Vi treng meir kunnskap om korleis dette
fungerer og kva betydning det har for barn og
unges deltaking. Undersegkingane frad Telemarks-
forsking om kva for erfaringar og laeringsutbyte
kulturskolane fekk fra 4 bruke digitale medium
under koronapandemien, og prosjektet om digi-
tale tilbod i Den kulturelle skolesekken, kan gi
nyttig kunnskap om digitalisering. Dette kan kom-
munane dra nytte av i arbeidet med kulturskoleut-
viklinga og DKS. Kulturtanken vil i samarbeid

med UKM Norge, Norsk kulturskolerdd og Ung-
dom og Fritid ogsé kunne bidra til & samle erfarin-
gar og informasjon om leysingar for formidling,
samspel, undervisning og samskaping med barn
0g unge.

Regjeringa har i budsjettet for 2021 sett av 4
mill. kroner til digitale satsingar pa barne- og ung-
domskulturfeltet. Det er behov for oppdaterte ver-
kemiddel som kommuniserer pid premissane til
barn og unge, i form av ny teknologi til formid-
ling, samspel, undervisning og til 4 forlayse poten-
sialet unge har innan kunst og kultur.

Utfordringa er at barn og unge er Kritiske og
erfarne digitale brukarar. Derfor er det mykje
som ma Kklaffe for at loysingar og teknologiar skal
treffe og fa fotfeste i mélgruppa. Her er det spesi-
elt viktig at ungdommar sjelve er med pa a defi-
nere behova sine og moglegheitene.

Regjeringa set derfor av inntil 2,5 mill. kroner
av midlane til digitale satsingar for a setje i gang
ein innovasjonsprosess i 2021. Det er Kulturtan-
ken som skal forvalte pengane, og dei kan bade
brukast til & dekkje kostnader for arrangement og
aktivitetar og fordelast som sdkornmidlar til
utviklingsarbeid i relevante milje.

Regjeringa vil

— styrkje kunnskapen om deltakinga i og bruken
av det frivillige kulturlivet blant barn og unge

— styrkje Frifond organisasjon og vurdere ein ny
modell for & innrette Frifondordningane slik at
denne bidreg til forenkling og brei deltaking

— styrkje arbeidet fritidsklubbane gjer med
eigenorganisert aktivitet gjennom omdispone-
ring av Frifondmidlane

— setje i gang ein innovasjonsprosess for 4 identi-
fisere behov og utvikle digitale satsingar pa
barne- og ungdomskulturfeltet

7.2 Mgteplassar for kunst- og
kulturaktivitet

A leggje til rette for gode moteplassar og arenaer
for barn og unge, der dei kan mete, bli kjende
med og utvikle ferdigheiter innan ulike kunst- og
kulturuttrykk, er ein viktig del av barne- og ung-
domskulturpolitikken. Kulturmeldinga understre-
kar at kulturlivet skal fremje mete mellom men-
neske ved a utvikle og forsterke kulturarenaene
som inkluderingsarenaer. Det skal leggjast til
rette for opplevingar som skaper felles referansar
og byggjer solide fellesskap. Dette gjeld for barne-
og ungdomskulturen o6g.
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Boks 7.4 Innspel fra barn og unge

Barn og unge enskjer at kulturpolitikken legg

til rette for

* 4 ta vare pa gamle og etablere nye fritids-
klubbar og uformelle meteplassar

» 4 gjere fleire fysiske meoteplassar tilgjenge-
lege for gaming- og LAN-arrangement

» 3§ etablere fleire arenaer for opplering i, og
erfarings- og kompetanseutveksling innan-
for, digitale medium og kunstuttrykk

Barn og unge har i BUSK-rapporten uttrykt eit
stort behov for gode fysiske meteplassar der dei
bur. Dei onskjer i tillegg & bli Iytta til i utforminga
av kulturtilbodet som blir presentert der. Det
lokale kulturlivet ma leggje til rette for a skape og
vidareutvikle gode meteplassar for barn og unge.
Dette tilbodet ma vere tilgjengeleg for alle over
heile landet.

7.2.1

Frivilligheitsmeldinga trekte fram tilgangen til
eigna lokale til kulturfrivilligheita som ei av hovud-
utfordringane, sja Meld. St. 10 (2018-2019). Eitt
av oppfelgingstiltaka fra frivilligheitsmeldinga var
a setje i gang ei kartlegging av bygg som organi-
sasjonane eig. Dette tiltaket blei sett i samanheng
med Kulturalliansens Kkartleggingsverktey for
lokala som kulturfrivilligheita nyttar.

Den frivillige kulturaktiviteten gar ofte fore
seg i klasserom, gymsalar, aulaer eller bomberom
i skolar, i samfunnshus og i kulturhus. A ha til-
gang til eigna lokale er heilt nedvendig for at det
skal vere eit levande kulturliv over heile landet.

Kulturrom er tilskottsordninga for teknisk
utstyr og lokale. Kulturrom skal bidra til at det
finst evingslokale og gode tekniske vilkar for a
framfere musikk, dans og teater over heile landet.
Kulturrom fekk i 2019 40 mill. kroner i tilskott fra
spelemidlane til kulturformal. Midlane bidrog til
53 nye evingsrom, ein ny musikkbinge og til at
136 nye evingsrom fekk betra utstyr eller lokale.

Landsradet for Noregs barne- og ungdomsor-
ganisasjonar (LNU) blei i 2020 tildelt midlar fra
Barne- og familiedepartementet til & utvikle ein
portal for tilgang til lokale for barne- og ungdoms-

Eigna lokale til kulturfrivilligheita

5 Kulturalliansen er ein paraplyorganisasjon for det frivillige

kulturlivet med 33 nasjonale frivillige kulturorganisasjonar
som medlemmer.

frivilligheita. Feringane er at portalen skal sikre at
kommunale utlinslokale blir tilgjengelege, og at
portalen skal opne for andre aktorar i tillegg.

Mange kommunar har god oversikt over kul-
turlokala sine, men det manglar ei heilskapleg og
samla oversikt. Kulturalliansen har, i samarbeid
med Norsk musikkrad og Kulturrom, teke initia-
tiv til & gjennomfere eit kartleggingsprosjekt som
kan gi grunnlag for ei slik oversikt.

Hovudmalet for prosjektet er a gi kunnskap
om lokale som blir brukte til kulturformal — kven
som eig lokala, bruker dei, og i kva grad dei er
eigna til denne bruken. Dessutan far vi begynt pa
arbeidet med & fi meir kunnskap om tilgjenge og
behov for utbetringar. Slik informasjon vil vere
nyttig for frivillige akterar, politikarar og andre
akterar. Malet er & gi gode arenaer for aktivitet
gjennom det frivillige kulturliv, ogsa for barn og
unge.

7.2.2 Biblioteka som ein viktig mateplass

Biblioteka er ein sentral arena for & oppdage ny lit-
teratur, utforske kunst- og kulturuttrykk og utfor-
ske medieuttrykk som spel og film. BUSK-rappor-
ten trekkjer fram dei lokale biblioteka som ein
stad barn og unge kan mete venner. Barn og unge
har i tillegg etterspurt om ikkje biblioteka kan ha
laneordningar for filmutstyr og musikkinstru-
ment.

Bibliotek er det i alle kommunar, og i mange
sma lokalsamfunn vil biblioteka vere ei av fi
offentlege kulturelle tenester. Biblioteka fungerer
som Kkulturarenaer, laeringsarenaer og mete-
plassar. Biblioteka er, og skal vere, opne, inklude-
rande og tilgjengelege stader for rekreasjon,
debatt, opplysning og kunnskap for heile befolk-
ninga.

SSBs «Undersokelse om bibliotekbruk 2015»
viser korleis barn og unge bruker folkebibliote-
ket. Personar som hadde barn under 16 ar, svarte
pa vegne av barnet. Sju av ti sa at barnet deira
hadde vore pé biblioteket i lopet av dei siste tolv
manadene. Det var ein klar tendens at barn som
har foreldre som bruker biblioteket, ogsd bruker
biblioteket. 82 prosent av dei som svarte, forklarte
at barnet hadde vore pa biblioteket for & lane
noko, 74 prosent hadde vore der med klassen
eller barnehagen, 44 prosent hadde vore pa fram-
syning og nesten 50 prosent hadde vore der med
venner.

I Nasjonal bibliotekstrategi 2015-2018 var eitt
av mala a styrkje folkebiblioteka som uavhengig
moteplass og digital arena.® Nasjonalbiblioteket
fekk som felgje av dette ansvaret for & fordele pro-
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For at biblioteka skal vere eit relevant tilbod til
barn og unge, er det ein foresetnad at barn og
unge medverkar i utviklinga av barne- og ung-
domsbiblioteket:

Biblo Toyen i Oslo opna i 2016 og er tilrette-
lagd med beker og opplevingar berre for barn
og unge mellom 10 og 15 ar. Vaksne har ingen
atgang. Malet er 4 bidra til 4 styrkje lesefer-
digheitene blant unge ved & tilby kunnskapsbyg-
gjande aktivitetar i tillegg til litteratur.

Biblo Teyen er blitt ein moteplass, ein stad &
slappe av, henge, surfe, mekke, lese, laere og
lane beker. Biblo tilbyr litteratur for sterre barn
og ungdom, arbeidsstasjonar med pc og iPad-ar,
verkstadstasjonar, ein scene, spel og sitjekrokar.
Biblio har dermed ein viktig funksjon, sarleg i

Boks 7.5 Bibliotek som mgteplass

bydelar som Teyen, der det er utfordringar
knytte til tettleik, at folk bur trongt, sprak, kul-
turforskjellar og integrering.

Unge Stormen er Stormen bibliotek i Bodo si
eiga ungdomssatsing for, av og med ungdom.
Unge Stormen er eit nettverk som bestér av ung-
dom mellom 13 og 21 ar som er interesserte i
musikk, teater, media, dans, gaming, litteratur,
arrangering, metestader, visuell kunst, politikk
og meir. Dei arrangerer alt fr4 konsertar til fore-
drag og grafittikurs. Unge Stormen arrangerer
ogsa Digital Kveld for barn og unge mellom 9 og
14 ar. Tilbodet har som mal & skape ein digital
og sosial meteplass for dei yngre ungdommane.
Unge Stormen har eit eige styre og ein vaksen-
prosjektkoordinator.

sjekt- og utviklingsmidlar til blant anna tiltak for &
utvikle folkebiblioteka som debatt- og leeringsa-
rena, meteplass og formidlingsinstitusjon.

Rapport Evaluering av Nasjonal bibliotekstra-
tegi (2019) viser at bruken av folkebiblioteket
endra seg i strategiperioden. Framleis bruker folk
biblioteket mest til & ldne fysiske beker, men det
er 0g ein vesentleg andel som har andre opple-
vingar med biblioteket. Ein av tre i befolkninga
har vore pa arrangement i regi av biblioteket. Av
dei som bruker biblioteket, har andelen av dei
som har brukt biblioteka til & mote venner auka
fra 20 til 25 prosent.”

Mange folkebibliotek legg til rette for dataspe-
ling i lokala sine, og fleire bibliotek arrangerer
gaming- og spelkveldar. Spillerom — Dataspillstra-
tegi 2019-2023 trekkjer fram rolla biblioteka har
som meteplass og arena for tilgang til og spreiing
av dataspel.® Nasjonalbiblioteket har gitt stette til
forskjellige utviklingsprosjekt knytte til dette.

Samtidig er det ei utfordring at mange biblio-
tek enskjer 4 tilby spel, men manglar verktoya for
korleis dei kan formidle spela og korleis desse
kan brukast aktivt i biblioteka. Nasjonalbibliote-
ket har derfor, i samarbeid med Norsk filminsti-
tutt, arrangert seminar for bibliotektilsette om a
formidle dataspel i biblioteka. Nasjonalbiblioteket
vil og tilby nettkurs i bruk av dataspel, slik at bibli-
oteka kan laere meir om dette. Norsk filminstitutt

6 Kulturdepartementet 2015
7 Rasmussen 2019
8 Kulturdepartementet 2019

vil tilby tilskot til kompetansehevande tiltak for
dei som formidlar dataspel i bibliotek.

7.2.3 Mgateplassar for spelinteresserte
ungdommar

Dataspel er eit digitalt kulturuttrykk mange delta-
karar i BUSK:-rapporten er opptekne av og bruker
mykje av tida si pa. Sjelv om dataspel ofte blir
spelte online, er den sosiale dimensjonen viktig
0g. Mange beskriv gode opplevingar fra fysiske
samlingar og LAN-samankomstar.

Regjeringa sin dataspelstrategi Spillerom blei
lansert hausten 2019. Eitt av oppfelgingspunkta
er: «Regjeringen vil oppfordre kommuner og
andre til 4 vurdere 4 legge til rette for meteplasser
for spillinteressert ungdom. Det skal lages en vei-
leder for dette.»

Ungdom og Fritid har fatt tilskott frd Lands-
radet for Noregs barne- og ungdomsorganisasjo-
nar til eit forprosjekt om meteplassar innan data-
kultur. Forprosjektet er eit samarbeid med UKM -
Ung Kultur Metes, Tverga — ressurssenteret for
egenorganisert idrett og fysisk aktivitet og
KANDU (arrangerane av The Gathering). I januar
2020 gjennomferte dei fire organisasjonane eit
medverknadsseminar der ei rekkje unge gamerar,
ungdomsarbeidarar og akterar fra heile landet dis-
kuterte kva behov ungdom som speler dataspel,
har nar det gjeld meoteplassar. Resultata fra dette
seminaret er samla i rapporten Moteplass Datakul-
tur, som blei lansert hausten 2020.
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Hovudfunna frd rapporten er at ungdommar
har mange av dei same behova og utfordringane
knytte til meteplassar for datakultur og gaming
som dei har for andre meteplassar. Det som skil
seg spesielt ut, er behova og interessa for kultu-
ren i gaming og dataspel. Det handlar ikkje berre
om & spele, men 0g om & produsere og utvikle.?

A skape meteplassar der ungdom kan metast
og spele saman med andre, og som er samlokali-
serte med andre tilbod for ungdom, blir trekte
fram som viktig. Dei som skal leggje til rette for
meteplassane, ma ta med ungdommane nar dei
utviklar meteplassane. Dette gjeld saerskilt for jen-
tene, som sjeldnare er med pa fysiske gamingar-
rangement. Det blir derfor viktig a la jentene med-
verke i 4 planleggje og gjennomfere arrange-
menta slik at dei kan rekruttere fleire jenter.

Ungdommen er elles tydelege pa at gaming i
stor grad er ein sosial aktivitet, anten spelinga
skjer saman med andre digitalt eller fysisk.
Gaminga er med pa & gi god sosial kompetanse og
meistring, bade digitalt og fysisk.

7.2.4 \Vurdering

BUSK:-rapporten peiker pa at barn og unge har
behov for gode meoteplassar i naermiljget der dei
kan delta i, oppleve og framfere kunst og kultur.
Det er behov for 4 sja det kommunale barne- og
ungdomskulturtilbodet i samanheng. Regjeringa
har derfor sett av midlar til eit pilotprosjekt for a
integrere barne- og ungdomskultur i kommunal
planlegging, sja kapittel 5. Regjeringa har tillit til
at kommunane folgjer opp innspelet frd barn og
unge og sikrar gode lokale meteplassar som tilbyr
barn og unge eit relevant kunst- og kulturtilbod,
og der alle som enskjer det, far anledning til &
delta.

For barn og unge er det sveert viktig med det
sosiale aspektet ved a4 delta i kulturaktivitetar.
Barn og unge enskjer meteplassar i neermiljoet
sitt der dei kan vere saman med venner, vere med
og paverke innhaldet i tilbodet og der det er
trygge og forstaingsfulle vaksne til stades.

Frivillige organisasjonar, fritidsklubbar, kultur-
skole, bibliotek, kino, ulike trussamfunn og kul-
turhus er slike arenaer der barn og unge kan
treffe kvarandre og byggje et fellesskap i sitt eige
naermilje. Her kan 0g barn og unge meote profesjo-
nelle utevarar som underviser, rettleier og motive-
rer. Dette er sentrale arenaer der barn og unge
kan bli kjende med kunst og kultur, som kan bidra

9 Ungdom og Fritid, UKM , Tverga & KANDU 2020

til & skape motivasjon og vilje til & fordjupe seg
vidare, eller som kan gi dei den nedvendige kultu-
relle ballasten til &4 oppsekje desse uttrykka som
publikum.

Kommunane tek i vare ei viktig oppgéve i
arbeidet med barne- og ungdomskultur for & leg-
gje til rette for at desse arenaene framleis skal
tilby kunst- og kulturaktivitetar for, med og av
barn og unge. Samspel og samarbeid mellom
akterar lokalt, regionalt og nasjonalt er nedvendig
for at alle barn og unge skal ha eit breitt og mang-
faldig tilbod av heg kvalitet.

Lokala som det frivillige kulturlivet har til rad-
velde, er ofte samfunnshus eller skolebygg. Desse
er ikkje godt nok tilpassa dei auka kvalitetskrava
som gjer seg gjeldande for kulturaktiviteten. Og
ofte manglar dei universell utforming. Kulturhusa
i dei ulike kommunane er dessutan i mange tilfelle
for dyre til at det frivillige kulturlivet kan bruke
dei.

Regjeringa anerkjenner det behovet det frivil-
lige kulturlivet har for eigna og tilgjengelege
lokale, og vil gjennom 4 gi stette til initiativ fra kul-
tursektoren til kartlegging av kulturlokale, bidra
til meir kunnskap om lokale til kulturformaél over
heile landet. Kunnskapen skal bidra til at det frivil-
lige kulturlivet saman med kommunane kan
skape gode, lokale arenaer for det lokale kulturli-
vet, inkludert barn og unge.

Barn og unge har i BUSK-rapporten meldt eit
behov for fleire fysiske meteplassar for gaming-
og LAN-arrangement. Som ei oppfelging av Spil-
lerom og Mpteplass Datakultur er Kulturdeparte-
mentet i dialog med organisasjonane Tverga, Ung
Kultur Metes, Ungdom og Fritid, Hyperion og
KANDU om 4 lage ei rettleiing for kommunar og
andre som enskjer & bidra til & utvikle attraktive,
tilgjengelege og inkluderande mseteplassar der
barn og ungdom som er interesserte i datakultur,
foler seg sette og velkomne.

Rettleiinga skal innehalde konkrete rad og tips
til kommunar og andre akterar som eig eller driv
lokale som kan vere aktuelle, eller som pa andre
matar enskjer 4 leggje til rette for meteplassar.
Rettleiinga skal kunne brukast til bade & skape
varige arenaer og enkeltarrangement.

Aktuelle tema rettleiinga beskriv, kan for
eksempel vere kva det er viktig & tenkje pd og
planleggje for, fysiske foresetnader ved lokale og
utstyr, tekniske og praktiske loysingar, kven det
er nyttig 4 samarbeide med og korleis det kan leg-
gjast opp til dialog og samarbeid med spelinteres-
sert ungdom. Rettleiinga blir ferdig i 2021.
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Regjeringa vil

— stotte initiativ fra kultursektoren til kartlegging
av kulturlokale for 4 bidra til meir kunnskap om
lokale til kulturformal

— oppmode kommunar og andre til & bruke rett-
leiinga for & utvikle meteplassar for datakultur

— leggje til rette for gode meteplassar i naermil-
joet der bade frivillige organisasjonar, private
akterar og kommunale verksemder kan tilby
kunst- og kulturaktivitetar for, med og av barn
og unge

— leggje til rette for samarbeid med og med-
verknad frd barn og unge som representerer
det frivillige kulturliv, og at samarbeid mellom
kulturskolen, Ung Kultur Metes, fritidsklub-
bane og biblioteka blir koordinert

— leggje til rette for lokale visningsarenaer der
barn og unge kan vise fram ferdigheitene sine
for eit publikum

7.3 Like moglegheiter til a delta

I BUSK:-rapporten kjem det fram at barn og unge
er bekymra for at kulturfeltet kan produsere for-
mer for utanforskap, og at det ikkje er tilgjengeleg
for alle. Ein av ungdommane uttrykkjer det slik:
«Husk & ogsé fa mer kulturtilbud pa bygda i til-
legg til byer. Bonder vil 0g bli kunstnere.»

Dei sosiale og skonomiske ressursane barn og
unge har med seg heimanfri, innvandrarbak-
grunn, kjenn og funksjonsevne betyr noko for kul-
turbruken deira og om dei deltek i kulturlivet, sja
punkt 3.2.4 om forskjellar blant grupper av barn
og unge.

Arbeidet med auka mangfald er ei hovudpriori-
tering pa tvers av alle politikkomrada Kulturdepar-
tementet har. Det er heilt vesentleg at kulturpoli-
tikken legg til rette for at kunst- og kulturlivet
speglar mangfaldet som pregar samfunnet i dag.

Malet er & ta eit krafttak for mangfald. Kraftta-
ket inneber at heile kultursektoren méa vere med
pa eit langsiktig og systematisk arbeid for & na eit
sterre mangfald av brukarar og deltakarar, av
utevarar og av uttrykk og tilbod.

Norsk kulturrad blei i 2020 tildelt rolla som
nasjonal koordinator i arbeidet med mangfald i
kunst- og kulturlivet, noko som blei vidarefort i
budsjettet for 2021. Kulturrddet har i samband
med det sett i gang eit omfattande arbeid med 4 fa
med akterar i sektoren for & operasjonalisere og
konkretisere oppdraget sitt som mangfaldskoordi-
nator.

Boks 7.6 Innspel fra barn og unge

Barn og unge enskjer at kulturpolitikken legg

til rette for

e 4 etablere fleire arenaer for a utveksle kul-
tur

« Jinnfere universell utforming pa alle kunst-
og kulturarenaer

e 4 lage meir, betre og lettare tilgjengeleg
informasjon om eksisterande kunst- og kul-
turtilbod

» 4 styrkje moglegheitene for & uteve kunst
og kultur for barn og ungdom med nedsett
funksjonsevne

4 styrkje alle bibliotek med relevant barne-
og ungdomslitteratur og gratis utldnsord-
ningar for utstyr for ulike typar uteving av
kunst og kreativ verksemd

4 hafleire rabattordningar for billegare inn-
gang for barn og unge pa ulike kulturtilbod

e & etablere offentlege stetteordningar for
ungdom i distrikta slik at det blir enklare
for dei a ta del i sterre kulturarrangement

+ 4 utvide kollektivtilbodet og senke prisane
pa det slik at det blir enklare a reise til og
fra ulike kulturaktivitetar

Kulturradets mangfaldsarbeid tek utgangs-
punkt i at kunst- og kulturlivet skal vere inklude-
rande, relevant og representativt. Malsetjinga er a
gjere kulturlivet meir tilgjengeleg og bidra til at
fleire deltek som publikum, kunstnarar eller
arrangerar. Kulturradets arbeid vil bestd i maél-
retta tiltak mot grupper som er underrepresen-
terte og/eller moter sarlege utfordringar i kunst-
og kulturlivet: synlege minoritetar og grupper
som representerer fleirkulturelt og etnisk mang-
fald, samar og nasjonale minoritetar, personar
med nedsett funksjonsevne og deve. Koordinator-
rolla og mangfaldsarbeidet skal integrerast i heile
Kulturradets organisasjon og i den daglege prak-
sisen. Maélet er ein nasjonal og langsiktig innsats
som mobiliserer til malretta handling nér det gjeld
mangfald og likestilling i kunst- og kulturlivet.

7.3.1 Barn og unges tilgang til kunst- og

kulturtilbod

Kulturaktivitetar, arenaer og innhald skal vere til-
gjengelege for alle, og alle skal kunne delta utan a
bli hindra av fysiske forhold, omgivnader, av kor-
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Boks 7.7 Fritid123.no

Modum kommune har i samarbeid med frivil-
lige lag og organisasjonar og private akterar
etablert ei samarbeidsplattform som skal sikre
at det er mogleg for alle barn og unge & delta i
ein fritidsaktivitet. Loysinga er blant anna ei ny
digital oversikt over alle lokale fritidsaktivitetar
der det er enkelt 4 finne fritidsaktivitetar ut fra
alder, bustad og interesse: www.fritid123.no.
Kommunen har i tillegg laga eit system for &
spreie informasjon og rekruttere til fritidsakti-
vitetane, gjennom blant anna 4 lage informa-
sjonsmateriell.

leis tenestene er organiserte eller tekniske lgysin-
gar.

Mange barn og unge er opptekne av kva infor-
masjon dei har tilgang pa, og dei gir opp mangel-
full og darleg informasjon som eit hinder for & ta
ordentleg del i kulturtilbodet i naermiljeet. Barn
og unge onskjer betre informasjon, bade pa digi-
tale kanalar, men ogsé via skolen. Barn og unge
har inntrykk av at det finst mange tilbod dei rett
og slett ikkje veit om.

Det er no fleire kommunar som jobbar med
prosjekt der maélet er & gi barn, unge og foreldra
deira betre informasjon om det lokale kultur- og
fritidstilbodet. For 4 na ut til fleire har Utdannings-
direktoratet arbeidd med & utvikle betre informa-
sjon om kulturskolen pé fleire sprak.

Samarbeid mellom frivillige organisasjonar,
skolen og andre akterar med ansvar for tilbod til
barn og familien deira kan bidra til & sikre at infor-
masjon nar fram til utsette grupper av barn og
unge. Skolen og barnehagen tek og i vare ei viktig
oppgave som arena for aktivitet pa fritida og bid-
reg til 4 samle breie lag av befolkninga pa felles
kulturaktivitetar under for eksempel 17. mai, kar-
neval, julegrantenning og anna. P4 denne typen
aktivitetar og arrangement kan bade barn og
vaksne fa meir kjennskap til nokon av dei kultur-
tilboda som finst lokalt.

Barn og unge enskjer betre rabattordningar
for billegare inngang pa ulike kulturtilbod. Seerleg
eldre ungdom beskriv gkonomi som eit hinder for
4 delta pa kunst- og kulturaktivitetar og legg vekt
pa behovet for & finne loysingar slik at alle kan
delta uavhengig av sin eigen skonomi eller gkono-
mien til foreldra. Mange etterlyser i tillegg eit bil-
legare og betre kollektivtilbod slik at det blir
enklare 4 delta pa kunst- og kulturaktivitetar.

I BUSK-rapporten uttrykkjer barn og unge eit
behov for gode, lokale og lett tilgjengelege ressur-
sar som alle kan dra nytte av. Mange etterspor
laneordningar for filmutstyr og musikkinstrument
i tilknyting til biblioteka. I ei rekkje kommunar
finst det allereie utléns- eller utstyrssentralar, og
dei fleste tilbyr utstyr til vintersport og friluftsakti-
vitetar. Hensikta er 4 redusere dei skonomiske
barrierane for & delta i fritidsaktivitetar. Utstyrs-
sentralane er organiserte pa ulike matar og blir
drifta av badde kommunar, lag og foreiningar.
Nokon kommunar har valt & knyte seg til BUA,
som er ein nasjonal ideell organisasjon som jobbar
for at barn og unge skal fa moglegheita til & prove
fleire og meir varierte aktivitetar. I 2020 fordelte
Bufdir rundt 23 mill. kroner frd «Nasjonal til-
skuddsordning for & inkludere barn og unge» til
tiltak som inneber etablering eller drift av utstyrs-
sentralane.

I tillegg fordeler Kulturdepartementet midlar
til Instrumentfondet som blir fordelte av Norges
Musikkorps Forbund og De Unges Orkesterfor-
bund. Desse midlane bidreg til at skolekorps og
orkester over heile landet kan fa stette til innkjop
av instrument. Gjennom Kulturrom sine stotte-
ordningar kan evingsfellesskap sekje tilskott til
sterre instrument som blir brukte av eit storre fel-
lesskap og heyrer til fast i eit kulturrom.

Deltakarane i BUSK-rapporten loftar fram kor
viktig det er med universell utforming slik at barn
og unge med funksjonsnedsetjingar kan delta,
bade i kulturaktivitetar og i kunst- og kulturopple-
vingar. Ei tydeleg oppmoding frd heyrselshemja
barn er at alt av innhald pa tv og kino ma bli tek-
sta, og at det blir utvikla eit eige tilbod med tolk pa
kino for dei yngste heoyrselshemja barna.

Plan- og bygningslova krev at prinsippet om
universell utforming skal takast i vare i planleg-
ginga og skal inn i krava til kvart enkelt byggjetil-
tak. I likestillings- og diskrimineringslova er uni-
versell utforming definert som «utforming eller
tilrettelegging av hovedlesningen i de fysiske for-
holdene [...] slik at virksomhetens alminnelige
funksjoner kan benyttes av flest mulig, uavhengig
av funksjonsnedsettelse».

Plan- og bygningslova palegg ogsa alle som
fremjar planforslag, 4 leggje til rette for med-
verknad. Det stir i lova at kommunen har eit seer-
leg ansvar for 4 sikre at grupper som krev spesiell
tilrettelegging, skal f4 medverke aktivt. Kommu-
nen skal 0g passe pa at grupper og interesser som
ikkje er i stand til 4 delta direkte, har gode mog-
legheiter til & medverke pé ein annan méte.

Regjeringa arbeider med ein handlingsplan
om universell utforming som skal vere Klar i 2021.
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I planen skal regjeringa presentere tiltak for eldre
bygg og anlegg, som ofte blei bygde for det kom
krav om universell utforming og dermed har dar-
leg tilkomst. Handlingsplanen vil dessutan sja pa
tiltak for 4 sikre at tv- og filmproduksjonar for
barn og unge blir teksta.

Bufdir forvaltar tilskottsordninga «Universell
utforming — kunnskapsutvikling, kompetansehe-
ving og informasjon» for Kulturdepartementet.
Prosjekt som omhandlar kartleggingstiltak av uni-
versell utforming av grunnskolar, blei prioriterte i
utlysinga av denne tilskottsordninga.

Utdanningsdirektoratet kan i dialog med Buf-
dir og KS rettleie barnehage- og skoleeigarar om
plikta til universell utforming av barnehage- og
skolebygg. Utdanningsdirektoratet, Bufdir og Hel-
sedirektoratet samarbeider ogsid om andre tiltak
for universell utforming av barnehage- og skole-
bygg, inkludert ei nettside om fysiske leerings-
milje pa udir.no der barnehage- og skoleeigarar
enkelt kan skaffe seg informasjon.

For mange med utviklingshemming er mog-
legheita til & delta i fritidsaktivitetar og péa fritidsa-
renaen avgrensa. Dette kjem av blant anna mang-
lande tilrettelegging, for eksempel for & ha for fa
timar med stettekontakt, og av fordommar eller
manglande kunnskap i idrettslag og organisasjo-
nar om kva utviklingshemja kan gjere og vere
med pa. Fritids- og kulturaktivitetar for funksjons-
hemja er ofte initierte av tenesteytarar i helse- og
omsorgssektoren og ikkje av ordinare lag, forei-
ninl%ar eller kulturarbeidarar i det lokale kultur-
liv.

Bufdir har fleire tilskottsordningar for prosjekt
der malgruppa er personar med funksjonsnedse-
tjing, og fleire av desse ordningane nar barn og
unge o0g. Tilskottsordninga til universell utfor-
ming har som formal & utvikle og styrkje gjennom-
foringa av universell utforming som samfunnskva-
litet og betre livskvalitet og likestilling for perso-
nar med funksjonsnedsetjingar.

Eitt av prosjekta som har fatt stotte er Norske
Konsertarrangerer sitt «Tilgjengelighet Kultur-
Norge». Prosjektet har utvikla «Tilgjengelighets-
héndboka for kulturarrangerer» og «Tilgjengelig-
hetsmerket», som er ei sertifisering for kunst- og
kulturakterar som har godt tilgjenge for men-
neske med nedsett funksjonsevne pa arrange-
menta sine. Desse prosjekta treffer barn og unge
med funksjonsnedsetjing og.

10" Sgderstrom & Tessebro 2011

Boks 7.8 Tilgjengelighetsmerket

Norske Konsertarrangerer har utvikla Tilgjen-
gelighetsmerket, som er ei sertifisering for
kunst- og kulturakterar som har sergt for godt
tilgjenge for menneske med nedsett funk-
sjonsevne pa arrangementa sine.

Tilgjengelighetsmerket skal

» betre tilgjenget pa kunst- og kulturarenaer
for menneske med nedsett funksjonsevne

e gjere relevant informasjon tilgjengeleg for
menneske med nedsett funksjonsevne

o synleggjere dei kunst- og kulturakterane
som har godt tilgjenge for menneske med
nedsett funksjonsevne

Tilgjengelighetsmerket passar for alle kunst-
og kulturakterar som held opne arrangement
— anten ein er stor eller liten, institusjon eller
organisasjon, festival eller heilarsarranger.
Alle som enskjer a fa Tilgjengelighetsmerket,
méa gjennomfere opplering i verksemda si i
form av kurs frd Norske Konsertarrangerer.
Kurset varer i tre timar. Etter kurset skal verk-
semda lage ein handlingsplan over dei tiltaka
dei mé gjennomfere for & utbetre tilgjenget.
Informasjon om tilgjenget, som samsvarer
med dei gjennomferte tiltaka, skal verksemda
sa leggje ut pa heimesida si.

7.3.2 Fritidserkleering- og
fritidskortordningar

For at vi skal sikre at alle barn og unge, uavhengig
av bakgrunn, skal fa anledning til & delta i kultur-
og fritidsaktivitetar, er det nedvendig 4 ha ordnin-
gar som senkar terskelen for & delta.

I 2016 gjekk kommunane, frivilligheita og sta-
ten saman om «en felles innsats for at alle barn,
uavhengig av foreldrenes sosiale og skonomiske
situasjon, skal fi mulighet til 4 delta jevnlig i minst
én organisert fritidsaktivitet» (Fritidserkleeringa).
Barne-, ungdoms- og familiedirektoratet (Bufdir)
er sekretariat for arbeidet med Fritidserkleeringa.
Bufdir skal i tillegg bidra til at det blir etablert eit
nettverk for kompetanse og erfaringsspreiing,
konferansar, seminar og meteplassar for lokale
pilotprosjekt. Fritidserkleaeringa samlar stor opp-
slutning sentralt og lokalt, i idretten og kulturlivet,
blant organisasjonar, i lag og foreiningar og i kom-
munane.
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Regjeringa har sett i gang eit preveprosjekt
med fritidskortordningar for barn fra 6 til fylte 18
ar som kan brukast til dekkje deltakaravgifta til
faste, organiserte fritidsaktivitetar. Malet med
ordninga er at det skal vere mogleg for fleire barn
og unge a delta i fritidsaktivitetar saman med jam-
aldringar.

I 2019 blei det sett i gang eit pilotforsek med
fritidskortordningar i kommunane Arendal og
Vadse, og hausten 2020 blei det sett i gang eit pro-
veprosjekt i ytterlegare ti kommunar.

Formalet med proveprosjektet er a finne ut
korleis ei eventuell nasjonal fritidskortordning mé
vere for at ho pa ein treffsikker og effektiv méate
skal redusere barrierar og bidra til meir deltaking.
Regjeringa oppmodar kommunane til 4 leggje pa
ein lokal andel, og det er opp til kommunane &
velje korleis dei fordeler dei lokale midlane pa
barna.

For at fritidskortet skal vere inkluderande og
tilgjengeleg, ma ordninga vere ubyrékratisk, uni-
verselt utforma og enkel 4 ta i bruk. Bufdir arbei-
der for a utvikle ei felles teknisk laysing for fritids-
kortet som kommunane kan bruke.

7.3.3 Ordningar for inkludering og
integrering

I 2020 blei det etablert ei ny tilskottsordning for
inkludering i kulturliv. Malet med denne er 4 bidra
til at det skal bli mogleg for barn og unge som
ikkje deltek i fritidsaktivitetar, 4 delta jamleg i
organiserte kulturaktivitetar saman med jamald-
ringane sine. Ordninga skal bidra til at frivillig-
heita kan samarbeide pa tvers for a leggje til rette
for 4 inkludere barn og unge i trygge, sosiale og
utviklande miljg som let dei fole meistring, sam-
hald og at dei heyrer til. Forvaltninga av tilskotts-
ordninga er delegert til Kulturtanken.

Det har vore stor interesse for ordninga, og i
forste soknadsrunde kom det inn 135 seknader pa
til saman 34 mill. kroner. Dette viser at frivillig
kulturliv er klare for & inkludere enda fleire barn
og unge i arbeidet sitt.

Til saman 9 mill. kroner blei fordelte til 55
ulike prosjekt. I tillegg til loyvinga pa 5 mill. kro-
ner over statsbudsjettet blei ordninga tilfert 4 mill.
kroner frd spelemidlane til kulturformél. Pro-
sjekta som fekk stotte, omfattar tiltak retta mot
barn og unge fra laginntektsfamiliar, med minori-
tetsbakgrunn, nasjonale minoritetar og barn og
unge med funksjonsnedsetjingar. Det er i tillegg
lagt vekt pa regional fordeling og fordeling pa
ulike kunst- og kulturuttrykk. Ordninga er vidare-
forti2021.

Aktivitetsstotta Herrelos arv skal gi til frivillig
verksemd for barn og unge. Barn og unge med
funksjonsnedsetjingar skal i trdd med forskrifta
for ordninga prioriterast. Frivillige organisasjonar
pa nasjonalt og regionalt nivdi som har frivillig
verksemd for barn og unge, kan sgkje om stotte.
Landsradet for Noregs barne- og ungdomsorgani-
sasjonar (LNU) tildeler midlar fra ordninga etter
retningslinjer som er godkjende av departemen-
tet. Aktivitetsstotta Herrelos arv er i 2020 evaluert
av Rambell pa oppdrag fra Kulturdepartementet.
Resultatet av evalueringa blir publisert varen
2021.

Integrering gjennom kunnskap — Regjeringens
integreringsstrategi 2019-2022, inneber ein for-
sterka innsats mot segregering og utanforskap.!!
Regjeringa enskjer 4 fremje deltaking og felles-
skap. Det er sarleg viktig at barn og unge med
innvandrarbakgrunn kan delta p aktivitetar og pa
sosiale arenaer til liks med andre barn. Kvardags-
integrering skjer der folk metest i sma og store
fellesskap, pa formelle og uformelle arenaer som i
barnehage og skole, i bu- og naermilje, i kulturli-
vet og gjennom engasjement i frivillige organisa-
sjonar og andre delar av sivilsamfunnet. Frivillige
organisasjonar, idretten og kulturlivet legg til rette
for fellesskap og mangfaldige meteplassar og
utgjer derfor viktige arenaer for 4 fa til betre kvar-
dagsintegrering. Frivillige organisasjonar samlar
béde barn, unge og vaksne til frivillig aktivitet om
noko vi har felles. Gjennom historieformidling og
kulturopplevingar fungerer institusjonane som
brubyggjarar, der innvandrarar kan delta bade
som publikum og utevarar. I tillegg arbeider
mange organisasjonar spesifikt med interkulturelt
arbeid.

7.3.4 \Vurdering

Regjeringa har som mal at alle barn og unge skal
kunne delta pa kultur- og fritidsaktivitetar. Dei
sosiale og ekonomiske ressursane barn og unge
har med seg heimanfra, innvandrarbakgrunn,
kjonn eller funksjonsevne skal ikkje vere hind-
ringar eller barrierar for at barn og unge skal
kunne delta i slike aktivitetar. Dette er ei utfor-
dring som stat, fylkeskommunar og kommunar
ma loyse i fellesskap og gjennom samarbeid med
frivillige organisasjonar og private aktorar.
Kulturdepartementet er i gang med ei satsing
for & styrkje mangfaldet pa alle politikkomrada til
departementet. Rammene for arbeidet er presen-

11" Kunnskapsdepartementet 2018
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tert i budsjettproposisjonen for 2021, sja Prop. 1 S
(2020-2021).

I dette arbeidet vil departementet konsentrere
seg spesielt om barn og unge. Barn og unge skal
oppleve at kunsten og kulturen som blir skapt og
formidla, er relevant og representativ i form av at
stemmene deira blir heyrde, og at kunsten og kul-
turen tek opp spersmal som har med kvardagen
deira 4 gjere. Barn og unge treng synlege rollemo-
dellar, og informasjonen om mangfaldet av tilbod
som finst mé formidlast pa ein mate som gjer at
alle far dei same moglegheitene til & delta. For &
lykkast med alt dette méa vi ta med barn og unge
pa rad, og dei mé fa moglegheita til 4 bidra aktivt
gjennom & delta og medverke.

Barne- og ungdomskulturpolitikken pa nasjo-
nalt nivd ma leggje til rette for at kunst- og kulturli-
vet, inkludert det frivillige kulturlivet, speglar
mangfaldet i samfunnet. For & fi til dette stiller
Kulturdepartementet krav til tilskottsmottakarane
sine om at dei skal jobbe for eit meir relevant og
representativt kunst- og kulturtilbod.

Regjeringa vil at barn og unge skal ha mogleg-
heiter til 4 ta sjelvstendige val om eigenproduk-
sjon og a delta i kunst- og kulturlivet. Dette foreset
at det finst eit mangfaldig og tilgjengeleg tilbod til
barn og unge, som er godt kjent og utan barrierar
for deltaking, for eksempel bustad, skonomi eller
andre fysiske, sosiale eller kulturelle forhold.

Regjeringa legg til grunn at kommunane bid-
reg til 4 sikre at alle grupper av barn og unge kan
delta. Regjeringa vil styrkje rammevilkara til dei
frivillige organisasjonane generelt og til frivillige
organisasjonar som gjer ein sarskild innsats for
integrering i det norske samfunnet spesielt. Kjenn
ber heller ikkje vere ein barriere for 4 delta i eller
velje aktivitetar. Malet er ikkje at alle skal gjere
det same, men at snevre forestillingar og oppfat-
ningar om kva som «passar for jenter» og kva som
«passar for gutar», ikkje skal leggje foringar pa
interessene og vala til barn og unge.

Kommunane har ei avgjerande rolle. Dei kan
sikre at barn og unge far tilgang til informasjon
om tilboda som finst for barn og unge der dei bur,
og at informasjonen kjem fram og blir forstatt av
barna og familiane deira. Dei kan pa ulike méatar
ogsa leggije til rette for at barn og unge kan delta i
det kulturelle og kunstnariske livet, uavhengig av
den sosiale og ekonomiske situasjonen til forel-
dra.

Regjeringa arbeider saman med kommunesek-
toren og frivilligheita for 4 nd mala i Fritidserklee-
ringa. For & gi alle barn og unge moglegheit til &
delta i kunst- og kulturaktivitetar ma kommunane
arbeide tett med lokale foreiningar og lag, og

bidra til 4 sikre at tilbodet er godt koordinert og
samordna. Ved a lage lokale fritidserkleeringar
kan kommune og frivilligheita formalisere eit
samarbeid som gjer at barn og unge deltek meir.

Ei slik lokal fritidserkleering kan gjere dei som
jobbar i kommunen, og alle andre, meir merk-
same pa og engasjerte i arbeidet med & inkludere
barn og unge i fritidsaktivitetar.

For & oppné malet for Fritidserklaeringa er det
dessutan nedvendig at tenestene i kommunen
samarbeider godt pa tvers. Ei lokal fritidserklae-
ring kan inngda som ein del av planarbeidet til kom-
munen og vere med i andre kommunale prosessar
og dokument.

Regjeringa vil

— styrkje arbeidet med auka mangfald i barne- og
ungdomskulturen

— fore vidare Kulturradets arbeid som nasjonal
mangfaldskoordinator for & bidra til eit meir til-
gjengeleg, representativt og relevant kulturliv,
ogsé for barn og unge

— fore vidare tilskottsordninga Inkludering i kul-
turliv slik at barn og unge som ikkje deltek i fri-
tidsaktivitetar, far moglegheita til 4 delta jamleg
i organiserte kulturaktivitetar saman med jam-
aldringane sine

— leggje fram ein handlingsplan om universell
utforming der tiltak for & gi barn og unge med
funksjonsnedsetjing tilgang til lokale der dei kan
deltaiog oppleve kunst og kultur skal vurderast

— arbeide saman med kommunesektoren og fri-
villigheita for & nd méla i Fritidserklaeringa

— sorgje for at kunnskap om kjenn og likestilling
i fritida til barn og unge blir samla, systemati-
sert og gjord tilgjengeleg

— utrede moglegheita for rabattordningar for
barn og unge hos institusjonane som far til-
skott via Kulturdepartementets budsjett

— leggje til rette for tett samarbeid mellom kom-
munar og lokale foreiningar og lag, og bidra til
& sikre at tilbodet til barn og unge er godt koor-
dinert og samordna for 4 ni ut med informa-
sjon til barn og unge

7.4 Modellar for samspel, samarbeid
og medverknad

Ei rekkje kommunar har etablert modellar for
medverknad og samskaping med frivillige organi-
sasjonar, private akterar og kommunale verksem-
der. Her blir det lagt vekt pd samarbeid gjennom &
dele kunnskap og ressursar mellom ei rekkje



2020-2021

Meld. St. 18 o7

Oppleve, skape, dele

ulike akterar, og innbyggjarane blir inviterte til &
vere med i planlegginga og gjennomferinga. Tan-
ken er & ta i bruk alle ressursane for dermed &
skape betre lokalsamfunn.

Kommunane og det frivillige kulturlivet betyr
svaert myKkje for det tilbodet som barn og unge far
lokalt. Fritidserklaeringa understrekar kor mykje
det har & seie at dei ulike tenestene i kommunen
og dei frivillige organisasjonane samarbeider for &
fa fleire barn og unge med péa aktivitetar.

1 Samarbeidsstrategien for barn og unge i
laginntektsfamiliar blir det peika pa mogleghei-
tene som ligg i 4 samarbeide med neeringslivet.12
For at alle skal kunne delta, ma bade det offent-
lege, frivilligheita og naeringslivet bidra. Pa kultur-
omréadet har kommunane lange tradisjonar for &
samarbeide med andre akterar, sjglv om samar-
beidet ikkje nedvendigvis har vore utvikla som ein
modell.

Fleire stader samarbeider kulturskolen, Ung
Kultur Metes (UKM) og fritidsklubbane tett
lokalt. Ungdom og Fritids klubbunderseking fra
2017 viser for eksempel at 70 prosent av klubbane
arrangerer UKM kvart ar.

For a sja dei lokale kulturtilboda i samanheng
og skape eit best mogleg lokalt kulturtilbod til
barn og ungdom har Norsk kulturskolerad, UKM
Norge og Ungdom og Fritid starta pilotprosjektet
Koordinert Kommunalt Kulturarbeid.

12 Barne- og familiedepartementet 2020a

Gjennom fem pilotkommunar skal prosjektet
sja naermare pa tiltak som kan gi all ungdom til-
gang pa relevante kulturtilbod der ungdommar
sjolve deltek i & skape tilboda sine og kunstut-
trykka sine. Prosjektet skal bidra til eit levande og
inkluderande demokrati der alle er frie til 4 ytre
seg, og der mangfald, skaparkraft og kreativitet
inspirerer, samlar og leerer dei om seg sjolve og
omverda. I tillegg til kulturskole, fritidsklubb og
UKM vil det vere naturleg & inkludere biblioteka i
dette samarbeidet.

Ungdom- og fritidsklubbundersekinga fra
2017 viser at 39 prosent av fritidsklubbane samar-
beider med kulturskolen. Dette samarbeidet géar
primeert ut pa at aktivitetane deler lokale. Den tra-
disjonelle opplaeringa gar fore seg i regi av kultur-
skolen, mens den uformelle opplaeringa, for
eksempel bandeving eller framfering, skjer i
ovingslokala til fritidsklubben.

I 2017 starta ei tidrig satsing (2017-2027) pa
kommunalt folkehelsearbeid: Program for folke-
helsearbeid i kommunane. Satsinga skal bidra til
ei langsiktig styrking av arbeidet kommunane gjer
med & fremje folkehelsa og livskvaliteten i befolk-
ninga. Alle fylka i landet har fra 2019 fatt tilskott
med ei samla ramme pa 77 mill. kroner. Helsedi-
rektoratet samarbeider med Frivillighet Norge,
Landsradet for Noregs barne- og ungdomsorgani-
sasjonar og Ungdom og Fritid om kompetanse-
stotte. Formalet er 4 fremje gode milje for barn og
unge i frivillige organisasjonar og i fritidssektoren
og utvikling av kommunal frivilligheitspolitikk.

Kristiansund, More og Romsdal: Samarbeid mel-
lom kommunen, kunst- og kulturinstitusjonar,
frivillige og neeringslivet er forankra i kommune-
delplan for kunst og kultur. Blant anna er det
fleire musikarar som kombinerer orkesterstillin-
gar i Operaen og Kristiansund symfoniorkester
med undervisningsarbeid i kulturskolen og i
vidaregdande skole. Ogsa pa korsida er det eta-
blert eit samarbeid gjennom satsinga Operakor
Ung for barn og unge i alderen 10-19 ar. Delta-
karane her blir tekne opp pa vanleg maéte i kul-
turskolen, men deltek og i produksjonar ved
Operaen og far etter kvart meir av undervis-
ninga gjennom konkrete preveperiodar og fram-
syningar. Private bidragsytarar har lenge vore
viktige for kulturlivet, bide som eigarar av verk-
semder og sponsorar.

Boks 7.9 Lokale eksempel pa samarbeid

Kongsberg, Viken: Det kommunale kulturar-
beidet for barn og unge er samla ved at ansvaret
for blant anna kulturskole, fritidsklubbar, eit
lokalt kunnskapssenter, forebyggjande ung-
domsarbeid, psykisk helse med meir er lagt til
same administrative eininga. I 2016 blei dei og
kéra til arets kulturskolekommune blant anna
for den innovative og inkluderande maten kul-
turskolen var inkludert i tenesteproduksjonen i
kommunen pa. Kulturskolen fungerer pa mange
maétar som eit nav for det kulturelle arbeidet og
blir omtalt som eit musisk ressurssenter. Persona-
let fra kulturskolen blir 6g brukt i ungdomsklub-
bane, og utekontakt, BUP og andre kan melde
inn barn til kulturskole, musikkterapi med meir.
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Boks 7.10 Samarbeid mellom kulturskole og fritidsklubb

Arendal kommune investerte i ei samlokalise-
ring av Kulturskolen og fritidsklubben Ungkul-
tur i det nye bygget Kulturkammeret. At dei har
delte lokale og kontor, tilbyr raskare kommuni-
kasjon, betre koordinerte tverrfaglege samar-
beid, meir kunst i ungdomstilbodet og friske
tankar rundt tradisjonell undervisning i kultur-
skolen. Kulturkammeret fungerer som ein open
meteplass mellom kulturskoleelevar, ungdom i
byen og resten av kulturlivet.

Ungkultur held no til i eit bygg med fasilite-
tar skreddarsydde til kunstnariske formal, som
verkstader for visuell kunst, dansesalar, konsert-
salar, evingsrom for band og multimediarom.

Dette betyr at terskelen er lag for at ungdom
kan utforske ulike kunstformer utan noko press
om a prestere eller leere noko, bade som delta-
kar og publikummar. Ein av leerarane ved kultur-
skolen introduserer diverse instrument for delt-
akarane pa ungdomsklubben i eit drop-in-sam-
speltilbod. Kulturskoleelevar har ein sosial stad
a vere mellom skoleslutt og timen pa kultursko-
len som tradisjonelt ikkje har vore ein openberr
sosial arena for dei som gar pa individuell under-
visning. Elevar pa ventelister kan fa prevd ut til-
bodet til kulturskolen gjennom Ungkulturs lag-
terskeltilbod.
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Figur 8.1
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8 Ein styrkt kulturskole for framtida

Kulturskolen er ein arena der barn og unge far
moglegheita til 4 bli kjende med og a laere seg a
meistre ulike kunst- og kulturuttrykk. Kultur-
skolen gir barn og unge anledning til 4 utvikle seg
og dei kreative evnene sine. Kulturskolen bidreg
til & gi anerkjenning, inkludering og meistring. Og
nettopp derfor trekkjer barn og unge i BUSK-
rapporten fram kulturskolen som eit tilbod som
bor vere tilgjengeleg for alle som enskjer & delta.

Alle kommunar skal ha eit kulturskoletilbod.
Denne plikta er forankra i opplaeringslova. Kom-
munen eig og har ansvaret for kulturskolen og har
eit stort handlingsrom til 4 utforme kulturskolen
ut fra lokale behov, enske og ressursar.

Kulturskolane speler ei viktig rolle i lokalsam-
funnet og fungerer ofte som eit kulturelt ressurs-
senter i lokalmiljeet. Godt samarbeid mellom
nokkelpersonar i kulturskolen og i forskjellige
funksjonar pé ulike niva lokalt har sveert mykje &
seie for at kulturskolen skal fungere godt. Rekto-
rar og kulturskoleleerarar blir omtala som eldsje-
ler og primus motorar som har dyrka fram tilbod
og sereigenheiter ved kulturskolen sin. Samtidig
er det avgjerande at kommunen arbeider strate-
gisk og samarbeider med relevante akterar om
kulturskolen for den lokale kulturskoleutviklinga i
eit langsiktig perspektiv.

Regjeringa enskjer framleis ein sterk kultur-
skole for framtida. Kulturskolen bidreg til at barn
og unge trivst, far danning, og at dei far utvikle
seg. Kulturskolen skal tilby barn og unge eit vari-
ert tilbod av heg kvalitet, og alle barn og unge
som enskjer det, ber fa eit kulturskoletilbod. Kul-
turskolen speler ei viktig rolle som talentutviklar
gjennom fordjupingsprogrammet sitt. I tillegg kan
kulturskolen spele ei tydelegare rolle med tanke
pa inkludering og integrering i lokalsamfunnet.

Barnehage, skole, skolefritidsordninga (SFO)
og frivilligheita er sentrale samarbeidspartnarar
for kulturskolen. Det er eit mal & utnytte kompe-
tansen i kulturskolen slik at han kjem barne-
hagen, skolen og SFO til gode.

Kapittelet skisserer korleis kommunane kan fa
til dette, og kva moglegheiter som ligg i handlings-
rommet kommunane og kulturskolane har.

I denne meldinga presenterer regjeringa kon-
krete tiltak for a betre kulturskolen. For a lykkast
med & nd visjonen om ein «Kulturskole for alle»
ma lokale og statlege myndigheiter foreine innsat-
sen og jobbe mot same mal. I dei neste kapitla om
kulturskolen legg derfor regjeringa fram ein poli-
tikk for korleis kommunar, Norsk kulturskolerad,
universitets- og hegskolesektoren og andre
aktorar i fellesskap kan styrkje kulturskolen.

Boks 8.1 Innspel fra barn og unge

Barn og unge enskjer at kulturpolitikken legg

til rette for

e 4 fijerne ventetida pd kulturskolane og
senke prisen for & delta

8.1 Kulturskolen i Noreg

8.1.1 Historia til kulturskolen

Bade i Noreg og internasjonalt heng historia om
musikkskolane saman med historia om musikk-
konservatoria. I norsk samanheng delte dei i
1960-dra musikkopplaeringa i musikkskolar, som
var for barn og unge, og musikkonservatorium,
som var for vaksne. I lopet av 1970-dra fekk
musikkskolane eit solid fotfeste. I 1990-ara
begynte dei a orientere seg mot andre fagfelt enn
musikken, og musikkskolane endra namnet sitt til
musikk- og kulturskolen.

I 1984 innferte staten eit syremerkt tilskott.
Dette skulle stimulere kommunane til 4 auke talet
pa elevar i musikk- og kulturskolane. For & fa
oyremerkte midlar matte kommunane sjolve bidra
med ein tilsvarande sum. Formaélet med dette til-
skottet var at musikk- og kulturskolane skulle gi
eit undervisningstilbod i musikk og andre kul-
turaktivitetar til barn og unge utan omsyn til kvar
dei budde, eller til kva skonomi foreldra hadde.

I 1988 fekk Dugstadutvalet i oppdrag fra
Utdanningsdepartementet & vurdere speorsmal
som gjaldt musikkskolen. Utvalet leverte innstil-
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linga Musikkskolene: en dynamo i det lokale skole-
og kulturmiljoet i 1989, der dei blant anna foreslo a
lovfeste kulturskolen.

I St.meld. 40 (1992-93) «...vi smaa, en Alen
lange» foreslo regjeringa at kulturskolen burde
vere ein del av den kommunale planlegginga. I
meldinga blei det sett eit mal om at minst 30 pro-
sent av alle grunnskoleelevar ogsd skulle vere
kulturskoleelevar, og at andre kulturuttrykk enn
musikk kunne vere ein del av tilbodet. Stortinget
stotta desse méalsetjingane i innstillinga si.!

Kommunale musikk- og kulturskolar blei lov-
festa i juni 1997, og i St.meld. nr. 39 (2002-2003)
«FEi blot til Lyst» Om kunst og kultur i og i tilknyt-
ning til grunnskolen blei kulturskolen trekt fram
som eit potensielt ressurssenter. Samtidig blei det
poengtert at mangelen pd laerarkrefter var stor.
Man erkjende at pa landsbasis sa var vi langt fra
maélet om at 30 prosent skulle delta, for det var
berre 13,1 prosent av barn og unge som deltok
skolearet 2001-02.

Fra 2004 blei dei syremerkte midlane til kultur-
skolane innlemma i rammeoverforingane til kom-
munane. Samtidig blei kriteria knytte til dei ayre-
merkte midlane oppheva. Dermed blei det den
enkelte kommunen sitt ansvar 4 bestemme krite-
ria for kulturskoleverksemda. Endringa var meint
4 bidra til at kommunane skulle fa sterre hand-
lingsrom og fleksibilitet til 4 organisere det lokale
musikk- og kulturskoletilbodet sitt.

I 2010 leverte Kulturskoleutvalet rapporten
Kulturskoleloftet. Kulturskole for alle. 1 utgreiinga
si viste dei til at det er mange og varierte mogleg-
heiter for samarbeid mellom grunnoppleering,
SFO, kulturskole og frivillige kulturtiltak for og
blant barn og unge. Utvalet peikte pa at dei mest
berekraftige modellane for samarbeid var bygde
ut gjennom ressursar og initiativ nedanfra og inn-
anfr, ikkje gjennom direktiv ovanfra og utanfra.

8.1.2 Kulturskole-Noreg i dag

Kulturskolefeltet er mangfaldig, og det er stor
variasjon i tilbod, organisering, pris, ventelister og
korleis kommunane prioriterer kulturskolane.
Kulturskolen har ein brei kunstfagleg porte-
folje og rettar seg forst og fremst mot barn og
unge i alderen 0-19 ar. Dei vanlegaste aktivitetane
i kulturskolen er musikk, dans, teater og visuelle
kunstfag. Det finst 0g kommunar som tilbyr ska-
pande skriving, sirkus, kulturminnevern, kultur-
produksjon, og husflidteknikkar og saum og
design. Mange organiserer kulturskoletilbodet

1 Innst. S. nr. 234 (1992-93)

som breiddetilbod, kjernetilbod og fordjupings-
tilbod. Desse tilboda skal ta i vare leering, opple-
ving, skaping og formidling péa alle nivaa.

Rammeplanen for kulturskolen er utarbeidd pa
grunnlag av eit enske frd medlemskommunane i
Norsk kulturskolerdd. Planen blei vedteken av
Norsk kulturskolerads landsting i 2016. Det er fri-
villig for kommunane & bruke rammeplanen, men
han er teken i bruk av svaert mange kommunar.
Rammeplanen slar fast at kulturskolen skal bidra
til & utvikle den kunstfaglege kompetansen og
uttrykksevna til elevane sa vel som kreativiteten,
den kritiske sansen og den kulturelle og sosiale
kompetansen dei har.

Data frd& Grunnskolens Informasjonssystem
(GSI?) viser at skoledret 2020-21 utgjorde
musikkundervisning heile 77 prosent av alle
timane som blei tilbydde pa dei ulike kunst-
omrada. Likevel var 68 prosent av ventelisteplas-
sane knytte til musikktilboda. Det er likevel viktig
4 merke seg at ein stor del av aktiviteten i kultur-
skolen ikkje visest i GSI, seerleg gjeld det kultur-
skolens ulike breiddetilbod og aktiviteter.

Mange kurs varer lenge, og elevane bind seg
for eit halvt eller eitt &r om gongen. Det finst 0g
kulturskolar som tilbyr kortare kurs. Pi den
maten behever ikkje eleven a binde seg til aktivi-
tet eller instrument, men fir moglegheita til a
plukke og veksle. Historisk sett har det vore van-
leg & tilby éin-til-éin-undervisning i kulturskolen.
Med tida har det vakse fram enske om breiddetil-
bod, gruppeaktivitet, samspel og sosiale arrange-
ment i tillegg. Dette far 6g konsekvensar for det
framtidige kompetansebehovet i kulturskolen, sja
kapittel 8.4.

Balansen mellom tilbod og etterspersel hand-
lar om ei rekkje ulike spersmal. Blant desse er om
kommunen og kulturskolen skal prioritere & fa
ned ventelistene pa eksisterande tilbod eller opp-
rette nye, populaere tilbod, og om kulturskolen
skal konsentrere seg om bestemte malgrupper og
dermed leggje meir vekt pa bestemte typar tilbod
framfor andre.

I dei aller fleste kommunane er kulturskolen
organisert som ei eiga eining eller teneste. Kultur-
skolen ligg som oftast i kultur- eller oppveksteta-
ten, men kan 0g sortere under andre etatar eller
avdelingar. Dei fleste kommunane driftar sin
eigen kulturskole, men det er ikkje uvanleg med
interkommunale samarbeid. Opplaringslova
opnar for at kulturskoletenester kan samordnast

2GSl er eit system for 4 registrere opplysningar om grunn-

skolen i Noreg. Opplysningar om kulturskolen blir ogsa
registrerte i GSIL.
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mellom fleire kommunar, altsé at fleire kommunar
deler pa arbeidet og kulturskolen.

Mange kulturskolar held til i eitt bestemt
lokale, der all undervisninga, meteverksemda og
administrasjonen gar fore seg. Andre kulturskolar
har aktivitetane sine spreidde ut over fleire einin-
gar og lokale i kommunen, for eksempel i skole-
bygg. Mange kommunar opererer 60g med ein
mellomting av desse to loysingane.

Det er i all hovudsak kommunale midlar,
skolepengar og midlar utanfrd som finansierer
kulturskolen. Kommunale midlar utgjer den klart
sterste delen av finansieringa med om lag 75 pro-
sent. Brukarbetalinga utgjer cirka 22 prosent av
finansieringa til kulturskolen. I 2004 blei det oyre-
merkte tilskottet til kulturskole pa 96,5 mill. kro-
ner innlemma i rammeoverforinga til kommu-
nane.® Dette svarte til cirka 165 mill. i 2019.% I
2019 var dei netto driftsutgiftene kommunane
hadde til kommunale kulturskolar, cirka 1,5 mrd.
kroner.” Omtrent halvparten av kulturskolane
sekjer aktivt om midlar utanfra, for eksempel
offentlege midlar som det gar an 4 sekje om.

Kor mykje pengar kommunane bruker pa kul-
turskolen, varierer ganske mykje. Dette handlar
bade om korleis kommunen prioriterer, inntekts-
grunnlaget til kommunen og sterrelsen pa kom-
munen. Det er storre variasjon i pengebruken i
smé og mellomstore kommunar enn mellom store
kommunar. Samtidig bruker sma kommunar jamt
meir pengar per innbyggjar pa kulturskole enn det
mellomstore og store kommunar gjer.

Det er i tillegg stor variasjon mellom kommu-
nane i andelen barn som er kulturskoleelevar, og
kor mange som star pa ventelister. Skoleéaret
2019-20 var det cirka 100 100 elevar i kultur-
skolen, mens det stod cirka 23 400 pa venteliste.
Om lag 5 200 barn i barnehagealderen var skole-
aret 2019-20 elevar ved kulturskolen. I halvparten
av kommunane fekk alle dei som sekte kultur-
skoleplass.

Skolepengesatsane varierer og frda kommune
til kommune, og ein skoleplass kan koste alt fra
nokre hundre kroner til fleire tusen.

Av 392 kommunar med kulturskolar hadde 16
av dei inntektsgradert skolepengesats. 140 kom-
munar hadde friplassar, og 315 hadde seskenmo-
derasjon.’ Ein god del kulturskolar tilbyr altsd

Kommunal- og regionaldepartementet 2003
Prisjustert fra 2004-kroner til 2019-kroner.
Tall fra KOSTRA, Statistisk sentralbyra

Innrapportering til GSI for kommunesamanslainga i 2020.
Nokon kommunar samarbeider dessutan om kulturskoletil-
bodet.

S s W

reduserte prisar viss det er fleire barn i familien
som bruker tilbodet. Kor stor rabatten er, varierer.
Nokon stader aukar rabatten jo fleire sesken som
deltek. Nokon har maksprisar for husstanden. Det
varierer 0g kva kriterium som blir brukte for 4 til-
dele friplass.

Det finst og private kulturskoleakterar, og dei
er eit viktig supplement til dei kommunale kultur-
skolane. Det finst inga oversikt over talet pé pri-
vate kulturskolar i Noreg, men det finst eksempel
pa korleis det kommunale og private kulturskole-
tilbodet kan utfylle kvarandre. Sja ogsd kapittel
9.2.

8.1.3 Norsk kulturskolerad

Norsk kulturskolerad blei stifta i 1973 og er ein
landsdekkjande interesse- og utviklingsorganisa-
sjon for kommunar som eig og driv kulturskolar.
Hovudfinansieringa er tilskott via statsbudsjettet
og medlemskontingent. Om lag 98 prosent av alle
kommunane i landet er medlemmer.

Kulturskoleradet er organisert som ei forei-
ning med landsting, hovudstyre og fylkesstyre.
Radet blir drifta av ein felles administrasjon og
radgivarane i fylka. Primaeroppgéava til Norsk kul-
turskolerdd er a bidra til & utvikle kulturskolane
og stotte kommunane i arbeidet deira pé feltet.

Organisasjonen har betydeleg fagkompetanse
og arbeider for 4 gjere samfunnsrolla kulturskolen
har tydeleg, og for & styrkje rammevilkara for kultur-
skolen. Kulturskolerddet har bade ansvaret for og
deltek i ei rekkje prosjekt i samband med kultur-
skoleutviklinga. Rettleiing har vore eit viktig grep
for & hjelpe kulturskoleeigarane og kulturskolen,
slik at dei etablerer eit kontinuerleg arbeid for &
utvikle kvaliteten i trdd med rammeplanen for kul-
turskolen.

Kulturskolen er ein arena for 4 inkludere alle
og forhindre utanforskap, og Norsk kulturskole-
rad arbeider i trdd med sin eigen strategi for a
styrkje dette perspektivet.

Fordjupingstilbod er og eitt av arbeidsomrada
til Kulturskolerddet. I samarbeid med andre
akterar er Kulturskoleriadet uvurderleg for talent-
utviklinga og for rekrutteringa inn i det profesjo-
nelle kunst- og kulturlivet.

Sentralt i arbeidet til Norsk kulturskolerad er
den nyleg vedtekne «Strategi 2032 — Med kultur-
skolen inn i fremtiden».” Her er dei vesentlege
strategiomrada mangfald — berekraft — digitalitet og
samskaping.

7 Norsk kulturskolerad 2020a. Vedtatt av Norsk kulturskole-
rads landsting i oktober 2020.
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8.2 Ansvar og utfordringar

Kulturskolane er eigde og drivne av kommunane,
og dei har stort handlingsrom til & utforme og til-
passe tilbodet ut fra ettersperselen og tilgjenge-
lege ressursar.

Kulturskolerapporten fra 2019 Kultur + skole =
sant. Kunnskapsgrunnlag om kulturskolen i Norge
peiker pa ei rekkje faktorar som paverkar korleis
kommunane og kulturskolefeltet balanserer ulike
omsyn for 4 utnytte det handlingsrommet og det
ansvaret dei har.® Ei utfordring er 4 f& opp rekrut-
teringa til kulturskolen. Ei anna utfordring er &
finne gode loysingar pa ulike forventningar til
kulturskolen.

8.2.1 Rekruttering, deltaking og

medverknad

Det har lenge vore eit mal at kulturskolen ber
vere tilgjengeleg for alle som enskjer a delta. Ein
av konklusjonane i kulturskolerapporten fra 2019
er likevel at kulturskolen ikkje rekrutterer jamt
nar det gjeld kjonn og sosioskonomisk bakgrunn.

Kulturskolerapporten fra 2019 viser at om lag
13 prosent av barn i grunnskolealder gar pa kul-
turskolen. Den typiske kulturskoleeleven blir
beskrive som eit barn eller ein ungdom fra ein res-
surssterk familie med hegt utdanna og kultur-
interesserte foreldre. I rapporten blir det 0g peikt
pa at fa Kjenner til kulturskolen, og at foreldre og
barn i stor grad sjelve ma oppsekje informasjon
om kulturskolen. Dette paverkar kor mange som
deltek, og kven som deltek i kulturskolen.

Telemarksforsking har undersekt kulturdelta-
kinga til unge i Drammen.? Resultata viser ein
betydeleg variasjon i menstera for kulturell delta-
king og konsum blant anna mellom gutar og jen-
ter og mellom skoleelevar med forskjellig etnisk
bakgrunn. Bade NOU 2019: 19 Jenterom, gutterom
og mulighetsrom. Likestillingsutfordvinger blant
barn og unge og kulturskolerapporten fra 2019
viser til at nesten dobbelt sd mange jenter som
gutar deltek i kulturskolen. Av om lag 99 000 kul-
turskoleelevar skolearet 2018-19 var 35 prosent
gutar og 65 prosent jenter.

Ei undersgking som Telemarksforsking har
gjort for Norsk kulturskolerad, viser at dei kom-
munale kulturskolane har eit kulturtilbod som
mange innvandrarforeldre opplever som fra-

8 Berge et al. 2019
9 Hylland & Haugsevje 2016

mand.!? Samtidig fortel om lag halvparten av kul-
turskolerektorane at dei i rekrutteringsarbeidet
rettar seg mot spesifikke grupper barn og ung-
dom, blant anna flyktningar og andre innvandra-
rar. Dei grunngir denne typen rekrutterings-
arbeid med at kulturskolen skal spegle av heile
befolkninga.l! Fleire er likevel usikre p& om dette
arbeidet har gitt enskte resultat.

Tilgjengeleg informasjon fra nasjonalt hald har
tidlegare nesten utan unntak vore pa norsk. Fravae-
ret av informasjon pa fleire sprak er noko som i seg
sjelv kan vere ein barriere for at elevar med innvan-
drarbakgrunn kan delta. Utdanningsdirektoratet
har derfor utvikla og publisert informasjon om kul-
turskolen pa ulike sprak pa nettsidene sine, i sam-
arbeid med Norsk kulturskolerad.

Familieskonomien og skolepengesatsane
paverkar ogsa om det er mogleg a delta i kultur-
skolen. Nokon kommunar har derfor valt 4 inn-
fore moderasjonsordningar, gratistilbod og fri-
plassordningar for & bidra til at fleire deltek. Det
er likevel store variasjonar mellom kommunane i
bruken av slike ordningar, og mange kulturskolar
har lange ventelister, og det kostar mykje & delta.

I bade BUSK-rapporten og kulturskolerappor-
ten fra 2019 blir det peikt pa at utfordringar knytte
til reiseveg og skyss verkar inn pa kor mogleg det
er for fleire barn og unge & delta i kulturskolen.

Det er lokale variasjonar i kven som er maél-
gruppa til kulturskolen. I rammeplanen for kultur-
skolen heiter det: «Kulturskoletilbudet retter seg i
hovedsak mot barn og unge i alderen 0-19 ar.»
Nokon har nedre aldersgrense pa seks ar eller for-
ste klasse for a sekje plass, mens andre har tilbod
for barn i barnehagealderen. Fleire kommunar
har ei ovre aldersgrense pa for eksempel 20 ar.
Samtidig finst det kommunar som inkluderer
vaksne i kulturskoletilbodet, og mange kultursko-
lar har gode tilbod retta mot eldre i kommunen.

I KS’ og Kulturskoleradets rapport Pa vei mot-
Sfremtidens kulturskole peiker dei pa at mange kul-
turskolar ikkje har sett medverknaden til barn og
unge i system. BUSK-rapporten viser at barn og
unge i alle aldersgrupper ettersper storre grad av
medverknad og moglegheiter til 4 paverke kultur-
tilbodet. Ifelgje rapporten Pad vei mot fremtidens
kulturskole kan medverknaden verke tilfeldig.
Dette gjeld bade i tilknyting til undervisninga og
aktiviteten, Kkorleis tilboda er innretta og i
utviklingsarbeidet i kulturskolen.

10 Kleppe 2013: 32
11 Berge et al. 2013: 126
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Dette er eksempel pa tiltak som bidreg til & fore
vidare samisk immateriell kulturarv og tradisjo-
nell kunnskap. Det samiske kunsthandverket
duodji/duodje/duedtie har lange tradisjonar og
er ein viktig del av den samiske kulturen.

Habmera suohkan / Hamaroy kommunes kultur-
skole har tilbod innan faget garraduodje (hardt
materiale som tre, horn og bein). I faget skal ele-
vane blant anna hente materialar fra naturen for
a leere om prosessen fra treet star i skogen, til
ferdig duodje-produkt. Dei leerer 4 bruke skje-
rande verktey, som er grunnsteinen i garra-
duodje, og korleis dei skal behandle og beskytte
dei ferdige produkta fra  bli teerte bort.
Kulturskolen i Hamarey har ogsa spelt ei vik-
tig rolle for at barn, unge og vaksne skal bli
betre kjende i den nye kommunen i samband
med kommunesamanslaing, blant anna gjennom
framsyninga Vi e’her / Mij lip dappe. Der viste

Boks 8.2 Tana kulturskole og Hamargy kulturskole

alle grunn- og kulturskoleelevane i den nye
kommunen gjennom dans, musikk, foto, fortel-
jing og biletkunst kven menneska som bur i den
nye kommunen, er.

Deanu gielda / Tana kommunes kulturskole gir
kunstutdanning, i hovudsak til grunnskoleelevar
i Tana kommune. I dag gir dei tilbod i band,
instrument, piano, joik, dans, teater og duodji.
Undervisningsspraka er norsk og samisk.

Eit av tilboda deira er ogsd Sami Manaid-
teahter / Samisk barneteater, som er eit unikt
tilbod for samiske barn og unge i naeromrada.
Tilbodet har betydning for og gir opplering i
bade samisk sprak, scenekunst og ulike sider
ved ein teaterproduksjon. Meistringsfolelsen,
kreativiteten og identiteten til barn og unge blir
stotta, og det er ein arena for bruk av samisk
sprak. Teateret har framsyningar blant anna
lokalt, regionalt og pa finsk side.

8.2.2 Fleire bein a sta pa

Fleire utgreiingar og rapportar har beskrive kul-
turskolen, for eksempel Kulturskoleutvalets
utgreiing fra 20102 og NOU 2013:4 Kultur-
utredningen. Kulturskolen blir omtalt som ein del
av den kulturelle grunnmuren var, men dessutan
som eit felt i spagat. Og det blir sagt at det er noko
ved korleis kulturskolen er innretta, som set han i
ei rekkje dilemma. Utviklinga av kulturskolane er
blitt beskriven som organisk og dynamisk, men
det blir 0g sagt at det er eit felt utan eit klart og
definert samfunnsoppdrag.

Bdde skoleaktivitet, kulturaktivitet og fritidsaktivitet

Kulturskolen er ein skoleaktivitet med eit mang-
fald av kunst- og kulturfag, som trekkjer vekslar
pa bade pedagogiske, didaktiske og kunst- og kul-
turfaglege tenkjematar og praksisar. Kulturskolen
er ein kulturaktivitet der det er mogleg for barn
og unge a fordjupe seg og utvikle talentet sitt. I til-
legg er kulturskolen ein fritidsaktivitet — ein stad
der barn og unge kan mete kunst og kunstnarar

12 Kulturskoleloftet 2010

pa ein relativt uforpliktande mate og inngd i sosi-
ale fellesskap med andre med like interesser.

Breiddetilbod, kjernetilbod og fordjupingstilbod

Mange Kkulturskolar har organisert undervis-
ningstilbodet sitt i trdd med rammeplan for kultur-
skolen, med tre opplaeringsprogram med ulik pro-
fil og malsetjing: breiddeprogrammet, Kjerne-
programmet og fordjupingsprogrammet.

Hovudintensjonen med breiddeprogrammet er
utoverretta verksemd basert pd samarbeid som
famnar breitt. Primaert skjer dette samarbeidet
med barnehage, grunnskole, SFO, vidaregdande
skole, frivillig kulturliv og andre instansar som har
barn og unge som malgruppe. Det kan 0g vere i
samarbeid med milje for fysisk og psykisk helse,
flyktningetat, kyrkje, bibliotek, eldreomsorg, kul-
turinstitusjonar, Ung Kultur Metes (UKM), fritids-
Klubbar, lag, foreiningar, skolekorps, festivalar,
neeringsliv, miljoetatar og andre.

Eksempel pa breiddetilbod i kulturskolen er
gratis musikktilbod til flyktningar, kulturskoleak-
tivitetar som gratis aktivitet i SFO-tida, danse-
gruppe i regi av kulturskolen i skoletida, musikal-
oppsetjing i kommunen i samarbeid med frivillige
akterar, med meir.
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Kjerneprogrammet er hovudverksemda til kultur-
skolen. Undervisninga bidreg til 4 utvikle kreative
evner, handverkskompetanse og kunstnarisk
kompetanse og samarbeidsevna. Programmet er
for elevar som enskjer & arbeide med kunstfaget
over tid, og er basert pa progresjon, systematisk
trening og utviklinga eleven har gjennom ulike
fasar. Oppleeringa vil vanlegvis strekkje seg over
fleire &r. A leere seg 4 spele eit instrument, & danse
og spele teater er typiske aktivitetar i kjerne-
programmet.

Fordjupingsprogrammet er for elevar med saer-
skilde foresetnader og interesser for den kunstna-
riske aktiviteten. Undervisningstilbodet i fordju-
pingsprogrammet skal vere vesentleg forsterka
med omsyn til innhald og omfang samanlikna
med kjerneprogrammet. Tilbod i fordjupingspro-
grammet skal kunne ferebu for vidaregaande opp-
leering og hegare utdanning i kunstfag. For & styr-
kje kvaliteten i undervisningstilbodet innan
fordjupingsprogrammet samarbeider mange kul-
turskolar med lokale kunst- og kulturmilje, lag,
programfag i vidaregdande skole eller hegare
utdanning pa regionalt og nasjonalt niva.

Det har lenge vore ein ambisjon at kultursko-
len skal gi kunstfagleg opplaering til alle barn og
unge som enskjer det. Han skal né breitt ut slik at
barn og unge, uavhengig av sosial, skonomisk og
kulturell bakgrunn, skal fa reell moglegheit til &
bli kulturskoleelevar. Kulturskolerapporten fra
2019 framhevar at det ikkje nedvendigvis blir sett
pa som motstridande mal i feltet at kulturskolen er
ein institusjon som tilbyr bade utdanningslep for
framtidige kunstnarar og er ein stad der barn og
unge meir eller mindre uforpliktande kan f4 mog-
legheita til & utfalde seg kunstnarisk.

Ved fleire kulturskolar ma likevel ressursane
prioriterast, og dei ma gjere vanskelege avvegin-
gar nar dei skal forme strategiane for arbeidet
framover. Det kan for eksempel vere i faver av
talenta eller til breiddesatsinga, men det kan 0g
vere til fordel for kjernetilbodet.

8.2.3 Vurdering

Kulturskolen har fleire bein a sti pa. Kulturskole-
rapporten fra 2019 peiker pa at forventningane til
kulturskolen er mange. I sum kan dette opplevast
som krevjande. Nasjonale myndigheiter har valt &
gi kommunane og kulturskolane stort handlings-
rom nettopp for & kunne organisere tilbodet ut fra
ettersporsel og lokale ressursar og balansere
ulike omsyn ut fra lokale behov og prioriteringar.
Alle dei tre funksjonane kulturskolen har som
skole-, kultur- og fritidsaktivitet er viktige, og

regjeringa meiner at slik ber det vere i framtida
0g. Regjeringa meiner at sjolv om det kan vere
krevjande for kulturskolen & ha alle dei tre ovan-
nemnde funksjonane, si er det enskjeleg. For & fa
til dette pa ein god mate ma kommunane ha fri-
dommen til & finne dei beste loysingane for kultur-
skolen lokalt.

Trass i eit felles mal, bade politisk og i praksis-
feltet, om ein kulturskole for alle som enskjer det,
nar ikkje kulturskolen ut til alle i dag.

Det er ulike arsaker til at barn og unge ikkje
deltek i kulturskolen. At feresette har 1ag inntekt
er eitt av hindera for at barn og unge kan delta. I
tillegg til skonomiske barrierar finst det kulturelle
barrierar for 4 delta. Mange kjenner dessutan
ikkje til kva kulturskolen har av tilbod, og i kultur-
skolerapporten fra 2019 beskriv forfattarane kul-
turskolen som «en godt bevart hemmelighet».

Reiseveg og moglegheiter for skyss har mykje
a seie for barn og unge i bade tettbygde og tynt
folkesette strek. For barn og unge som har utfor-
dringar med reisevegen og med moglegheitene
for skyss til og fra kulturskolen, kan kommunen
blant anna sja pd moglegheitene for at tilbodet pa
kulturskolen blir organisert i samanheng med
skoledagen og/eller SFO-tida. Digital undervis-
ning kan o0g vere eit supplement til ordinaer under-
visning som bidreg til 4 gjere kulturskoletilbodet
meir tilgjengeleg.

For a senke terskelen til & delta slik at fleire
barn skal fi sjansen til 4 bli kjende med kultur-
skolen, er breiddetilbodet i kulturskolane viktig.
Eit breiddetilbod kan for eksempel utviklast i sam-
arbeid med barnehagen, skolen, SFO, kommu-
nale fritidstilbod for barn og unge eller det frivil-
lige kulturlivet.

Opplaeringslova § 13-6 krev at kommunane har
eit tilbod om kulturskole som er organisert i til-
knytning til bade skoleverket og kulturlivet elles. I
trad med § 13-6 skal kommunane sja kulturskolen
i samanheng med andre kulturtilbod for barn og
unge og sja til at tilbodet kan na breitt ut og
omfatte flest mogleg. I dag er det mange kultur-
skolar som har ulike former for moderasjons-
ordningar. Dette er lokale ordningar som gjer det
lettare for fleire barn 4 kunne delta i kulturskolen.

Som det kjem fram av Granavollplattforma, vil
regjeringa innfere eit «fritidskort» for alle barn fra
6 til fylte 18 ar. Regjeringa har sett i gang eit
arbeid med & greie ut og preve ut fritidskort-
ordningar, og i 2021 er det sett av 180 mill. kroner
til preveprosjektet med nasjonal fritidskort-
ordning. Ei fritidskortordning skal bidra til & dek-
kje utgifter til faste, organiserte fritidsaktivitetar
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for barn i alderen 6 til 18 ar. Malet er at fleire barn
skal ha moglegheita til 4 delta i fritidsaktivitetar.

I proveprosjektet er det opp til kommunane &
vurdere kva fritidsaktivitetar som er faste og orga-
niserte, og som slik tilfredsstiller kriteria for kva
fritidskortet kan brukast til. Dersom kommunane
vurderer at fritidskortet kan brukast til & dekkje
utgifter til tilbodet fra kulturskolen, vil dette
kunne bidra til & senke terskelen for & delta i kul-
turskolen. Regjeringa vil be om at kommunane
vurderer om kulturskolen kan omfattast av fritids-
kortet.

Kulturskolen kan reknast som ein organisert
fritidsaktivitet og dermed omfattast av Fritids-
erkleringa. Regjeringa meiner det derfor er
naturleg at Norsk kulturskolerad blir ein av part-
narane i erklaeringa og tek sikte pa at radet inngar
i Fritidserklaeringa ved re-signering. Styrken ved
erkleeringa er at ho samlar stat, kommune og fri-
villigheita om ein felles innsats. Kommunane skal
sja ulike tiltak pa barne- og ungdomskulturfeltet i
samanheng med samfunnsdelen i kommunepla-
nen for & fa god koordinering og samhandling
mellom verksemdene, sji omtale av forslag om
lokalt planarbeid i kapittel 5.2.

Det er i tillegg viktig at kulturskolane jobbar
aktivt med & spreie informasjon om tilboda sine og
rekrutterer breitt i samfunnet. Regjeringa vil at
Utdanningsdirektoratet skal halde fram med
arbeidet med & utvikle informasjon om kultursko-
len pé fleire sprik. Informasjonen vil kunne bru-
kast aktivt av Kulturskolerddet og kommunane i
kommunikasjonsarbeidet deira om kulturskolen
og for 4 na ut til feresette. Regjeringa vil oppmode
kulturskolane til 4 jobbe med & rekruttere breiare
for & na ut til alle barn og unge.

Ein av grunnane til at nokon grupper barn og
unge i liten grad deltek i kulturskolen, er at dei
og/eller foreldra deira kan oppfatte tilbodet fra
kulturskolen som framand eller lite relevant.
Regjeringa vil oppmode kulturskolane til 4 jobbe
for 4 tilby eit breitt spekter av kulturuttrykk og til-
bod i portefoljen sin for & fi ei jamnare Kjonns-
rekruttering og fleire elevar med ulik sosiogkono-
misk bakgrunn.

Kjonn ber ikkje vere ein barriere for & delta i
kulturskole eller i valet av kulturskoleaktivitetar.
Regjeringa minner om at kommunane, som offent-
lege myndigheiter, har ei plikt til 4 jobbe aktivt for
& fremje likestilling og hindre diskriminering pa
grunn av blant anna Kkjenn, etnisitet, alder og funk-
sjonsnedsetjing, sjd omtalen av aktivitets- og rap-
porteringsplikta beskrive i kapittel 4.

Kulturskolen er prega av historia si som
musikkskole med primert éin-til-éin-undervis-

ning, og dette tilbodet er etterspurt. Samtidig er
det auka ettersporsel etter tilbod som speglar av
dei kulturelle og kunstnariske straumdraga i sam-
tida. I kva grad det er mogleg 4 fa eit kulturskole-
tilbod som famnar desse omsyna pa ein god maéte,
avheng av korleis den enkelte kommunen priorite-
rer, og korleis dei Klarer & utnytte moglegheiter
for samarbeid, koordinering og utvikling. Regje-
ringa meiner at det er viktig at kommunen og
kulturskolen har dette handlingsrommet.

Ein del kommunar har ikkje tilbod innan bade
breidde, kjerne og fordjuping. Dette kan komme
av forhold som mangel pa leerarkompetanse, eller
av at kommunen ikkje prioriterer ressursar til
desse tre forméla. Regjeringa meiner at det ber
vere eit politisk mal for kulturskolen at kommu-
nane har eit breiddetilbod og eit kjernetilbod.

Som kulturskolerapporten fra 2019 viser, er
det i dag svaert mange kommunar som har ulike
former for breiddetilbod. Nar det gjeld fordjuping,
vil ikkje alle kommunar rundt om i landet ha kom-
petansen og kapasiteten til 4 ha slike tilbod. For &
sikre at det er mogleg for barn og unge & utvikle
talentet sitt og fordjupe seg, er det derfor behov
for eit system der kulturskolane kan samarbeide
seg imellom om fordjupingstilbod. Regjeringa vil
oppmode til at nokon kulturskolar i kvart fylke/
region tek eit saerskilt ansvar for fordjupnings-
tilbod der det er behov for det.

Sjelv. om medverknaden til barn og unge i
utforminga av kulturtilbodet generelt har fatt
storre merksemd dei seinare ara, har elev-
medverknaden i kulturskoletilbodet ikkje nadd
det fulle potensialet sitt. Skal kulturskolen halde
fram med & vere ein relevant akter pa barne- og
ungdomskulturfeltet, er det nedvendig & lytte til
barn og unge.

Foreldre er og ein ressurs for arbeidet til kul-
turskolen og kan bidra til 4 ta i vare interessene og
behova til elevane. Gjennom medverknadsarbeid
lokalt kan kulturskolen 0g gjere seg relevant i
lokalsamfunnet i enda sterre grad.

Bade etter Grunnloven § 104 og barnekonven-
sjonen artikkel 12, som gjeld som norsk lov gjen-
nom menneskerettslova, har barn rett til 4 bli
heyrde og det skal leggjast vekt pd meiningane
deira. Kommunane mé sergje for at denne retten
er reell og i kulturskolen. Korleis det best kan loy-
sast og organiserast lokalt, vil vere opp til den
enkelte kulturskolen.

8.2.4 Ein kulturskole for framtida

Kulturskolen bidreg til at barn og unge trivst, til
danninga og utviklinga deira. Den politiske visjo-
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nen regjeringa har for kulturskolen, er «Kultur-
skole for alle», inspirert av Norsk kulturskolerads
visjon. Det inneber ikkje at alle barn og unge skal
ga i kulturskolen, men at alle som enskjer det,
skal fa anledning. Denne visjonen er allereie godt
etablert i kulturskole-Noreg gjennom arbeidet
med rammeplanen for kulturskolen. Eit gjennom-
gdande svar fra kulturskoletilsette i kulturskole-
rapporten fra 2019 var at kulturskolen skal vere
ein stad «for alle», der alle skal ha like mogleghei-
ter til fellesskap og utfalde seg og meistre kunst-
narisk.

Det norske samfunnet er fleirkulturelt, med eit
mangfald av kulturelle uttrykk. I dag flyttar vi
meir pa oss, og samfunnet har blitt meir interna-
sjonalt. Dette betyr at samfunnet er langt meir
komplekst enn tidlegare. Ein kulturskole for alle
inneber at alle kan fole seg velkomne, og at dei
meter tilbod som speglar det kulturelle mang-
faldet i samfunnet. Ein visjon om kulturskole for
alle inneber at kommunane ser ulike tiltak pa
barne- og ungdomskulturfeltet i samanheng slik
at alle kan fa ei reell moglegheit til & delta. Ein kul-
turskole for alle inneber at han m4 vere open for
personar i alle aldrar. Samtidig enskjer regjeringa
& poengtere at barn og unge i alderen 0-19 ar er
primaermalgruppa, og at kulturskolen skal priori-
tere barn i skolealder, til og med vidaregaande
opplaering.

Regjeringa stottar formalet til kulturskolen,
slik det er beskrive i rammeplanen for kultursko-
len «Mangfold og fordypning», og stettar at kom-
munane held fram med & byggje kulturskole-
arbeidet sitt pa dette formélet. Med utgangspunkt
i rammeplanen for kulturskolen, summerer regje-
ringa opp formalet for kulturskolen slik:

Formalet til kulturskolen er d gi eit undervis-
ningstilbod av hog fagleg og pedagogisk kvalitet
til alle barn og unge, uavhengig av kvar dei bur
og okonomi.

I kulturskolen skal elevane fa leerve, oppleve,
skape og formidle kulturelle og kunstnariske
uttrykk. Kulturskolen skal og bidva til d kvali-
fisere elevar med scerleg interesse og motivasjon
for opptak i hegare kunstfagleg utdanning. Til-
bodet skal bidra til danninga barn og unge far, til
a fremje respekt for den kulturelle tilhoyrselen
andre har, til bevisstgjering av eigen identitet og
til @ utvikle evna til kritisk refleksjon.

Kulturskolen er open for personar i alle
aldrar, men barn og unge fra 0 til 19 dar er
primermalgruppa, og barn i skolealder, til og

med vidaregdande opplering, skal prioriterast.
Kulturskolen skal vere bade ein skoleaktivitet,
ein kulturaktivitet og ein fritidsaktivitet.

Kulturskolen skal gi elevane moglegheit til d
medverke. Elevane skal erfare at dei blir lytta til,
at dei har reell innverknad, og at dei kan
paverke det som vedkjem dei.

Kulturskolen bor vere ein samarbeidande
aktor med barnehagen, grunnoppleringa, SFO,
anna kulturliv og frivillige aktovar i den enkelte
kommunen. Kulturskolen kan verve eit lokalt
ressurssenter.

Det er eit mal at alle kulturskolar skal ha eit
breiddetilbod og eit kjernetilbod. Nokon kultur-
skolar i kvart fylke/region kan ta eit scerskilt
ansvar for fordjupingstilbod og talentutvikling.

Ein kulturskole for alle inneber at alle, uav-
hengig av bakgrunn, foler seg velkomne. Kultur-
skolen bor spegle av mangfaldet i samfunnet
giennom eit breitt samansett tilbod av under-
visning, formidling og skapande verksemd.

Regjeringa vil

— at visjonen for kulturskolen skal vere «Kultur-
skole for alle»

— at kulturskolen skal vere open for personar i
alle aldrar. Primaermaélgruppa er barn og unge
i alderen 0-19 ér, og barn og ungdom i skole-
alder skal prioriterast.

— at kulturskolen skal vere bade ein skole-
aktivitet, ein kulturaktivitet og ein fritidsaktivi-
tet

— at det ber vere eit politisk mal for kulturskolen
at kommunane har eit breiddetilbod og eit
kjernetilbod

— oppmode til at nokon kulturskolar i kvart
fylke/region tek eit saerskilt ansvar for fordjup-
ningstilbodet der det er behov for det

— at Kulturskoleradet blir ein partnar i Fritids-
erklaeringa

— be om at kommunane vurderer om kultursko-
len kan omfattast av fritidskortet

— at Utdanningsdirektoratet vidareutviklar infor-
masjon om kulturskolen, ogsa pa fleire sprak,
og gjer informasjonen tilgjengeleg

— oppmode Kkulturskolane til 4 jobbe med &
rekruttere breiare for 4 na ut til alle barn og
unge

— oppmode kulturskolane til 4 jobbe for 4 tilby eit
breitt spekter av kulturuttrykk og tilbod i
portefoljen sin
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8.3 Foringar for kulturskolen

Stortinget har bede regjeringa om ei stortingsmel-
ding om ein «styrket kulturskole for fremtiden».!3
Stortinget trekte fram behovet for & vurdere fleire
nasjonale foringar, for eksempel i form av for-
skrift. Samtidig understreka Stortinget at kommu-
nane ma kunne bestemme innhaldet i og omfan-
get av tilbodet, slik at det blir rom for & tilpasse det
lokalt. Det er behov for 4 gjere tydeleg kva visjo-
nar regjeringa har for kulturskolen, og korleis den
framtidige organiseringa av sektoren kan stette
opp under visjonen regjeringa har for kultursko-
len. Sentralt i dette kapittelet er forholdet mellom
nasjonal og lokal styring.

Nar meldinga dreftar styring av kulturskolen,
ma kva rolle staten (irekna Utdanningsdirektora-
tet og statsforvaltaren) har, ansvaret kommunane
har og arbeidet til Kulturskolerddet vurderast
under eitt. Den statlege styringa av kommunesek-
toren méa balanserast mellom nasjonale omsyn og
omsynet til det kommunale sjolvstyret. Kommu-
nane skal ha rom for & prioritere og & tilpasse
tenestene sine i tridd med lokale forhold og behov.

Hovudprinsippet for statleg styring av kommu-
nar skal vere gkonomisk og juridisk rammesty-
ring.1* Det betyr at staten skal unngd detaljert
regulering av organisatoriske forhold i kommu-
nane og generelt unngd detaljert regulering av
korleis kommunane skal loyse oppgévene sine.

8.3.1

Kulturskolen er i dag heimla i oppleeringslova
§ 13-6. Etter oppleeringslova er kulturskoletilboda
verken grunnskoleoppleering eller vidaregaande
oppleering, men eit tilbod om musikk- og kultur-
skole som alle kommunar skal ha, i tilknyting til
skoleverket og kulturlivet elles.

Lova har ikkje krav til innhaldet i eller omfan-
get av kulturskoletilbodet til kommunen. Alle
kommunar skal ha eit kulturskoletilbod til innbyg-
gjarane sine, men regelen gir ikkje enkeltperso-
nar rett til eit tilbod i kulturskolen. Lovregelen er
sa overordna at han gir kommunane betydeleg
handlingsrom til & utforme tilbodet ut fra lokale
behov, enske og ressursar.

I tillegg til regelen i oppleringslova er det
ulike regelverk som pa kvar sin méate har noko &
seie for drifta av kulturskolen. For eksempel gjeld
arbeidsmiljelova, diverse regelverk knytte til
bygga der kulturskolen held til, som for eksempel

Regelverket for kulturskolen

13 Representantforslag 112 S (2016-2017)
14 Meld. St. 12 (2011-2012)

HMS-reglar, brannvernreglar og plan- og byg-
ningslova. Kontraktane som kulturskolen og den
enkelte brukaren (eleven) inngér, vil dessutan
vere styrande for tilbodet som skal givast pa
kulturskolen. Det er og eit lovkrav om at dei som
arbeider i kulturskolen, skal levere politiattest.

Ein konsekvens av at lova ikkje regulerer
omfanget og innhaldet i kulturskoletilbodet, er at
det er store forskjellar frd4 kommune til kommune
og fra distrikt til distrikt. I tillegg baserer kultur-
skolane seg pa lokal tradisjon og kultur. Ogsa
dette kan gi store variasjonar. Det har vore og er
viktig 4 sikre denne lokale handlefridommen og
tilpassinga.

Oppleringslovutvalet leverte NOU 2019: 23 Ny
oppleeringslov 13. desember 2019. Lovutvalet fore-
slar blant anna & flytte reguleringa av kulturskolen
fra opplaeringslova til kulturlova. Kulturlova er ein
del av regelverket til Kulturdepartementet. I hoy-
ringsrunden kom det inn mange og tunge motseg-
ner til dette forslaget. Eit sentralt poeng i tilbake-
meldinga er at kulturskolesektoren sjolv ser pa
kulturskolen som eit skoleslag og feler tilheyrsel
til oppleeringslova. Eit anna argument er behovet
for a sja kulturskoleverksemda i samanheng med
anna verksemd som Kunnskapsdepartementet
har ansvaret for, som hegare utdanning, barne-
hage, skole og SFO. Dette gjeld bade pa nasjonalt
og pa lokalt niva.

Eit trygt og godt lzeringsmiljo

Eit trygt og godt milje i kulturskolen legg grunn-
laget for at elevane kan oppleve trivsel, meistring
og leering i tilbodet til kulturskolen. Trivsel, meist-
ring og leering i kulturskolen kan vere nekkelen til
og leggje grunnlaget for 4 uteve kultur og 4 ha
glede av kulturuttrykk resten av livet.

I dag er ikkje tryggleiken til elevane eller
leeringsmiljeet direkte regulerte i oppleeringslova,
ut over at dei som arbeider i kulturskolen, skal
levere politiattest. Indirekte vil likevel aktiviteten i
kulturskolen dekkjast av andre regelverk som ver-
nar om leeringsmiljeet til elevane. For eksempel
vil kulturskoleaktivitetar som skjer som ein del av
SFO, vere dekte av reglane i oppleeringslova kapit-
tel 9A.1° Alle kulturskoleaktivitetar som skjer i
lokala til ein barnehage eller skole, vil dessutan
vere dekte av reglane i forskrift om miljerettet
helsevern i barnehager og skoler m.v.1® Arbeids-
miljelova har i tillegg reglar som sjolv om dei forst

15 Oppleeringslova 1998: §9A-1
16 Forskrift om miljerettet helsevern i skoler m.v. 1995
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og fremst er til vern av dei tilsette i kulturskolen,
ogsé vil fungere som eit vern av elevane.l”

8.3.2 Vurdering

Regjeringa meiner at kulturskolen framleis skal
vere lovforankra i oppleeringslova. Det er likevel
grunn til 4 understreke at det framleis skal vere
eit godt samarbeid med kulturlivet og frivillige
organisasjonar.

Barn og unge ber ha eit trygt og godt laerings-
milje mens dei er pa kulturskolen og deltek i akti-
vitetar i regi av kulturskolen. Det er dessutan vik-
tig at elevane i kulturskolen opplever eit inklude-
rande fellesskap med aksept for mangfald. I for-
lenginga av det overordna malet om meir samar-
beid mellom kulturskole og skole og SFO er det
ein ambisjon at barn og unge skal oppleve god
samanheng mellom kulturskole, skole og SFO.
Regjeringa meiner vi kan oppné dette blant anna
gjennom at nulltoleranse mot krenkingar som
mobbing, vald, diskriminering og trakassering
blir like mykje lagt til grunn i kulturskolen som i
skole og SFO, og at kulturskolen o0g arbeider for &
fremje eit trygt og godt laeringsmiljo og ferebyg-
gje krenkingar.

Regjeringa enskjer 4 sikre elevane eit trygt og
godt laeringsmilje i kulturskolen. Med utgangs-
punkt i dette vil regjeringa vurdere & foresla
endringar i krava til leeringsmiljeet i kulturskolen.

8.3.3 Nasjonale aktgrar pa kulturskolefeltet

Utdanningsdirektoratet er Kunnskapsdeparte-
mentets utevande organ for barnehage, skole og
fagoppleering og skal setje opplaeringspolitikken
ut i praksis. Utdanningsdirektoratet fekk i tilde-
lingsbrevet for 2020 i oppdrag & felgje opp regje-
ringa si strategi Skaperglede, engasjement og utfor-
skertrang. Praktisk og estetisk innhold i barnehage,
skole og leererutdanning. Eitt av dei konkrete til-
taka direktoratet skal felgje opp, er a finne loysin-
gar for & fa jamleg informasjon og oversikt over
kompetansen i kulturskolen og bruken av delte
stillingar.

Utdanningsdirektoratet forvaltar ei tilskotts-
ordning i statsbudsjettet — kapittel 225 post 75
Grunntilskot til kunst- og kulturarbeid i grunnopp-
leeringa. Kulturskoleradet er ein av tre organisa-
sjonar som far tilskott over denne posten. Tilskot-
tet skal blant anna

17 Arbeidsmiljeloven 2005

— bidra til kvalitet for elevane og kompetanse-
heving for dei tilsette i kulturskolen og i grunn-
oppleeringa

— stette opp om nasjonale satsingar og samarbeid
mellom utdanningssektoren og kultursektoren

— bidra til utviklinga av gode modeller for inn-
hald, organisering og samarbeid lokalt

Mala for ordninga er fastsette av Kunnskaps-
departementet, og direktoratet skal kontrollere
om verksemda til mottakarane har vore i samsvar
med malsetjinga for tilskottsordninga. Tilskottet
er den storste inntektskjelda til Kulturskoleradet,
som fekk i overkant av 26 mill. kroner i 2020.
Dette gjer organisasjonen i stand til & utfere eit
omfattande utviklingsarbeid gjennom blant anna
opprettelse, drift og vidareutvikling av forskjellige
nettverk og malretta satsingar regionalt og nasjo-
nalt.

Kunnskapsdepartementet har ikkje myndig-
heit til & paleggje Kulturskoleradet oppgéaver.
Indirekte kan departementet styre aktivitetane til
Kulturskoleradet gjennom Utdanningsdirektora-
tets tildelingsbrev og eventuelle foringar for til-
skottsmidlane som Kulturskoleradet far over
statsbudsjettet, i tillegg til meir generelle foringar
som allereie ligg i Grunntilskottet til kunst- og
kulturarbeid i opplaeringa.

I tildelingsbrevet for 2020 blei det gitt kon-
krete oppdrag til Utdanningsdirektoratet pa kul-
turskolefeltet, og det er blitt oppretta eit samar-
beid mellom Kulturskolerddet og direktoratet.
Saker pa agendaen har blant anna vore oppdraga
direktoratet har hatt om & informere om kultur-
skolen og & utbetre og vidareutvikle statistikk
basert pd GSI. Andre saker har vore erfarings-
utveksling og rettleiing knytte til Kulturskole-
radets rettleiarkorps og satsinga «Vurdering for
leering for kulturskolen» (KulVFL).

8.3.4 Styring pa nasjonalt niva

I kulturskolerapporten fra 2019 og i innspel til
meldinga kjem det fram at kulturskole-Noreg
onskjer tydelegare statleg styring av innhaldet og
oppgavene i kulturskolen. Mange kommunar
uttrykkjer behov for tydelegare signal for a gjere
lokale prioriteringar.

Nokon av forslaga handlar om lovregulering
og nasjonale krav til innhald og kvalitet. I tillegg
enskjer kommunane eit mandat til & samarbeide
med nasjonale myndigheiter og eit tydeleg opp-
drag for & bidra til 4 utvikle kulturskolen. Kultur-
skoleradet har 0g understreka at det er krevjande
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at staten ikkje har tydelege forventningar til kul-
turskolen.

Eit spersméil som har vore drefta i arbeidet
med meldinga, er om dagens rammeplan for kul-
turskolen burde vere ei forskrift slik at kultursko-
letilbodet rundt om i landet blir meir likt.

Dei fleste kommunane bruker rammeplanen
for kulturskolen aktivt.!8 Rammeplanen omtaler
samfunnsoppdraget til kulturskolen, prinsipp og
retningslinjer for kulturskoleverksemd, fagplanar
og mal for kvalitetssikringssystem. Rammeplanen
framhevar at kulturskolen skal kjenneteiknast av
heg kvalitet og rikt mangfald og skal ta i vare bade
breidde og talent. Han legg 0g opp til at alle kul-
turskolane skal ha breiddeprogram, kjernepro-
gram og fordjupingsprogram. Rammeplanen
fremjar dessutan konseptet om kulturskolen som
lokalt ressurssenter i bade smal og vid forstand.

I tildelingsbrevet for 2018 til Utdanningsdirek-
toratet blei Kulturskoleradet tildelt 3 mill. kroner
til 4 implementere rammeplanen, blant anna gjen-
nom rettleiing.!® Men staten gav likevel ikkje
foringar om at kommunane skal innfere ramme-
planen. Tildelinga blei grunngitt med at kultur-
skolane har eit viktig tilbod til barn og unge over
heile landet, og at kvalitetsarbeid som byggjer pa
rammeplanen, vil styrkje dette.

8.3.5 Vurdering

Kulturskole-Noreg er organisert ulikt og organi-
serer tilbodet sitt ut fra lokale behov og ressursar.
Dette meiner regjeringa er styrken til kultursko-
len. Ei nasjonal styring av innhaldet, omfanget og
kvaliteten i tilbodet vil kunne bidra til eit meir likt
tilbod i kommunane, men det er 0g ein risiko for
at lokalt samarbeid og lokal forankring ville tapt
terreng. Dette meiner regjeringa ikkje vil gagne
tilbodet som barn og unge fér i dag.

I denne stortingsmeldinga presenterer vi fleire
eksempler pd korleis kommunane organiserer
kulturskoletilbodet. Kommunane har eit stort
handlingsrom. Regjeringa oppmodar kommu-
nane til 4 bruke dette handlingsrommet og mei-
ner at det ikkje er snskjeleg & ha meir statleg sty-
ring av kulturskolane.

Kulturskoleradet er tett pa kulturskolane og
driv solid, fagleg kvalitetsutvikling. Samtidig etter-
lyser Kulturskoleradet tydelegare nasjonal sty-
ring, og at Utdanningsdirektoratet bidreg meir til
kulturskoleutviklinga.

18 Mange kulturskolar rettar seg i tillegg etter ulike lokale
planar og feringar.

19 7f Innst. 12 S (2017-2018)

Dersom det faglege utviklingsarbeidet skulle
bli lagt til Utdanningsdirektoratet vil det i praksis
bety at Kulturskoleradet star mindre fritt til & prio-
ritere oppgéver og utviklingsomrade sjolv i dialog
med kommunane.

Regjeringa meiner Kulturskoleradet utferer
utviklingsarbeidet pa ein god mate og enskjer at
dei skal fore det vidare det gode arbeidet. Utdan-
ningsdirektoratet skal med andre ord ikkje overta
oppgaver knytte til kulturskoleutviklinga. Det er
likevel behov for eit godt samarbeid mellom Kul-
turskoleradet og Utdanningsdirektoratet og & vur-
dere korleis verkemiddel som Utdanningsdirekto-
ratet forvaltar, kan komme kulturskolefeltet til
gode. Eit samarbeid mellom Kulturskoleradet og
Utdanningsdirektoratet vil vere positivt bade for
ein styrkt kulturskole for framtida og for arbeidet
med kunst og kultur i barnehagen og grunnopp-
leeringa.

Vidare enskjer regjeringa at direktoratet bid-
reg med rad, rettleiing og utvikling av ressursar
som stettar drifta av og utviklinga av kultursko-
lane, og at Utdanningsdirektoratet synleggjer
samanhengar mellom innhaldet i skole, barne-
hage og SFO og kulturskoletilbodet. Regjeringa
vil gje direktoratet i oppdrag & bidra med informa-
sjon, rettleiing og stette retta mot kulturskolen
der det er relevant. Det kan 0g vere relevant a syn-
leggjere erfaringar kommunar har med & sja kul-
turskoleverksemda og tilboda frd Den kulturelle
skolesekken i samanheng.

Vidare onskjer regjeringa at direktoratet gjer
ein gjennomgang av statistikken om kulturskolen
i GSI og vurderer korleis statistikken kan vidare-
utviklast og utbetrast. Kulturskoleradet blir invi-
tert til 8 komme med innspel i denne prosessen.

Regjeringa enskjer ikkje 4 gjere rammeplanen
for kulturskolen til ei forskrift og dermed gjere
rammeplanen til eit pabod, da mange kulturskolar
vil kunne ha vanskar med & etterleve méila som
ligg i planen. Regjeringa enskjer derfor at ramme-
planen for kulturskolen skal halde fram med &
vere rettleiande. Regjeringa vil be Kulturskole-
radet om 4 vurdere endringar i rammeplanen for
kulturskolen i trdd med endringane som blir skis-
serte i denne stortingsmeldinga.

8.3.6 Koordinering pa fylkesniva

Kulturskolerapporten fra 2019 og innspel til mel-
dingsarbeidet peiker pa at det er nedvendig 4 sam-
ordne behovet kulturskolane har for kompetanse-
utvikling og for 4 samarbeide med universiteta og
hogskolane. Det er 0g behov for & samordne
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fordjupingstilboda og talentutviklinga pé regionalt
niva.

I ulike innspel til meldingsarbeidet og i kultur-
skolerapporten fra 2019 har det komme fram at
det tidvis er lite kontakt mellom kulturskole-
sektoren og universitets- og hegskolesektoren.
Kvar enkelt kulturskole er ei lita eining. Derfor vil
dei ikkje nedvendigvis ha eit kompetansebehov
som utgjer eit stort nok volum til & bestille tilbod
fra ein hegskole eller eit universitet. Men ser vi
kulturskolar i eit fylke samla, eller i ein region,
kan situasjonen vere annleis.

Det er dessutan behov for eit system for sam-
arbeid om fordjupingstilboda i kulturskolen. Det
er i dag stor forskjell pa kapasitet, omfang og kom-
petanse i dei lokale kulturskolane. Der den lokale
kulturskolen har kompetansen og Kklarer & tilby
eleven eit fordjupingstilbod, er det enskjeleg. Men
ikkje alle kulturskolar Klarer a gi fordjupingstilbod
i alle aktuelle fag.

Koronapandemien har fort til at mange kultur-
skolar har teke i bruk digitale verktey i undervis-
ninga. I 2021 har ein stor andel kulturskolar digi-
tale plattformer pa plass og har erfaring med digi-
tal undervisning. Potensialet i 4 utnytte dei nye
erfaringane pa det digitale omrédet er stort.

8.3.7 Vurdering

Kulturskolane er det kommunane som har ansva-
ret for. Samtidig har arbeidet med meldinga tyde-
leggjort eit behov for koordinering pa fylkes- og/
eller regionsniva. Dette gjeld samarbeid mellom
kulturskolane og universitets- og hegskolesekto-
ren om kompetansebehov i kulturskolen, men 0g
for & styrkje fordjupingstilbodet i kulturskolen.
Regjeringa egnskjer a bidra til eit tettare samarbeid
mellom universitets- og hegskolesektoren og kul-
turskolen, og regjeringa enskjer & styrkje rolla
kulturskolen har som regional talentakter. I lys av
at fylkeskommunane eig vidaregaande oppleering,
der elevar far utvikla talenta sine, far teke ei for-
mell utdanning innan praktiske og estetiske fag
og blir kvalifiserte for hegare (kunst)utdanning,
vil det vere naturleg 4 samarbeide med fylkeskom-
munane om innsatsen for & styrkje talent-
utviklinga.

I dag far Kulturskoleradet tildelt midlar fra sta-
ten for 4 drive kvalitetsutvikling i kommunane.
Kulturskolerddet har per i dag ni fylkesavdelingar
og éi regionavdeling pa regionalt nivd og har ein
radgivar utplassert i kvart av fylka/regionane.
Regjeringa meiner derfor det er naturleg & vur-
dere korleis behovet til kulturskolane og rolla til
Kulturskoleradet kan sjdast i samanheng.

Flest mogleg elevar som enskjer det og er kva-
lifiserte for det, skal kunne fa eit fordjupingstilbod
uavhengig av kva kommune dei bur i. For 4 fa til
det enskjer regjeringa at elevar som ikkje har eit
lokalt tilbod om fordjuping, skal kunne f eit tilbod
ved ein annan kulturskole i fylket sitt. Regjeringa
onskjer derfor at Kulturskolerddet tek ansvaret
for & ha ei oversikt over kompetansebehovet i
regionane, og at radet legg til rette for at kommu-
nane kan avgjere om enkelte kulturskolar kan ta
eit sarskilt ansvar for 4 tilby fordjupingstilbod i
fylket.

Erfaringar fra fiernundervisning under korona-
pandemien har gitt nye erfaringar med & gjennom-
fore delar av undervisninga digitalt. Digital under-
visning kan vere eit viktig bidrag for & sikre barn
og unge eit fordjupingstilbod innanfor ulike sjan-
grar, uavhengig av kvar dei bur. Digital undervis-
ning kan gi fleire elevar eit meir utfyllande fordju-
pingstilbod. Samtidig kan ikkje digital undervis-
ning erstatte andre undervisningsformer og per-
sonlege mote, det méa vere eit supplement i fordju-
pingstilbodet.

8.3.8 Ansvar pa det lokale nivaet

Kulturskolerapporten fra 2019 viser at ikkje alle
kulturskoleeigarar (kommunar) tek eit tydeleg
eigarskap til kulturskolen, og at kulturskolens til-
bod ikkje er forankra i planane til kommunen. I
innspel til meldingsarbeidet og i kulturskole-
rapporten blir det peikt pa dilemmaet som kultur-
skolen star i nar det gjeld forholdet mellom sjolv-
styre og styring. Kulturskolane enskjer retnings-
linjer fra nasjonalt niva for a fa stette til lokal for-
ankring i kommunen, samtidig som dei enskjer &
halde péa prinsippet om autonomi og handlings-
rom.

8.3.9 Vurdering

Kulturskolane er sveert ulike, og regjeringa mei-
ner det framleis skal vere ei lokal sak & velje og
organisere kva tilbod kulturskolen skal ha. Regje-
ringa meiner likevel at det er behov for & sikre at
kulturskolen er betre forankra i kommunen sin.

Alle kommunar er palagde a ha eit kulturskole-
tilbod. Regjeringa forventar at kommunane tek eit
ansvar for kulturskoletilbodet dei er palagde a ha
etter oppleeringslova, og at dei organiserer dette
tilbodet i samanheng med skole og SFO, og i
samanheng med kulturlivet i kommunen og frivil-
lige organisasjonar. Det er 0g naturleg 4 samar-
beide med barnehagane og andre kulturtilbod til
barn under skolealder.
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Regjeringa vurderer & utvide kulturlova med
planferesegner etter same modell som folkehelse-
lova. Slike foresegner vil kunne forplikte fylkes-
kommunane og kommunane til & lage ei oversikt
over statusen og behova pa kulturfeltet, inkludert
kulturskolen. I tillegg vurderer regjeringa ei fore-
segn om at kommuneplanen skal innehalde maél
og strategiar pa kulturfeltet som er eigna til &
svare pa dei utfordringane kommunen har doku-
mentert i oversikta. Dette vil krevje at kommunen
ser planarbeidet i samanheng med resten av plan-
arbeidet i kommunen og internkontrollferesegner
for kommunen. Kulturskolen skal vere eit tverrgé-
ande tema i det kommunale planarbeidet etter
plan- og bygningsloven § 11-2 og inngé i ulike rele-
vante kommunale planar, blant anna pa oppvekst-
feltet og integreringsfeltet.

For a lefte fram kor viktig det er at kultursko-
lane har kommunale planar, vil regjeringa gi betre
informasjon til fylkeskommunar og kommunar
om forpliktingar og forventningar til kommunal
planlegging pa kulturfeltet. I tillegg vil regjeringa
formidle eksempel pd gode lokale planprosessar
og samarbeidsmodellar, sjd omtalen av lokalt plan-
arbeid i kapittel 5.2.

Regjeringa vil

— at kulturskolen skal halde fram med & vere lov-
forankra i oppleeringslova

— vurdere a foresld endringar i krava til leerings-
miljeet i kulturskolen

— formalisere at Utdanningsdirektoratet har eit
oppdrag om & bidra til kulturskoleutviklinga

— at Utdanningsdirektoratet skal halde fram med
4 ha ansvaret for statistikk om kulturskolen

— at Utdanningsdirektoratet vil bidra med infor-
masjon, rettleiing og stette retta mot kultursko-
len der det er relevant

— be Kulturskolerddet om & vurdere endringar i
rammeplanen for kulturskolen i trdd med
endringane som blir skisserte i stortings-
meldinga. Rammeplanen skal halde fram med a
vere rettleiande.

8.4 Kompetansei kulturskolen

Kvaliteten pd undervisninga i Kkulturskolane
avheng av den kunstfaglege og pedagogiske kom-
petansen til kulturskoleleerarane. Kulturskolen er
kjenneteikna av dyktige leerarar, og mange har
hog formell kunstfagleg kompetanse. Det er like-
vel behov for 4 utnytte denne kompetansen betre i
kommunane og 4 sji pa korleis kulturskolelaerarar

kan tileigne seg brei pedagogisk kompetanse som
vil vere nyttig i kulturskolen.

8.4.1 Kompetansen til dei tilsette

i kulturskolen

Kulturskolen er arbeidsplass for mange. Tal fra
GSl viser at i skoleédret 2020—21 var det totalt cirka
2 650 arsverk og 5 039 tilsette i kulturskolen. 880
av desse hadde 100 prosent stilling.

Utdanningsdirektoratet fekk i 2019 i oppdrag a
finne loysingar for jamleg 4 innhente informasjon
om utdanningsnivéet til dei kulturskoletilsette, og
dette inngér derfor no i GSI. Tala viser at dei aller
fleste kulturskolelaerarane har heg utdanning og
kulturfagleg kompetanse, og det store fleirtalet av
dei tilsette har musikkfagleg bakgrunn. Ei under-
seking som Norsk kulturskolerdd har gjort,
bekreftar at mange av dei tilsette pa kulturskolane
har pedagogisk kompetanse.?’ I tillegg til hog
kunstfagleg kompetanse i faga dei undervisar i, er
det mange av dei tilsette i kulturskolen som har
annan fagleg bakgrunn.2!

Rektorundersekinga i Kkulturskolerapporten
fra 2019 viser at leiarane i kulturskolen ofte har
bade formell kunstfagleg kompetanse og formell
pedagogisk kompetanse. Neermare halvparten
har i tillegg formell leiarkompetanse. Dei aller
fleste kulturskolane har ein eigen rektor, sjolv om
stillingsprosenten varierer fra kommune til kom-
mune.

8.4.2 Detframtidige kompetansebehovet
i kulturskolen

Tradisjonelt har kulturskoleleerarane forst og
fremst hatt kunst- og kulturfagleg spisskompe-
tanse og undervist elevane éin til éin. Behovet for
kulturskoleleerarar med slik kompetanse kjem
kulturskolen til 4 fortsetje 4 ha. Samtidig viser kul-
turskolerapporten fra 2019 at det er fleire kultur-
uttrykk i portefeljen til kulturskolane enn tidle-
gare, og undervisninga er i sterre grad gruppe-
basert. Derfor er det behov for kulturskoleleerarar
som kan undervise i fleire kunstuttrykk, og som
har kompetanse i & undervise grupper.

Tilbodet i kulturskolen er til dels basert pa
ettersporsel, og nokon tilbod er meir populaere
enn andre. Nokon stader er det lange ventelister
pa dei mest populere tilboda. Samtidig kan det
vere ledige plassar pad andre tilbod. I tillegg kan
ettersporselen endre seg fra ar til ar. Dette er ei

20 Ronningen 2019
21 Ronningen 2019, Berge et al. 2019
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utfordring nér kulturskolane skal planleggje kva
kompetanse dei har behov for.

Det er 0g eit spersmaél i kva grad kulturskolen
kan og skal tilpasse seg ettersporselen. Det er
blant anna fleire kulturskolar som har ei rolle
knytt til 4 fore vidare lokale kunst- og kulturtradis-
jonar, for eksempel innan folkemusikk. Dersom
berre ettersperselen skal styre tilbodet, er det ein
risiko for at slike viktige tilbod kan bli utkonkur-
rerte.

Ifelgje kulturskolerapporten fra 2019 er dei til-
sette i kulturskolen hovudsakleg positive til ulike
former for breiddesatsingar, og meiner at kultur-
skoleleerarar stort sett har gode feresetnader for 4
utvide arbeidsomrédet. A finne den riktige balan-
sen mellom spesialisering og breidde i laerarsta-
ben blir sett pa som viktig for a gi eit godt breidde-,
kjerne- og fordjupingstilbod i kulturskolen.

Sjelv. om Kkulturskoleleerarane ofte har heg
kompetanse i eit kunstfag, har dei ikkje nedven-
digvis tilstrekkeleg kompetanse for 4 undervise i
elevgrupper. Breiare rekruttering til av elevar til
kulturskolen og kulturskolane sine breiddetilbod,
bidreg til at elevsamansetjinga endrar seg. Den
pedagogiske verksemda i kulturskolen mé ta
hegd for dette. I tillegg fungerer ein del kultursko-
lar som lokale ressurssenter, og dette stiller nye
krav til kompetansen i kulturskolen. Fleire kultur-
skolar har for eksempel tilsett musikkterapeut for
4 kunne gi eit terapitilbod gjennom kulturskolen.

8.4.3 Betre utnytting av kompetansen

Det er kommunen som har ansvaret for & sikre at
personale i kulturskolen, barnehagen, skolen og
SFO har den kompetansen som trengst. Regje-
ringa si strategi Skaperglede, engasjement og utfor-
skertrang. Praktisk og estetisk innhold i barnehage,
skole og leererutdanning beskriv utfordringar med
at mange leerarar i kulturskolen har mindre stil-
lingsandelar, og at det ligg eit uutnytta potensial i
4 tilby delte og kombinerte stillingar mellom kul-
turskolen og barnehagen, skolen og SFO. I
desember 2019 arrangerte KS, Kulturskoleradet
og Kunnskapsdepartementet eit fagseminar om
framtidas kulturskole. Diskusjonane der under-
streka behovet for at kommunen utnyttar og sam-
ordnar kompetansen sin betre.

Mange kulturskoleleerarar har heg kunstfag-
leg kompetanse. Samtidig har grunnskolen den
utfordringa at rundt halvparten av laerarane som
underviser i dei praktiske og estetiske faga, mang-
lar formell kompetanse i faga.?? Ifelgje kultursko-
lerapporten fra 2019 synest omtrent halvparten av
dei spurde kulturskolelerarane at det er for

mange deltidsstillingar i kulturskolen. Gjennom &
sja meir heilskapleg pa tilsetjingar i kommunen
kan kommunen bidra til at det blir enklare & tilby
aktuelle kulturskoleleerarar storre stillingar. For
mange kulturskoleleerarar er det meir attraktivt
med ei storre stilling. Kulturskoleleerarar kan pa
si side bidra med heg formell kunst- og kulturfag-
leg kompetanse i skolen. Her er det moglegheiter
for kommunen til 4 betre utnytte kompetansen
kulturskoleleerarane har, noko Kulturskoleutvalet
og tok opp i rapporten sin.23

Det er ingen formelle krav til kompetanse i
kulturskolen. I rammeplanen for kulturskolen ligg
det likevel ei anbefaling om kompetanse ved tilse-
tjing i kulturskolen. Forskrifta til oppleeringslova
krev at den som skal tilsetjast i undervisningsstil-
ling i skolen, mé ha fullfert leerarutdanning retta
mot det aktuelle trinnet.?* Kulturskolelerarar
som ikKkje har leerarutdanning, er ikkje kvalifiserte
for a bli tilsette i skolen, og kan dermed ikkje bli
tilsatt i kombinerte undervisningsstillingar. Laera-
rar med praktisk-pedagogisk utdanning (PPU)
eller trearig faglerarutdanning i praktiske og
estetiske fag har relevant kompetanse for kombi-
nerte stillingar mellom kulturskolen og skolen.
Det same gjeld leerarar med relevante fag i grunn-
skoleleerarutdanning eller som tek den nye fem-
arige leerarutdanninga i praktiske og estetiske fag.
PPU kvalifiserer ikkje for & undervise pa 1.—4.
trinn.

I mange norske barnehagar er det ei utfor-
dring at det er lite kunstnarisk og kulturell aktivi-
tet som musikk og bevegelse og dramatisk leik.2
Fleire kulturskolar har gode lokale leysingar og
opplegg for barnehagane. Om kulturskolelera-
rane derimot skulle enskje & vere tilsette i ein bar-
nehage, er dei ikkje kvalifiserte for dei pedago-
giske stillingane i barnehagen, berre for assistent-
stillingane. Dette kan gjere det mindre attraktivt
for kulturskoleleerarane 4 jobbe i barnehagen
sidan lenna er ldgare, mens dei ofte har lang
utdanning.

Det har i forskjellige samanhengar og fra ulike
hald blitt argumentert for at det ber stillast krav
om leerarutdanning, for eksempel PPU, for 4 bli til-
sett i kulturskolen. Blant grunngivingane er beho-
vet for 4 sikre pedagogisk og fagleg kvalitet i kul-

22 Statistisk sentralbyra 2019
23 Kulturskoleutvalget 2010

24 Deter ikkje eigne kompetansekrav for & undervise i prak-
tiske og estetiske fag pa barnetrinnet. Jf. forskrift til opplee-
ringslova 2006: §§ 14-1-14-11 (kompetanseforskriften)

25 Bjsrnestad & Os 2018
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turskoletilbodet. Eit anna argument har vore at
pedagogisk kompetanse kan gjere det lettare for
kulturskoleleerarar & bli tilsette i kombinerte stil-
lingar mellom kulturskole og skole.26

8.4.4 \Vurdering

I framtidas kulturskole vil det framleis vere behov
for laerarar med spisskompetanse for 4 undervise i
kjernetilbod og fordjupingstilbod. I tillegg vil det
vere behov for kompetanse som meter behovet for
breiddetilbod i kulturskolen. Det inneber bade at
det er behov for kulturskoleleerarar som kan under-
vise i fleire fag i kulturskolen, og det er behov for
fleire kulturskoleleerarar som har kompetanse til &
undervise i sterre grupper, og som kan ta seg av ei
meir samansett elevgruppe. Leerarutdanning gir
kompetanse i 4 lede ei samansett elevgruppe og vil
dessutan gi eit godt utgangspunkt for 4 samarbeide
med barnehage, skole og SFO og for & ha delte og
kombinerte stillingar i skolen.

Regjeringa oppmodar om at kommunen, som
eigar av skolane og kulturskolane, arbeider for a
sja tilsetjingar i grunnskolen, SFO og kultursko-
len i samanheng. Kommunane ber, der det er
mogleg, utnytte eksisterande kompetanse fra kul-
turskolen i barnehagen, grunnskolen og SFO. Det
er 0g naturleg 4 samarbeide med fylkeskommu-
nen og bruke kompetanse fra kulturskolen inn i
vidaregaande opplaering.

Kombinerte stillingar kan vere viktig i ein del
kommunar for & sikre leerarkompetanse i prak-
tiske og estetiske fag i skolen. For at kommunen
skal lykkast med ei slik ordning, méa det vere eit
godt samarbeid mellom kulturskolen og grunn-
skolen, blant anna om korleis dei utformar slike
stillingar. Leerarar i kombinerte stillingar méa vere
tilsette og vere ein del av skolekvardagen i bade
grunnskolen og kulturskolen. Leeraren ma vere
ein del av leerarkollegiet og det faglege og tverr-
faglege samarbeidet om undervisninga i grunn-
skolen. A kunne lukkast med dette foreset at kul-
turskolen ikkje berre bidreg med enkelttimar i
grunnskolen, men at kommunen jobbar langsiktig
og heilskapleg for a styrkje kompetansen hos leer-
arane.

Kommunen har som skoleeigar ansvaret for
den nedvendige kompetanseutviklinga og dermed
eit ansvar for at personalet i kulturskolen og blir
inkluderte i dei tilboda som blir gitte lokalt. Det
inneber at kulturskoleleerarane 0g ber vurderast

% For tilsetjing som leerar i grunnopplaeringa, er det kravd
leerarutdanning, jf. forskrift til opplaeringslova 2006: §§ 14-1
1 14-11 (kompetanseforskriften).

nar kommunen planlegg kompetanseutviklinga
gjennom den desentraliserte kompetanse-
ordninga og den regionale kompetanseordninga.
Det er dessutan viktig at tilsette bade i grunnsko-
len og kulturskolen har kjennskap til styringsdo-
kumenta til kvarandre, for eksempel gjeldande
leereplanar og rammeplanen til kulturskolen.

I barnehagen er det mange ulike tilsettegrup-
per med ulike kompetanse og bakgrunn. Barne-
hagelararane, som er den viktigaste yrkesgruppa
for det pedagogiske arbeidet i barnehagen, utgjer
42 prosent av dei tilsette. I tillegg er det fleire
andre yrkesgrupper, ikkje berre kulturskolelaera-
rar, som kan bidra med verdifull kompetanse i
barnehagen. Samtidig er det viktig med solid bar-
nefagleg kompetanse. Spersmaélet om kulturskole-
leerarar ber derfor inngd i ein sterre diskusjon,
der vi blant anna vurderer korleis fagpersonar
med ulik relevant kompetanse kan brukast som
ein ressurs inn i arbeidet til barnehagen.

Kunnskapsdepartementet har bede Utdannings-
direktoratet om 4 greie ut kva ansvar og kva oppgéa-
ver andre yrkesgrupper enn leerarar kan ta i vare i
barnehagen, skolen og SFO. Utgreiinga vil vere eit
grunnlag for 4 vurdere eventuelle tiltak.

Vi veit at mange kulturskoletilsette har heg
formell kunstutdanning. Det er 0g eit enske at kul-
turskoletilsette skal ha formelle leerarkvalifikasjo-
nar. Samtidig er det mange tilsette i kulturskolen
som ikkje har formell kunstutdanning, men som
kan ha viktig realkompetanse. Dette kan for
eksempel vere lokale tradisjonsberarar som brin-
gar lokal kultur inn i kulturskolen, eller det kan
vere snakk om kunst- og kulturuttrykk som enné
ikkje inngar i hegare utdanning.

Regjeringa gar derfor ikkje inn for & innfere
kompetansekrav for kulturskoleleerarar. Samtidig
onskjer regjeringa a leggje til rette for at kultur-
skoletilsette som er kvalifiserte for a ta PPU, kan
fa ta det dersom dei er kvalifiserte for a bli tatt
opp. Regjeringa vil derfor stimulere til dette ved &
inkludere kulturskoleleerarar i stipendordninga
for PPU. Dette opnar for at fleire kulturskolelaera-
rar kan ha kombinerte eller delte stillingar i sko-
len.

A kunne nytte kulturskolelerarane i skolen
kan lofte dei praktiske og estetiske faga der skolar
i dag manglar leerarar med formell kompetanse.
Det er ein politisk ambisjon at flest mogleg kultur-
skoletilsette far moglegheita til & ta PPU. Regje-
ringa legg derfor til grunn at skoleeigar ved
nytilsetjingar i kulturskolen vurderer a4 speorje
etter PPU eller anna leerarutdanning.
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8.4.5 Praktisk-pedagogisk utdanning

Praktisk-pedagogisk utdanning (PPU) er ei leerar-
utdanning ein kan ta etter 4 ha fullfert gradsutdan-
ning og utgjer eitt ars fulltidsstudium. I ramme-
plan for kulturskolen er praktisk-pedagogisk
utdanning anbefalt, men ikkje eit formelt krav for
a Dbli tilsett i undervisningsstilling i kulturskolen.
Laerarar med PPU kan kvalifisere for a bli tilsette
béde i kulturskolen og pa trinn 5-13 i skolen etter-
som kva fag dei har kompetanse i.

Regjeringa har endra opptakskrava til PPU, og
frd hausten 2019 er det krav om mastergrad for
opptak. Det er likevel eit varig unntak frd master-
kravet for sekjarar med bachelorgrad med 180
studiepoeng i utovande og skapande kunstfag. Av
omsyn til behovet for leerarar i praktiske og este-
tiske fag gjeld det og eit mellombels unntak fra
masterkravet for sekjarar med bachelorutdanning
innanfor heile breidda av praktiske og estetiske
undervisningsfag i skolen. For denne gruppa er
unntaket avgrensa, det vil seie at det blir oppheva
fra og med opptaket til PPU med oppstart hausten
2025.

Kulturskoleradet har kartlagt kompetansesitu-
asjonen i kulturskolen i dag.?’ Radet peiker pa
fleire atterhald med tala, men har eit grovt anslag
om at om lag 400 kulturskoleleerarar er kvalifi-
serte for PPU og enskjer & ta denne utdanninga.
Tala tyder pa at det er eit potensial for & f fleire
kulturskoleleerarar med undervisningskompe-
tanse i skolen.

I kartlegginga blei kulturskolerektorar spurde
om kva som hindrar kulturskolen i & leggje til
rette for PPU for kulturskoleleerarar som enskjer
det. Rektorane svarte blant anna at PPU-studia er
organiserte pa ein mate som ikkje passar situasjo-
nen deira. I tillegg er det vanskeleg & fi vikarar og
4 fa intern logistikk til & g& opp. Dei opplever like-
vel at kommunen som kulturskoleeigar, enskjer &
prioritere PPU for kulturskoleleerarane.

Kulturskoleradet kartla og eksisterande og
aktuelle PPU-tilbod for Kkulturskolefag varen
2020.28 Denne oversikta finst pa Kulturskole-
radets nettsider. Resultata viser at det finst ei rek-
kje tilbod med kunstfagleg innretning som er rele-
vante for kulturskoleleerarar, og at desse utdan-
ningane ofte kan takast som deltidsstudium i til-
legg til jobb. Denne typen fleksibilitet vil vere gun-

Kulturskolepedagog i grunnskolen — Leering og leder-
skap i storgruppe

NTNU har oppretta eit kurstilbod for tilsette i
kulturskole og i kombinerte stillingar. Emnet
har ei hovudvekt pd musikk, men med element
av drama/dans. Tilbodet er utvikla fordi NTNU
og Norsk kulturskolerdd har sett eit gryande
behov for kompetanse innanfor gruppedidak-
tikk i kulturskolen. Kurset er samlingsbasert og
gir 7,5 studiepoeng.

Musikk — gruppeundervisning for kulturskole- og
grunnskoleleerere

Universitetet i Agder (UiA) har etter bestilling
fra Knuden — Kristiansand kulturskole utvikla eit
nytt etter- og vidareutdanningskurs for leerarar
som underviser musikk i kulturskolen og/eller
grunnskolen. Kurset er eit samlingsbasert del-
tidsstudium som varer i 6 ménader og gir 15 stu-
diepoeng.

Boks 8.3 Eksisterande tiltak for kompetanseutvikling i kulturskolen

Kompetanse for kvalitet (KfK)

KfK er vidareutdanningsstrategien til regje-
ringa med ei eiga vikar- og stipendordning som
gjer det gunstig for leerarar a ta vidareutdanning.
Malgruppa inkluderer ogsa laerarar pa kultur-
skolar som er lerarutdanna. Regjeringa har
oyremerkt spknader til inntil 30 mill. til vidare-
utdanning i praktiske og estetiske fag.

Ledelse av prosesser (LAP)

Norsk kulturskolerad og Hegskolen i Innlandet
har signert ein rammeavtale om kompetanseut-
vikling for leiarar ved kommunale kulturskolar
over heile landet. Forste kull av leiarutdanninga
blei ferdig i Rogaland. Studietilbodet er pad mas-
tergradniva.

Varen 2021 blir dette studiet tilbydd i Tren-
delag, Vestland og Troms og Finnmark. Desse
stadene tilbyr forelepig to modular péa 30 studie-
poeng kvar. Norsk kulturskolerad enskjer etter
kvart 4 utvikle dette studietilbodet slik at det
kan skape ei bru til ein erfaringsbasert master.!
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Boks 8.3 forts.

Vurdering for leering

Norsk kulturskolerad og Hegskolen i Innlandet
har utvikla eit nettkurs i vurdering for leering for
leerarane og leiarane i kulturskolen, basert pa
Utdanningsdirektoratets no avslutta satsing
med det same namnet.2 MOOC-kurset Kultur-
skoleVFL starta hausten 2020. Hensikta er a
bidra til auka bevisstgjering og meir systematisk
praksis rundt vurdering for laering i kultursko-
len.

KulturskoleVFL tek sikte pa a vidareutvikle
vurderingskompetansen til deltakarane samtidig
som det skal styrkje dei profesjonelle laeringsfel-
lesskapa og kulturskolen som laerande organisa-
sjon.

Norsk kulturskolerdds rettleiarkorps

Med utgangspunkt i rammeplan for kultursko-
len gjennomferer Norsk kulturskolerad rettlei-
ing i kulturskoleutvikling i medlemskommu-

nane. Formalet med rettleiinga er a hjelpe kul-
turskoleeigaren og kulturskolen med & etablere
eit kontinuerleg utviklingsarbeid knytt til kultur-
skolen i kommunen som ein del av det samla
tenestetilbodet til kommunen. I september 2020
starta tredje pulje av kommunar med oppfelging
fra rettleiarkorpset. Over 140 kommunar har sa
langt fatt eller er i gang med & fa rettleiing i kul-
turskoleutvikling.

Rettleiingsarbeidet for kulturskolane har i
stor grad bygd pa erfaringar fra rettleiarkorps-
ordninga til Utdanningsdirektoratet, bade néar
det gjeld form og innhald. Kulturskoleradets
rettleiarkorps bestar av rddgivarar i Kulturskole-
radet. Det er knytt eit ressursteam til rettleiings-
ordninga med kompetanse frd& UH-sektoren,
kommunal forvaltning og rettleiings- og
utviklingsarbeid i Utdanningsdirektoratet.

1 Norsk kulturskolerad 2020d
2 Norsk kulturskoler&d 2020b

stig for kulturskoleleerarar som allereie er tilsette i
kulturskolen.

8.4.6 Leerarutdanning i praktiske og
estetiske fag for trinn 1-13 (LUPE)

I 2020 har departementet fastsett forskrift om
rammeplan for ei fleirfagleg leerarutdanning i
praktiske og estetiske fag for trinn 1-13 (LUPE).
Formaélet med utdanninga er blant anna i fremje
kvalitet i oppleeringa i skolen og kulturskolen og
at det kan inngé praksis i kulturskolen. LUPE
omfattar to til tre fag og gir pad den maten steorre
breidde enn den einfaglege utdanninga. Slik kan
den nye utdanninga i sterre grad mete behovet
kulturskolane har for breiddekompetanse, avhen-
gig av fagvala til studentane.

Laerarutdanninga vi har i dag i praktiske og
estetiske fag, er tredrig og einfagleg og vil etter
kvart bli erstatta av LUPE, som er ei femaérig inte-
grert masterutdanning. Dei forste studentane blir
tekne opp til LUPE i 2021. Den tredrige fagleerar-
utdanninga blir avvikla frd og med opptaket haus-

27 Renningen 2019, Renningen & Bakke 2021
28 Ronningen & Bakke 2021

ten 2023. I LUPE kan det innga masterfordjuping i
eitt av felgjande fag:

(a) dans, (b) design, kunst og handverk, (c)
drama og teater, (d) kroppseving og idrettsfag, (e)
mat og helse eller (f) musikk.

Studentane vel i tillegg eitt eller to andre
undervisningsfag med leereplan i grunnopplee-
ringa. Kandidatar frd LUPE vil dermed ha under-
visningskompetanse i inntil tre praktiske og este-
tiske fag avhengig av fagvalet.

8.4.7 Vurdering

Undersekingane utferte av Norsk kulturskolerad
viser at det er ei utfordring at kommunane og kul-
turskoletilsette ikkje kjenner til eksisterande PPU-
tilbod som kan vere relevante for kulturskoletil-
sette. Kulturskoleradet har samla informasjon om
aktuelle PPU-tilbod for kulturskoletilsette. Regje-
ringa vil bidra til at informasjon om PPU og kultur-
skole blir spreidd. Utdanningsdirektoratet og
Kulturskoleradet vil bli involverte i dette arbeidet.

Det er meldt inn behov for ein PPU retta mot
1.-4. trinn, slik at kulturskoleleerarar med PPU
kan ha delte stillingar og ogsa jobbe pa dei lagaste
trinna i grunnskolen. Eit framskrive leerarbehov i
grunnskolen er 6g gjerne sett i samanheng med
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desse trinna. Dessutan er mangel pa laerarar med
formell kompetanse i praktiske og estetiske fag ei
utfordring i grunnskolen. Regjeringa vil derfor
vurdere tiltak for & gjere det enklare for personar
med formell kompetanse i praktiske og estetiske
fag, for eksempel leerarar i kulturskolen, & kvalifi-
sere seg for 4 undervise pa 1.-4. trinn.

Kulturskoleradet har etablert ein dialog med
relevante universitets- og hegskoleinstitusjonar
om PPU. Det handlar blant anna om tettare samar-
beid om kompetanseutvikling, behov og mogleg-
heiter for at kulturskoleleerarar kan ta PPU, PPU-
praksis i kulturskolen og rettleiarkompetanse.
Vidare kartlegging og behovsretting kan avdekkje
om det eksisterande tilbodet dekkjer behovet i
kulturskolen, og om det er tilstrekkeleg mange
PPU med fagdidaktikk i estetiske fag.

Regjeringa meiner at det er eit uutnytta poten-
sial for a fa betre kvalifiserte laerarar bade i kultur-
skolen og i skolen. Regjeringa enskjer a leggje
betre til rette for at fleire kulturskoleleerarar kan
ta PPU. I dag eksisterer det to stipend for & stimu-
lere til at fleire tek PPU
— utdanningsstipendet er for tilsette i grunn-

skolen som manglar godkjend leerarutdanning
— rekrutteringsstipendet er for personar som

ikkje er tilsette i skolen, men som skoleeigarar
onskjer a rekruttere inn

Regjeringa foreslar a utvide malgruppa for rekrut-
teringsstipendet, slik at kulturskoleleerarar 0g kan
sekje om dette stipendet. Okonomisk stette vil gi
fleire kulturskolelaerarar ei reell moglegheit til 4
ta PPU. Regjeringa anmodar om at 0g skoleeigar
legg til rette for at fleire kulturskoleleerarar far for-
mell leerarkompetanse

PPU er ikKje eit aktuelt studium for alle kultur-
skoleleerarar. I framtidas kulturskole vil det vere
eit aukande behov for kompetanse i 4 undervise
sterre grupper og elevar med ulik bakgrunn.
Kurs om gruppeundervisning for kulturskole-
leerarar, som kursa utvikla ved NTNU og Agder
(sja boks 8.3), er derfor viktige bidrag i 4 auke
kompetansen til kulturskoleleerarar.

8.4.8 Kulturskolen som praksisarena og
offentleg sektor-ph.d.

Kulturskolane som praksisarenaer for PPU og
andre leerarutdanningar, utgjer eit potensial som
er underutnytta. Ifelgje Kulturskoleradet manglar
mange kulturskolar rettleiarkompetanse. Béde
dagens tredrige og dei nye femarige leerarutdan-
ningane i praktiske og estetiske fag skal kvalifi-
sere for undervisning i dei praktiske og estetiske

faga i grunnoppleeringa og i kulturskolen. I ram-
meplanane star det at delar av praksis kan leggjast
til kulturskolen. Kulturskolerddet har i samarbeid
med universitets- og hegskolesektoren starta eit
arbeid med 4 lofte fram gode rettleiingspraksisar i
kulturskolar og utvikle ei norm for godt samar-
beid om rettleiing og nedvendig rettleiingskompe-
tanse i kulturskolen. Rammeplanen for PPU opnar
og for at studentar med fagbakgrunn i utevande
kunstfag kan ta inntil 50 prosent av praksisen sin i
kulturskolane.

Med bakgrunn i erfaringar frad universitets-
skolar og universitetsbarnehagar, har regjeringa
satsa tungt pa forsterka partnarskapssamarbeid
mellom universitets- og hegskolesektoren og sko-
lane. Partnarskapssamarbeid i leerarutdanningane
skal sikre at alle leerarstudentar far tilgang til
nokon utvalde praksisarenaer der forholda er spe-
sielt lagde til rette for FoU-basert praksisopp-
leering.

Kvart ar sidan 2017 har leerarutdanningsinsti-
tusjonane fatt neermare 45 mill. til partnarskaps-
samarbeid i grunnskolelaerarutdanningane. I stra-
tegien Skaperglede, engasjement og utforskertrang.
Praktisk og estetisk innhold i barnehage, skole og
leeverutdanning ligg det ei oppfordring om at kul-
turskolane blir inkluderte i dette partnarskaps-
samarbeidet. Fra 2020 er tildelingane til part-
narskapssamarbeid utvida til om lag 66 mill. og
omfattar og andre laerarutdanningar, som barne-
hageleerarutdanning, PPU og faglerarutdannin-
gar i praktiske og estetiske fag. I tildelingsbrevet
til institusjonane heiter det at «partnerskapene
skal inkludere forskning og utprevende praksis i
skole eller barnehage, og kan ogsa omfatte kultur-
skole».

Ordninga med offentleg sektor-ph.d. skal bidra
til langsiktig og relevant kompetansebygging og
forskingsinnsats i offentlege verksemder, auka
forskarrekruttering i offentleg sektor og betre
samspel mellom akademia og offentleg sektor.
Lararar i kulturskolen som kvalifiserer for opptak
til eit doktorgradsprogram, kan fa finansiering
innanfor den gjeldande ordninga. For & stimulere
til fleire leerarar med doktorgrad eyremerkte
regjeringa i 2019 ti stipendiatstillingar til tilsette i
undervisningsstilling i grunnskolen og vidarega-
ande skole og kulturskole. Fra 2020 blei den oyre-
merkte ordninga utvida til & omfatte leerarar som
er tilsette i kommunal kulturskole. Offentleg sek-
tor-ph.d. i kulturskolane og i grunnoppleeringa vil
styrkje kompetansen og gi betre grunnlag for
utvikling og samhandling med universitet og heg-
skolar.
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Norsk kulturskolerad har fleire prosjekt som
kan bidra til forskingsbasert utvikling for kultur-
skolane og tettare kontakt med universitets- og
hegskolesektoren, irekna denne doktorgradsord-
ninga.

8.4.9 Vurdering

Partnarskapssamarbeida mellom universitets- og
hegskolesektoren og skolar og barnehagar har
fleire formél. Hogare forskingskompetanse i laerar-
profesjonen og fersk praksiserfaring til leerar-
utdanningsinstitusjonane er ein del av dette. Dei
same mala gjeld for kulturskolen. Derfor kan det &
inkludere kulturskolane i partnarskapssamarbei-
det vere eit skritt pad vegen mot det kompetanse-
loftet som kulturskolane treng. Samtidig kan sam-
arbeidet tilfere leerarutdanningane ein ny praksis-
arena og ny kunnskap om praksis.

Modellen for partnarskapssamarbeid skal byg-
gje pa erfaringane fra universitetsskolar og -barne-
hagar. Kulturskoleradet enskjer at det blir etablert
universitetskulturskolar. Arbeidet med & etablere
universitetskulturskolar ma basere seg pa dei
erfaringane som er gjorde ved universitetsskolar
og -barnehagar (for meir om dette, sjia omtale i
kapittel 8.5.4). Kulturskolar som blir inkluderte i
partnarskapssamarbeid, far del i slik erfaring.

Strategien Leererutdanningene 2025. Nasjonal
strategi for kvalitet og samarbeid i leeverutdannin-
gene® legg vekt pa at partnarskapa skal leggie til
rette for langsiktige ordningar med delte stillin-
gar, hospiteringsordningar og samarbeid om
offentleg sektor-ph.d. Offentleg sektor-ph.d. for
kulturskoleleerarar er derfor essensielt i part-
narskapssamarbeidet.

I ara som kjem, vil det vere fleire PPU-studen-
tar med mastergrad og masterstudentar i LUPE
(leerarutdanning i praktiske og estetiske fag),
som skal ha praksis i kulturskolen. Dette utloyser
krav om at praksisrettleiarane har hegare kompe-
tanse. LUPE-studentar som knyter masterarbeidet
sitt til kulturskolen, vil ogsa ha behov for rettlei-
ing. Partnarskapssamarbeid, offentleg sektor-
ph.d. og vidareutdanning i Kompetanse for kvali-
tet kan bidra til & lefte kompetansen hos kultur-
skolelaerarar.

Ved 4 byggje opp forskingsmilje i tilknyting til
kulturskolane vil kulturskolen kunne verke som
ein enda meir attraktiv arbeidsplass for leerarar
med hege kvalifikasjonar, bdde som utevarar, leer-
arar og forskarar. Forsking i kulturskolen vil 0g
styrkje forskinga pa det faglege innhaldet i kultur-

29 Kunnskapsdepartementet 2017a

skolane og bidra til kunnskap om kva kultursko-
len betyr for samfunnet. Regjeringa oppmodar om
at skoleeigarane 0g bruker ordninga med offent-
leg sektor-ph.d for dei tilsette i kulturskolen. Ord-
ninga vil kunne bidra til & styrkje den kunnskaps-
baserte yrkesutevinga hos leerarar i kulturskolen.

Regjeringa vil

— vurdere dei moglege rollene og ansvaret til
andre yrkesgrupper, kulturskoleleerarane
medrekna, i barnehage, skole og SFO

— bidratil at det blir spreidd informasjon om PPU
og kulturskolen

— ha dialog med Norsk kulturskolerdad om eit
ansvar for 4 ha ei oversikt over kompetansebe-
hovetiregionane og for 4 ha dialog med univer-
sitets- og hogskolesektoren

— vurdere tiltak for & gjere det enklare for perso-
nar med formell kompetanse i praktiske og este-
tiske fag, for eksempel leerarar i kulturskolen, a
kvalifisere seg for & undervise pa 1.—4. trinn

— utvide malgruppa for rekrutteringsstipendet
slik at kulturskoleleerarar 0g kan sekje om
dette stipendet

— fore vidare forventningar om at kulturskolen
blir inkludert i partnarskapssamarbeid og
kompetansehevinga av praksisleerarar

8.5 Kulturskolen i lokalsamfunnet

Kulturskolerapporten fra 2019 peiker pa at korleis
kommunen har plassert kulturskolen organisato-
risk i kommunen, for eksempel om han er plas-
sert under skole/oppvekst eller under kultur, vil
spele inn pd kva samarbeid kulturskolen inngéar
med andre akterar i kommunen.

I tillegg til slike strukturelle forhold bidreg
engasjerte leiarar i kulturskolen og relasjonar pa
individnivé til gode samarbeid. Kulturskolerappor-
ten frda 2019 trekkjer mellom anna fram at
utevande kunstnarar med for eksempel deltidsstil-
ling i kulturskolen og ressurssterke og kreative
eldsjeler, bidreg til fleksibilitet i den kunstnariske
verksemda i kommunen. Mindre og meir over-
siktlege kommunar har dessutan smadriftsfor-
delar med nerleik og nettverk mellom dei ulike
ledda i administrasjonen.3?

Det er store variasjonar i omfang og innhald i
kulturskoletilbodet, tilsetjingsformer og Kkor
myKkje pengar kommunen bruker pa kulturskolen.
Dette er og faktorar som speler inn pa kva rolle

30 Kobro, Vareide & Hatling referert i Berge et al. 2019: 149
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Boks 8.4 Sunnfjord kulturskule og
samarbeid med frivilligheita

Sunnfjord kulturskule samarbeider tett med
frivilligheita i regionen. Kulturskolen leverer
instrukter- og dirigenttenester til alle skole- og
vaksenkorpsa i kommunen. Korpsa betalar
sjelve for dette. I tillegg er kommunen og kul-
turskolen med og driv internasjonalt kor for
vaksne og seniorkor, med eit stort tal medlem-
mar i alderen 60-100 ar. Musikkterapeuten i
kulturskolen er dirigent i begge kora, og lenna
blir dekt av folkehelsemidlar og ein lag kontin-
gent.

Kulturskolen samarbeider og med det
lokale kunstlaget om felles utstillingsprosjekt
og har fleire felles prosjekt med bandmiljeet i
regionen. Kulturskoleleerarane legg til rette
for konsertar, kurs og verkstader med
eksterne kurshaldarar. Dette skjer i samar-
beid med Ung Kultur Metes (UKM), BRAK
(eit kompetansesenter for alle som driv med
musikk i Vestland) og Eggstockfestivalen (ein
drleg festival AKKS! Bergen arrangerer for
unge og uetablerte band i Vestland).

1 AKKS er ein idealistisk musikkorganisasjon som arbei-
der for kjonnsbalanse og likestilling i norsk musikkliv.

kulturskolen har i lokalsamfunnet, og kor mykje
samarbeid det er pa tvers.

8.5.1 Samarbeidet mellom kulturskolen,

kulturlivet og frivilligheita

Kulturskolerapporten fra 2019 viser at kultursko-
lane i stor grad samarbeider med andre lokale
akterar. Samarbeidet kan handle om ei rekkje opp-
géver, slik som undervisning for barn, unge og
vaksne, om leerarkrefter og om samarbeid om
arrangement, lokale og utstyr.

Samarbeid med anna kulturliv og med frivil-
lige organisasjonar bidreg til at kulturskolen nér
breiare ut. For eksempel er private kulturtilbod
og institusjonar sentrale samarbeidspartnarar for
kulturskolen. Kulturskolerapporten fra 2019 viser
i tillegg at kyrkja og kyrkjeleg fellesrad er ein rele-
vant samarbeidspartnar for kulturskolen.

8.5.2 Samarbeidet mellom kulturskole og
utdanningssektoren

I samarbeid med barnehagen, skolen og SFO bid-
reg kulturskolen til at barn og unge far utfalde seg
kulturelt i lokalsamfunnet. Strategien Skaperglede,
engasjement og utforskertrang. Praktisk og estetisk
innhold i barnehage, skole og leerverutdanning legg
vekt pa at barnehage, skole og SFO skal bruke
ressursane i og samarbeide med kulturskolen.

Kommunen eig og driv bade barnehagar, sko-
len, SFO og kulturskolen og har derfor gode fore-
setnader for & leggje til rette for gjensidig forsta-
ing og samarbeid. Kulturskolen kan bidra til
styrkje det praktiske og estetiske innhaldet i
barnehagen og skolen.

Samarbeid mellom kulturskolen og barnehagen

Eit samarbeid mellom kulturskolen og barne-
hagen kan vere med & lofte arbeidet med kunst og
kultur i barnehagen.

Barnehagen er ein naturleg samarbeidspart-
nar for kulturskolen, og mange kulturskolar har i
dag eit samarbeid med dei lokale barnehagane.
Tilbodet kulturskolane har til barn i barnehagen,
har ofte form som eit breiddetilbod og omfattar
ofte alle barna i ei barnegruppe. Bade kultursko-
len og barnehagen kan ha stort utbyte av eit peda-
gogisk samarbeid. Kulturskoleleerarane kan
kunstfaga og har heg kunstfagleg kompetanse,
mens barnehagelaerarane kjenner barnehagen sitt
innhald og oppgéaver, barnegruppa og kan smaé-
barnspedagogikk. Sja meir om kunst og kultur i
barnehagen i kapittel 9.

Samarbeid mellom kulturskolen og grunnoppleeringa

Overordna del — verdiar og prinsipp for grunnopp-
leeringa inviterer til samarbeid mellom skolen og
akterar som har kunst og kultur for barn og unge
som malsetjing.

Det finst fleire gode eksempel pé korleis sko-
len og kulturskolen har fatt til eit godt samarbeid
der dei ser ressursane og mala sine i samanheng.
Mange kulturskolar og skolar har i dag bade eit
pedagogisk samarbeid og eit samarbeid om
lokale. Samtidig finst det 0g barrierar for samar-
beid. Desse barrierane kan vere praktiske og kon-
krete, og dei kan vere strukturelle og systemiske.

Kulturskolerapporten fra 2019 peiker pa at
samarbeid, sarleg med skolen, ofte blir beskrive
som spenningsfylt, men 0g som eit samarbeid
med uutnytta potensial. Det kan vere utfordrande
for enkeltlaerarar eller -leiarar 4 initiere og fa til eit
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Kulturskolen i Sunnfjord og kulturbarnprosjektet

Gjennom prosjektet Kulturbarn 0-8 (sja omtalen
i kapittel 9) har kulturskolen testa ut tre ulike
kunstfag i fire barnehagar. Barna er med og
samskaper, slik blir dei kulturaktive gjennom
song, bevegelse, tekstskaping og kunstuttrykk.
Barna har og besekt kulturskolen for & jobbe
med visuelle kunstfag.

Det blir utvikla metodar for dette arbeidet,
slik at det enkelt kan vidareferast i andre barne-
hagar. Lokale kunstnarar og kunstformidlarar
kan byggje relasjonar i barnehagane og hjelpe
barnehagepedagogane med rad og innspel. Fel-
les nermilje gjer det dessutan enklare a halde
relasjonar ved like, for eksempel gjennom bar-
nehagebespk, Kkulturskole, bibliotekarrange-
ment osv.

Sentralt i arbeidet til kulturskolen stir den
lokale folkemusikken, folkesongen og forteljin-
gar pa nynorsk. Slik blir barna tidleg kjende
med lokal kulturarv og byggjer identitet og til-
heyrsel i lokalsamfunnet.

Boks 8.5 Kulturskole og barnehage

Fredrikstad kulturskole som ressurs i barnehagane

I Fredrikstad kommune samarbeider etat for
kultur og etat for barnehage om & gi eit tilbod
innan kunst- og kulturfag til barn i barnehageal-
der. Kulturskolen i Fredrikstad driftar ordninga,
der leerarar fra kulturskolen og pedagogiske
medarbeidarar i barnehagane har samlingar
kvar veke med barnegruppene i den enkelte
barnehagen. Kvar barnehage far ti besek kvar.
Malgruppa for tilbodet er to- til tredringar, og
det blir lagt vekt pad & stimulere barna til &
utvikle lysta si til 4 leike, utforske, leere og meis-
tre. Samarbeidet er godt forankra i dei over-
ordna plandokumenta til kommunen og i ram-
meplanane til kulturskolen og barnehagen. Til-
bakemeldingane viser at kulturskolepedago-
gane har fatt sterre kunnskap om korleis dei
skal jobbe med barn i to- til tredrsalderen, og at
dei tilsette i barnehagen har fitt meir kompe-
tanse i 4 bruke musikk og bevegelse i kvar-
dagen.

samarbeid dersom dette ikkje er ein del av ei heil-
skapleg tilnzerming.

Vidaregaande oppleering tilbyr ulike program-
fag som gir formell opplaering i ulike praktiske og
estetiske fag. Fleire stader i landet finst det gode
samarbeid mellom kulturskolane og musikk-,
dans- og dramalinjene i same fylket. Samarbeidet
dreier seg ofte om eit pedagogisk samarbeid og at
kulturskoleleerarar underviser ved den vidaregé-
ande skolen.

Samarbeid mellom kulturskolen og SFO

Mange SFO-ar har eit samarbeid med lokale kul-
turskolar. Den vanlegaste forma for samarbeid er
at kulturskolen har undervisning, for eksempel
individuell musikkundervisning (foreldrebetalt) i
lokala til skolen i SFO-tida. Fleire SFO-ar samar-
beider i tillegg med kulturskolen pa andre matar.
Dette er ein méte 4 betre kvaliteten pa SFO-tilbodet.
Kulturskolen kan for eksempel bidra med kompe-
tansen sin i gruppebaserte aktivitetar som Kkor,
band eller dramagruppe. Foreldra betaler ikkje da
noko ekstra for desse breiddetilboda.

Ifelgje den nasjonale evalueringa av SFO «Lek,
leering og ikke-pedagogikk for alle» oppgir likevel

om lag halvparten av dei tilsette og leiarane at det
i sveert liten grad eller i liten grad er lagt til rette
for & samarbeide med musikkskole, idrettsskole/
idrettslag eller andre kulturinstitusjonar.! Evalue-
ringa peiker pa at samarbeid er avhengig av at
anten skolen/SFO og kulturskolen ligg i neerlei-
ken av kvarandre, eller at kulturskolen kjem til
skolen/SFO for 4 undervise eller drive med aktivi-
tetar.

8.5.3 Vurdering

Eit samarbeid mellom kulturskolen, barnehagen,
skolen og SFO finst i dag mange stader. Sidan
kommunen er eigar av bide kommunale barne-
hagar, skolar, SFO og kulturskolen, gir det anled-
ning til & sja ressursane pa tvers av dei ulike insti-
tusjonane. At kulturskolen har ulike former for
breiddetilbod der dei samarbeider med barne-
hagar, skolar og SFO, gjer at kulturskolen kan
treffe alle barn, slik det er meint i visjonen for kul-
turskolen.

31 Wendelborg, Caspersen, Mordal, Ljusberg, Valenta &
Bunar 2018
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I More og Romsdal har fylkeskommunen og
Molde kommune inngétt ein langsiktig samar-
beidsavtale om tilsette til musikklinja ved Molde
vidaregdande skole og kulturskolen. Alle er til-
sette i Molde kommune, men dekkjer undervis-
ningsbehovet bade i den vidaregaande skolen,
kulturskolen og det frivillige kulturlivet. Slik sik-
rar dei fulle stillingar og kan rekruttere spiss-
kompetanse som kjem alle til gode. Fleire til-
sette jobbar i tillegg opp mot regionale profesjo-
nelle og semiprofesjonelle orkester osv. Molde
kulturskole deler i tillegg nokon stillingar med
grunnskolen, samarbeider med barnehagesek-
toren om kompetanse i samband med imple-
menteringa av den nye rammeplanen til barne-
hagane og har ansvaret for lokale verkstader i
regi av Den kulturelle skolesekken for grunn-
skolane.

Trondheim kommunale kulturskole (TKK)
er no inne i det andre aret med Kulturdag i
grunnskolane i Trondheim. Kulturdagen er ein
dag kvar veke gjennom heile skoledret der
grunnskolelaerarane arbeider saman med kul-
turskoleleerarar for at elevane skal na leerings-
mala sine i dei praktisk-estetiske faga. Grunn-
skolane er sjolve aktive i organiseringa av Kul-
turdagen og far velje kvar kompetansen skal
styrkjast med ekstra leerarar fra kulturskolen.

Boks 8.6 Samarbeid mellom kulturskolen og grunnoppleeringa

Malet er a styrkje den totale kompetansen sko-
len har i dei praktisk-estetiske faga slik at elev-
ane far eit variert og solid kunstfagleg undervis-
ningstilbod gjennom samarbeidet. Tanken er at
Kulturdagen blir tilbydd gjennom heile under-
visningslepet, og at innhaldet er tilpassa dei
ulike alderstrinna. Undervisninga blir organi-
sert som ei storgruppe og tre til fire mindre
grupper som rullerer gjennom aret. Storgruppa
far syngje i kor, og dei andre fir undervisning i
for eksempel visuelle kunstfag, «rett i band»,
stryk, blas, dans, sirkus, teater osv.

I skolearet 2020—-21 er ti grunnskolar og to
barnehagar involverte i satsinga. Det er eit mal &
innfere Kulturdag ved fleire skolar skolearet
2021-22. Erfaringane si langt viser at meir
merksemd retta mot kunst og kultur i skolen
forer til at fleire elever interesserer seg for det
pa fritida 0g. TKK har auka elevtalet sitt fra dei
skolane som er med i Kulturdagen.

Forskingsgruppa Kunstutdanning i Samar-
beid (KiS) tilknytt NTNU, Institutt for laerer-
utdanning, forskar pa Kulturdagen. Kultursko-
len og NTNU har i tillegg oppretta samarbeid
om ein Offentleg sektor-ph.d. med Kulturdagen
som tema, der ein av laerarane fra kulturskolen
gjennomferer doktorgradsprosjektet sitt.

For 4 fa til eit godt samarbeid er det viktig med
langsiktig planlegging. Gjennom 4 planleggje godt
kan ein skape legitimitet for eit samarbeid som er
til det beste for barn og unge.

Dette kan vere avgrensa prosjekt, heilskapleg
tenking rundt tilsetjingar eller mete der bade
skole og kulturskole deltek. Moglegheitene er
mange, og kommunane som skoleeigar har eit
ansvar for sjd skolen og kulturskolen i saman-
heng. Gjennom & kartleggje ressursar og behov,
forankre planar i leiinga og i kommunen kan dei
saman finne fram til utfordringar og moglegheiter
for samarbeid.

Det er dessutan eit stort potensial i samarbeid
mellom kulturskolar og vidaregiande oppleering,
ikkje minst med tanke pd den hege kompetansen
innan praktiske og estetiske fag mange laerarar i
kulturskolen har.

Regjeringa vil leggje til rette for at kultursko-
lane, SFO-ane og frivilligheita kan samarbeide.
Gjennom tiltak i Meld. St. 6 (2019-2020) Tett pa —

tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barne-
hage, skole og SFO vil regjeringa bidra til eit loft
for SFO. Regjeringa har bestemt a4 innfere ein
nasjonal rammeplan for SFO som er basert pa
gjeldande rett, og som gir rom for lokale variasjo-
nar.

Formalet for SFO er 3 leggje til rette for leik
og kultur- og fritidsaktivitetar med utgangspunkt i
alder, funksjonsnivd og interesser hos barna.
Ulike kulturelle aktivitetar i SFO som er i regi av
eller i samarbeid med kulturskolen, er dermed
innanfor formadlet til SFO. Kulturskoleaktivitetar
som gar fore seg i SFO-tida, vil kunne styrkje det
kulturelle tilbodet i SFO.

Rammeplanen skal fa folgje av stotte- og rett-
leiingsmateriell som kan gi kommunar inspirasjon
til eigne satsingar som gar ut over krava i ramme-
planen. Samarbeid mellom SFO og kulturskole
kan omtalast i stette- og rettleiingsmateriellet.
Utkastet til nasjonal rammeplan for SFO blei sendt
pa heyring i desember 2020, med svarfrist 16.
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Bergen kulturskole og samarbeid med SFO

Kulturkarusell er eit breiddetilbod for dei yng-
ste elevane og er eit samarbeid mellom kultur-
skole og SFO. Det er skolane/SFO som sekjer
om 4 delta i programmet. Det er inngéatt formelt
og ekonomisk samarbeid mellom byradsavde-
ling finans, kultur og nzering og byradsavdeling
for barnehage, skole og idrett. Fra 2020 er 14
kunstnarar tilsette i faste stillingar. A delta i Kul-
turkarusell skal verke inspirerande i SFO til
kvardags, ogsa nar kunstnarane ikkje lenger er
pa besok. Samarbeidet byggjer pa Bergen kom-
munes rammeplan for SFO.

Boks 8.7 Kulturskole og SFO

Kinn kulturskule og samarbeid med SFO

Kinn kulturskule i Flore og Maley har gratis
musikktilbod i SFO. Det er eit lagterskel breid-
detilbod som gir barna ein introduksjon til kul-
turskolen. Tilbodet er bade for dei som gar og
ikkje gar i SFO. Det er god padgang, og mange av
barna har innvandrarbakgrunn. SFO-personalet
er involvert i organiseringa, mens kulturskole-
leerarane har ansvaret for undervisninga. Barna
er delte inn i sméa grupper og jobbar gjerne fram
mot ein huskonsert ved slutten av semesteret.
Nokon gonger er dei og med som kor pa tema-
konserten og varkonserten til kulturskolen
saman med fast orkester.

mars 2021. Skolefritidsordningane skal ta i bruk
rammeplanen frd hausten 2021, og stette- og rett-
leiingsmateriellet vil vere tilgjengeleg fra det same
tidspunktet.

Regjeringa har i tillegg innfert ei ordning med
redusert foreldrebetaling i SFO for familiar med
lag inntekt. Ordninga gjeld 1.-2. trinn fra hausten
2020 og vil gjelde 3.—4. trinn fra hausten 2021. I til-
legg vil regjeringa etablere ei ordning med gratis
SFO i utvalde kommunar. P4 denne maten vil
regjeringa bidra til at fleire barn kan fa tilgang til
tilbodet frd kulturskolen, ogsd barn fra laginn-
tektsfamiliar.

8.5.4 Samarbeid mellom kulturskolen og
universitets- og hagskolesektoren

Innspel fra eit fagseminar om framtidas kultur-
skole i desember 2019, peiker péa at det er til dels
lite kontakt mellom kulturskolesektoren og uni-
versitets- og hegskolesektoren.? 1 fleire tilbake-
meldingar blir det sagt at det er behov for dialog
og tettare samarbeid om forsking, utdanning og
utvikling. Det blei og etterlyst tydelegare forvent-
ningar fra nasjonalt hald til dialog og samarbeid
om kunst- og kulturutdanningane og kompetanse
i kulturskolen.

Norsk kulturskolerdd har uttrykt at dei
onskjer & bidra til meir og styrkt samarbeid mel-
lom kulturskolane og universitets- og hegskole-
sektoren som forsyner kulturskolefeltet med
framtidige leerarar. Dette skal utvikle kompetanse

32" Ronningen 2020

i begge sektorane og leggje til rette for
nytenkning og forskingsbasert utvikling.%

Som eit ledd i arbeidet sitt for & styrkje samar-
beidet mellom universitets- og hegskolesektoren
og kulturskolen, har Norsk kulturskolerad teke
initiativ til at det blir oppretta sdkalla universitets-
kulturskolar i fleire regionar. Ideen med universi-
tetskulturskolar byggjer pa modellar for universi-
tetsskole, der skolar og forskings- og utdannings-
milje arbeider tett saman for & utvikle og styrkje
relevant kunnskap og kompetanse bade i skolen
og i forskningsmiljea. Med universitetskultursko-
lane kan kulturskolane 6g vere arenaer for for-
sking som kan brukast i kulturskoleutvikling. Ei
slik tilnaerming vil 0g gi universitets- og hagsko-
leinstitusjonane tettare kontakt med det praksis-
feltet dei bade utdannar til og forskar pa.

Norsk kulturskolerad har i samarbeid med
Kulturskolecentrum i Sverige og forskarar fra
Noreg, Sverige, Finland og Danmark laga ei over-
sikt med tematisk inndeling over forskinga pa kul-
turskole i dei nordiske landa.3*

Internasjonalt samarbeid

Ordninga med kulturskolar har ein lang tradisjon
bade nasjonalt og internasjonalt. Derfor er det
moglegheiter for internasjonalt samarbeid innan
kulturskolefeltet. Gjennom internasjonalt samar-
beid vil kulturskolane kunne vidareutvikle bade

33 Norsk kulturskolerad 2020c
34 Renningen, Jeppson, Tillborg, Johnsen & Holst 2019
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Boks 8.8 Trondheim kommunale
kulturskole og NTNU

Trondheim kommunale kulturskole har eitt
samarbeid med NTNU, bade med Institutt for
leererutdanning og med Institutt for musikk.

Institutt for leererutdanning samarbeider
tett med Trondheim kommunale kulturskole
om utviklingsarbeid og forsking, seerleg knytt
til Kulturdag-prosjektet der grunnskole og
kulturskole blir sette i samanheng (sja ogsa
boks 8.6).

Ved Institutt for musikk ved NTNU har dei
om lag 20 instrumentalmetodikkleerarar fra
kulturskolen. Kulturskolen og instituttet har
konsertsamarbeid og eit forskingsnettverk
der ogsa Institutt for leererutdanning er med.

undervisnings- og laeringsmetodar og laere om
andre sprik, kultur og samfunnsforhold. Bade
Erasmus+ (EUs program for utdanning, opp-
leering, ungdom og idrett) og Nordplus (Nordisk
ministerrad sitt program for livslang leering) finan-
sierer prosjekt og laerar-, elev- og tilsetteutveks-
lingar som er relevante for kulturskolane. P4 nor-
disk niva finst det 0g moglegheiter for utveksling
pa kulturfeltet gjennom kultur- og sprakprogram-
met Volt. Barn og unge og sprak er i tillegg priori-
terte omrade i Nordisk ministerrads nye hand-
lingsplan, Visjon 2030.

8.5.5 Vurdering

Norsk kulturskolerad har dei siste ara utvikla tet-
tare samarbeid med universitets- og hegskolesek-
toren. Dette legg til rette for meir kulturskolerele-
vant forsking og betra samanheng mellom for-
skingsfeltet, institusjonane som tilbyr utdanninga
og praksisfeltet til kulturskolen. Universitets- og
hegskoleradet er ein aktuell samtalepartnar for
Norsk kulturskolerad. Ved at desse riada har ein
dialog saman, kan det stimulere til arenaer for &
samarbeide og byggje relasjonar. Dette kan gi ein
gjensidig og verdifull erfaringsutveksling som kan
vere med pa 4 innleie relevante samarbeid.

Regjeringa er positiv til arbeidet Norsk kultur-
skolerad gjer med & opprette universitetskultur-
skolar. Universitetskulturskolane kan bidra til at
det blir utvikla meir kompetanse og kunnskap for
kulturskolefeltet, og bidra til at det blir forska
meir pa kulturskolefeltet.

Kulturskolefeltet er p4 mange maétar eit under-
forska felt. Likevel har nok kulturskolen i Norden
truleg aldri blitt forska sa mykje pa, og skriven sa
mykje om, som han blir i dag. At det i dag blir
forska meir enn nokon gong pa kulturskolen i
Norden, er berre positivt. Regjeringa ser og at det
er behov for meir kunnskap om korleis kultursko-
len utviklar seg, og korleis kulturskolen bidreg til
at barn og unge far tilgang til og oppleering i kunst
og kultur.

At kulturskoleleerarar i storre grad blir tekne
opp i ordninga for offentleg sektor-ph.d., gir mog-
legheiter for auka forsking relatert til kulturskole-
verksemda. Forsking pd og i kulturskolen kan
dessutan stettast fr& Noregs forskingsrad. Pro-
sjekt knytte til kulturskolen kan sekje stotte i pro-
grammet Forskning og innovasjon i utdanningssek-
toren — FINNUT, som er breitt definert og knytt til
ulike fag og disiplinar. Kulturskoleprosjekt kan og
inngé i Velferd, arbeidsliv og migrasjon — VAM,
som blant anna omhandlar integrering, oppvekst,
ungdomstid og familie. Kulturskolen som ein akti-
vitet som bidreg til inkludering og gode oppvekst-
vilkéar, kan sortere under dette.

8.5.6 Kulturskolen som kulturelt
ressurssenter for lokalmiljget sitt

Det er hovudsakleg to métar & forsta kulturskolen
som ressurssenter pa. Den forste og mest
utbreidde forstdinga og praksisen er at kultursko-
len skal vere eit ressurssenter for lokalt kulturliv.
Den andre varianten er mindre utbreidd og omfat-
tar kulturskolen som ein samfunnsutviklingsakter
i ein breiare forstand, for eksempel gjennom sam-
arbeid med NAV, PPT (pedagogisk psykologisk
teneste), skolehelsetenesta og barnevern, helse-
og eldreomsorga.

Ifelgje kulturskolerapporten fra 2019 enskjer
mange kulturskolar 4 bidra i lokalsamfunnslivet
pa omrade der kulturskolen tradisjonelt ikkje har
hatt ei sentral rolle. Forebyggjande arbeid mot
utanforskap, tilbod for utsette ungdomsgrupper,
integreringsarbeid, framforingar pa demensavde-
linga ved den lokale sjukeheimen er eksempel pa
aktivitetar kulturskolar star for. I kulturskole-
rapporten fra 2019 peiker forskarane likevel pa at
a vere ressurssenter i den breiare forstand er res-
surskrevjande for kulturskolane. Det kan i nokon
tilfelle ta merksemda vekk fra oppleeringsfunksjo-
nen kulturskolen har.

I rammeplanen for kulturskolen blir det innlei-
ingsvis presisert at «<som lokalt ressurssenter skal
kulturskolen ogsd medvirke til & styrke kulturell
kompetanse og utfoldelse i lokalsamfunnet gjen-
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nom forpliktende samarbeid med barnehage-,
skole-, kultur- og helsesektoren. Dette samarbei-
det retter seg mot alle innbyggere i kommunen».
I omtalen av kulturskolens breiddeprogram
heiter det at «[k]ulturskolen ma utforske og eta-
blere nye publikumsmeter pd nye arenaer for 4 fa
kunstopplevelsene ut til flere». Dette er ein natur-
leg forlenging av kulturskolen som ressurssenter i
lokalmiljeet. Kulturskolen er dessutan ein viktig
bidragsytar til for eksempel den kulturelle infra-
strukturen lokalt gjennom blant anna utstyr, are-
naer, kompetanse, ulike ressursar knytte til
enkelte fag og kunnskap om lov og avtaleverk.
Ideen om kulturskolen som lokalt ressurssen-
ter er ikkje ny og har for eksempel dukka opp i
politiske intensjonar om 4 samordne kunst- og
kulturoppleeringa i kommunane sidan tidleg 2000-
tal, sja for eksempel St.meld. nr. 39 (2002-2003)
«FEi Blot til lyst» — Om kunst og kultur i og i tilknyt-
ning til grunnskolen. Norsk kulturskolerdd og
mange kommunar enskjer at kulturskolane skal
vere kulturelle ressurssenter for lokalmiljea sine.
Ogsa KS har nedfelt ein ambisjon om at kultur-
skolen skal vere eit nav for heilskapleg oppvekst.
Dette kjem fram i rapporten Kultur for framtida —
anbefalinger fra kulturprosjektet Oppspill. For at
kulturskolen skal vere eit lokalt ressurssenter, mé
kommunen definere innhaldet og bestemme kor-
leis arbeidet skal vere innretta, i samskapande
prosessar ut fra lokale behov og feresetnader. KS
papeiker og at 4 koordinere dette arbeidet og &

avklare rollene med andre relevante akterar er
viktig i dette arbeidet.

8.5.7 Vurdering

Nesten alle kulturskolane i landet har teke i bruk
rammeplanen for kulturskolen. Dermed byggjer
mange kulturskolar verksemda si péa visjonen om
at kulturskolen skal vere eit lokalt ressurssenter.
Dette er eit godt utgangpunkt for & samarbeide og
4 utnytte ressursane betre. Ideen om kulturskolen
som ressurssenter heng 0g godt saman med
malet til regjeringa om at alle kulturskolar skal ha
eit breiddetilbod.

Korleis kommunane i dag organiserer det
lokale kulturlivet, kulturskolen og utdanningssek-
toren, varierer. Slik ber det vere i framtida og.
Regjeringa meiner at det mé vere opp til kvar
enkelt kulturskole og kommune & avgjere om dei
onskjer & vere eit lokalt ressurssenter, og korleis
dei formar rolla. Samtidig forventar regjeringa at
kulturskolen ser pa moglegheiter for & samar-
beide lokalt, , jf. oppleeringslova § 13-6, med sa vel
skole og SFO, som med kulturlivet i kommunen
og frivillige organisasjonar. Det er 0g naturleg &
samarbeide med barnehagane og andre kulturtil-
bod til barn under skolealder. Samtidig legg regje-
ringa til grunn at kulturskolen, kulturlivet og
utdanningssektoren er i dialog og utnyttar ressur-
sane sine pa best mogleg mate. Dette vil naturleg
nok avhenge av lokale forhold, behov og ressur-
sar. Men det er openbert for regjeringa at kultur-

Gjesdal er ein mellomstor kommune i Rogaland
med om lag 12 000 innbyggjarar. To av maéla til
kulturskolen er a vere ressurssenter for kunst
og kultur for heile lokalsamfunnet i Gjesdal
kommune og & skape attraktive kunstfaglege
oppleeringstilbod av heg kvalitet for heile livsle-
pet. Kjernegruppa er likevel elevar i skolealder
6—19 ar. Kulturskolen jobbar pa tvers av mange
sektorar:

* Ved 4 ha kulturskolen som kommunekontakt
for Den Kulturelle Skolesekken skaper det
eit godt samarbeid med alle skolane.

» Gjennom & jobbe med relasjonane og sam-
spelet mellom kulturskolen og grunnskolen
har Gjesdal kulturskole gatt inn i eit prosjekt
knytt til valfaga pd ungdomstrinnet og delt
leerarressurs.

Boks 8.9 Gjesdal kulturskole som ressurssenter

e Kulturskolen samarbeider med helsestasjo-
nen om tilbod som kan bidra til tidleg innsats.
Familiar med nedsett betalingsevne far tilbod
om friplass.

e Dei har og oppretta barnedansklassar for for-
skolebarna, noko som har vore veldig popu-
leert. Kulturskolen jobbar for a etablere eit
betalingsfritt tilbod til alle feméringane i bar-
nehagane. Vaksne kan sekje pa alle dei indivi-
duelle undervisningstilboda, i tillegg jobbar
kulturskolen for & opprette eit tilbod for pen-
sjonistar.

Gjesdal kulturskole er samlokalisert med kul-
turavdeling, bibliotek, flyktningtenesta og vak-
senoppleeringa, noko som gir eit godt grunnlag
for samarbeid.
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KS og Norsk kulturskolerad har i ein toarsperi-
ode hatt ei felles satsing pa kulturskoleomrédet.
Prosjektet «Fremtidens kulturskole» skal syn-
leggjere og bidra til 4 vidareutvikle rolla kultur-
skolen har i lokalsamfunnet. Vidare har prosjek-
tet kartlagt kva kommunane meiner er viktige
verdiomrade! for utviklinga av kulturskolen
framover.2 «Fremtidens kulturskole, kulturskole
3.0» rammar inn kulturskolen som ein del av eit
heilskapleg tenestetilbod i kommunen.
Rapporten Pa vei mot fremtidens kulturskole
peiker ut eit knippe konkrete arbeidsomrade for
vegen vidare
o pilotarbeid med Kulturskole 3.0 som overbyg-
ning for arbeidet

Boks 8.10 Prosjektet Framtidens kulturskole - kulturskole 3.0

o kulturskole hele livet

o kompetanse for fremtiden

o kunnskapsutvikling, erfavingsdeling og forsk-
ning pa feltet

Desse arbeidsomrada er eit resultat av at pro-
sjektet har samarbeidd breitt med forskjellige

interessentar tilknytte kulturskolen.
1 Desse er at kulturskolen skal vere attraktiv og relevant,
inkluderande og mangfaldig, utviklande og skapande i til-
legg til meiningsfylt og meistringsorientert.

2 KS & Norsk kulturskolerad 2021

skolen pa ulike vis kan spele ei viktig rolle som
lokalt ressurssenter i eigen kommune. For & bidra
til & spreie gode eksempel pd kulturskolesamar-
beid vil regjeringa gi Utdanningsdirektoratet i
oppdrag a samle og spreie slike eksempel. Dette
skal dei gjere i samarbeid med Kulturskoleradet.

KS og Kulturskolerddet har i prosjektet om
«Fremtidens kulturskole 3.0», sja boks 8.10, gjort
eit grundig arbeid med & kartleggje kva verdi-
omrade kommunane sjolve meiner er viktige i
utviklinga av dei framtidige kulturskolane i Noreg.
Dei har i tillegg anbefalt kva skritt kommunane
boer ta vidare i arbeidet med framtidas kulturskole.
For regjeringa er handlingsrommet kommunane
har til § utvikle kulturskolen lokalt, heilt sentralt.
Samtidig er det nedvendig med ei felles retning pa
vegen mot framtidas kulturskole. At kommunane,
trass i dei store variasjonane i kulturskole-Noreg,
er samstemte om potensialet og nokon kjenne-
teikn pa visjonar av kulturskolen i framtida, er eit
godt fundament for lokal kulturskoleutvikling
framover.

Regjeringa vil

— leggje til rette for at kulturskolen kan ha ei rolle
som lokalt ressurssenter i eigen kommune
gjennom at gode eksempel pd samarbeidsfor-
mer blir spreidde vidare

8.6 Kulturskolen som inkluderings- og
integreringsarena

Arbeidet mange kulturskolar gjer med inklude-
ring og integrering, viser korleis kunst og kultur
kan bidra til & skape tilheyrsel, fellesskap, delta-
king og motverke utanforskap. I dette kapittelet
ser vi neermare pa dette temaet og korleis kultur-
skolen kan vere ein inkluderingsarena for alle
barn og unge, uavhengig av bakgrunn og funk-
sjonsevne. Omgrepa inkludering og integrering
kan bli brukt litt ulikt i sektorane. Vi har i all
hovudsak vald 4 bruke omgrepet inkludering i
dette kapittelet.

8.6.1

Kulturskolens rammeplan har ein klar visjon om &
vere ein kulturskole for alle. Rammeplanen peiker
pa potensialet kulturskolane har for 4 bidra til eit
meir inkluderande samfunn ved & gi opplevingar
og moglegheiter for alle i samfunnet.

Sjolv om det lenge har vore eit uttrykt enske at
kulturskolen skal vere ein kulturskole for alle,
viser ulike forskingsrapportar at kulturskolen
ikkje har nadd dette malet. Kulturskoleradet sette
derfor i 2016 i gang eit arbeid med rolla kultursko-
len har knytt til inkludering, flyktningar og utan-
forskap. Dette arbeidet resulterte i ein eigen stra-
tegi for a leggije til rette for & skape arenaer der
flyktningar, innvandrarar og andre grupper som
er underrepresenterte i kulturskolen kunne bli
inkluderte i lokalsamfunnet gjennom kulturak-

Inkludering i regi av Kulturskoleradet
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tivitetar i kulturskolen. Sentrale tiltak i strategien

har vore

— 4 kartleggje aktivitet og kompetanse i kultur-
skolane

— 4 leggije til rette for kompetansenettverk og
utveksling av erfaringar

— det nordiske prosjektet Kulturskolen som
inkluderande kraft i lokalsamfunnet (KIL)

— insentivmidlar for kommunane til arbeid med
inkludering

— den arlege inkluderingskonferansen = Vi

— arbeid med temaet musikkbasert miljo-
behandling og musikkterapi

- 4 etablere samarbeidsrelasjonar med ulike
organisasjonar og universitet og hegskolar

8.6.2 Kulturskolen som inkluderande krafti
lokalsamfunnet (KIL)

Fra 2017 til 2019 leidde Kulturradet prosjektet
Inkluderende kulturliv i Norden. 1 samarbeid med
kulturskoleorganisasjonane i Noreg, Danmark og
Sverige blei det i perioden 2018-2019 sett eit spe-
sielt sekjelys pad moglegheita kulturskolen har
som ei inkluderande kraft i lokalsamfunnet. Dette
skjedde gjennom det nordiske nettverket Kultur-
skolen som inkluderende kraft i lokalsamfunnet
(KIL). Satsinga held fram etter avslutta prosjekt-
periode, under leiinga av Norsk kulturskolerad.

Felles mal for dei nordiske kulturskolane er a
bidra til at kulturskolane inkluderer fleire av dei
som i dag ikkje deltek i tilboda og aktivitetane til
kulturskolen. Intensjonen er at kulturskolane i
Norden gjennom KIL skal utvikle seg slik at per-
sonar med kort butid i landet og personar med
ulik kulturell og sosial bakgrunn kan bli inklu-
derte gjennom kunst- og kulturtilbodet i kommu-
nane.

KIL bestér av ti kommunar i Noreg, Sverige og
Danmark som har arbeidd for 4 identifisere barri-
erar for inkludering og finne moglegheiter for for-
betra praksis. Alle kommunane har gjennomfert
eigne prosjekt og delt desse. Prosjektet viser kor-
leis endring kan skje der kulturskolar arbeider
med utvikling saman med avgjerdstakarane i
eigne kommunar, i erfaringsutveksling med andre
kulturskolar og i tett tilknyting til forskingsfeltet.

I tilknyting til KIL blei det oppretta eit forskar-
nettverk. Dette nettverket gir varen 2021 ut ein
antologi om erfaringar fré praksisfeltet.

Eit anna viktig utbyte av KIL er kulturskole-
manifestet. Dokumentet startar med ei kunngje-
ring direkte retta mot alle barn og unge i Norden,
og si samanfattar det prinsipp som ma liggje til

Boks 8.11 KULTURSKOLEMANIFEST

Til deg som er barn eller ung i Novden

Du har rett til kunst og kultur!

Derfor skal kulturskolen vere ein del av livet ditt
— han skal sja deg og interessene dine. Samtidig
skal han utfordre deg, han skal fa deg til d sjd og
hayre nye ting, og han skal henge saman med
samfunnet rundt deg. Kulturskolen skal sporje
deg om rvad og vere til stades der du er, og vise
deg kunnskapen og engasjementet han rommar.

Men viktigast: Kulturskolen skal vere for alle
barn og unge, heile aret, slik at du kan vere
saman med nokon du kjenner, og nokon du ikkje
kjenner, og fa erfaringar som vil bety noko for
deg!

grunn dersom Kkulturskolen skal bli ei verkeleg
inkluderande Kkraft. Kulturskolemanifestet har
dessutan anbefalingar til dei som bestemmer kva
kulturskolen skal vere pd kommunalt, nasjonalt og
nordisk niva.3®

8.6.3

I 2019 gjennomferte Kulturskoleradet sperje-

undersokinga Inkludering 2019. Undersekinga gir

eit innblikk i kva som skjer i kulturskolane med

tanke pa inkludering, og kva behov som finst. Av

201 Kkulturskoler som besvarte undersekninga

svarte 166 kulturskolar at dei har eller planlegg

aktivitetar eller tiltak med mél om & skape eit

betre inkluderande milje. Eksempel pa slike akti-

vitetar er

— at alle nye busette kan velje eit gratis fag og
delta i lagterskeltilbodet

— gratis kulturskoletilbod fredagar og open mate-
plass i kulturskolen pa laurdagar

— samarbeid med NAVs introduksjonsprogram

— musikkundervisning kvar veke 1 mot-
taksklasse

— dansetilbod, teatertilbod, tilbod innan musikk
og band for barn og ungdommar med funk-
sjonsnedsetjing

Inkluderingsundersgkinga 2019

Kulturskolen framhevar barnehagane, skolane,
SFO og biblioteka nar dei peiker pa kva institusjo-
nar og akterar dei ser det storste potensialet i &
samarbeide med for & loyse inkluderingsopp-

35 Norsk kulturskolerad 2020e
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Kulturskolen i Tromsg: Impro i skolen og Stryk i skolen

Kulturskolen i Tromse gjennomferer eit impro-
teaterprosjekt og eit fiolinprosjekt for 3. klasse
ved ein innferingsskole i Tromse. Tilbodet inn-
gar i tilbodet skolen har elles i musikk, men
ogsa i andre fag der det er relevant. Tilbakemel-
dingar fra skolen etter eit ars prosjekt er at dei
ser at den kunstfaglege undervisninga péaverkar
undervisninga elles, serleg i form av betre sam-
arbeidsevner, tryggleik og glede over samhald i
klassen.

As — den lokale kulturskolen i verda

As internasjonale kultursenter er ein del av verk-
semda til kulturskolen i As. Senteret blei opp-
retta for 4 fremje og synleggjere As som eit
internasjonalt samfunn. Ei rekkje arlege store
arrangement er sette i gang og drivne av sente-
ret 1 samarbeid med skolar, barnehagar, asyl-
mottak, vaksenopplering, NAV, kulturhuset,
biblioteket, frivillige organisasjonar og andre.
Mangfald, inkludering, integrering og tiltak mot
radikalisering har vore viktige arbeidsomrade
som omfattar alle aldersgrupper.

Xenofobia (som betyr «frykt for det som er
framand») er eit kommunalt, interkommunalt og
internasjonalt tiltak i regi av As kulturskole. For-
malet med Xenofobia-prosjekta er & bidra til
meir bevisstheit omkring framandfrykt, utanfor-
skap, hatytringar, kulturelt mangfald og integre-
ring. Xenofobia har eit omfattande samarbeid
med grunnskolen for & fremje tryggleik og mot-
verke utanforskap hos elevane. Xenofobia har
utspringet sitt fra flyktningkrisa i Hellas og blir
drive 1 tett samarbeid med blant anna skolar,
kommune, universitetet og den norske ambassa-

Boks 8.12 Kulturskolen som inkluderande arena

den i Athen. Den internasjonale dimensjonen er
viktig for & gjere deltakarane bevisste pa felles
individuelle og samfunnsmessige utfordringar i
verda.

Larvik — kulturskolen som inkluderande kraft i lokal-
samfunnet

Larvik kulturskole har utforma tilbodet sitt med
utgangspunkt i at kulturskolen er ein viktig del
av oppvekst-, opplaerings- og livslopet i kommu-
nen.
Kulturlab er eit av tilboda i Larvik kultur-
skole og er eit samarbeid mellom Larvik kultur-
skole og Fabrikken ungdomshus. Dette er eit til-
bod til ungdom i alderen 12—-16 ar. Intensjonen
med Kulturlab er & utvikle ein sosial og fagleg
meteplass for ungdom i ein digital kontekst —
skape varige relasjonar i trygge omgivnader.
Her kan ungdommane drive med musikkpro-
duksjon, animasjon, film, gaming, koding og e-
sport. Ein av premissane for utforminga og
utviklinga av Kulturlab er at ungdomskulturen
er dynamisk og stadig endrar seg. Derfor varie-
rer ogsa fagtilbodet der. Tiltaket er seerskilt
retta mot ungdomsgrupper som Kkan vere
utsette for einsemd og utanforskap, og unge
som ikkje har delteke pa tilbodet til kulturskolen
for.

Larvik kulturskole har ei brei tilneerming i
arbeidet sitt og har blant anna tilbod til barneha-
gane, i tillegg til sjukeheimane og dagsentera i
kommunen, med besgk kvar veke av musikkte-
rapeut eller pedagog. Viktige mal for desse kul-
turskoletilboda er & bidra til livskvalitet, delta-
king og inkludering. Larvik har forankra dei
nemnde tiltaka i ein kulturplan, som er politisk
og administrativt vedteken.

géaver. Andre akterar som blir nemnde hyppig, er
flyktningtenesta, mottaksklassar, asylmottak, hel-
sestasjonar, hegskolar og universitet. Underse-
kinga viser 0g at fleire kulturskoler enskjer eller
allereie er i gang med 4 etablere tilbod for barn og
unge med funksjonsnedsetjing.

Undersokinga viser at sveert mange kultursko-
lar ikkje er kjende med om det finst ein plan for
arbeidet med inkludering i kommunen. Samtidig
oppgav heile 145 av dei 201 kulturskolane som

svarte, at dei enskjer a vere aktive i nettverk som
arbeider med inkludering.

8.6.4 Barn og unge med behov for szerskilt
tilrettelegging

Kulturaktivitetar skal vere tilgjengelege for alle,
og ingen skal vere forhindra frd & delta pa grunn
av fysiske forhold, sja omtalen i kapittel 4. Dette er
og tema i kapittel 7.3. Regelverket knytt til univer-
sell utforming blir kort beskrive i dette kapittelet,
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Gjovik kunst- og kulturskole gir kunst- og kultur-
tilbod tilrettelagde for elevar og deltakarar med
funksjonsnedsetjingar og innan psykisk helse.
Tilbodet er omfattande og inneheld musikk,
dans, drama, bevegelse og visuell kunst. Kultur-
skolen tilbyr kunstgrupper, kunstkaféen i Dren-
gestua, Scene Korpus, Sangkoret Korpus, Roc-
keverstingene, Allsangkoret, Kulturutveksling
og Los ZAnsjless.

SKUG-senteret ved Kulturskolen i Tromso kom-
mune er eit ressurssenter for spesielt tilpassa
musikkundervisning. Ved 4 ta i bruk ein kombi-
nasjon av datateknologi, tilgjenge-teknologi (for
eksempel brytarar, sensorar og augestyring) og
musikkteknologi er det ingen grenser for kven
som kan fi undervisning ved SKUG-senteret.
Sidan prosjektstart i 2003 og opninga av SKUG-
senteret i 2007 har senteret utvikla ein unik spe-
sialkompetanse pa dette feltet.

Elevane har enkelttimar, speler i band eller
grupper og deltek pa samspela og konsertane til
kulturskolen. Malet er at alle som enskjer a leere
a spele, skal f4 moglegheita uavhengig av funk-
sjonsnedsetjingar. «Alle» inkluderer elevar som

Boks 8.13 Tilrettelagde kulturskoletilbud

ma ta i bruk tilpassa musikkteknologi for a
kunne spele sjolvstendig, til demes elevar som
bruker augestyring eller berre kan rere pa
hovudet eller ein finger. Elevane pa SKUG-sente-
ret er fra barnehagealder til 60 ar.

SKUG-senteret har i dag cirka 25 elevar som
far undervisning kvar veke, og det gjennomfor-
ast og prosjekt og kurs i barnehagar og skolar i
Tromse kommune og rundt om i Noreg og i
utlandet. Med stotte fra Nordisk Kulturfond har
SKUG-senteret i samarbeid med partnerar i Hel-
sinki og Edinburgh oppretta «Universal Orche-
stra», som er eit orkester der musikarar med
ulike funksjonsnedsetjingar speler og skaper
musikk saman. Senteret samarbeider med Uni-
versitetet i Tromse, Oslo Met, Universitet i Ber-
gen og internasjonale fagmilje. Det er ogsa ein
del av eit forskarnettverk ved Universitetet i
Huddersfield der ein deler og utviklar ny kunn-
skap innan fagfeltet tilpassa musikkteknologi.
SKUG-senteret har i perioden 2020-2021 fatt
stotte frd Utdanningsdirektoratet for a utvikle
auge- og bryterstyrte laeringsressursar for
musikkfaget i barnehage og skole.

og det gjer ogsa nokre tilskottsordningar og tiltak
for & leggje til rette for at alle, uavhengig av even-
tuelle funksjonsnedsetjingar, skal kunne delta i
kultur- og fritidsaktivitetar.

Det finst inga oversikt over omfanget av elevar
i kulturskolen med behov for seerskild tilretteleg-
ging. | rammeplanen for kulturskolen heiter det at
«kulturskolen skal kunne ta imot og leggje til rette
undervisning for unge med sarlege behov». Til-
rettelegginga kan gjelde rettleiing i valet av pro-
gram og kunstfag og sosiale og pedagogiske loys-
ingar. Det kan og gjelde kompetanse i form av
spesialpedagogar, kunst-/musikkterapeutar og
anna fagpersonale som kan bidra til & leggje til
rette undervisninga i samarbeid med kunstfagleer-
arane. Arbeid med kunstuttrykk har vist seg &
vere til god hjelp for traumatiserte barn. Samar-
beidet kan utviklast inn mot grunnoppleering,
SFO, helsesgster, barnevern, flyktningteneste,
sjukehus, psykolog og sosialetat. Foreldre og fore-
sette er ein viktig samarbeidspart. Kulturskolelei-
aren og kulturskoleeigaren har eit viktig ansvar.>®

36 Norsk kulturskolerad 2016: 26-27

8.6.5 Vurdering

Regjeringa har som mal at alle barn og unge skal
kunne delta pa kultur- og fritidsaktivitetar, irekna
kulturskolen. Dei sosiale og skonomiske ressur-
sane barn og unge har med seg heimanfra, inn-
vandrarbakgrunn, kjenn eller funksjonsevne skal
ikkje vere hindringar eller barrierar for at barn og
unge skal kunne delta i kulturskolen. Likestil-
lings- og diskrimineringslovas forbod mot diskri-
minering pa grunn av blant anna kjenn, alder,
funksjonsnedsetjing og etnisitet gjeld pa alle
omrade i samfunnet og omfattar ogsa kultursko-
lens verksemd og tilbod.

Mange kulturskolar jobbar godt med inklude-
ring i lokalsamfunnet sitt, slik undersekinga Inklu-
dering 2019 viser. Samtidig viser undersekinga at
mange kulturskolar ikkje er kjende med om det
finst ein lokal plan for inkludering i sin kommune.
Underseokinga viser 0g at mange kulturskolar
onskjer a bidra til dette arbeidet i kommunen sin.
Her er det eit stort forbetringspotensial gjennom &
styrkje det kommunale samarbeidet. Regjeringa
legg til grunn at kommunane involverer kultur-
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skolen i kommunal planlegging som fremjer
inkludering og integrering, sja omtalen i kapittel 5
om kommunalt og regionalt planarbeid. Det er
viktig at kulturskolane blir sette i samanheng med
den kommunale verksemda elles.

At kulturskolane potensielt kan bidra pa inte-
grerings- og inkluderingsfeltet, er det ingen tvil
om. Det at heile 145 kulturskolar enskjer & vere
aktive i nettverk som arbeider med inkludering,
lover godt for oppfelginga av KIL-prosjektet. Dette
viser og at det er stor vilje til & utvikle kultursko-
len, slik at kulturskolen utnyttar potensialet sitt til
4 vere ei inkluderande kraft i lokalsamfunnet.

Det nordiske KIl-samarbeidet har vist at det
kan vere steorre potensial for & styrkje det nor-
diske samarbeidet om kulturskolane, bade som
akter for barn og unge, kunst og kultur og som
inkluderingsakter. Kultur- og spriakprogrammet
Volt og stetteordninga Nordplus Junior gir mog-
legheiter til samarbeid som kan utnyttast for eit
sterkare samarbeid. Barn og unge og sprak er i til-
legg prioriteringar i det nordiske samarbeidet.

Regjeringa vil sjia naermare pa moglegheiter
for korleis kulturskolesamarbeidet kan styrkjast
pa nordisk nivd. Regjeringa oppmodar i tillegg
kommunane til 4 utnytte moglegheitene som finst
for sterkare internasjonalt samarbeid, blant anna
gjennom nordisk samarbeid.

Nokon kulturskolar har eit bevisst forhold til
inkludering i kulturskolen sin, mens andre kultur-
skolar har eit forbetringspotensial. Regjeringa
minner om at kommunane, som offentleg myndig-
heit, har ei plikt til 4 jobbe aktivt for & fremme like-

stilling og hindre diskriminering pa grunn av
blant anna Kkjenn, etnisitet, alder og funksjonsned-
setjing, sja omtalen i kapittel 4. Kommunane ber
leggje til rette for at undervisninga i kulturskolen
er tilpassa mangfaldet av barn og unge som kan
ha enske om & delta. Kulturskolen skal vere til-
gjengeleg for alle. Likestillings- og diskriminerings-
lova og sektorregelverket stiller krav om univer-
sell utforming av fysiske forhold, som omfattar
blant anna bygg og IKT-leysingar. Rettsleg regule-
ring om universell utforming bidreg til betra
inkludering og auka deltaking i kulturskole-
aktivitetar, utan 4 bli hindra av fysiske forhold,
omgivnader, korleis tenestene er organiserte eller
tekniske loysingar.

Kulturskolane ber arbeide for, sé langt det er
mogleg, a tilpasse det generelle tilbodet for enkelt-
elevar eller grupper som har behov for ulike typar
tilrettelegging. Kommunane ber 0g vurdere om
det er behov for sarskilde tilbod til grupper eller
enkeltelevar i kulturskolane. I arbeidet med aktu-
elle tilpassingar av tilbodet vil det vere viktig &
sikre god involvering og medverknad.

Regjeringa vil

— vurdere moglegheitene for korleis kulturskole-
samarbeidet kan fremjast i det nordiske samar-
beidet

— oppmode til at kommunane utnyttar potensia-
let kulturskolane har som inkluderande kraft i
lokalsamfunnet
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Figur 9.1
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9 Oppleering og fordjuping i kunst og kultur

Oppleering og meistring er ein viktig del av barne-
og ungdomskulturen. A leggje til rette for at sa
mange som mogleg skal fa sjansen til 4 utfalde seg
kunstnarisk, kan vere med pa & utvide rekrutte-
ringsgrunnlaget til vidare kunstfaglege utdannin-
gar og til det utevande kunstfeltet. Dei fleste barn
og unge skal ikkje bli profesjonelle utevarar, men
utan ei brei rekruttering risikerer kunst- og kul-
turlivet & g4 glipp av potensielle talent.

Barn og unge far oppleering i kunst og kultur
pa eit mangfald av arenaer. Barnehage, skole, kor,
korps, kommunale og private kulturskolar, kyr-
kjer og andre trussamfunn og det profesjonelle
kunst- og kulturlivet er nokon eksempel pé slike
arenaer.

I BUSK-rapporten uttrykkjer barn og unge eit
onske om 4 bli introduserte for fleire kunst- og
kulturuttrykk i skoletida, og mange av dei eldste
ungdommane har spelt inn at faga pa skolen og
DKS-tilboda dei har fitt, har vore avgjerande for
kunnskapen dei har om kunst og kultur.

Skolen blir trekt fram som ein sosialt utjamn-
ande arena. A ha gode leerarar innanfor dei prak-
tiske og estetiske faga blir anerkjend som sentralt
for & gi alle barn og unge anledning til 4 leere om
ulike kunst- og kulturuttrykk.

Dette kapittelet viser korleis kunst og kultur
og dei praktisk og estetiske faga er ein del av bar-
nehagen og skolen. Kapittelet beskriv arenaer der
barn og unge far oppleering og fordjuping i kunst
og kultur, og korleis arbeidet med fordjupning
kan bli styrkt framover.

Boks 9.1 Innspel fra barn og unge

Barn og unge enskjer at kulturpolitikken legg

til rette for

* 3§ styrkje og etablere ordningar for talent-
utvikling og yrkesretta undervisning innan
kunst- og kulturfag for barn og unge

9.1 Kunst og kultur i barnehagen og
skolen

9.1.1 Kunst, kultur og kreativitet

i barnehagen

I Granavollplattforma heiter det at regjeringa vil
vurdere korleis kulturtilbodet for barnehagebarn
kan forbetrast nasjonalt. I BUSK-rapporten seier
barn og unge at dei enskjer at kunst- og kulturtil-
bodet i barnehagar skal styrkjast. I tillegg viser
fleire undersekingar og nyare forsking at barne-
hagane arbeider for lite med dei estetiske fagom-
rada i rammeplanen.

At barna far erfaring med kunst og kultur, er
viktig for 4 realisere intensjonane i rammeplan for
barnehagen — bade nar det gjeld omsorg og leik,
leering og danning. Kunst, kultur og kreativitet er
eit av dei sju fagomrada i rammeplan for barneha-
gen. Verdigrunnlaget til barnehagen, leiken til
barna og retten til & medverke skal danne eit vik-
tig grunnlag for arbeidet med fagomréda, og alle
fagomrada skal sjdast i samanheng og vere ein
gjennomgéande del av innhaldet i barnehagen.
Arbeidet med fagomradet Kunst, kultur og kreati-
vitet skal bidra til & leggje grunnlaget for & hoyre
til, delta og drive med skapande arbeid, og at
barna far estetiske erfaringar med kunst og kultur
i ulike former og organisert pd méitar som gir
barna anledning til utforsking, fordjuping og pro-
gresjon.

Barnehagen skal leggje til rette for kulturmete
som bidreg til samheyrsel og kreativitet, og til at
alle barn far oppleve glede og meistring i sosiale
og kulturelle fellesskap. Kunstnariske og kultu-
relle opplevingar kan gi glede og inspirasjon til lei-
ken og eigeninitierte aktivitetar og styrkje den
spriklege, kognitive og sosiale utviklinga til bar-
nehagebarna. Det er likevel dokumentert at
mange norske barnehagar gjennomgéaande tilbyr
lite av kunstnariske og kulturelle aktivitetar som
musikk og bevegelse og dramatisk leik.!

Evalueringa av implementeringa av rammepla-
nen viser og at det varierer kor mykje barneha-

1 Biornestad & Os 2018



9 Meld. St. 18

2020-2021

Oppleve, skape, dele

gane prioriterer 4 jobbe med dei ulike fagom-
rada.? Undersekinga viser at berre 11 prosent av
styrarane svarte at dei prioriterte arbeidet med
Kunst, kultur og Kkreativitet. Barnehagane kan
velje & gi eit kulturtilbod til barna 0g, men det er
sveert stor variasjon pa om dei gjer dette. 47 pro-
sent av barnehagane géar aldri eller maksimalt ein
gong i dret pA museum, og 22 prosent av barneha-
gane gér aldri pa framsyning.>

I 2019 gjennomferte Kulturtanken ei underse-
king om kommunanes tilbod til barnehagebarn.
Rapporten viser at fleire kommunar har eit organi-
sert og profesjonelt kunst- og kulturtilbod til bar-
nehagebarn i dag. Dei fleste av desse er eit
musikktilbod med turnerande musikarar som
besgkjer barnehagane. Enkelte har eit breiare og
meir omfattande tilbod, mens andre har ingen-
ting. Mesteparten av det eksisterande tilbodet er
retta mot dei eldste barna i barnehagen (dei mel-
lom tre og seks éar). I tillegg finst det andre akterar
som produserer og formidlar innhald direkte til
barnehagane utanfor Den kulturelle skolesekken.

2 Homme, Danielsen & Ludvigsen 2020

3 Gulpinar & Hernes 2018

Kulturbarn 0-8 er eit utviklingsprosjekt med
vekt pa dei yngste barna (fra null til atte ar) som
blir drive gjennom eit samarbeid mellom Kultur-
tanken, Norsk kulturskoleridd og Nasjonalt senter
for kunst og kultur i oppleeringen og Nord univer-
sitet. Mélet er 4 utvikle samarbeidsmodellar som
gjer at den kunstfaglege kompetansen retta mot
malgruppa blir tilgjengeleg pa tvers av institusjo-
nar innanfor kvar kommune. Samarbeidet omfat-
tar barnehagepersonale, kulturskolen, laerarar pa
1.—4. trinn, DKS-planleggjarar og kunstnarar, og
har kunstopplevinga til barnet i sentrum. I trad
med rammeplan for barnehagen sekjer prosjektet
4 gi meir forstding og auke engasjementet for kva
kunst og kultur har a seie pd omrade som folke-
helse, livsmeistring og det heilskaplege oppvekst-
miljeet for barn. Prosjektet skal bidra til kunnskap
om samordning av kunstoppleaeringa, kulturskole,
DKS, opplaeringa og andre lokale ressursar.

9.1.2 Dei praktiske og estetiske faga i skolen

«Praktiske og estetiske fag» er ei samlenemning
for skolefaga musikk, kunst og handverk, kroppso-
ving og mat og helse. I det samiske laereplanverket

Boks 9.2 Eksempel pa tiltak i barnehagen

Sametingets prosjekt SaMOS skal i lopet av fem
ar skape ei endring i den samiske barneha-
gestrukturen ved hjelp av samisk filosofi og tra-
disjonell kunnskap. Samiske barnehagar skal
kunne arbeide etter samiske pedagogiske meto-
dar som byggjer pa samisk sprak, kultur og tra-
disjonell kunnskap som er tilpassa det moderne
samiske samfunnet. Pilotbarnehagar fra ulike
samiske omrade er med i arbeidet, og Samisk
hegskole har blant anna ansvar for kompetanse-
bygging.

Syngende barnehage er eit program som blei
oppretta som eit preveprosjekt hausten 2016 og
omfattar i dag om lag 160 barnehagar i 16 ulike
fylke. Malet er & auke musikkompetansen og gi
meir songglede i barnehagekvardagen. Syn-
gende barnehage legg vekt pa opplevinga barna
har, og at dei fir delta aktivt. A oppleve musikk
som ei form for kommunikasjon og uttrykk for
tilknyting i relasjonen med andre, er heilt sen-
tralt nar barna er sa sma. Dette legg grunnlaget
for barn sitt eige uttrykk og opnar opp for kunst-
og kulturopplevingar formidla av besekjande
kunstnarar og andre.

Bodopiloten er eit samarbeid mellom Bode
kommune, Nasjonalt senter for kunst og kultur i
oppleeringen, Nordland fylkeskommune og Nord
universitet. Samarbeidet skal lofte satsinga pa
kunst og kultur gjennom heile oppleeringslepet,
fra barnehage til hegare utdanning, og utvikle
kulturskolen til & bli eit lokalt ressurssenter.
Malet er 4 lage ein nasjonal modell for heil-
skapleg arbeid med kunst og kultur i opplee-
ringa. Som ein del av arbeidet skal det provast ut
ulike former for samarbeid mellom barnehagar
og kunstnarar og andre ressurspersonar pa det
kunstfaglege omradet.

Solvtraden — Den kulturelle skole- og barneha-
gesekken 1 Kongsberg har eksistert sidan 2003,
administrert av ein koordinator tilsett i kultur-
skolen. Ordninga er forankra i plan- og strategi-
dokument for barnehage. Det er kulturkontak-
tar i kvar barnehage, érlege innspelsmeote for til-
bodet neste ar blir planlagt, kunstnarisk og
pedagogisk kvalitetssikring via kulturskolepeda-
gogar og kunstnarar. Ein legg vekt pa a fa til-
boda for bade skole og barnehage til 4 folgje
ramme- og leereplanverket i sterst mogleg grad.
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er kunst og handverk erstatta av faget duodji (tra-
disjonelt samisk handverk).

Dei praktiske og estetiske faga er ulike i bade
maten dei er innretta pd og timetal, men har
nokon fellestrekk. Faga skal gi elevane sarleg
moglegheit til & drive utevande, kreativ og prak-
tisk verksemd, delta i fysisk aktivitet og skape og
uttrykkje seg i arbeid med ulike materiale, verk-
tey og instrument. Faga skal bidra til 4 utveksle
undring, nysgjerrigheit og kritisk tenking. Arbei-
det med ulike materiale og instrument i skolen
kan danne det forste grunnlaget for eit breitt spek-
ter av yrke og kompetansar.

Det er sarleg i dei praktiske og estetiske faga
at elevane far leere om, uteve og produsere kunst
og kultur. Men kunnskap om kunst og kultur og
praktisk og utforskande leering, er ogsa ein natur-
leg del av oppleeringa i andre fag.

I lopet av grunnskolen har elevane 368 timar i
musikk, 701 timar i kroppsoving, 197 timar i mat og
helse og 623 timer i kunst og handverk. Til saman-
likning har elevane 615 timar i naturfag, 1 770
timar i norsk og 588 timar i engelsk.

Estetikk er leera om det vakre og det som gler
sansane. I skolen kan estetisk verksemd ha
mange former, og den estetiske verksemda inngér
seerleg i faga musikk og kunst og handverk, men
praktiske og estetiske laeringsprosessar kan vere
ein naturleg del av alle fag. I tillegg er norsk eit
sentralt kultur- og danningsfag.

Kreativt og skapande arbeid og estetiske
leeringsprosessar bidreg til & gi barn og unge este-
tiske opplevingar og ferdigheiter. Praktiske og
estetiske fag kan opne for eit mangfald av kunst-
og kulturmete som kan gi innsyn og innsikt i
eigen og andre sine kulturar og tradisjonar.

Boks 9.3 Nasjonalt senter for kunst og
kultur i oppleeringen

Nasjonalt senter for kunst og kultur i oppleerin-
gen (KKS) skal bidra til auka kvalitet i kunst-
og kulturfaga i barnehagen og grunnopplee-
ringa, til engasjement og auka interesse for
oppleering i faga og til at barnehagar og skolar
far auka kompetanse til & tolke og setje ram-
meplanane og leereplanverket ut i livet. Sente-
ret er ein del av Fakultet for leererutdanning
og kunst- og kulturfag ved Nord universitet i
Bode.

Boks 9.4 Skapia

Skapia star bak prosjekta Veslefrikk og U-
trykk, som vender seg til barn og unge i
hevesvis barne- og ungdomsskolealder. Vesle-
frikk blei etablert i 2015 som ei nasjonal sat-
sing pad musikk og komponering for skoleele-
var i grunnskolen. Fra 2019 er satsinga utvida
til ungdomstrinnet med U-trykk.

Skolane fér tilgang til gratis nettbaserte
ressursar og forslag til undervisningsopplegg
som kan hjelpe elevane i gang med & kompo-
nere eigen musikk, og elevane konkurrerer sa
om & vinne Veslefrikkprisen og Arets U-trykk.
Vinnarane far spele musikken sin saman med
Kringkastingsorkesteret, og konserten blir
stroymd.

Til saman har over 10 000 barn og ungdom
sendt inn eigne komposisjonar dei forste fem
ara. Det har blitt halde ei lang rekkje lokale
konsertar for medelevar, foreldre og lokale
medium.

9.1.3 Vidaregaande opplzering og
folkehagskolar

Vidaregiande oppleering har fleire utdanningspro-
gram innanfor bade studieferebuande og yrkes-
faglege utdanningsprogram som gir elevar anled-
ning til & utvikle interessene sine og talenta sine
for kunst og kultur. Elevar kan velje mellom ulike
programfag som gjer at dei kan fordjupe seg inn-
anfor ulike praktiske og estetiske retningar. Elev-
ane kan blant anna velje utdanningsprogram i
kunst, design og arkitektur, musikk, dans og
drama og medium og kommunikasjon innanfor
studiefoerebuande utdanningsprogram og fleire av
dei yrkesfaglege utdanningsprogramma. Eksem-
pel pa dei siste programma er handverk, design
og produktutvikling, friser, blomster, interier og
eksponeringsdesign og informasjonsteknologi og
medieproduksjon. Vidaregdande opplering fore-
bur elevane til 4 ga vidare til hegare utdanning
eller til 4 kunne gé ut i arbeid med eit fagbrev eller
til fagskolar. For nokon kan det ogsé vere ein inn-
gangsport til & halde fram med utdanning innan-
for kunstfaglege studium og bli utevande kunstna-
rar.

Pa fleire fagskolar kan ungdom ta vidare
utdanning innan kunstfaglege retningar. Blant
anna finst tilbod innan design, film og tv-produk-
sjon, fotografi og kunstfag. Vidare finst ei rekkje
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folkehegskolar der mange unge vidareutviklar
interessene eller talenta sine eller blir kjende med
nye kunstretningar. Desse har 0g ei svaert sentral
rolle nér det gjeld talentutvikling og 4 ferebu elev-
ane pa opptak til fagskolar og hegare kunstutdan-
ningar.

9.2 Talentarbeid lokalt og nasjonalt

Kulturskolen er i mange kommunar den arenaen
som gir barn og unge anledning til 4 fordjupe seg i
eit uttrykk, anten det er musikk, visuell kunst, tea-
ter eller kreativ skriving. Kulturskolerapporten fra
2019 viser at innhaldet i fordjupingstilboda varie-
rer fra kulturskole til kulturskole.

Ved nokon kulturskolar er fordjupingstilboda
tydeleg prega av talentsatsingar med tanke pa pro-
fesjonelle kunstnariske karrierebanar. Nokon kul-
turskolar har inngétt samarbeid med profesjonelle
kunstinstitusjonar som orkester eller teater, eller
musikkutdanningsinstitusjonar, for eksempel Nor-
ges Musikkhegskole eller Barratt Due musikkin-
stitutt, om seerskilt talentfulle og ambisigse elevar.

I tillegg til slike nasjonale talentprogram og til-
bod er det mange regionale talentsatsingar der
kulturskolen er inkludert. Godt samarbeid med
kulturskolar og med private kulturskoleakterar
kan for eksempel bidra til at fleire barn og unge
far tilgang til eit kulturskoletilbod, og til breidde i
faga som blir tilbydde.

Norsk kulturskolerdd har ulike samarbeids-
prosjekt knytte til talentutvikling. Kulturskole-
radet samarbeider for eksempel med Nordea om
prosjektet «Talent meter mentor», og dei har ein

samarbeidsavtale med Norges musikkhegskole
(NMH) der forutdanning og talentutvikling er eit
av dei sentrale omrada. Mélet med samarbeidet er
«a styrkje og utvikle samarbeidet mellom kunstfag
og pedagogikkmiljg og de ulike relevante utdan-
ningene knyttet til NMH, til det beste for utviklin-
gen av kulturskolen i Norge».

Private kulturskoleakterar er eit viktig supple-
ment til dei kommunale kulturskolane. Dei private
kulturskoleakterane kan vere organiserte pa
same maten som den kommunale kulturskolen,
ved 4 gi tilbod innan fleire fag, eller dei kan gi til-
bod innan eitt kunstfag.

Private tilbydarar opererer pa andre pre-
missar, og dette kan medfere hegare elevprisar.
Samtidig kan dei utgjere eit alternativ for nokon
av dei barna og dei ungdommane som elles ville
statt pa venteliste ved den kommunale kultursko-
len.

For & kunne gi eit best mogleg fordjupingstil-
bod til barn og unge ma dei private kulturskoletil-
bydarane bli sette i samanheng med andre talent-
satsingar lokalt og regionalt.

Det er fleire andre akterar som jobbar malretta
med 4 gi eit tilbod om fordjuping og talentutvik-
ling innanfor alle sjangrar. Bade barne- og ung-
domsensemble og sommarkurs for barn og unge
er arenaer der dei far tilbod om fordjuping og
meter profesjonelle rollemodellar som kan inspi-
rere til ein mogleg karriereveg for unge men-
neske.

Fra 2021 blir enkelte av desse tiltaka finansi-
erte over Kulturdepartementets budsjett.? Fleire
av desse musikkensembla er pa eit hegt kunstna-
risk niva og er dermed attraktive samarbeidspart-

Talentarbeidet i Trondheim (TKK) har gitt gode
resultat og hatt eit godt omdemme gjennom
mange ar. Lordagsskolen, Trondheim kommu-
nale kulturskoles talenttilbod innan klassisk
musikk, har vore berebjelken i dette arbeidet
sidan 1986.

I dag har TKK utvikla talentprogram innan
alle fagomrada og oppretta fordjupingstilbod.
Sist ute var etableringa av Lerdagsskolen for
visuell kunst i 2019, som da han blei oppretta,
var den forste av sitt slag i Noreg. Nytt fra 2019
er at Talent Trondheim er oppretta. Talent
Trondheim fér stotte fra Talent Norge og er eit
samarbeid mellom NTNU, Trondheim Symfoni-

Boks 9.5 Talentutvikling i Trendelag

orkester TrondheimSolistene, TKK og Trond-
heim kammermusikkfestival. Talent Trond-
heims maél er a4 foreine krefter og koordinere
talentarbeidet i regionen.

Miljeet samarbeider og med Senter for talent-
utvikling Barratt Due. Samarbeidet har generert
verkstader og mentormete for instrumental- og
songelevar. Talentprogramma samarbeider og
med musikk-, dans- og dramalinjene ved dei vida-
regdande skolane i regionen, med kunstakade-
miet og med andre aktuelle kompetansesenter,
blant anna Trendelag teater og senter for danse-
kunst i Trendelag, DansiT med fleire.
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TekstLab er ein organisasjon i Oslo, som har
som intensjon 4 vere ein arena som skal bidra til
auka mangfald i norsk kunst. Samtidig skal dei
vere eit kunstprosjekt som utforskar interkultu-
relle sceneuttrykk som ikkje blir dominerte av
etablert kunstforstiing og definisjonsmakt.

Organisasjonen produserer framsyningar
med profesjonelle scenekunstnarar, ofte med
heg grad av samskaping med barn og ungdom.
Dei driv eit talentutviklingsprogram med pro-
sjektstotte fra Talent Norge (Inkubator). Her
blir ungdom - uavhengig av sosial, skonomisk,
sprakleg og kulturell bakgrunn - tilbydde mog-
legheita til 4 prove ut ideane sine saman med
profesjonelle kunstnarar gjennom dans, latar,
tekst og bilete. Fleire av prosjekta er tverrkunst-
nariske.

TekstLab gjennomferer ogsa eit Outreach-
program gjennom skolar, aktivitetsskole, fritids-
klubbar og bibliotek, dei gjennomferer ein arleg
festival (Scratch) og ei lang rekkje arlege for-
midlingsarrangement.

DUS - Den Unge Scena er eit prosjekt som
jobbar for & heve nivdet pd ungdomsteater i
Noreg. DUS bestiller og utviklar sceniske tek-
star og konsept for ungdom som ungdom i alde-
ren 13-19 ar framferer. Profesjonelle teater og
teatergrupper blir henta inn som samarbeids-

Boks 9.6 Eit mangfaldig talentarbeid

partnarar, og dei fungerer som koordinatorar og
vertar for ungdomsgruppene i regionen. I til-
legg rettleier dei og gir rad i innstuderingsfasen.
Profesjonelle forfattarar, ungdom, ungdoms-
grupper, teaterkunstnarar og teaterinstitusjonar
knyter band gjennom dette samarbeidet, og nye
forbindelsar oppstar.

Ung Samisk Scene er eit prosjekt for unge
som vil ta i bruk samisk sprak og formsprak for
a skape kunstnariske uttrykk, og gi deltakarane
moglegheita til 4 bli kjende med mangfaldet i
Sapmi, med ulike sprak, kunst- og kulturut-
trykk. Prosjektet bidreg ogsa til talentutvikling
gjennom & fange opp dei som enskjer & vidareut-
vikle seg innanfor ein kunstnarisk praksis.

Prosjektet engasjerer samiske kunstnarar
eller kunstnarar som har kunnskap og erfaring
fra 4 jobbe med samiske kunst- og kulturut-
trykk. Malet er & auke kvaliteten og samhand-
linga mellom akterane som arbeider med kul-
turaktivitetar, sprakoppleering, scenekunst,
dans, film, litteratur, biletkunst, duodji, joik og
musikk.

Arenaen er ledd i & tilfredsstille eit kritisk
behov for 4 rekruttere fleire til det samiske sce-
nekunstfeltet og kan bidra til ei vesentleg styr-
king av den kulturelle infrastrukturen pa det
samiske omradet.

narar for komponistar, dirigentar og profesjonelle
musikarar. Barn og unge fir dermed tett kontakt
med profesjonelle akterar, som er med pa a byggje
bruer til ein vidare karriere.

9.3 Talent Norge

Kulturdepartementet, Sparebankstiftelsen DNB
og Stiftelsen Cultiva stifta Talent Norge i januar
2015. Talent Norge arbeider for 4 utvikle dei frem-
ste kunstnariske talenta i Noreg i eit samarbeid
mellom staten og private akterar og skal gjennom
arbeidet sitt bidra til eit kulturliv pd hegt interna-
sjonalt nivé og fleire kunstnarar i verdsklasse.

4 Norsk Ungdomssymfoniorkester, Norges Ungdomskor,

Trondheim International Music Competition, Ungdoms-
symfonikerne, Valdres sommersymfoni.

Talent Norge bidreg til & skape gode forbindel-
sar mellom dei aller flinkaste unge utevarane og
kultur- og utdanningsinstitusjonane i landet for a
opne vegen inn i det profesjonelle kunstlivet. Fel-
les for alle prosjekta som Talent Norge stattar, er
at dei ma ha med minst ein privat partnar som vil
bidra finansielt til prosjektet. Sidan starten i 2015
har Talent Norge vedteke tildelingar pa 112,1 mill.
kroner og utleyst 160,7 mill. fra private bidragsyta-
rar.

Tidleg i arbeidet sitt sdg Talent Norge at det
var eit behov for eit systematisk talentutviklings-
lop for dei yngre utevarane og. Prosjektet Talent
Norge Junior har sidan 2017 jobba med & byggje
bruer frd aldersgruppa 13 ar og oppover. Bak-
grunnen for dette ligg i eit behov for 4 motivere
og styrkje dei lokale miljga gjennom & gi dei til-
gang til pedagogar og mentorar. Ambisjonen med
Talent Norge juniorsatsinga er & bidra til ei
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bevisstgjering rundt talentutvikling pa tvers av
alder, sjanger og uttrykk.

Talent Norge enskjer og gjennom satsinga &
undersokje korleis dei unge utevarane kan fa med
seg gode verktey pa veg mot ein mogleg karriere.
Milet er & gjere vegen mot profesjonelt virke tyde-
legare for bade talenta og dei som enskjer a hjelpe
dei.

9.4 Talentarbeidet
i kunstinstitusjonane

Fleire av dei regionale og nasjonale kunstinstitu-
sjonane arbeider med talentutvikling eller har
utvikla eigne talentsatsingar, anten aleine eller i
samarbeid med for eksempel Talent Norge. Mal-
setjingane med talentsatsingane varierer. For
eksempel har Nasjonalballetten Ung som mal &
«samle noen av de beste unge danserne i Norge
og i verden under Operaens tak, hvor de far hjelp
til & utvikle sitt kunstneriske talent og bygge
grunnlaget for en profesjonell karriere»°.

Det Norske Teatret er ein av tre eigarar av Den
Mangfaldige Scenen. Kvart ar tilbyr Det Norske
Teatret gjennom Den Mangfaldige Scenen teater-
skole til rundt 150 unge fra alle kulturelle og sosi-
ale miljo i Oslo. Scenen er oppteken av at dei unge
medverkar i alle delane av dei kreative proses-
sane, og tek utgangspunkt i den store og varierte
kulturelle rikdommen som unge har med seg.

Operaen i Kristiansund har sidan 1979 drive
Operaens Ballettsenter. Senteret har 350 eigne
elevar, men har o0g ansvaret for ballett- og danse-
undervisninga til 14 kommunale kulturskolar i
regionen.

Institusjonane samarbeider dessutan i ulik
grad med andre akterar i regionen sin. I Kristian-
sund har det vore eit tett samarbeid mellom Ope-
raen i Kristiansund og dei kommunale kultursko-
lane i regionen, sja boks 7.9.

UngKunst er eit pilotprosjekt for utvikling av
talenttilbod i kulturskolane, vidaregdande skole
og hegskole innanfor visuelle kunstfag. Forelopig
deltek ni kommunar i Viken i prosjektet, som er
eit samarbeid med fylkeskommunen og blant
anna Munchmuseet, Henie Onstad Kunstsenter,
Galleri F 15, OsloMet med fleire. Ogsa Nasjonal-
museet vil delta i prosjektet nar nybygget pa Vest-
banen blir teke i bruk.

5 Den norske opera & ballett u.4.

Boks 9.7 Senter for talentutvikling
Barratt Due

Barratt Due musikKkinstitutt blei stifta i 1927
og driv oppleering og utdanning av klassiske
musikkutevarar. Instituttet gir tilbod til barn,
unge og vaksne studentar under eitt og same
tak, under mottoet Fra musikkbarnehage til
konsertpodium. Instituttet tilbyr program som
spenner fra musikkbarnehage til utevande
bachelor- og masterutdanningar innanfor klas-
sisk musikk. Formalet deira er 4 utdanne kon-
kurransedyktige musikarar i ein internasjonal
marknad.

Senter for talentutvikling Barratt Due blei
etablert i 2013 for & bidra med & byggje og
styrkje miljga rundt barn og unge med spesi-
elle foresetnader og motivasjon for & arbeide
med musikk (talent) og inngéar i Talent Norge
juniorsatsinga.

Senteret er ein padrivar for 4 gi talent
innan klassisk musikk vekstvilkar pa interna-
sjonalt nivad der talenta bur. Senteret stottar
regionale talentmilje i Stavanger, Kristiansand,
Bergen, Trondheim og Tromse. Dei samarbei-
der med bade kulturskolen, vidaregdande sko-
lar og institusjonane i regionane for & skape eit
best mogleg talentutviklingslep.

9.5 Talentarbeidetifilm- og
dataspelfeltet

Dei regionale filmsentera har som formal & utvikle
regional filmkultur ved & byggje opp talent og
utvikle og profesjonalisere filmbransjen gjennom
tilskott til utvikling, produksjon og formidling av
levande bilete. Dei skal og arbeide for 4 auke film-
kompetansen blant barn og unge i regionen.

Arbeidet filmsentera gjer for barn og unge, er i
stor grad knytt til ei regional talentutvikling. Film-
sentera gir for eksempel tilskott til ei rekkje breid-
detiltak retta mot ungdom pé& ungdomsskole og
vidaregdande skole. I 2018 brukte filmsentera til
saman 5,6 mill. kroner av midlane sine pé over 100
ulike tiltak retta mot barn og unge. Til saman
nadde tiltaka over 10 000 deltakarar, hovudsakleg
i aldersgruppa 13 til 19 ar.

Filmsentera samarbeider med andre lokale
filmsatsingar for barn og unge i regionen sin, som
filmverkstader, kulturskolen, festivalar og tiltak i
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Den kulturelle skolesekken. Filmveksthuset Tvi-
bit i Tromse, Mediefabrikken i Akershus og E6
Ostfold er nokon av dei ressurssentera for barn og
ungdom som har eit etablert samarbeid med det
regionale filmsenteret sitt.

Norsk filminstitutt arbeider med ein talentstra-
tegi, som blant anna vil opne meir for tilskott til
talent utan profesjonelle resultat 4 vise til. Regje-
ringa har i statsbudsjettet for 2021 auka tilskottet
til Norsk filminstitutt med 15 mill. kroner for sti-
mulere til breiare rekruttering til norsk film.

Norsk filminstitutt skal gjennom tilskott bidra
til rekruttering fra heile befolkninga og sikre ein
breiare inngang for & kunne skape film og spel.
Ein viktig del av dette er a skape ein overbygning
mellom det regionale og nasjonale, sikre med-
verknad gjennom eksisterande arenaer og at
Norsk filminstitutt tek ei aktiv rolle mot regionale
aktorar for saman a styrkje vegen fra regionalt til
nasjonalt talent. Som ein del av talentstrategien,
skal Norsk filminstitutt gjennom innsikt spisse
film- og spelsatsinga p& barn og unge, blant anna
for & skape eit sterre mangfald & rekruttere talent
fra.

9.6 Vurdering

A sikre at kunsten og kulturen har ein plass i bar-
nehage- og skolekvardagen, er avgjerande for at
alle barn og unge skal kunne leere om desse
uttrykka og fa eit grunnlag for vidare fordjupning
viss dei enskjer det. Skolen nér alle barn og unge
uavhengig av sosial, kulturell eller geografisk bak-
grunn. Praktiske og estetiske fag speler ei sentral
rolle for elevanes laering og utvikling innan kunst
og kultur. Praktiske og estetiske laeringsprosessar
kan brukast i alle fag i skolen.

Rammeplanen for barnehagen fastslar at bar-
nehagen skal bidra til at barna far oppleve kunst-
nariske og kulturelle uttrykk. Barnehagen er ein
naturleg samarbeidspart for kulturskolen, og
mange kulturskolar har i dag eit samarbeid med
dei lokale barnehagane.

Det er per i dag ingen statlege stotteordningar
for kunst og kultur i barnehagen slik som i sko-
lane gjennom Den kulturelle skolesekken. Lokalt
og regionalt er det likevel moglegheiter for 4 leg-
gje til rette for samarbeid som gjer at DKS-ord-
ninga kan omfatte barnehagebarna o6g. Det gjeld
seerleg dei eldste barnehagebarna, som kan inklu-
derast i nokon av dei same tilboda som blir gitte til
dei minste barna i grunnskolen. A tydeleggjere
moglegheitene for samarbeid mellom DKS og bar-
nehagane kan gjere det meir foreseieleg for kunst-

narar og kulturakterar som enskjer a utvikle pro-
duksjonar som rettar seg mot malgruppa null til
seks ar. DKS-tilbod til barnehagen kan og gi bar-
nehagetilsette nye impulsar og inspirasjon til &
jobbe meir aktivt med kunst og kultur i barneha-
gen.

Kulturtankens arbeid med & leggje til rette for
samarbeid og samhandling mellom ulike aktorar
som arbeider med kunst og kultur for barnehage-
barn, blir foreslatt vidarefert. Dette vil kunne
inkludere samarbeid med KS, Norsk kulturskole-
rad, Nasjonalt senter for kunst og kultur i opplae-
ringen ved Nord universitet og andre akterar.

Utdanningsprogram for musikk, dans og
drama i vidaregdande opplaering er ein del av det
ordinaere oppleeringstilbodet og blir tilbydd i alle
fylkeskommunane. Utdanningsprogrammet gir
unge sjansen til & utvikle talentet sitt innan sjange-
ren sin. Regjeringa vil leggje fram ei melding til
Stortinget om vidaregdande oppleering véren
2021.

Regjeringa har som mal a styrkje rolla kultur-
skolen har som regional talentakter. Kulturskolen
er med fordjupingstilbodet sitt ein sentral akter
for & bidra til utvikling av talent og dei som skal
vere kunstnarane vare i framtida. Regjeringa
onskjer at Kulturskoleriddet legg til rette for at
kommunane kan avgjere om enkelte kulturskolar
kan ta eit seerskilt ansvar for 4 tilby fordjupingstil-
bod i fylket, sja meir om dette i kapittel 8.4.

Barn og unge mé fa anledning til & fordjupe
seg uavhengig av bustad, skonomi eller andre for-
hold. Innspel til meldinga vitnar om ei utfordring
med frafall og motivasjon i overgangen mellom
breidda i barnedra og ei spissing i ungdomséra. A
skape tettare kontakt mellom breidde og spiss og
byggje bru mellom desse nivaa er ei prioritering i
talentutviklingsarbeidet. Mpgtet mellom unge
talent og profesjonelle utevarar fra tidleg alder vil
kunne gi barn og unge anledning, inspirasjon og
motivasjon til & utvikle seg vidare.

Regjeringa har som mal & bidra til eit auka
mangfald av utevarar i kunst- og kulturlivet og &
lofte fram nye stemmer. A gi barn og unge anled-
ning til 4 bli kjende med og uteve eit variert spek-
ter av kunst- og kulturuttrykk gjennom oppleering
og fordjuping i kunst og kultur er eit ledd i dette
arbeidet. Dagens barn og unge er dei framtidige
kulturutevarane vare. For a sikre breidde i rekrut-
teringa til det kunstnariske virket er det heilt ned-
vendig med gode arenaer for kulturdeltaking.

Verkemidla pa feltet er allereie godt innretta,
men det er behov for ei sterre koordinering for &
gi tilbodet ut til eit storre mangfald av barn og
unge. Dei ulike forvaltningsnivda og dei private
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ma i sterre grad samkeyre seg og koordinere seg
for 4 skape eit best mogleg oppleringstilbod.
Betre informasjon om tilboda er ein viktig del av
dette arbeidet.

Talent Norge har gjennom arbeidet sitt vore
med pa & styrkje talentsatsingane innanfor alle
sjangrar over heile landet, og fleire av talenta er i
dag & sja pa dei storre institusjonane som profesjo-
nelle utevarar.

Regjeringa meiner det er behov for 4 satse
meir heilskapleg pa talentutvikling fra tidleg alder
for & fa eit sterre mangfald i kunst- og kulturlivet
og 4 rekruttere nye stemmer inn. Regjeringa har i
budsjettet for 2021 leyvd 4 mill. kroner til Talent
Norges juniorsatsing for & byggje bru mellom dei
unge talenta og dei profesjonelle utevarane. Mélet
med leyvinga er a skape eit meir heilskapleg talen-
tutviklingsarbeid slik at alle barn og unge over
heile landet skal kunne fordjupe seg i eit kunst- og
kulturuttrykk.

Dei regionale og nasjonale kunstinstitusjonane
og arbeidet dei gjer for & utvikle talent, betyr
sveert mykje for 4 skape moteplassar mellom unge
talent og profesjonelle utevarar. Regjeringa vil
sikre at finansieringa av kunstinstitusjonane held
fram, for & stette opp om dette arbeidet.

Arbeidet Norsk filminstitutt og dei regionale
filmsentera gjer med talentutvikling, bidreg til &
rekruttere nye stemmer inn i filmbransjen og til &
byggje eit sterre mangfald & rekruttere fra. Regje-
ringa bidreg med ei auka satsing pa & utvikle
talent i filmfeltet gjennom 15 mill. kroner til Norsk
filminstitutt for & stimulere til breiare rekruttering
til norsk film.

Fleire av innspela til meldinga uttrykkjer eit
behov for stetteordningar til samarbeidet mellom
profesjonelle kunstnarar og barn og unge. Det
kan skje gjennom enkeltstiande prosjekt, men og
gjennom organiserte aktivitetar der barn og unge

meter profesjonelle kunstnarar. Opplaeringsaktivi-
tetar for barn og unge fell ofte utanfor dei ordi-
neere stotteordningane. Det er eit mal 4 sikre gode
ordningar slik at barn og unge over heile landet
far sjansen til & delta i oppleeringsaktivitetar med
profesjonelle kunstnarar.

Fra 2021 blir fleire talentprosjekt finansierte
over Kulturdepartementets budsjett. Regjeringa
har som mal 4 leggje til rette for storre likebe-
handling av tilskottsmottakarane ved & kunne sja
liknande tiltak i samanheng pé tvers av fagfelta.
Regjeringa vil utrede moglegheiten for ei tilskotts-
ordning for barne- og ungdomstiltak og -ensem-
ble pa hegt kunstnarisk niva. Denne skal sikre at
fleire sentrale akterar kan sekje om offentleg til-
skott. Midlane i ordninga skal fordelast til aktorar
som jobbar aktivt med fordjuping og talentutvik-
ling gjennom & leggje til rette for mote mellom
unge og profesjonelle rollemodellar. Ordninga
skal bidra til & stette eit mangfald av tiltak slik at
barn og unge skal ha anledning til & fordjupe seg i
uttrykket sitt. Ordninga skal omfatte alle kunst-
og kulturuttrykk.

Regjeringa vil

— satse pa talentprosjekt (som Talent Norges
juniorsatsing, Norsk filminstitutt sitt talentar-
beid og talentarbeidet til kunstinstitusjonane)
for & rekruttere nye stemmer til norsk kunst-
og kulturliv

— utrede moglegheiten for ei tilskottsordning for
barne- og ungdomstiltak og -ensemble pa eit
hegt kunstnarisk niva

— leggje til rette for samarbeid og samhandling
mellom ulike akterar som arbeider med kunst
og kultur for barnehagebarn



Del 11T
Kunst og kultur for og med barn og unge
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10 Innleiing

Kunst- og kulturopplevingar utfordrar, opplyser
og engasjerer og er ein sentral del av dannings-
prosessen til barn og unge. Gjennom kreative og
estetiske opplevingar og leeringsprosessar far dei
utfalde seg, skape og sja ting i eit anna perspektiv.
Det er heilt grunnleggjande for eit demokrati at
barn og unge far ta del i fri kunst og kultur. Ein fri
kunst og kultur gir dei tilgang til tankar, idear og
ytringar. Det gir dei moglegheita til 4 ytre seg, for-
std, undre seg og stille spersmal. Kultursektoren
og utdanningssektoren bidreg med kvar sine per-
spektiv som utfyller kvarandre og kan styrkje
arbeidet med kunst og kultur for barn og unge.

Denne delen gér naermare inn pa kultur som
blir skapt for og med barn og unge. Eitt av mala i
barne- og ungdomskulturpolitikken er & sikre at
kunst og kultur som er skapt for og formidla til
barn og unge, er av heg kvalitet. Kunst og kultur
ma vere tilgjengelege for alle barn og unge. Alle
akterar mé bidra til at barn og unge medverkar og
paverkar, bade i produksjonen og formidlinga. P4
den méten kan kunsten og kulturen vere rele-
vante og representative.

10.1 Innspela fra barn og unge

I BUSK-rapporten blei barn og unge bedne om a
gi innspel om statusen, kvaliteten og relevansen i
kunst- og kulturformidlinga til barn og unge. Rap-
porten fortel at barn og unge vurderer kvaliteten
pa kunst og kultur i lys av kva han gjer med sam-
funnet og den enkelte, og dei sosiale relasjonane
som inngar i kunst- og kulturopplevinga. Om barn
og unge opplever at dei har eit relevant kunst- og
kulturtilbod, varierer etter kor gamle dei er, kva
interesser dei har, og kvar dei bur. Det er altsa
ikkje berre den kunstnariske produksjonen
BUSK:-rapporten tek opp, men ogsa i kva kontekst
han opptrer i, og kva bakgrunn barna og dei unge
har. A skape og formidle produksjonar til barn og
unge krev derfor noko meir av kunstnaren enn
berre den kunstnariske ideen. A samtale med
barn og unge, gi neermare inn i temaa som enga-
sjerer dei, maten dei snakkar pa, og arenaer dei

liker & vere pé, vil derfor ha ein sentral plass i
utviklinga av nye produksjonar.

Gjennom Kkultur far du veere sammen med
andre som liker det samme som du liker. Du
blir en del av et fellesskap.

Jente, 16 ar

Kunst og kultur er viktig for meg fordi det hjel-
per meg a bytte folelser. Er jeg trist for eksem-

pel, kan jeg bytte om til en fin sang jeg liker.
Gut, 13 ar

Kunst og kultur er viktig for oss fordi det pavir-
ker oppveksten var, samtidig som vi pavirker

den.
Ungdom

Barn og unge har i innspela sine til denne mel-
dinga reflektert over at kultur er noko som formar
dei, og at dei sjolve heile tida er med pa & skape og
forme kulturen. Kunst og kultur er ein viktig del
av oppveksten og i vere ung. Barn og unge — fra
dei gér i barneskolen, og til dei er pa vidarega-
ande - uttrykKkjer eit stort enske om & fa oppleve
og uteve kunst og kultur.

Samtidig kjem ungdom med ei oppfordring til
vaksne om bli inkluderte og fa moglegheita til &

Boks 10.1 Innspel fra barn og unge

Viss barn og unge fekk bestemme, vil dei

» at offentlege kulturinstitusjonar skal lage
og ha fleire tilbod tilpassa ulike aldersgrup-
per

e ha meir samarbeid mellom barn og unge
og profesjonelle kunst- og kulturakterar

e ha meir og betre kunst- og kulturtilbod i
barnehagane

» f3 fleire besgk av Den kulturelle skolesek-
ken i skoletida

e at barn og unge skal fiA medverke meir i
utforminga av kulturtilboda
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delta pa arenaene til dei vaksne. Dei onskjer fleire
metepunkt med det profesjonelle kunst- og kultur-
livet. Mange opplever at kunst- og kulturinstitusjo-
nane gloymer dei, og etterlyser arenaer der dei
blir tekne pé alvor og inviterte inn som dei sam-
funnsbevisste og kulturinteresserte individa dei
er. I BUSK-rapporten rettar barn og unge ei tyde-
leg oppfordring til politikarane og kunst- og kul-
turfeltet om & leggje til rette slik at dei kan med-
verke meir systematisk nar barne- og ungdoms-
kulturen blir utforma.

10.2 Overordna mal og verkemiddel

Det er eit kulturpolitisk mal at staten skal bidra til
eit fritt og uavhengig kulturliv slik at fleire far til-
gang til eit mangfald av kunst- og kulturuttrykk av
ypparste kvalitet. Dei statlege verkemidla skal ser-
gje for at det blir laga og formidla kunst som barn
og unge kjenner seg igjen i. Barn og unge har
over mange ar vore ei prioritert malgruppe i dei
offentlege stotteordningane og dei offentleg stotta
kunstinstitusjonane og verksemdene. Regjeringa
har som mal at dette arbeidet skal vidareutviklast.
Staten leyver midlar til at det blir produsert og
formidla kunst til barn og unge, det gjer vi gjen-
nom ei rekkje verkemiddel og tiltak. Fleire tiltak
er det fylkeskommunane og kommunane som har
ansvaret for. Den kulturelle skolesekken (DKS) er
eit slikt eksempel. DKS bidreg til & sikre at barn
og unge over heile landet far kunst- og kulturopp-
levingar i skolen, sja omtale i kapittel 12. I tillegg
jobbar departement, etatar og underliggjande
verksemder med ulike tiltak for 4 stimulere til
kunstnarisk arbeid retta mot barn og unge.

Norsk kulturrad, Norsk filminstitutt og Kultur-
tanken — Den kulturelle skolesekken Noreg
bidreg gjennom 4 forvalte fondsmidlar og spele-
midlar, og dei bidreg gjennom arbeidet sitt som
fagetat, til at barn og unge er ei prioritert mal-
gruppe i produksjonen og formidlinga av kunst.
Kunst i offentlege rom (KORO), Riksteatret,
Nasjonalbiblioteket, Sprakradet og Norsk lyd- og
blindeskriftsbibliotek (NLB) er andre statlege
verksemder som pa ulike matar bidreg til at det
blir produsert og formidla kunst og kultur til den
unge malgruppa. Det same gjer NRK, som har i
samfunnsoppdraget sitt 4 formidle innhald péa
norsk til barn og unge og & vise jamlege program
for barn og unge pa dei samiske spraka.

Staten gir o0g direkte tilskott til institusjonar,
kompani, organisasjonar og andre akterar som
jobbar med & utvikle kunst- og kulturproduksjonar
for barn og unge, og til dei som er med pé a leggje
til rette for gode arenaer & formidle desse pa.
Enkelte av dei som far slike direkte tilskott, har
barn og unge som primeermalgruppa si. Men dei
fleste har barn og unge som ¢éi av malgruppene
sine. Fleire av mottakarane har bade statleg,
regional og lokal finansiering, og den statlege
finansieringa er med 4 sikre gode rammevilkar for
at det blir produsert og formidla kunst til barn og
unge over heile landet.

Sametingets tilskottsordningar bidreg og til &
stimulere til at det blir produsert og formidla
kunst til barn og unge. Saman gir alle desse verke-
midla eit stort moglegheitsrom for at det blir
utvikla meir kunst og kultur som kan formidlast til
den unge malgruppa.
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Figur 11.1
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11 Relevant, tilgjengeleg og mangfaldig kunst og kultur
for barn og unge

Alle barn og unge skal fi oppleve kunst og kultur
som dei kan kjenne seg igjen i, og som viser
mangfaldet i samfunnet vi lever i. A f4 til meir dia-
log mellom barn og unge og det profesjonelle
kunst- og kulturfeltet kan bidra til 4 skape eit rele-
vant, tilgjengeleg og mangfaldig kunst- og kultur-
tilbod. Den statlege finansieringa av kunst og kul-
tur skal oppfordre og bidra til & inkludere stem-
mene til barn og unge.

11.1 Spraket som kulturberar

11.1.1 Status

Alle spréak ber pa og formidlar bade identitet, kul-
tur og kulturarv. Det er eit nasjonalt kulturpolitisk
mal 4 styrkje norsk sprak, dei samiske spréaka, dei
nasjonale minoritetssprdka og norsk teiknsprak
som grunnleggjande kulturberarar. Kunst-, kultur-
og mediepolitikk er i heg grad tufta pa sprak og
skriftkultur og bidreg til & halde i hevd og utvikle
spraka som Noreg har ansvaret for 4 ta vare pa.
Kunst- og kulturuttrykk er pa sin side avhengige
av sterke og vitale sprak.

Eit norsksprikleg og samisksprikleg kultur-
og medietilbod legg til rette for at befolkninga kan
delta breitt, ikkje minst gjeld det barn og unge. A
kunne oppleve kunst, kultur og medietilbod med
utgangspunkt i si eiga verkelegheit og pa sitt eige
sprak bidreg bade til & skape relevans, identitet,
sjelvforstaing og refleksjon.

I § 11 framlegg til spraklova gis det offentlege
eit ansvar for & bruke, utvikle og styrkje norsk
sprék, jamfer Prop. 108 L (2019-2020) Lov om
sprak. Av dette vil det folgje eit ansvar for & leggje
til rette for eit rikt og tilgjengeleg norsksprakleg
kultur- og medietilbod. Det er foreslitt eit serleg
ansvar for 4 ta mindretalsomsyn, noko som betyr
at det skal utviklast tiltak seerleg for nynorsken.
Samelova regulerer ansvaret for samiske sprak,
men framlegget til spraklov gir i tillegg kvar av
sektorane eit ansvar for 4 sikre bruken av samiske
sprak og fremje kvensk sprak, romani, romanes
og norsk teiknsprak. Barn og unge er viktige for &

sikre bruken av mindretalsspraka: At dei blir
brukte og overlever avheng av nye generasjonar.

For at norsk og samiske sprak skal sti sterkt i
ara som kjem, ma vi kunne bruke spréika pa alle
omréde i samfunnet. Derfor er sprikpolitikken eit
sektorovergripende politikkomrade. Alle departe-
menta har eit ansvar for 4 vurdere omsynet til
sprak i eiga forvaltning og politikkutvikling der
det er relevant.

Det er Kulturdepartementet som har eit over-
ordna ansvar for & koordinere arbeidet med sprak.
Barn og unge skal ha moglegheita til 4 leere, mote,
bruke og utvikle spréket sitt i alle samanhengar.
Gode spriklege ferdigheiter er avgjerande for at
barn kan leike og leere, for 4 lese og skrive og for a
na mala sine og utvikle potensialet sitt no og sei-
nare i livet.

For barn og unge er heimen, barnehage og
skole, ulike medium og kultur- og fritidsaktivitetar
viktige sprakarenaer. Barnehagen og skolen er
avgjerande for at barn og unge skal kunne utvikle
spraket sitt. Rammeplanen for barnehagen seier
at alle barn skal fa god sprakstimulering gjennom
barnehagekvardagen, og at alle barn skal fa delta i
aktivitetar som fremjar kommunikasjon og ei heil-
skapleg sprakutvikling. Overordna del — verdiar og
prinsipp for grunnoppleeringa seier at oppleeringa
skal sikre at elevane blir trygge sprakbrukarar, at
dei utviklar den spraklege identiteten sin, og at dei
kan bruke sprak for a tenkje, skape meining, kom-
munisere og knyte band til andre. Spréiket gir oss
tilheyrsel og kulturell bevisstheit. I tillegg gir
kunnskap om det spraklege mangfaldet i samfun-
net alle elevar verdifull innsikt i ulike uttrykksfor-
mer, idear og tradisjonar. Elevane i skolen har til
saman over 100 forskjellige morsmal. Alle elevar
skal fa erfare at det 4 kunne fleire sprik er ein res-
surs i skolen og i samfunnet.

11.1.2 Verkemiddel for sprakarbeidet og
sprakopplaeringa

A passe pa at alle rettar seg etter spraklova, er det
viktigaste systematiske sprikpolitiske verkemid-
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delet i dra som kjem. Spréklova gir ikkje konkrete
rettar til sprakbrukarane, men ho pélegg det
offentlege eit ansvar for 4 sikre desse spraka. At
alle sektorane folgjer opp spraklova godt, vil
kunne sikre omsynet til sprak i politikkutviklinga
og forvaltninga der det er nedvendig. Sprakradet
vil fa eit lovfesta ansvar for radgiving, rettleiing og
tilsyn med etterlevinga av lova.

Opplaringslova regulerer ei rekkje spersmal
som direkte har noko a seie for tilgangen barn og
unge har til opplaering i eige sprak. Det gjeld blant
anna valet av skriftsprdk (malform) i skolen og
retten til leeremiddel pa eige skriftsprak, retten til
oppleering i og pé teiknsprak, retten til oppleering i
og pa samisk, retten til oppleering i kvensk og
finsk og retten til oppleering i morsmal for elevar
med eit anna morsmaél enn norsk og samisk. Opp-
leeringslova er under revisjon, og forslag til ny
oppleeringslov skal bli sendt pa heyring somma-
ren 2021. Spersmaél om dei spriklege rettane elev-
ane har, er eitt av temaa som blir behandla i revi-
sjonen.

Sprakradet er fagorganet staten har i sprakpo-
litikken. Sprakradet skal arbeide strategisk for at
sprakpolitikken blir sett ut i livet. Gjennom & rett-
leie, gi rdd og samarbeide bidreg Sprakradet til at
ulike sektorar kan felgje opp sektoransvaret sitt
for sprak pa ein god maéte. Sprakradet arbeider for
at det skal vere mogleg for barn og unge som hoy-
rer til ulike spraklege mindretal, 4 leere og mete
spréket sitt.

Kulturdepartementet gir tilskott til ei rekkje
tiltak som har eit tydeleg sprakpolitisk formal.
Dette er tiltak som skal motverke marknadssvikt
og utjamne konkurranseforhold mellom sprak, og
som skal sikre at det blir laga kunst, kultur og
medieuttrykk pa ulike mindretalssprak. I tillegg
skal tiltaka vere med pa & jamne ut styrkeforhol-
det mellom for eksempel globale akterar med
engelskspraklege plattformer og nasjonale tiltak.
Relevante & nemne er tilskott til Det Norske Sam-
laget, Landssamanslutninga av nynorskkommu-
nar (nettsidene framtida.no og framtidajunior.no),
teater med nynorsk, teiknsprak og samisk som
scenesprak og overforingar til Sametinget. Til-
skott til ulike sprékorganisasjonar som Noregs
Mallag, Norges Doveforbund og Riksmélsforbun-
det legg til rette for frivillig engasjement, sprak-
glede og sprakpolitisk arbeid for & fremje interes-
ser og rettane sprakbrukarane har. I tillegg er det
teke inn sprakpolitisk grunngitte krav i for eksem-
pel vedtektene til NRK, avtalen med TV 2 om til-
bod av kommersiell allmennkringkasting og
regelverket for tilskott til audiovisuelle produksjo-
nar.

Spréaklovsproposisjonen inneheld ogsd ein
meldingsdel som bekreftar og legg grunnlaget for
ei styrking av den spréklege sida av kulturpolitik-
ken og mediepolitikken. Nar Kulturdepartemen-
tet gar gjennom lovgivinga, stetteordningar og
andre verkemiddel pa ansvarsomrida til departe-
mentet, skal det 0g undersekjast om det finst hin-
der for & bruke, utvikle og produsere kulturut-
trykk pa bokmal og nynorsk og pa samiske sprak.

11.1.3 Vurdering

IkKkje alle barn og unge har den same moglegheita
til 4 leere, bruke og utvikle spréket sitt, og serleg
gjeld dette barn og unge med ulike spraklege
minoritetsbakgrunnar.

Tilgangen pa norsksprékleg litteratur av heg
kvalitet for barn og unge er god, men det kjem ut
langt mindre litteratur pa nynorsk og samisk enn
pa bokmal. Av dei nesten 1 200 utgivingane for
barn og unge i 2018, var berre 7 prosent pa
nynorsk og 1,4 prosent pad samisk. Tilbodet er
enda mindre i stroymetenestene og e-boker enn
pa papir. Barn og unge som har nynorsk eller
samisk som ferstesprak, har med andre ord langt
feerre moglegheiter til 4 mote spraket sitt i littera-
turen og bli trygge sprakbrukarar.

Den same utfordringa gjeld det nettbaserte
medie- og underhaldningstilbodet. I Medietilsy-
nets underseking Barn og medier 2020 opplyser 6
av 10 norske 9-18-dringar at engelsk er det mest
brukte spriket nar dei ser pa YouTube, speler
spel og ser péa tv, film eller seriar. Norsk er berre
mest brukt nar dei les nyheiter.

Det er péa ingen mate hensikta & hindre barn i
4 bli gode i engelsk eller andre framandsprak,
men ein statsstetta kulturpolitikk for barn mé leg-
gje til rette for kulturbruk pa norsk til liks med at
kulturpolitikken sikrar eit norsksprakleg innhald
for den vaksne befolkninga. A stimulere til brei
produksjon og bruk av blant anna litteratur,
musikk og levande bilete pa norsk er med & auke
sjansen for at folk vel dei norskspraklege tilboda i
konkurransen med dei engelskspraklege. Regje-
ringa har stor tru pa verdien som ligg i 4 oppleve
kunst, kultur og medieuttrykk pa eige sprak.

Barn og unge ber ha anledning til & spele data-
spel pa norsk og med element av norsk kultur og
historie. Norsk filminstitutt forvaltar tilskott til
utvikling, lansering og formidling av dataspel. Nye
forskrifter for ordningane gjeld fra 1. mars 2021.
Forskriftene vektlegg at tilskottsmidlane som eit
heile skal bidra til spel for barn og unge péa norsk
(bokmal og/eller nynorsk) og samisk. Dataspel
som far lanseringstilskott, skal ogsi gjerast til-
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gjengelege med tekst pa norsk (bokmal og/eller
nynorsk) eller samisk i Noreg.

Scenekunsten har ei sprakpolitisk rolle ved a
vere ein arena der sprdka blir brukte og utviklar
seg. Nokon teater har eit uttalt sprakpolitisk for-
mal: Dei skal bidra til 4 sikre eit scenekunsttilbod
pa ulike mindretalssprak. Teater som Det Norske
Teatret, Det Vestnorske Teateret og Teater Vest-
land har som maél & verne og fremje nynorsk i
samfunnet. Teater Manu er det einaste profesjo-
nelle teateret i Noreg som har teiknsprdk som
scenesprak. Dei samiske teatera sikrar at barn og
unge fér eit scenekunsttilbod pa samisk.

For brukarane av mindretalssprdka har det
stor verdi 4 mete sitt eige sprak i kunsten og kul-
turen, men tilbodet bidreg og til & synleggjere og
skape kjennskap til mindretalsspraka i samfunnet
elles.

Mange dove/heyrselshemja barn blir fedde
inn i familiar med heyrande foreldre. Derfor blir
barnehagar og skolar der dei bruker teiknsprak,
ekstra viktige for at barna far leere og bruke teikn-
sprak. Denne spriakgruppa ma o0g ha tilgang til eit
kultur- og medietilbod pé teiknsprak. Vi mé gjere
meir for & sikre denne gruppa tilgang til sitt eige
sprak. Regjeringa har i sprakmeldinga varsla at ho
vil setje ned eit utval som skal ga gjennom den
samla situasjonen pa teiknsprékfeltet og vurdere
korleis vi kan sikre ein betre heilskapleg og sek-
torovergripande sprakpolitikk for denne sprak-

gruppa.

Regjeringa vil

— at institusjonar og organisasjonar som far til-
skott fra staten til & produsere, gjere tilgjenge-
leg og formidle kunst- og kulturuttrykk, skal
arbeide aktivt for 4 fremje alle dei offisielle
spraka, inkludert samisk

11.2 Kunst og kultur for barn og unge

Dei ulike kunstfelta har innretta seg pa ulike vis
nar det gjeld kunst til barn og unge. Dette heng
saman med at felta har ulike rammevilkéar. Det
heng 0g saman med at det tradisjonelt har variert
kor mykje dei ulike kunstfelta har retta seg mot
barn og unge. Korleis politikarane har prioritert
gjennom é&ra, har 0g vore med péa a fore til desse
skeivskapane.

Nar vi utviklar barne- og ungdomskulturpoli-
tikken, mé vi derfor ta utgangspunkt i korleis
situasjonen faktisk er pd det enkelte kunstfeltet.
Og s& ma vi tilpasse verkemidla og insentiva til dei

seerlege utfordringane og moglegheitene som pre-
gar kvart av felta.

For kunstnarane som utviklar produksjonar
retta mot barn og unge, har det sveert mykje a seie
at dei har gode rammevilkar, tid og rom for kunst-
narisk utvikling og tid til & heve kompetansen og
spesialisere seg. Den kunstnariske ideen ma sti
sentralt i produksjonar for unge malgrupper og. I
tillegg ber det finnast moglegheiter for a kople pa
annan fagkompetanse etter behov. Dette kan vere
produsentkompetanse, barnefagleg kompetanse,
pedagogisk kompetanse, formidlingskompetanse
eller teknisk kompetanse.

A inkludere barn og unge i prosessen med &
utvikle produksjonar er sentralt, og den offentlege
stotta ma leggje til rette for dette. I tillegg ma pro-
sessen ta omsyn til at barn og unge ikkje er ei
einsarta malgruppe. Saleis vil produksjonane som
blir skapte og formidla for den unge maélgruppa,
ha eit mindre nedslagsfelt enn produksjonar retta
mot vaksne. Det ma takast hegd for dette i forvalt-
ninga av dei offentlege verkemidla pad omréadet.

11.2.1 Norsk kulturrad

Norsk kulturrad er eit statleg forvaltningsorgan
som ligg under Kulturdepartementet. Kulturradet
gir tilskott til kunst og kultur over heile landet. I
tillegg er dei er ein padrivar for nye kunst- og kul-
turprosjekt, driv med utviklingsarbeid og er rad-
givar for staten i kulturspersmal. Kulturridet for-
valtar dessutan Norsk kulturfond, Fond for lyd og
bilde og Statens kunstnarstipend.

At Kulturradet i mange ar har satsa pa kunst
for barn og unge, byggjer pa ei tru pa at kunstnar-
iske og kulturelle produkt og aktivitetar speler ei
viktig rolle i livet til barn og ungdom.

Kulturradet etablerte Kunstloftet i 2008. Hovud-
mala for denne satsinga var tredelt. Ho skulle styr-
kje kvaliteten pa kunstproduksjonen og formid-
linga til barn og unge. Ho skulle bidra til at kunst
for unge skulle vurderast pa linje med annan
kunstproduksjon og ho skulle gjere kunst for
unge meir attraktiv for skapande og utevande
kunstnarar. Kunstleftet fungerte i perioden 2008—
2015 og blei evaluert i 2011 og i 2015.1

Kunstleftet blei avslutta i 2015, og same aret
vedtok Kulturrddet & avvikle Fagleg utval for
barne- og ungdomskultur, leggje ned prosjektstot-
teordninga for barne- og ungdomskultur og for-
dele heile avsetninga av pengar ut pa dei andre
fagomrada i Kulturfondet. Det var evalueringa av

1 Hylland, Kleppe & Stavrum 2011, Haugsevje, Heian & Hyl-

land 2015
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Kunstleftets andre periode som danna grunnlaget
for denne avgjerda. Hovudgrunngivinga for
omlegginga var trua pa at & halde fram med & saer-
behandle prosjekt for barn og unge, ville verke
mot malet om & heve statusen til og utvikle barne-
og ungdomskulturfeltet. Fra 2016 fordelte derfor
Kulturradet dei oyremerkte midlane ut til dei
ulike fagomrada i fondet, og desse fekk eit utvida
ansvar for & vidareutvikle bevisstheita rundt og
kvaliteten pa kunst- og kulturprosjekt som har ei
ung malgruppe.

I den gjeldande strategien til Kulturradet er
barn og unge eitt av fire satsingsomrz?lde.2 Det er
nedfelt som ei hovudmaélsetjing «at barn og unge
blir sett og mett av kunst som er relevant for dem
og som utfordrer dem til selv 4 bli kreative og kri-
tiske borgere», og det skal givast «serlig opp-
merksombhet til kunst og kultur for barn og unge
ved & stimulere til kunstnerisk produksjon, for-
midling og utvikling, og bidra til kritisk refleksjon
og samtale pa dette feltet».

11.2.2 Norsk kulturfond

Norsk kulturfond har tilskottsordningar fordelte
pa sju fagomrade: musikk, litteratur, scenekunst,
visuell kunst, kulturvern, tidsskrift og kritikk og
allmenne kulturformal. I tillegg loyver fondet til-
skott gjennom forseksordningar og eyremerkte
utlysingar pd omrade der det er identifisert eit
seerleg behov.

Kulturradets arsrapport viser at Kulturfondet
fordelte 160 mill. kroner til barne- og ungdom-
sprosjekt i 2019, sja tabell 11.1.%3 Det blei fordelt

2 Norsk kulturrad. (u.d.). Strategi for Norsk kulturrad fra
2019

3 Norsk kulturrad 2020b

mest midlar til litteratur og scenekunst, deretter
folgde allmenne kulturformal og musikk. For kul-
turvern er belepa mindre, men prosentandelen til
barn og unge er pd omtrent same nivaet som for
scenekunst. Dette er omvendt for musikk, der
prosentandelen til barn og unge er liten. For visu-
ell kunst er bade belopet og prosentandelen for-
holdsvis lage.

Radet og fagutvala tek i bruk seerskilde utlys-
ingar, eyremerkte midlar og forseksordningar til-
passa utfordringar pad det enkelte fagomrade.
Dette er eit av de sentrale verkemidla i den strate-
giske satsinga pa malgruppa barn og ungdom.

11.2.3 Fond for lyd og bilde

Fond for lyd og bilde er eit sjglvstendig fond i Kul-
turradet som tildeler nasjonale midlar til kunstpro-
sjekt. Dei skal fremje produksjonen og formid-
linga av innspeling av lyd- og filmopptak.

Det er totalt elleve ulike tilskottsordningar i
Fond for lyd og bilde der det kan sekjast stotte til
for eksempel musikkinnspeling, sceneframsy-
ning, kortfilm og dokumentar, biletkunst, tverr-
kunstnariske prosjekt og manus og tekst til
musikk. I tillegg kjem tilskottsordningar for
marknadsfering og gjenopptaking av scenefram-
syningar. Fond for lyd og bilde har ikkje rapportar
som viser alderen pa malgruppe i tildelingane fon-
det gjer, men det er stor grunn til 4 tru at fondet
bidreg til produksjonen og formidlinga til barn og
unge. Det er 60g grunn til 4 tru at midlane til pro-
duksjon direkte eller indirekte bidreg til prosjekt
som s blir formidla gjennom Den kulturelle sko-
lesekken.

Tabell 11.1 Belgp og prosentandel avramma for fagavsetningane i 2019 som blei tildelte prosjekt for barn og

unge

Tildelingar til Avsetning Pst. andel Pst. andel
Fagomréde barn og unge 2019 2019 2018
Litteratur 67 141 250 199 235 000 34 % 31%
Scenekunst 37709 750 164 233 000 23 % 20 %
Visuell kunst 2793 000 127 739 000 2% 1%
Musikk 21736 630 387 640 000 6% 6 %
Kulturvern 7274 000 35089 000 21% 10 %
Allmenne kulturformal 23 571 050 68 244 000 35% 35 %
Totalt 160 225 680 982 180 000




2020-2021

Meld. St. 18 111

Oppleve, skape, dele

11.2.4 Statens kunstnarstipend

Statens stipend- og garantiinntektsordning blir
styrt av forskrift om Statens stipend og garantiinn-
tekter for kunstnere.

Stipendordninga skal leggje til rette for at
enkeltkunstnarar kan bidra til eit mangfaldig og
nyskapande kunstliv.

Det er stipend i eit stort spenn, fra enkeltutbe-
talingar til langvarige stipend pa inntil 10 ar. Til
saman er det i overkant av 1 100 kunstnarar som
far utbetalingar fra Statens kunstnarstipend kvart
ar. Totalt er det 23 ulike kunstnargrupper, og det
er stor variasjon i kunstretningane som er repre-
senterte.

Arbeid for og med barn og ungdom er ikkje
skilt ut frd anna kunstnarisk verksemd, verken
som statistisk kategori eller som vurderingskriter-
ium. Eit unntak er kunstnargruppa for barne- og
ungdomslittereere forfattarar. I og med at det er
enkeltkunstnarar innanfor eit stort mangfald av
kunstretningar som fér stipend, er det likevel stor
grunn til 4 gi ut fra at fleire av kunstnarane som
far stipend, ogsa produserer, framforer og formid-
lar kunst for barn og unge.

11.2.5 Hggare utdanning i kunst

Kunstnarane er avgjerande for at det blir utvikla
kunst til barn og unge. Universiteta og heogsko-
lane som tilbyr hegare utdanning i kunst, skal
utdanne utevande og skapande kunstnarar. Utdan-
ningsinstitusjonane skal o0g drive kunstnarisk
utviklingsarbeid og forske pa eit hegt internasjo-
nalt nivd og formidle kunnskap om aktivitetane,
verksemda og verdiane institusjonane har.

A ha med barn og unge som ei malgruppe i
kunstutdanningane vil gi studentane anledning til
4 sja denne malgruppa som ein mogleg karriere-
veg. Det vil da bli utdanna fleire kunstnarar med
kompetanse til 4 utvikle og formidle produksjonar
for barn og unge. Medverknadsperspektivet vil og
kunne bli betre teke vare pa ved at kunstnarane,
allereie fra dei er nyutdanna, har med seg dette
perspektivet.

Universiteta og hegskolane har akademisk fri-
dom, og myndigheitene kan ikkje instruere dei
om innhaldet i utdanningane dei tilbyr. I universi-
tets- og hegskolelova § 1-5, om fagleg fridom og
ansvar, tredje leddet, star det blant anna at univer-
sitet og hegskolar ikkje kan givast palegg eller
instruksar om laereinnhaldet i undervisninga og

4 Forskrift om statens kunstnerstipend m.m. 1998

innhaldet i forskinga eller i det kunstnariske og
faglege utviklingsarbeidet.”

Myndigheiter og andre akterar kan likevel sti-
mulere til ulike satsingar for & setje barn og unge
pa agendaen i dei forskjellige kunstutdanningane.
Kulturtanken jobbar blant anna malretta opp mot
universitets- og hegskolesektoren for a forankre
Den kulturelle skolesekken i dei kunstnariske
utdanningane.

Norsk barnebokinstitutt har fleire utdannings-
program retta mot forfattarar som enskjer & skrive
for barn og unge. I 2020 fekk Norsk barnebok-
institutt akkreditert Nordens ferste masterstu-
dium i barne- og ungdomslitteraer skrivekunst og
formidling. Mélet med studiet er & utdanne nyten-
kjande forfattarar med litterser innsikt som har
kompetanse i 4 skrive for ulike plattformer, og
som kan reflektere over og dokumentere sin
eigen skriveprosess og formidle litteratur til barn
0g unge.

11.2.6 Vurdering

Arbeidet Norsk kulturrad gjer som fagetat og som
sekretariat for dei kollegiale organa, er sveert sen-
tralt for at vi skal halde ved lag utviklinga av kunst-
produksjonar og formidlingsarenaer for barn og
unge. Kulturfondet og Kulturradet har sterk legiti-
mitet og fagleg tillit i kunst- og kultursektoren og
har eit etablert system for kvalitetsvurderingar
gjennom Kkollegiale organ pa armlengds avstand
fra dei politiske avgjerdene. Dette er med pa &
styrkje den profesjonelle kunsten retta mot barn
0g unge.

Regjeringa vil sikre at Kulturradet og Kultur-
fondet, Fond for lyd og bilde og Statens kunstnar-
stipend skal halde fram med & bidra til & stimulere
til at det blir utvikla relevante produksjonar og eit
mangfald av formidlingsarenaer for kunst til barn
og unge.

Kultursektoren og kulturpolitikken kan ikkje
sergje for kunst og kultur for barn og unge heilt
aleine, men er avhengige av 4 ha forpliktande sam-
arbeid med og ressursar i andre sektorar — og da
seerleg i utdanningssektoren. Regjeringa enskjer
at utdanningar i utevande og skapande kunstfag
skal vurdere & introdusere studentane for dei
moglegheitene som ligg i & utvikle kunst retta mot
malgruppa barn og unge.

A sja potensialet i & jobbe med denne mél
gruppa og vite kva Den kulturelle skolesekken er,
kan vere med og skape attraktive arbeidsplassar,
frie grupper og fleire kunstnarar som har barn og

®  Universitets- og heyskoleloven 2005: § 1-5 (3) a
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unge som hovudmalgruppa si. Dette kan sa vere
med pé 4 lefte kvaliteten i produksjonane for denne
unge malgruppa. Det kan dessutan bidra til & gjere
utdanningane meir relevante for arbeidslivet.
Regjeringa forventar at utdanningar i utevande og
skapande kunstfag skal felgje opp ambisjonane i
arbeidsrelevansmeldinga om & utvikle betre sam-
spel mellom hegare utdanning og arbeidslivet.

Kulturtanken har gjennom at dei forvaltar Den
kulturelle skolesekken, eit naert samarbeid med
andre sektorar, blant anna universitets- og heg-
skolesektoren. A vere i dialog med universitets-
og hegskolesektoren for a sikre at barn og unge
som publikumsgruppe er ein del av utdanningsle-
pet i for eksempel kunstutdanningane, er ei av
Kulturtankens oppgéaver framover. Regjeringa
legg til grunn at andre relevante akterar sekjer
samarbeid med universitet og hegskolar som gir
kunstutdanning, slik at studentane blir klare over
dette som mogleg leveveg, og for a utvikle pro-
sjekt berekna pa barn og unge.

Regjeringa vil

— sikre at det blir utvikla gode og relevante pro-
duksjonar og formidlingsarenaer for barn og
unge, og at medverknaden til barn og unge blir
prioritert

— Kulturradet, Kulturtanken og Norsk filminsti-
tutt skal samarbeide tettare om innsatsen for
malgruppa barn og unge

— foere vidare Kulturtankens arbeid med & foran-
kre Den kulturelle skolesekken i kunstutdan-
ningane

11.3 Kunst og kultur med barn og unge

11.3.1 Kunst og kultur i ei digital verd

Globalisering, digitalisering og teknologiut-
viklinga har dei siste tidra hatt stor verknad pa
kunstfelta og kulturtilbodet. Ny teknologi har
gjort det mogleg & produsere, distribuere, for-
midle og ta vare pa kunst og kultur pa stadig nye
maétar, noko som har gjort kunst og kultur meir til-
gjengeleg for fleire.

Denne utviklinga formar like mykje korleis
barn og unge deltek og opplever kunst og kultur.
Dei opplever kunst og kultur pd mange arenaer og
ofte pd andre arenaer enn dei eldre generasjo-
nane. Ein trendanalyse frd inFuture viser at det
blant ungdom er lagare oppslutning om dei tradi-
sjonelle kulturtilboda som det offentlege finansi-
erer.% Ei av arsakene til dette er at barn og unge i
stor grad bruker digitale tenester og plattformer

med store, internasjonale eigarar, mens det offent-
leg finansierte kulturtilbodet i hovudsak er ana-
logt og gjerne géar fore seg pa fysiske arenaer, som
bibliotek, kulturhus, kinoar, teater.

Ei av utfordringane ved dei store internasjo-
nale plattformene, for eksempel musikkstroyme-
tenesta Spotify, er at desse i stor grad styrer kva
barn og unge blir eksponerte for og har tilgang pa.
Dette kan for eksempel skje gjennom ferdig produ-
serte eller automatisk genererte spelelister, fram-
for at utvalet er basert pa redaksjonelle vurderin-
gar og anbefalingar. Digitaliseringa har viska ut
landegrenser og gitt enklare tilgang til eit storre,
meir mangfaldig kulturtilbod, men mykje tyder pa
at bade norskandelen og bruksmangfaldet er
minska.

Kultur- og medieakterane meter i aukande
grad det unge publikummet pa virtuelle flater.
Koronapandemien har ogsé akselerert teknologi-
utviklinga og bruken av digitale tenester i formid-
linga av kunst og kultur. Med berre eit tastetrykk
kan vi oppleve konsertar, teater- og danseframsy-
ningar fra heile verda heime i stova.

Medietilsynet har i rapporten Mediemangfolds-
regnskapet 2020 undersekt korleis koronapande-
mien har verka inn pid mensteret for mediebruken
i den norske befolkninga.” Rapporten viser blant
anna at det som har endra seg mest med medie-
bruken under pandemien, er bruken av norske
nettstader, stroyming (tv, film og video) og
gaming. Rundt halvparten av befolkninga svarte
at dei hadde eit meirkonsum av dette. 34 prosent
rapporterte om at dei brukte beker meir (papir, e-
beker, lydbeker).

Forholdet barn og unge har til kunstnariske
og kulturelle uttrykk, er i stadig endring. Ikkje
berre har tilgangen til desse uttrykka endra seg
gjennom teknologiutviklinga. Men det har og blitt
fleire moglegheiter til sjolv & uttrykkje seg som
folgje av det same. Endringane synest dessutan &
bidra til at vi fir ein meir deltakarstyrt kultur, ei
utvikling som blir driven fram av dei unge.

Fleire av kunnskapsprosjekta hos Kulturradet,
utforskar problemstillingar som bidreg til 4 forsta
kunst- og kulturopplevingar i ei digital verd.
Desse kunnskapsprosjekta er ikkje innretta mot
barn og unge spesielt, men tek for seg generelle
problemstillingar. Desse problemstillingane er
bade feltspesifikke og tverrgdande, men alle er
heilt sentrale for & forsta barne- og ungdomskul-

6 inFuture 2018
7 Medietilsynet 2021

Blant anna Digital kultuy, Estetiske praksiser og Kunst som
deling, delingens kunst.
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For musea gir ny teknologi og digitale verktey
og plattformer store moglegheiter til &4 formidle.
Det gjer at musea ogsa kan engasjere folk som
ikkje kan besgkje dei fysiske lokala. Den digitale
formidlinga kan bade gi nye innfallsvinklar og
eit sterre mangfald i publikumstilbodet. Nasjo-
nalmuseet planlegg a utvikle nye tilbod innanfor
utvida verkelegheit (AR, fra engelske «augmen-
ted reality») og virtuell verkelegheit (VR, fra
engelske «virtual reality») for barn og unge.
Museet vil elles satse pa digitale utstillingar i
tida som kjem, og planlegg 4 auke omfanget av
innhald for barn og unge pa eigen nettstad og i
sosiale medium.

Fra papp og teip til oppleving i VR: Bilet-
kunstnar Jennie Bringaker og Erlend Hogstad
utvikla saman med Kulturtanken ei oppleving i

Boks 11.1 Digital formidling

virtuell verkelegheit (VR) der ungdommar
sjolve var med pa 4 skape det virtuelle universet.
Prosjektet kombinerte analoge og digitale tek-
nikkar og utforska om elevane sjolve kunne
forme noko og sa skape noko med det. Deltaka-
rane konstruerte fantasifulle skulpturar av papp,
teip og tekstilar pa sine eigne kroppar. Desse
blei deretter skanna og importerte i VR. Delta-
karane bidrog i neste omgang med idear til
bevegelsane, teksturen og lydane dei virtuelle
figurane skulle ha. Og til sist opplevde deltaka-
rane sine eigne kreasjonar i VR. Piloten bestod
av ein VR-verkstad som ferst blei testa i Kultur-
tankens kunstlab. Etter ein test med ei gruppe
ungdommar blei VR-verkstaden gjennomfert
som eit haustferietilbod pa Biblo Teyen. Til slutt
provde ein skoleklasse verkstaden.

turbruken i dag. Det er viktig 4 ha eit oppdatert
kunnskapsgrunnlag i kryssingsfeltet mellom digi-
talisering, barn og ungdom, kunst og kultur for &
kunne innrette dei kulturpolitiske verkemidla pa
treffsikkert vis for den unge malgruppa.

11.3.2 Medverknad

Barn og unge har i innspela sine til denne stor-
tingsmeldinga understreka kor viktig det er at dei
far medverke meir nar kulturtilboda blir utforma.
Dette gjeld bade nar produksjonane blir utvikla,
og maten dei blir formidla pa. I tillegg har dei vore
opptekne av meir samarbeid mellom barn og unge
og profesjonelle kunst- og kulturakterar.

Retten barn og unge har til 4 delta og med-
verke i avgjerder rundt sitt eige liv og i samfunnet
elles, er grunnleggjande for & byggje det demo-
kratiske samfunnet, sji omtalen i kapittel 4.1.
Barn og unge skal f& medverke reelt i kulturlivet
og paverke det som angér dei. Dette er eitledd i &
byggje eit demokratisk samfunn.

Barn og unge skal fi oppleve og mete kunst
som er relevant og representativ. Medverknad
handlar om a leggje til rette for at barn og unge
kan delta aktivt pd matar som er tilpassa kor
gamle dei er, og kva erfaringar, individuelle fore-
setnader og behov dei har.

Medverknad bidreg til auka mangfald av kul-
turuttrykk og tilbod fordi det 0g tek med seg fortel-
jingane og uttrykka til dei som er barn og unge.

Regjeringa onskjer at alle barn og unge skal
kjenne seg igjen i kunst- og kulturtilbodet. Med-
verknad er derfor heilt nedvendig for barne- og
ungdomskulturpolitikken.

Institusjonane pa dei ulike kunst- og kultur-
felta utgjer ein heilt sentral del av infrastrukturen
for a4 formidle eit profesjonelt kunstnarisk og kul-
turelt innhald til heile befolkninga, inkludert til
barn og unge.? Kor mykje institusjonane arbeider
med medverknad varierer, bidde mellom kunst-
felta, og innanfor dei ulike kunstfelta. A sekje nye
formidlingsmatar der for eksempel barn og unge
er aktive deltakarar, der digitale plattformer blir
brukte anten aleine eller i kombinasjon med den
fysiske arenaen eller med oppsekjande formid-
lingsmetodar, kan bidra til at institusjonane néar
nye publikumsgrupper og engasjerer fleire barn
0g unge.

I scenekunstfeltet har fleire av institusjonane
teke ei aktiv rolle for & inkludere barn og unge.
Brageteatret i Drammen har blant anna hatt stor
suksess med prosjektet «brageteatret_ung». Ved
hjelp av prosjektet har teateret nddd nye ungdom-
mar pa fleire arenaer i bade Viken og Oslo. Brage-
teatret jobbar aktivt med & involvere barn og ung-

9 dInstitusjonar» forstar vi som verksemder som fir vesent-

leg offentleg tilskott til drifta, og som har formidling som
kjerneverksemda si. Omgrepet inkluderer museum (natur-
historiske, tekniske, kunst- og kulturhistoriske), orkester/
ensemble, opera-, konsert-, teater-, danse-, litteratur- og kul-
turhus og bibliotek.
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Boks 11.2 Tigerstadsteatret

Tigerstadsteatret blei etablert i 2015 og er
stotta av Oslo kommune. Tigerstadsteatret
jobbar for & produsere scenekunst for barn og
unge som blir opplevd som relevant, og som
er viktig for dei unge i denne fasen av livet
deira. Framsyningane viser dei pa allereie
eksisterande scenar, men for & kunne na fleire
barn uavhengig av bustad og ekonomi jobbar
Tigerstadsteatret med oppsekjande verksemd.
I 2020 starta teateret arbeidet med a byggje
den rullerande «black box»-en Tigerbussen.

Tigerbussen keyrer ut til barn og unge der
dei er, og inviterer dei inn i teaterverda midt i
kvardagslivet deira. Tigerbussen tilbyr alle
framsyningane sine gratis til bydelar, skolar
og omrade med heg barnefattigdom og lag
kulturdeltaking. Pilotprosjektet Tigerbussen
kommer! blei gjennomfert i 2018. Der fekk
2500 barn i Oslo oppleve gratis teater i sin
eigen skolegard.

dom nér dei produserer framsyningar for a sikre
at framsyningane har eit relevant ungdomsper-
spektiv.

Medverknad kan dessutan skje gjennom akti-
vitetar der barn og unge pa ulike métar medver-
kar i produksjonane til verksemdene. Eller s kan
det skje ved at barn og unge fir oppleering via
egne barneteater eller orkester. Kunstkritikk kan
0g ha ei medverkande rolle. Scenekunstbruket
har utvikla nettstaden wungestemmer.no der ung-
dom mellom 13 og 20 ar kan registrere seg og
skrive om den profesjonelle scenekunsten dei
opplever bade pa skolen og pa andre scenar.
Stemma deira kan bety noko for at det blir utvikla
nytt kunstnarisk innhald. Museumsforbundets
«Unge kritikere» skal bidra til & auke den kritiske
refleksjonen blant dei unge om utstillingar i dei
kulturhistoriske musea.

11.3.3 Samarbeid mellom profesjonelle
kunstnarar og barn og unge

I kunst- og kultursektoren har medverknadsper-
spektivet komme tydelegare fram dei siste éra.
For eksempel har dei unge sjolve i storre grad fatt
vere med og paverke kva produksjonar som skal
bli viste pa skolen deira gjennom Den kulturelle
skolesekken. Offentlege konsertstader har danna
eigne arrangergrupper med ungdom for offent-

lege konsertar for mindrearige. Og barn og unge
er sjglve dommarar i litteraturprisar som Bok-
slukerprisen og Uprisen og kuraterer eigne kunst-
utstillingar med profesjonelle kunstnarar.

A kople perspektiva og stemmene til dei unge
med arbeidet til profesjonelle kunstnarar kan
bidra til & styrkje kunsten retta mot barn og unge.
Dei unge kan bidra med viktige perspektiv nar
profesjonelle kunstnarar utviklar konsepta og ide-
ane sine. Det kan derfor ha stor kunstnarisk
betydning a leggje til rette for prosjekt der barn
og unge bidreg i den profesjonelle kunstfaglege
aktiviteten. A jobbe med barn og unge og 4 la dei
medverke i utforminga bidrar til & skape produk-
sjonar og formidlingsmetodar som er relevante og
representative for dei som er malgruppa.

Fleire av stotteordningane i Kulturfondet er
meinte for akterar som arbeider pa tvers av fleire
kunstartar, og som jobbar i kulturvernet. Stette-
ordningane bidreg til & styrkje og utvikle bade nye
og meir etablerte akterar som rettar seg mest til
eit ungt publikum. Dei bidreg og til 4 stotte dei
som arbeider i skjeringspunkta mellom kunstna-
risk utvikling, formidling, pedagogikk og med-
verknadsprosessar.

Boks 11.3 Samarbeidsprosjekt

Nitja senter for samtidskunst (tidlegare Akers-
hus kunstsenter) sitt prosjekt Young Curators
Residency har i samarbeid med Praksis Oslo
teke initiativ til eit mentorbasert utviklingspro-
gram for framtidige kuratorar. Her deltek sju
ungdommar og unge vaksne i alderen 16-21
ar i eit seks veker langt prosjekt. Der far dei
rettleiing, kunnskap og verktey til 4 realisere
kunstprosjekt som engasjerer dei. Samtidig
som ungdommane utviklar kompetansen sin
innan kuratering, vil Nitja fa nye stemmer inn i
programarbeidet sitt. Ikkje minst far Nitja ei
verdifull innsikt som vil gagne det strategiske
utviklingsarbeidet pa arenaen.

Mobilizing Citizenship er eit prosjekt i regi
av Kunsthall Stavanger retta mot ungdom i
alderen 12-16 ar. I lopet av eitt semester og
fire workshops arbeider ungdom med interna-
sjonalt kjende kunstnarar og designarar.
Hovudoppgéva til prosjektet er a sja pa korleis
ungdommen kan bruke kunstnariske strate-
giar for 4 sjelve ta til orde og delta i det offent-
lege ordskiftet. Prosjektet gar over tre ar.
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Kunst- og kulturarenaer har og eit ansvar for &
utvikle programmet sitt og kunstproduksjonen sin
slik at dei blir relevante for eit mangfaldig publi-
kum. Kulturridet har ordningar som stimulerer til
at det blir utvikla arenaer for ei profesjonell, rele-
vant og framtidsretta kunstformidling for barn og
unge. A invitere kunstnarar, kunstnargrupper,
programskaparar og kuratorar til 4 styrkje bade
programmeringa og formidlingsmetodane kan
bidra til 4 fornye arenaene og utforske matar &
samhandle og samarbeide med barn og unge pa.

NRK Super og NRK P3 jobbar aktivt for at pro-
duksjonane deira skal ha perspektivet til barn og
unge. NRK Super bruker sperjeundersekingar,
fokusgruppeintervju og djupneintervju med barn
nar dei utviklar produksjonane sine. Barn er med i
idéutviklingsfasen og er ei viktig brikke i fasen
der NRK speler inn programma. A jobbe bevisst
med medverknad frd barn og unge gjer at mal-
gruppa deira (null til tolv ar) opplever innhaldet i
NRK Super som relevant. Dette blir stetta av ulike
mediebruksundersegkingar, som viser at NRK
Super-appen er ein av dei mest brukte appane hos
yngre barn.

NRK P3 jobbar pa tilsvarande mate nar dei
utviklar dei visuelle produksjonane sine. A under-
sekje kva ungdommane er opptekne av, og for-
midle dette pa ein mate dei kjenner, er med pa a
skape innhald som er relevant for ungdommane.
Eit eksempel pé dette er tv-serien SKAM (2015—
2017), som klarte & nd det unge publikummet
med ein kombinasjon av levande bilete og sosiale
medium. Tv-serien bana vegen for nye matar a

Boks 11.4 Stiftelsen Fargespill

Stiftelsen Fargespill er ein kunstnarisk organi-
sasjon som har som prioritet & lage framsynin-
gar av heg kvalitet med barn og unge fra 7 til
25 ar. Mange av barna har komme som asyl-
sokjarar og flyktningar, nokon er fodde i
Noreg, og nokon er krysskulturelle. Farge-
spill har som malsetjing & synleggjere mogleg-
heitene mangfaldet gir gjennom kunstnariske
uttrykk. Alle har si unike historie, og alle har
noko a bidra med. Fargespill meter barna og
dei unge med spersmalet «Kva har du?». A
konsentrere seg om ressursane er kjernen i
Fargespill-metoden, og det er drivkrafta som
gir energi til sceneframsyningane deira. Far-
gespill held rundt 15 til 20 framsyningar kvart
ar og har tilsette i Bergen og Oslo.

utvikle levande produksjonar retta mot den unge
malgruppa.

11.3.4 Vurdering

Tilgangen barn og unge har til ny teknologi, og
bruken deira av denne, gir nye moglegheiter for a
produsere, distribuere og formidle kunst- og kul-
turuttrykk pa globale, digitale flater. Men dette gir
ogsd nokre utfordringar. Samtidig som tilbods-
mangfaldet blir sterre, ser bruksmangfaldet ut til
4 bli smalare og norskandelen lagare. Barne- og
ungdomskulturpolitikken ma i sterre grad sergje
for at det finst eit mangfaldig norskspréakleg kul-
turtilbod pé dei digitale flatene. Da er det behov
for eit oppdatert kunnskapsgrunnlag i kryssings-
feltet mellom digitalisering, barn og ungdom,
kunst og kultur.

For a sikre eit relevant, tilgjengeleg og mang-
faldig kunst- og kulturtilbod ma barn og unge
vere med og inkluderast. Nar dei unge medverkar,
kan det bidra til at kunsten og kulturen speglar av
verkelegheita til barn og unge og treffer nettopp
det barn og unge er opptekne av, uansett om det
gjeld bruk eller produksjon av kunst og kultur.
Her blir det viktig 4 utnytte og samordne den fag-
kunnskapen og kompetansen som organisasjo-
nane og fagmiljea har, og dei tiltaka som kultur-
sektoren har, godt.

Akteorane innanfor kunstfeltet m& halde fram
med & prioritere barn og unge som malgruppe i
det kunstnariske virket sitt. A samtale med barn
0og unge, gd naermare inn i tema som engasjerer
dei, méten dei snakkar pa, arenaer dei liker a vere
pa, vil derfor sta sentralt i utviklinga av nye pro-
duksjonar og formidlingsmetodar.

Kulturfondet og Filmfondet er sentrale verke-
middel for & sikre at det skjer utvikling og nyska-
ping i det som blir produsert og formidla.l? Ikkje
minst skal fonda bidra til 4 gi det & lage kunst retta
mot barn og unge status og anerkjenning. Kultur-
radet og Norsk filminstitutt skal gjennom & for-
valte desse fonda ha eit serleg ansvar for & stimu-
lere til relevante, tilgjengelege og mangfaldige
produksjonar til barn og unge. Dei skal stotte
utviklinga av prosjekt som stimulerer til samar-
beid med barn og unge, og dei skal sikre med-
verknadsperspektivet.

Institusjonane pa kunst- og kulturfeltet jobbar i
ulik grad med & utvikle produksjonar for barn og
unge og formidle dei til denne unge malgruppa.
Regjeringa forventar at institusjonane i sterre
grad skal inkludere barn og unge i arbeidet sitt,

10" Sia omtalen av Filmfondet i kapittel 11.9.
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for eksempel ved 4 bruke ungdomspanel/ung-
domsrad, publikumsundersekingar der barn og
unge fir delta, eller andre relevante med-
verknadsmetodar. Barn og unge skal finne eit til-
bod som er tilpassa aldersgruppa si pa teater og i
konserthus, i museum og stader for 4 vise visuell
kunst over heile landet. I tillegg forventar regje-
ringa at institusjonane prioriterer 4 samarbeide
med det frie feltet for & styrkje kompetansen i
arbeidet med malgruppa.

A sikre at stemmene til barn og unge blir
heyrde, er nedvendig for & nd det kulturpolitiske
maélet om & skape eit relevant og representativt
kulturtilbod. Alle delar av kulturlivet skal priori-
tere dette. Kunnskapsdeling er sentralt for & na
dette malet. Regjeringa vil etablere ein arena for &
utveksle erfaringar. Der kan dei store og smé
institusjonane og verksemdene pa Kulturdeparte-
mentets budsjett dele erfaringane sine rundt
arbeidet med & utvikle produksjonar for maél-
gruppa og andre relevante erfaringar. Det er Kul-
turtanken som skal ha som oppgave & systemati-
sere og dele denne erfaringsutvekslinga.

Regjeringa vil

— styrkje kunnskapen om barn og unge, digitali-
sering og kunst og kultur

— leggje til rette for at heile kulturlivet, bade
kunstnarar, institusjonar, etatar og verksemder,
prioriterer medverknad frd barn og unge i
arbeidet sitt

— leggje til rette for at kulturinstitusjonane er i
dialog med barn og unge om & utvikle nye for-
midlingsmetodar, og at dei lagar fleire tilbod til-
passa ulike aldersgrupper

— at kulturinstitusjonane skal arbeide med &
utvikle produksjonar for barn og unge

— etablere ein arena for & utveksle erfaringar
mellom institusjonane og verksemdene pa Kul-
turdepartementets budsjett

11.4 Litteratur og bibliotek for og med
barn og unge

Eitt av dei nasjonale kulturpolitiske mala er at kul-
turlivet skal bidra til danning og kritisk refleksjon.
Leseevne og leselyst er ein nekkel til & oppna
dette. Lesing gir innsikt og oversyn, og gjennom
lesing aukar evna til forstiding og innleving. Vi
lever i eit skriftsamfunn, og vi meter skrift overalt,
béde i jobb og i fritida. Da ma vi ha gode lesefer-
digheiter.

For & bidra til at barn og unge les og har lese-
lyst, er det serleg tre forhold som méa vere pa
plass
— det mé skapast god litteratur for bade barn og
unge
— litteraturen ma vere tilgjengeleg pa bokmal og
nynorsk, dei samiske sprika og kvensk, i lyd-
form og i tilgjengelege format

— litteraturen mé vere tilgjengeleg for alle barn
og unge, gjennom handel, i barnehagen, pa
skolebiblioteka, folkebiblioteka, Den kulturelle
skolesekken eller andre arenaer som litteratur-
husa eller litteraturfestivalane

Ei rekkje litteraturprisar bidreg i tillegg til a rette
sekjelyset mot og heve statusen pa barne- og ung-
domslitteraturfeltet. Eksempel pa slike prisar er
Kulturdepartementets prisar for barne- og ung-
domslitteratur.

11.4.1 Status

Ifolgje SSBs kulturstatistikk blei det i 2019 gitt ut
neer 1400 titlar for barn og unge, jamfor tabell
11.2. Av dette var neer 900 skjennlitteraere boker
og neer 500 sakprosabeker. 192 av bekene inne-
heldt nynorsk tekst, og 40 av bekene inneheldt
samisk. Talet pa utgitte beker har lege pad omtrent
det same nivaet mellom 2014 og 2018. Fordelinga
mellom sjangrar og sprak er ganske stabil over
tid, med ein viss nedgang i talet pa beker i alt.

SSBs mediebarometer 2019 viser at 33 prosent
av 9-15-dringene og 20 prosent av 16—24-aringane
las i ei bok ein gjennomsnittsdag. Den yngste
aldersgruppa brukte i snitt 9 minuttar pad bok-
lesing, mens 16-24-dringene brukte 12 minuttar.
For begge aldersgruppene var dette fire minuttar
mindre enn i 2015. Ogsa resultat frd PISA 2018
viser at lesevanane til elevane endrar seg. I PISA
2018 var det cirka halvparten av elevane som
svarte at dei ikkje les i fritida. I undersekinga fra
2000 var det 35 prosent som svarte at dei ikkje les
i fritida. Tilsvarande tal fra 2009 var 40 prosent.!!

Vi les mindre for barna vére enn vi gjorde for.
46 prosent av dei som har barn under ti ar i hus-
standen, les dagleg eller ofte for desse. Dei med
hegast utdanning og hegast inntekt les meir.

Den fysiske bokhandelen er framleis den vikti-
gaste Kkjelda til beker. 25 prosent av befolkninga
opplyser at dei kjopte den siste boka dei las eller
lytta til, i ein fysisk bokhandel. 16 prosent lante
boka péa biblioteket, 14 prosent fekk boka i gave.
Vi lyttar meir til lydbeker. 29 prosent av boklesa-

' Frgnes & Jensen 2020
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Tabell 11.2 Barne- og ungdomslitteratur, etter sjanger og utgivarsprak. Talet pa titlar.

2011 2015 2019
Boker! i alt 1835 1473 1366
Skjennlitteratur 963 877 895
Fakta 872 596 471
Bokmal 1545 1234 1135
Nynorsk 220 218 192
Samisk 56 11 40
Engelsk 70 58 14
Andre sprak 38 30 10

1 Ei bok kan ha fleire sprak, derfor er ikkje boker i alt summen av baker pa ulike sprik, berre summen av beker av ulike sjangrar.

Kjelde: Nasjonalbiblioteket

rane oppgir at dei lytta til lydbeker i 2019, mot 23
prosent i 2017. 16 prosent av befolkninga oppgir at
dei har brukt ei stroymeteneste til lydboklytting,
mot 7 prosent i 2017. Av dei som las beker i 2019,
var det 25 prosent som las minst ei e-bok. I 2017
var andelen 21 prosent.!?

I Den kulturelle skolesekken (DKS) utgjer lit-
teratur om lag 13 prosent av alle aktivitetane pa
landsbasis. Hovudvekta av produksjonane er for-
fattarbesok der forfattarane presenterer eigne
verk. Litteraturformidlinga i DKS kan romme eit
stort spenn av produksjonar innan ulike sjangrar
og former. Eksempel er skjonnlitteratur og sak-
prosa, grafiske romanar, teikneseriar og biletbo-
ker, digital litteratur eller den tradisjonelle papir-
boka. I tillegg kjem litteraturhistoriske verk, verk
av avdede forfattarar/illustraterar og utanlandske
forfattarskap.

Litteraturformidling til barn og unge star sen-
tralt i arbeidet til folkebiblioteka. Ifelgje biblio-
teksstatistikken for 2019 avvikla folkebiblioteka
om lag 20 000 arrangement for skolar og barne-
hagar for over 500 000 barn og unge.!® Det blei
lant ut 7,22 beker for barn per barn, der 6,24 beker
var skjennlitteratur for barn og 0,98 beker var sak-
prosa.

SSBs kulturstatistikk for 2019 viser at det er
fleire utldn av beker for barn enn av beker for
vaksne, og i 2018 var det 1ant ut 1,3 mill. fleire
beker for barn enn for vaksne. At det blir lant ut
flest barnebgker, er ein trend som har vore stabil
dei siste fem éara.

12" Tpsos MMI 2020
13 Bibliotekutvikling.no u.4.

Boks 11.5 Sommerles

Sommerles.no er ein landsdekkjande lesekam-
panje for skolebarn i 1.-7. klasse. Bak kam-
panjen star Vestfold og Telemark fylkesbiblio-
tek og Snuti AS. Sommerles.no er i tillegg ein
stor biblioteksdugnad der alle fylkesbiblioteka
bidreg etter tur. Og i 2019 deltok over 380 kom-
munar i kampanjen. Lesekampanjen er ein
suksesshistorie som har utvikla seg over tid. I
2020 deltok 125 000 barn som las over 1,6 mill.
boker. Sommerles far spesiell utviklingsstette
fra Nasjonalbiblioteket i bibliotekstrategiperio-
den 2020 til 2024.

Barn og vaksne streymer stadig meir beker,
og spesielt har folk streymt meir beker under
koronapandemien. Folkebiblioteka tilbyr e-beker
og digitale lydbeker til utlan for barn og vaksne. I
2020 brukte Nasjonalbiblioteket bibliotekutvik-
lingsmidlar pa & styrkje dette tilbodet som ein del
av ekstrasatsinga i samband med koronapande-
mien.

11.4.2 Produksjon og formidling

Kulturfondet er den viktigaste finansieringskjelda
for & produsere og formidle litteratur til barn og
unge. Dei har etablert ein langvarig praksis med
oyremerking til barne- og ungdomslitteratur. Det
er midlar gyremerkte innanfor produksjonsstette-
ordninga (sakprosa for barn og unge), og fondet
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har eigne innkjepsordningar bide innan skjennlit-
teratur og sakprosa for barn og unge. Dette har
bidrege til at norske barn og unge i det store og
heile har eit godt utval litteratur av heg kvalitet &
plukke beoker fra.

Samtidig er det enskjeleg at det blir skrive og
gitte ut fleire gode sakprosabgker for barn og
unge pa norsk. Det er 0g enskjeleg at det blir gitt
ut meir pd nynorsk. For eksempel er det sveert fa
eller ingen nynorske titlar som er melde pa Kul-
turradets innkjepsordning og produksjonsstette-
ordning for teikneseriar, og det kjem ut lite sak-
prosa og omsett litteratur for barn og unge pa
nynorsk. I 2019 blei det sekt om innkjep av 276 tit-
lar for barn og unge, og 164 titlar blei kjopte inn
og distribuerte til bibliotek over heile landet.!
Heile 34 prosent av tildelingane til litteraturformal
i 2019 gjekk til formal retta mot barn og unge i
2019, noko som utgjer 67,1 mill. kroner.

Fra 2020 har Kulturradet sett i gang ei prove-
ordning: 200 av skolebiblioteka i landet far beker
for barn og unge kjopte inn gjennom innkjepsord-
ningane for skjennlitteratur, sakprosa og teiknese-
riar. Innkjepsordningane kjoper inn og distribue-
rer i dag beker til folkebiblioteka i Noreg, men i
hovudsak er skolebiblioteka ikkje inkluderte i
ordninga. Preveordninga er trearig, og skole-
biblioteka har sekt om a fa vere med i ordninga.
Kvart ar blir det kjopt inn i overkant av 120 nye
norske titlar retta mot barn og unge i grunnskole-
alder over dei tre aktuelle innkjepsordningane, og
desse bekene blir distribuerte kostnadsfritt til
biblioteka som deltek i preveordninga.

Kulturradets tilskottsordning for litteraturfor-
midling skal bidra til at ei stor breidde av norsk og
samisk litteratur blir profesjonelt formidla til det
allmenne publikummet. Tilskottsordninga skal
blant anna stimulere til nyskaping i formidlinga av
litteratur for barn og unge. Prosjekt som Faltu-
riltu, Appelsinia, Barnas Poesidag og Barnebok-
festivalen har fatt tilskott via ordninga.

Sametinget gir stotte til & omsetje beker til
barn og unge til dei ulike samiske spraka. Dei gir
og tilskott til sprikprosjekt som & lage eller
omsetje sprakapplikasjonar og spel for barn og
unge til eller pa samisk, samiske spréktiltak og
gode sprikarenaer. Sametinget gir dessutan
direkte tilskott til & formidle samisk litteratur til
bokbusseigarar som enskjer a halde ved lag bok-
busstilbodet sitt. Prosjektet «Loga munnje» («Les

14 For 2020 er det sekt om innkjep av 255 titlar med mal-
gruppe barn og unge. Det er for tidleg & seie noko om talet
pé innkjopte titlar. Tala omfattar sakprosa, skjennlitteratur,
teikneseriar og omsett litteratur.

for meg») er eit pilotprosjekt som skal motivere til
auka leselyst og meir interesse for litteratur. Ved a
samarbeide med bibliotek enskjer Sametinget &
bidra til eit betre samisksprakleg tilbod ved biblio-
teka og fleire nye lanarar pa biblioteka.

Norsk lyd- og blindeskriftbibliotek (NLB) pro-
duserer og laner ut litteratur til personar som pé
grunn av ei funksjonsnedsetjing har vanskar med
a lese trykte boker eller visuell tekst. Dei laner ut
beoker i bade punktskrift og lydbokformat. Barn
og unge er ei viktig malgruppe for NLB. For NLB
er det bade ein verdi og ei utfordring a na ut til ei
maélgruppe som meir enn andre opplever tersklar i
moete med lesing. Gjennom utlans- og distribu-
sjonssamarbeid med Statped som laner ut skole-
lydbegker til barn og unge i same malgruppe, har
fleire unge blitt introduserte for og innmelde hos
NLB.

Biblioteka er bade ein kulturarena, ein kunn-
skapsarena og ein opplevingsarena for barn. Biblio-
tekstrategien Rom for demokrati og dannelse —
Nasjonal biblioteksstrategi 2020-2023 satsar pa
tre hovudomrade: Formidling, samarbeid og infra-
struktur.t

I strategiperioden skal biblioteka satse pa &
styrkje arbeidet biblioteka og dei bibliotektilsette
gjer med & formidle det store mangfaldet i samlin-
gane biblioteka har. Nasjonalbiblioteket vil lyse ut
midlar til formidling der mélet er & ni nye biblio-
tekbrukarar, fa fleire til & lese og & auke utlanet. A
fa barn og unge til 4 bruke biblioteka, bade som
meteplassar og arenaer for auke leselysta, er sen-
tralt. Dei vil 0g lyse ut midlar som skal stimulere
til nye matar 4 samarbeide pa, som mellom skole-
bibliotek og folkebibliotek.

Over Kulturdepartementets budsjett blir det
gitt tilskott til ei rekkje organisasjonar og institu-
sjonar som pé ulike métar bidreg til 4 formidle og
gjere litteratur tilgjengeleg for barn og unge.
Norsk barnebokinstitutt tilbyr blant anna kurs og
utdanningar i barne- og ungdomslitteratur og utvi-
Kklar og formidlar kunnskap pa fagfeltet. Forenin-
gen !les arbeider med & fremje lesing og formidlar
litteratur til barn, unge og vaksne. Foreininga
Leser soker bok stettar produksjonen og formid-
linga av tilrettelagd litteratur for personar som av
ulike grunnar har lesevanskar. Ei av dei viktigaste
oppgévene til Norsk Forfattersentrum er a formidle
forfattarar til litteraturarrangement over heile lan-
det.

Kulturdepartementets budsjett stottar dess-
utan ulike formal for & sikre at barn og unge kan
mete nynorsk i litteraturen og pa nettet. Det Nor-

15 Kulturdepartementet & Kunnskapsdepartementet 2019
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Norsk litteraturfestival blir arrangert pa Lille-
hammer. Barne- og ungdomsprogrammet deira,
Pegasus, utgjer cirka ein tredjedel av festivalen.
Men si mykje som 40 prosent av publikumsbe-
soket til festivalen er fra barne- og ungdomsar-
rangementa. Pegasus formidlar litteratur til barn
og unge gjennom heile aret. Dette gjer dei i
form av kurs og verkstader, konkurransar og
aktivitetar, forfattarmete, prisutdelingar og
tekstlesing. Gjennom 4 samarbeide med skolar
og barnehagar nar Pegasus ut til eit breitt publi-
kum og presenterer etablerte og yngre forfatta-
rar eller illustraterar side om side. Norsk littera-
turfestival skal 0g vere ein meteplass for eit
vakse publikum med interesse for barne- og

Boks 11.6 Litteraturfestivalar

ungdomslitteratur og tilby eit fagleg interessant
program.

Bok i Lofoten er ein arleg litteraturfestival for
elevane i bade grunnskolen og den vidarega-
ande skolen. Festivalen blei arrangert forste
gongen 1 2009, og kvart ar gjestar ti—tolv dags-
aktuelle forfattarar arrangementet. Festivalen
blir driven pa frivillig basis som ein stiftelse med
stotte fra institusjonar som Norsk kulturrad og
Den kulturelle skolesekken. I botnen ligg midlar
fra eit spleiselag mellom skolane som deltek, og
biblioteket. Festivalen har og fatt stette fra
neeringslivet. Bok i Lofoten vil skape leselyst og
leseglede hos barn og unge i kommunen.

ske Samlaget arbeider med a styrkje nynorsk
sprak, litteratur og kultur gjennom & gi ut eit breitt
tilbod av beker pa nynorsk, ogsa til barn og unge.
Sprakorganisasjonar som Noregs Mallag jobbar
blant anna med & skape rom for & formidle meir
nynorsKk litteratur til barn og unge.

Dei siste ara har det blitt etablert fleire littera-
turhus i byar over heile landet. Litteraturhusa er
etablerte med bade private og offentlege midlar,
og organiseringa av kvart enkelt litteraturhus vari-
erer. Felles for alle er at dei er arenaer for littera-
tur, kultur og debatt og skal sergje for aktivitetar
som kjem heile befolkninga til gode. Litteratur-
husa har derfor barn og unge i mélgruppa si.

Kulturhus og litteraturfestivalar er andre are-
naer som formidlar litteratur til den unge mal-
gruppa. Alt i alt er det sveert mange arenaer der
barn og unge kan oppleve eit mangfald av littera-
tur og litteraturformidling av heg kvalitet.

11.4.3 Vurdering

Barn og unge skal ha tilgang til litteratur i ulike
sjangrar, og dei skal kunne velje lesestoff ut fra
onska sine og kva dei interesserer seg for. Dette
foreset at kvalitetslitteratur ma vere tilgjengeleg
for alle barn og unge. I tillegg ma litteraturen vere
pa ulike plattformer og i ulike format. Barn og
unge med ulike lesevanskar og leseutfordringar
ma o0g fa tilgang til dei gode leseopplevingane.
Kulturradets ordningar bidreg til 4 sikre eit
mangfaldig litteraturtilbod til barn og unge. Inn-
kjepsordningane er i mange tilfelle heilt avgje-
rande for & kompensere for marknadssvikt. Gjen-

nom tilskott til ulike institusjonar og organisasjo-
nar pa litteraturfeltet stottar Kulturdepartementet
opp om arbeidet med & produsere og formidle
barne- og ungdomslitteratur. Folkebiblioteka og
skolebiblioteka i alle kommunane i landet er sen-
trale formidlingsinstitusjonar.

Litteraturpolitikken skal bidra til at alle har
god tilgang til eit mangfaldig tilbod av norsk litte-
ratur. Meldingsdelen i Prop. 108 L (2019-2020)
Lov om sprak hevdar at ein grunn til at det norske
littersere systemet har vore vellykka, er at ansva-
ret er delt mellom det offentlege verkemiddelap-
paratet og det private naeringslivet. Men litteratur-
feltet endrar seg, bade med omsyn til digitalise-
ring, forretningsmodellar og lesevanar. Regje-
ringa har bestilt ei ny utgreiing av bokmarknaden.
Strukturen i bokbransjen, digitalisering og fast-
prisordninga er blant temaa som skal greiast ut.
Utgreiinga skal ferdigstillast hausten 2021.

Den kulturelle skolesekken (DKS) formidlar
litteratur til alle barn og unge over heile landet.
Det varierer stort kor mykje litteratur elevane i
dei ulike fylka far gjennom DKS. I nokon fylke far
elevane litteraturproduksjonar kvart ar i det tidrige
skolelapet, mens det i andre fylke berre blir pro-
grammert med éin per tiande skolear. 16

Kulturtanken skal hjelpe sentrale myndighei-
ter i kultursektoren og utdanningssektoren med
rad og tenester i arbeidet deira med Den kultu-
relle skolesekken (DKS). Innan litteraturfeltet har
Kulturtanken valt & prioritere tiltak som har

16 Tal fra arsrapport for Den kulturelle skolesekken 2017-
2019.
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kunna bidra til nye og innovative samarbeid, &
skape meteplassar og & styrkje visningsarenaen
Komma.!” Regjeringa har i budsjettet for 2021 sett
av 4 mill. kroner for & styrkje innhaldet i DKS-ord-
ninga, innanfor alle kunst- og kulturuttrykk. Det
er Kulturtanken som skal fordele midlane til fyl-
keskommunene, sja kapittel 12.2.

Kulturmeldinga understrekar at det a4 lese
bidreg til danning og kritisk refleksjon. Vi méa der-
for leggje til rette for gode leseopplevingar og
lesevanar og for at unge lesarar fir samtale,
reflektere og ytre seg om det dei les. SSBs medie-
barometer fra 2019 og PISA 2018 viser at barn og
unge les mindre pa fritida enn for. A sikre at dei
nasjonale leseorganisasjonane framleis fir stotte
for & styrkje arbeidet med lesing, er derfor ein pri-
oritet for regjeringa.

Regjeringa meiner og at leselyst og leseglede
er viktig for & utvikle gode leseferdigheiter. I 2021
er det derfor sett av 4 mill. kroner fra Kunnskaps-
departementets budsjett til ei ordning slik at pri-
vate, frivillige og ideelle organisasjonar kan sekje
om tilskott til tiltak som skal stimulere til lesing.
For & bidra til & styrkje skolebiblioteka forvaltar
Utdanningsdirektoratet ei tilskottsordning der
kommunar kan sekje om stotte til & utvikle arbei-
det skolebiblioteka gjer med lesestimulering. I ar
er dette tilskottet pa 14,5 mill. kroner.

Bibliotek og litteraturhus er arenaer der barn
og unge moter litteratur og leggjer grunnlaget for
vidare leselyst. At formidlinga pa desse arenaene
er god, er derfor ein prioritet. Bibliotekarrange-
ment retta mot smabarnsforeldre kan bidra til &
etablere gode lesevanar hos smé barn. Samar-
beidsprosjekt mellom barnehagar kan og sikre at
alle barn far tilgang til beker og hegtlesing ved at
barnehagane kan line boksamlingar som bade
kan brukast i barnehagen og lanast ut til foreldra.
Biblioteka kan og bidra til 4 styrkje kompetansen i
hegtlesing hos dei som jobbar i barnehagen, og til
at det blir betre samtalar rundt beker i barneha-
gane. Ved 4 etablere gode lesevanar og interesse
for litteratur tidleg kan vi gi barn eit godt utgangs-
punkt for 4 utvikle seg sprakleg og kognitivt og gi
leseglede vidare i livet.

17" Komma blir arrangert p Lillehammer kvart &r i forkant av
Norsk litteraturfestival og er eit samarbeid mellom festiva-
len, Innlandet og Viken fylkeskommune, Norsk Forfatter-
sentrum og Kulturtanken.

Regjeringa vil

— sikre at det blir skapt eit mangfaldig litteratur-
tilbod til barn og unge gjennom blant anna Kul-
turradets stotteordningar

— vurdere korleis det kan leggjast til rette for at
det blir produsert og formidla meir litteratur pa
nynorsk

— stimulere til at det blir formidla meir litteratur i
Den kulturelle skolesekken

— at Nasjonalbiblioteket gjennom utlysing av pro-
sjektmidlar blant anna skal bidra til 4 styrkje
biblioteka som formidlarar av litteratur til barn
og unge

— bidra til auka leselyst gjennom stette til dei
nasjonale leseorganisasjonane

11.5 Musikk for og med barn og unge

11.5.1 Status

Ifolgie Kantars Mediebarn-underseking 2019
stroymer 49 prosent av barna mellom tre og elleve
ar musikk dagleg. Kantars Medieungdom-under-
seking 2019 viser at 71 prosent av ungdom mel-
lom 12 og 17 ar stroymer musikk dagleg.
YouTube er den kanalen barn og unge oftast bru-
ker til & lytte til musikk. 49 prosent av barna mel-
lom ti og elleve ar brukte YouTube til a lytte til
musikk, 19 prosent brukte Spotify.18 I tillegg er
musikk ein sentral del av tv-seriar, film og datas-
pel, som ogsd er medium barn og unge bruker
dagleg.

Undersokingane viser i liten grad kva slags
musikk barn og unge lyttar til med tanke pa sjan-
ger. Dei viser heller ikkje om det er norsk eller
internasjonalt produsert musikk. Forsking om
musikkbruken fra digitale plattformer viser deri-
mot at det er ei dreiing mot at fleire lyttar til det
same trass i at tilbodet er storre, og at andelen
som heyrer pa norsk musikk, minkar.

Musikk er det kulturuttrykket i Den kulturelle
skolesekken (DKS) som har flest elevmete. 1 2019
fekk i overkant av 770 000 publikummarar oppleve
musikk gjennom DKS, noko som svarer til 30 pro-
sent av alle elevmeta pa landsbasis. I gjennomsnitt
far alle elevar oppleve eitt mete med profesjonelle
musikarar arleg. Det er eit sentralt mal for DKS-
ordninga at det skal vere stor variasjon og mang-
fald i tilbodet, fra store ensemble til smé grupper
og med sjangrar og musikkuttrykk fra ulike kul-
turar og verdsdelar.

18 medienorge 2019
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Barn og unge er publikum pa konsertar pa
klubbar, i kulturhus, i kyrkjer og i konserthus.
Ifelgje SSBs kulturstatistikk for 2019 blei det gjen-
nomfert naermare 400 konsertar retta mot barn
og unge hos institusjonane som rapporterer om
aktiviteten sin til Kulturradet. Publikumstalet var
p& neermare 180 000.1? For prosjekta institusjo-
nane hadde i samarbeid med Den kulturelle skole-
sekken (DKS), var publikumstalet naermare
24 000. Arrangerundersekinga 2018 (Kleppe,
2019) viser at 33 prosent av Arrangerforums med-
lemmer hadde barn som malgruppe og 55 prosent
ungdom som malgruppe pa konsertane medlem-
mene heldt dette aret.2? Tala viser at barn og unge
er ei prioritert mélgruppe hos fleire av konsertar-
rangerane og institusjonane.

11.5.2 Produksjon og formidling

Musikkfeltet er stort og samansett med ulike tra-
disjonar, sjangrar og uttrykk. Norsk kulturfond
bidreg til 4 stimulere til ny musikk og nye musikk-
produksjonar og til & utvikle formidlingsarenaer
retta mot barn og unge som publikumsgruppe. I
2019 gjekk 21,8 mill. kroner av Kulturfondets mid-
lar til ulike prosjekt knytte til musikk for barn og
unge. Det utgjer 6 prosent av den totale loyvinga
til musikk.

Ordningane under Fond for lyd og bilde bid-
reg og til at musikk blir produsert og formidla til
barn og unge. Det gjer fondet gjennom ei rekkje

19" Talet inkluderer bade barn og vaksne.

20 Arrangerforum bestar av Norsk jazzforum, FolkOrg, Nor-
ske konsertarrangoerer, Norske kulturhus, Norsk Blues
Union, nyMusikk, Klassisk, Norske Festivaler og Norsk
Viseforum.

tilskott til & produsere og marknadsfere musikk-
innspelingar. I tillegg gir Norsk kulturfond midlar
til publiseringsstette for eit stort tal innspelingar.

Kulturradet har etterlyst eit storre volum av
musikkproduksjonar retta mot barn og unge og
hegare kompetanse og refleksjonsniva hos produ-
sentar og utevarar. Kulturradet lyste i 2020 derfor
ut midlar i ekstraordninga Uhert! for & stimulere
kunstnarar og produksjonsmiljo til 4 rette seg mot
eit yngre publikum. Slik skulle barn og unge over
heile landet fa eit sterre og meir variert tilfang av
gode musikkproduksjonar, sja boks 11.7.

Kulturradets arsrapport fra 2019 viser at rundt
ein femtedel av sekjarane til arrangerstetta for
musikk i 2019 seier dei har konsertar retta mot
barn og unge. Mange festivalar kan vise til eigne
konsertar for barn og unge som del av det heil-
skaplege programmet sitt, mens enkelte festivalar
har ein eigen «festival i festivalen» for barn. Berre
fa festivalar er reindyrka festivalar for barn og
unge. For 2020 gjeld dette Rabalderfestivalen i
More og Romsdal, Juba Juba i Trendelag og Mini-
pya i Oslo.

Ifolgje Norske kulturhus var det 1,6 mill.
besokjande pad musikkarrangement i kulturhus
over heile landet i 2018, men berre 9,5 prosent av
desse er registrerte som barnebillettar.2! Norske
kulturhus meiner dette heng saman med kravet
fra eigaren om at konsertane skal generere over-
skott eller ga i balanse. Dette er krevjande & fa til
ettersom myKje av arrangerinntektene kjem fra at
dei sel varer fra baren. Fleire konsertarrangoerar
har i innspel til meldinga spurt etter kompensa-

21 Norske kulturhus’ innspel til barne- og ungdomskulturmel-
dinga: www.regjeringen.no/bukm

Kulturradet har gitt tilskott til ulike prosjekt fra
ekstraordninga Uhert! hausten 2020:

Fuge Fantasi for bass, baryton og 15 babyer av
dybwikdans er ei konsertframsyning der to son-
garar med stort vokalt register inngér i eit sam-
spel med ein dansar og 15 babyar. Det kunstna-
riske prosjektet har fleire fasar. Forst har det ein
eksperimentell start, s& gar det via utviklinga av
vokalimprovisatoriske strategiar til ei konsert-
framsyning som meter publikum.

Kafésynk UNG er eit prosjekt for ungdom i
alderen 13-19 ar. Prosjektet blir gjennomfort i
Oslo pa Kaféteateret, Sentralen, Bla og X-ray

Boks 11.7 Uhgrt!-prosjekt

ungdomshus. Ungdommane blir inviterte til
workshops med tre ulike band med musikarar
som speler afrovenezuelansk musikk, afrokari-
bisk, latinamerikansk, rock, ska, reggae og cum-
bia. Banda kjem reisande frd bade Ser-Amerika,
Spania og Afrika.

Prosjektet Etniid Ulloliinit («modrenes
samiske ullsjal») av Sara Marielle Gaup tek opp
eit tabubelagt tema innanfor det samiske mil-
joet: vald og overgrep mot samiske kvinner og
jenter. Dette blir tematisert gjennom joik,
musikk og dans. Malgruppa er i hovudsak ung-
dom i ungdomsskolealder og pa vidaregaande.
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sjon for reduserte billett- og barinntekter som fol-
gje av & ha serlege tilbod for eit ungt publikum.
Pa denne maéten kan barn og unge fi eit storre
mangfald av konsertar 4 velje mellom.

Dei statleg stotta orkestera har og eit tilbod til
barn og unge. Dette kan bade vere familiekonser-
tar, skolekonsertar (ofte i samarbeid med Den
kulturelle skolesekken) og ungdomskonsertar.
Det kan 0g vere formidlingaktivitetar med omvi-
sing og der barn og unge kan preve seg som diri-
gentar. Eller det kan vere oppleeringstilbod i form
av ungdomsorkester eller spesielle talentretta sat-
singar.

Fleire orkester har sett i gang satsingar for 4 na
ut til barn og unge som ikkje nedvendigvis opp-
sekjer eit konserthus. Mange orkester samarbei-
der med Den kulturelle skolesekken om ulike pro-
duksjonar. Nokon har digitale konsertvisningar,
andre har utarbeidd digitale undervisningsopp-

legg.

11.5.3 Vurdering

Musikk har ei breidde i uttrykk og sjangrar som
gjer at barn og unge til kvar tid kan finne eit musi-
kalsk uttrykk som er interessant, relevant og til-
gjengeleg. Undersekingar viser at barn og unge
lyttar til musikk dagleg, og at YouTube er den
kanalen barn og unge bruker oftast. Sidan musikk
er tilgjengeleg via mobiltelefonen eller nettbrettet,
gjer det at musikk for mange barn og unge er det
kunstuttrykket som er mest integrert i kvardagen
deira og speler ei sentral rolle i livet deira.

Samtidig er kunnskapen om kva slags musikk
barn og unge lyttar til via YouTube og stroyme-
tenester, mangelfull. Vi treng meir kunnskap om
korleis digitaliseringa paverkar maten barn og
unge bruker kunst og kultur pa, slik det star om i
kapittel 11.3.

Kulturfondet, Fond for lyd og bilde og Statens
kunstnarstipend bidreg til & stette utviklinga av
béade innspelt og levande musikk retta mot barn.
Visningsarenaer som festivalar, konsertseriar,
klubbar og kulturhus har bade eigne produksjo-
nar retta mot den unge publikumsgruppa, men 0g
produksjonar som kan bringe barn, unge og
vaksne saman.

Den kulturelle skolesekken (DKS) er ein bety-
deleg formidlingsarena for levande musikkpro-
duksjonar og nar ut til alle skoleelevar over heile
landet. I innspel til meldinga har enkelte akterar
og organisasjonar spurt etter fleire nyskapande
konsertproduksjonar for barn og unge, og om det
kunne vere ein akter som utviklar desse produk-
sjonane, slik tidlegare Rikskonsertane gjorde.

Eitt av forslaga fra innspela er & opprette
Musikkbruket etter modell av Scenekunstbruket.
Musikkbruket skal ikkje utvikle produksjonar,
men stimulere til at det blir utvikla slike, gjennom
blant anna stetteordningar.

I omlegginga av Rikskonsertane til Kulturtan-
ken blei midlane som tidlegare gjekk til & produ-
sere musikk, fra 2016 fordelte til fylkeskommunar
og direktekommunar. Desse har no ansvaret for
stimulere til nyproduksjonar i DKS ogsé innanfor
musikk.

DKS er ei desentralisert ordning, og regje-
ringa meiner det ikkje ber opprettast nye struk-
turar pa nasjonalt niva for & utvikle musikkproduk-
sjonar til barn og unge. Vi ber heller styrkje dei
strukturane som allereie er pa plass regionalt.
Regjeringa har derfor sett av 4 mill. kroner i bud-
sjettet for 2021 til & styrkje innhaldet i DKS-ord-
ninga. Det er Kulturtanken som skal fordele mid-
lane til fylkeskommunane, sja kapittel 12.2.

I tillegg betyr Kulturrddet og Kulturfondet
sveert mykje for a heve statusen i feltet og stimu-
lere til & skape eit mangfald av musikkproduksjo-
nar for den unge publikumsgruppa, bade i og
utanfor DKS-ordninga.

Konsertstader og musikkfestivalar er arenaer
der barn og unge kan mete musikk av heg kvali-
tet. For & skape eit mangfald av uttrykk og
breidde i sjangrar ber det rettast ein innsats mot &
fa fleire arrangerar til & prioritere barn og unge.
Ungdom skal dessutan fa anledninga til & oppse-
kje konsertar utan folgje fra vaksne. Regjeringa vil
utrede moglegheiten for & styrkje dei statlege stot-
teordningane for & stimulere til fleire «under 18»-
konsertar og til auka kompetanse om korleis pro-
grammere og arrangere for publikumsgrupper
som barn og unge.

Dei statleg stotta orkestera formidlar orkester-
musikk til barn og unge, biade gjennom den ordi-
naere aktiviteten sin og i rolla si i DKS-ordninga. A
na ut til barn og unge via alternative formidlings-
matar og a utvikle nye produksjonar og repertoar
skal framleis vere ei prioritert satsing for orkes-
tera.

Regjeringa vil

— sikre at det blir skapt eit mangfald av musikk-
produksjonar retta mot barn og unge

— utrede moglegheiter for ordningar som gir
kompensasjon for tapte inntekter ved konser-
tar for ungdom under 18 &r

— utrede moglegheiter for ordningar som stimu-
lerer til auka kompetanse om & programmere
og arrangere for den unge publikumsgruppa
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11.6 Scenekunst for og med barn og
unge

11.6.1 Status

Medie- og kulturbruksundersekelsen 2016 fra
SSB viser at ungdom mellom 9 og 15 ér i stor grad
oppsekjer scenekunsttilboda, for eksempel opera,
ballett/dans og teater/musikal/revy. For den sist-
nemnde kategorien svarte 58 prosent av respon-
dentane at dei hadde vore pa dette tilbodet dei
siste tolv manadene. Ifelgje SSBs kulturstatistikk
for 2019 hadde teater- og operainstitusjonane som
rapporterer til Kulturradet, om lag 5000 oppset-
jingar for barn og unge. Det kom narmare
700 000 publikummarar pa visningane og formid-
lingsaktivitetane retta mot barn og ungdom.
Scenekunst er det av kulturuttrykka i Den kul-
turelle skolesekken (DKS) som har nest hegast
tal pa publikummarar. I 2019 opplevde i overkant
av 520 000 publikummarar scenekunst i DKS-ord-
ninga, noko som utgjer om lag 20 prosent av det
totale publikumstalet til DKS. Scenekunst er og eit
av kunst- og kulturuttrykka som oftast blir brukt i
samspel med andre kunstartar. Scenekunsten fra
DKS omfattar eit mangfald av sceniske uttrykk og
sjangrar innanfor teater, dans, opera og sirkus.

11.6.2 Produksjon og formidling

Scenekunstfeltet har lange tradisjonar for &
utvikle produksjonar retta mot barn og unge, og
det blir laga mykje scenekunst av heg kvalitet
retta mot publikumsgruppa. Det frie feltet er stort
sett prosjektfinansiert gjennom Norsk kulturfond,
Fond for lyd og bilde, Fond for utevende kunst-
nere og andre finansieringskjelder og star for ein
stor andel av denne scenekunsten. I 2019 tildelte
Norsk kulturfond 37,7 mill. kroner til barne- og
ungdomsprosjekt. Dette utgjer 23 prosent av det
totale tilskottet til scenekunstordningane. I tillegg
er samproduksjonar med institusjonar og pro-
grammerande scenar ein stadig meir vanleg méte
4 finansiere produksjonar pa.

Dei programmerande scenane blir gjerne
rekna som «scenane til det frie feltet». I dag har vi
fire slike scenar som blir finansierte over stats-
budsjettet. Alle desse scenane viser og samprodu-
serer fra tid til anna framsyningar retta mot den
unge malgruppa. Dansens Hus har retta ei spesi-
ell merksemd mot barn og unge dei siste ara, sja
boks 11.8. I tillegg er Black Box Teater, BIT Tea-
tergarasjen og Rosendal Teater viktige formid-
lingsarenaer for scenekunst til barn og unge.

Boks 11.8 Dansens Hus

Dansens Hus i Oslo er Noregs nasjonale scene
for dans. Dei viser eit breitt spekter av danse-
kunst, fra babyframsyningar til internasjonale
gjestespel, bade fra nye og fra etablerte nor-
ske koreografar. Dansens Hus har som mal a
vere familien sitt hus. Med det meiner dei ein
stad der barn, unge og familiar kan oppleve
relevant og original scenekunst. Dei enskjer
eit familiepublikum som speglar av befolk-
ninga i Oslo. A vere inkluderande og tilgjenge-
leg for alle er eit viktig prinsipp, og det er eit
uttalt mal 4 fere ein demokratisk prispolitikk.
Andre tiltak med ein inkluderande profil er
POW (People of the world). Her tilbyr dei
busette pa asylmottak kurs og workshops fra
urbankulturen, som breaking, hiphop, teik-
ning, beatboxing. Desse kursa gér fore seg pa
Dansens Hus ein gong i manaden. Measure
your crvew er eit arleg arrangement der ung-
dom blir inviterte til dansekonkurranse.
Arrangementet er gratis og svaert populeert.

Norsk Scenekunstbruk er ein nasjonal formid-
lar av scenekunst og eit kompetansenettverk for
scenekunstfeltet for barn og unge. Dei har som
mal 4 sergje for at alle barn og unge far oppleve
scenekunst av heg kvalitet. Scenekunstbruket
bidreg med stotte til & produsere og formidle sce-
nekunst for barn og unge og er ein betydeleg
akter for formidling av scenekunst i Den kultu-
relle skolesekken.

Institusjonane pé scenekunstfeltet er sentrale i
produksjonen og formidlinga av scenekunst til
barn og unge. Mange scenekunstinstitusjonar har
i dag eit tilbod til barn og unge og tilbyr jamleg
barne- og familieframsyningar. Unge Viken Tea-
ter, Haugesund Teater, Det Norske Teatret, Tea-
tret Vart og Brageteatret er eksempel pa institu-
sjonar som satsar tungt pa 4 formidle scenekunst
til barn og unge. I tillegg gir Sametinget tilskott til
fleire scenekunstinstitusjonar som arbeider med
scenekunst for og med barn og unge, som Sami
Mainaid Teadhter (Samisk barneteater), Aarjelhsae-
mien Teatere (Sydsamisk teater) og Beaivvas Sami
Nasunala teahter (Beaivvds samisk nasjonaltea-
ter).

Dei fleste scenekunstfestivalane som far til-
skott fra Kulturradet, har retta delar av program-
met sitt mot ei yngre maélgruppe eller mot heile
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familien. Festivalane eksperimenterer i stor grad
med visningsformat, stadsspesifikke strategiar,
interaktivitet og deltaking. Arenaer som Showbox,
Assitejfestivalen og Markedet for Scenekunst skal
bidra til & utvikle og styrkje scenekunstfeltet for
barn og unge bade fagleg og kunstnarisk gjennom
4 vise framsyningar, samtalar, diskusjonar, mete
0g presentasjonar.

Dei regionale kompetansesentera for dans job-
bar med at det skal bli produsert fleire og betre
danseframsyningar for alle malgrupper, inkludert
barn og unge. Dei kan tilby residensopphald eller
produsenttenester til profesjonelle scenekunstna-
rar som produserer framsyningar for og med barn
og unge. Enkelte av kompetansesentera har 0g
aktivitetar for barn og unge gjennom pedagogisk
danseundervisning eller talentutvikling.

Dansenett Norge er eit turnénettverk som job-
bar for & gjere norsk og internasjonal dansekunst
tilgjengeleg for publikum over heile landet, ogsa
til dei utanfor dei store byane. Det gjer dei ved &
samarbeide med kulturhus over store delar av lan-
det. Slik bidreg dei til at danseproduksjonar blir
viste fleire gonger og pa fleire stader. I tillegg prio-
riterer dei produksjonar for barn.

Kulturhusa er ein sentral arena for a formidle
scenekunst til barn og unge. Ifelgje tal fra Norske
kulturhus var det i 2018 i underkant av 190 000
publikummarar pad danseframsyningar, og nesten
50 000 av dei var barn og unge. For teater var det i
overkant av 400 000 publikummarar pa framsynin-
gane, og om lag ein fjerdedel av desse var barn og
unge.

11.6.3 Vurdering

SSBs kulturstatistikk viser at det er ei stor mengd
scenekunstproduksjonar retta mot barn og unge,
men statistikken fortel lite om kven av barna og
dei unge som bruker tilbodet. Det er eit mél 4 inn-
rette scenekunsttilbodet slik at det nar eit mang-
fald av barn og unge over heile landet. For 4 fa til
dette ma scenekunsten som blir tilbydd, vere rele-
vant og representativ. Scenekunsten ma presen-
tere historier som barn og unge kan kjenne seg
igjen i, sja omtalen i kapittel 11.3.

Kulturradet bidreg gjennom Kulturfondets
stetteordningar til 4 stimulere til at det blir produ-
sert og formidla scenekunst til barn og unge.
Desse ordningane blir sette pd som sentrale for at
feltet skal utvikle seg vidare. I tillegg bidreg dei
programmerande scenane og scenekunstinstitu-
sjonane i stor grad med nyskapande produksjon
og formidling av scenekunst, og fleire er tilbyda-
rar av produksjonar til barnehagebarn.

Den kulturelle skolesekken (DKS) sikrar at
alle elevar over heile landet har anledning til &
oppleve eit scenekunsttilbod av heg kvalitet. Inn-
spel til meldinga vitnar om at det er eit behov for &
sikre eit kontinuerleg tilfang av nytt innhald i sce-
nekunsttilbodet til barn og unge, spesielt i DKS.
Scenekunstbrukets tilskottsordningar bidreg til &
utvikle scenekunst for barn og unge, og fylkes-
kommunar og direktekommunar bidreg i ulik
grad med & utvikle scenekunst for denne publi-
kumsgruppa.

At scenekunstinstitusjonane og det frie feltet
samarbeider meir, vil kunne stimulere til fornying
og nyproduksjon i DKS. A styrkje samhandlinga
og dialogen mellom institusjonsteatera, det frie
feltet og forvaltninga av DKS, for eksempel ved &
invitere til innspel, fagsamtalar og felles deltaking
pa ulike visningsarenaer, vil kunne bidra til 4 styr-
kje arbeidet med 4 sikre eit nyskapande tilbod av
scenekunst i DKS. Regjeringa har i budsjett for
2021 sett av 4 mill. kroner for 4 styrkje innhaldet i
DKS-ordninga, deriblant scenekunst. Kulturtan-
ken har fatt i oppdrag a forvalte midlane, sja kapit-
tel 12.2.

Scenekunst blir vist pa eit mangfald av are-
naer, bade innanders og utanders. Regjeringa vil
halde fram med & leggje til rette for eit mangfald
av scenekunstarenaer. Nye formidlingsmetodar,
som oppsekjande scenekunst eller digital formid-
ling, ber prioriterast for at scenekunsten skal n&
nye malgrupper.

Regjeringa vil

— sikre at det blir utvikla relevant og representa-
tiv scenekunst for barn og unge gjennom gode
stetteordningar for produksjon og formidling

11.7 Visuell kunst for og med barn og
unge

11.7.1 Status

Vi lever i ein biletkultur, og nye generasjonar veks
opp med omgivnader og kommunikasjonsformer
som i stigande grad baserer seg pa det visuelle.
Tidleg visuell kompetanse er blitt ein viktig fore-
setnad for livsmeistring, ytringsmangfald og
demokratiske rettar — bade i og utanfor sosiale
medium.

Det visuelle kunstfeltet er stort og samansett.
Omgrepet visuell kunst bruker vi hovudsakleg i
tydinga biletkunst og kunsthandverk. Men det
inkluderer i tillegg blant anna kunstnarisk film/
video og performance og dei estetiske og histo-
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riske aspekta ved design og arkitektur. Feltet
omfattar bade den visuelle samtidskunsten og
kunstarven som finst i kunstmusea, og mete med
samtidskunstnarar og samtidskunst pé ei rekkje
andre ulike formidlings- og visningsarenaer.

Medie- og kulturbruksundersekelsen 2016 fra
SSB viser at 35 prosent av barn og unge mellom 9
og 15 ar var pa kunstutstilling dei siste 12 méana-
dene. Den kulturelle skolesekken (DKS) gir ele-
var moete med visuell kunst og hadde om lag 8 pro-
sent av elevmeta pa landsbasis i 2019. I DKS rom-
mar omgrepet «visuell kunst» fagomrada bilet-
kunst, kunsthandverk, design og arkitektur, og
dei omkring 800 arlege produksjonane tek alle
tenkjelege former, blant anna kunstnarmete, verk-
stader, museumsbesgk, visningar eller atelierbe-
sek.

11.7.2 Produksjon og formidling

Kulturfondets ordningar pa det visuelle feltet ret-
tar seg mot bade enkeltkunstnarar, arrangerar og
arenaer og bidreg til 4 stimulere til at det blir pro-
dusert og formidla visuell kunst. Alle ordningar
innan visuell kunst er i prinsippet opne for pro-
sjekt retta mot barn og unge. Det blir gitt tilskott
til utstillingar og andre formidlingstiltak, kunst-
nardrivne visningsstader og kunstfestivalar,
kunstfaglege publikasjonar og manusutvikling,
kunstnarassistentordning, utstyrsstette til felles-
verkstader og driftsstette.

Ifolgje evalueringane av Kunstleftet har kunst-
narar pa det visuelle kunstfeltet tradisjonelt sett
ikkje jobba malgruppeorientert, men mange
eksisterande produksjonar har potensial for a
treffe barn og ungdom. I 2019 blei 2 prosent av
den totale tildelingssummen fra Kulturfondet til
feltet for visuell kunst gitt til prosjekt retta mot
barn og unge. Dette ret blei det utlyst 2 mill. kro-
ner oyremerkte kunstprosjekt retta mot mal-
gruppa.

Kunst i offentlege rom (KORO) produserer og
finansierer stadsspesifikke kunstprosjekt bade
innanders og utanders over heile landet. KORO
har gjennom 40 ar blant anna produsert og gitt til-
skott til eit stort tal kunstprosjekt i bygg og offent-
lege uterom som har barn og unge som sine pri-
meaere brukarar. Eksempel er barnehagar, barne-
og ungdomsskolar, vidaregdande skolar og uni-
versitet og hagskolar. KORO har 6g laga kunst for
barn og unge pa sjukehus, barnehus, barne- og
ungdomspsykiatriske institusjonar, fengsel, insti-
tusjonar for unge asylantar og flyktningar, biblio-
tek og andre kulturinstitusjonar.

Boks 11.9 Tenthaus

Tenthaus blei stifta i 2011 som ein kunstnardri-
ven utstillingsstad og ei plattform for disku-
sjon, der ulike aktivitetar, kunst, undersekin-
gar, forsking og samtalar overlappar. Tenthaus
arbeider med kunst og pedagogikk som bid-
reg til & styrkje mangfaldet, deltakinga og
demokratiet i kunstfeltet, blant anna ved & leg-
gje til rette for samarbeid mellom kunstnarar
og skolar.

Minoritetsproblemstillingar dannar ofte
utgangspunkt for kunstprosjekta. Tenthaus
har utforska métar 4 leggje til rette for stipend-
ordningar for ungdommar (16-22 ar) med
migrasjonsbakgrunn og kort butid i Noreg for
a rekruttere fleire fra denne gruppa inn i kul-
turlivet generelt. Ungdommane i ordninga blir
medlemmer av ein redaksjon, produserer og
vel ut tekst- og biletinnhald til ein publikasjon
og far betalt for & delta i prosjektet.

I tillegg arbeider KORO med formidling av
kunst til mélgruppa smabarn til vaksen ungdom.
Formidlinga blir gjord i eit samarbeid med verk-
semdene som har kunsten hos seg. KORO har
ved ei rekkje anledningar vore involvert i tilrette-
legging av leeremiddel og undervisningsopplegg,
der kunsten anten blir brukt i opplaering om andre
tema eller sjolv er temaet for leering.

Nasjonalmuseet har Noregs storste samling av
kunst, kunsthandverk, design og arkitektur — fra
antikken og fram til i dag. Barn og unge er ei prio-
ritert malgruppe. Derfor jobbar dei med tiltak for
a treffe behova til barn og unge, i utviklinga av det
nye Nasjonalmuseet pad Vestbanen i Oslo. Der
onskjer museet a4 ha kunst med barn, kunst for
barn og kunst av barn.

Den nye bygningen vil gi heilt nye mogleghei-
ter for 4 formidle, ogsa til barn og unge. Blant
anna kjem dei til 4 ha unike utstillingsrom og
verkstader spesielt utvikla for barn, omvising pa
barn sine premissar og digitale tilbod til barn og
unge i samlingsutstillinga. Museet har i tillegg
teke mal av seg til 4 na barn i heile landet gjennom
innovative digitale, romlege og audiovisuelle loys-
ingar, sja boks 11.1.

Nasjonalmuseet hadde tidlegare rolla som
nasjonal akter for visuell kunst i DKS. Dei har
kunna tilby utstillingsproduksjonar, med visingar,
aktivitetar og deltaking tilpassa skolen, i tillegg til
faglege kurs og seminar for formidlarar, kunstna-
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Boks 11.10 Visuell kunst og Den kulturelle
skolesekken

Nordnorsk Kunstnersenter, Telemark Kunst-
senter, Kunsthall Trondheim, Oslo Kunstfore-
ning og Fotogalleriet samarbeider om pilot-
prosjektet DKS-Lab. Inspirasjonskjelda er
Nordnorsk Kunstnersenter, som har utvikla
og arrangert «residency»-modellen Testlab
UNG i fleire ar der malet er & utvikle nye pro-
duksjonar for Den kulturelle skolesekken
(DKS).

I modellen far kunstnarar som har enskjer
a utvikle eit prosjekt for barn og unge, anled-
ning til 4 eksperimentere og fa viktige erfarin-
gar for dei sekjer seg inn til sjelve DKS-ord-
ninga. Deltakarane far testa og evaluert pro-
duksjonane sine, og meter kompetanse péa for-
midling, pedagogikk og dramaturgi.

rar og produsentar. Nasjonalmuseet speler fram-
leis ei viktig rolle i ordninga og utviklar fysiske og
digitale prosjekt som blir tilbydde heile landet.

KODE Kunstmuseer og komponisthjem er eit
museum for kunst, kunsthandverk, design og
musikk. KunstLab i KODE opna i september
2011. Det er Noregs forste kunstmuseum spesielt
tilrettelagd for barn og unge. I KunstLab kan barn
og unge mete kunsten til museet pa sine eigne
premissar. Museet har ei stor utstilling kuratert
for barn, fleire verkstader og eit laboratorium der
dei kan utforske kunstvitskapen gjennom leik og
eksperiment.

Museum, kunsthallar, kunstforeiningar og
regionale kunstsenter er andre arenaer som bid-
reg til 4 formidle profesjonell kunst til barn og
unge.

Den kulturelle skolesekken (DKS) er sentral i
arbeidet med & formidle visuell kunst til barn og
unge. For mange er skolen den einaste mogleg-
heita til 4 fa tilgang til det som finst av kulturtil-
bod. Det er mange akterar som produserer og for-
midlar visuell kunst i DKS. Den sterste gruppa er
enkeltkunstnarar som blir engasjerte i oppdrag
direkte av fylka eller kommunane. Kunsthallar og
regionale kunstsenter speler 0g ei stor rolle som
samarbeidspartnarar for DKS.

11.7.3 Vurdering

Barn og unge skal mote eit breitt utval av kunst-
artar og uttrykksformer og sjansen til 4 fa utvikle

maten dei uttrykkjer seg sjolve pa gjennom kunst-
nariske ytringar. Visuell kunst retta mot barn og
unge ma visast pd mange ulike arenaer. Det gjeld
gjennom digitale plattformer 0g.

Kulturradets tilskottsordningar og eyremerkte
midlar har betydd mykje for a4 utforske spenn-
vidda av kunstformidlinga for barn og unge. Det
blir sett pa4 som viktig & framleis stotte utviklinga
pa dette omradet. Arbeidet til Kulturtanken med
det visuelle kunstfeltet, blant anna gjennom kunst-
festivalen Qyepa, bidreg og til & styrkje kompetan-
sen og statusen blant det produserande kunstfel-
tet.

Regjeringa har i budsjett for 2021 sett av 4 mill.
kroner for & styrkje innhaldet i DKS-ordninga,
deriblant visuell kunst, slik det star om i kapittel
12.2. Arbeidet bade Kulturradet og Kulturtanken
gjer, blir sett pd som sentralt for 4 styrkje og
utvikle det visuelle kunstfeltet for barn og unge
vidare. Det gjeld 60g Nasjonalmuseet og KOROs
arbeid med kunst for barn og unge.

A sikre at det framleis er gode arenaer rundt
om i landet for & formidle kunst til barn og unge,
bade fysiske og digitale, er viktig. Museum, kunst-
hallar, kunstsenter og kunstforeiningar har i stor
grad vore bevisste det unge publikummet og har
seerskilde satsingar for 4 na dette publikummet.
Dette er med pa & gi meir formidling av visuell
kunst til barn og unge.

Regjeringa vil

— sikre at det blir utvikla kunstproduksjonar og
formidlingsarenaer for visuell kunst retta mot
barn og unge

— sikre at barn og unge fir mote kunst i blant
anna museum, kunsthallar, KORO (Kunst i
offentlege rom) og digitale arenaer

11.8 Kulturarv for og med barn og unge

11.8.1 Status

Kulturarven representerer den felles historia var
og medverkar til & skape identitet, innsikt, enga-
sjement og tilhayrsel. A verne om kulturarven og
vekkje interesse for denne og gjere han tilgjenge-
leg for barn og unge er ei statleg oppgave og eitt
av dei nasjonale kulturpolitiske mala.

Det er eit stort mangfald av akterar som arbei-
der med kulturarv for barn og unge. Akterane
omfattar bade profesjonelle og frivillige. Feltet
rommar for eksempel storre og mindre institusjo-
nar innan museum, arkiv og bibliotek. Og det
rommar store forlag og dokumentarfilmselskap
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og profesjonelle enkeltakterar, frivillige organisa-
sjonar og lokale entusiastar.

Dette mangfaldet speglar seg av i korleis
akterane naermar seg temaa og formidlingsforma.
Denne variasjonen gjer kulturarv spesielt spenn-
ande fordi det gir varierte méatar a formidle til og
involvere barn og unge.

Omgrepet kulturarv omfattar den materielle
sida av kulturarven, men o0g levande tradisjonar
og tradisjonell kunnskap som blir overforte fra
generasjon til generasjon, gjerne omtala som
immatriell kulturarv, eller handlingsboren kunn-
skap.

Dei levande tradisjonane og kunnskapen knytt
til dei, blir forte vidare gjennom kreative uttrykks-
matar, som handverk, musikk, dans, mattradisjo-
nar, ritual og munnlege forteljingar. Kulturradet
har ansvar for a sette i verk UNESCOs konven-
sjon om vern av den immaterielle kulturarven i
Noreg og er Kulturdepartementets fagorgan pa
feltet. Formalet med konvensjonen er a4 auke
respekten for og kunnskapen om immateriell kul-
turarv.

Gjennom Den kulturelle skolesekken (DKS)
far skoleelevar mete bade immateriell og materiell
kulturarv. Bade profesjonelle akterar og frivillig
sektor bidreg med kulturarv i DKS. I 2019 var
publikumstalet 261 268, noko som utgjorde cirka
10 prosent av det totale publikumstalet i DKS
dette aret.

Ein kulturarvproduksjon i DKS kan vere omvi-
sing, verkstad, foredrag eller vandring. Dei kan ga
fore seg pa skolen, pd museum, i bysentera eller
pa andre arenaer. Kulturarv i DKS gir eit rom for
den store samtalen om kven vi har vore, og kvar vi
kjem fra, men 6g om kven vi er og vil vere fram-
over, og at vi alle er historieskapande og definerer
kva som skal vere kulturarven i framtida.

11.8.2 Produksjon og formidling

Mykje formidling av kulturarv til barn og unge er
knytte til musea. Musea kan vere kunstmuseum,
naturhistoriske museum, tekniske museum og
kulturhistoriske museum. Gjennom & samle inn,
ta vare pa og byggje og formidle kunnskap om
materielle og immaterielle spor fré fortida og sam-
tida, bidreg musea til kunnskap, danning og kri-
tisk refleksjon.

Musea skal gi bade kunnskap og opplevingar,
og dei skal vere tilgjengelege og relevante. Ei
aktiv formidling er derfor sentralt bade i eit demo-
kratisk perspektiv og i eit allment kulturperspek-
tiv. Musea er ein meteplass for eit breitt samansett
publikum, og brukarundersekingar viser at folk

som bruker musea, oppgir det & gjere noko saman
som ein sentral grunn.?? Musea er slik ogsa sosi-
ale arenaer for barn og unge, ofte saman med
familie og andre naerstidande personar.

Musea har historisk sttt sterkt nar det gjeld &
formidle kulturarv til barn og unge. Samarbeidet
mellom museum og skole har gjort musea til
sterke formidlingsakterar. Ifelgje rapporten
Museum og skole. Fra folkeopplysning til kulturell
skolesekk blei samarbeidet mellom museum og
skole vanlegare og etter kvart meir systematisk i
tida etter 1945. Det blei blant anna etablert skole-
tenester pa fleire av musea der malet var & gi eit
undervisningstilbod til barn og unge. Fleire av
musea i landet etablerte stillingar som museums-
pedagogar, og Norsk Museumspedagogisk
Forening blei etablert i 1976.23 Da Den kulturelle
skolesekken (DKS) blei oppretta pa starten av
2000-talet, rapporterte dei aller fleste musea om
formidlingstiltak retta mot skoleelevar, om samar-
beid med grunnskolen og om tilpassing til laere-
planane til grunnskolen. DKS kom inn som eit til-
legg til dei allereie eksisterande forbindelsane.
Musea er og tilbydarar av produksjonar i DKS.
Om lag halvparten av tilboda innan kulturarv sam-
arbeider DKS med eit museum om, bade i kom-
munar og fylke.

Barn og unge stod for 2,2 mill. museumsbesgk
i 2019. Dette utgjer 21 prosent av det samla beso-
ket. Statistikk for museum med driftstilskott fra
Kulturdepartmentet 2019 viser at musea legg stor
vekt pa 4 ha eit godt tilbod til det yngste publikum-
met og samarbeider med skolane om besgk og
formidling. Same aret hadde 79 prosent av musea
ein plan for formidlinga retta mot barn og unge,
mot 77 prosent i 2018. 821 800 barn deltok i orga-
nisert undervisning i 2019, mot 865 667 i 2018.
Talet pa barn og unge som har vore med p4 tiltak i
regi av Den kulturelle skolesekken (DKS), var pa
same nivaet som i 2018 med 238 000 besgkjande.
37 prosent av musea hadde internettbaserte peda-
gogiske tiltak for barn og unge, mot 35 prosent i
2018. Museumsmeldinga som blir lagd fram véren
2021, ser naermare pad musea som ein arena for
leering.

For kulturarvformidling ligg det eit stort
potensial i & utnytte nye digitale teknologiar.
Mange museum og andre akterar har allereie
starta 4 utforske og preve ut forskjellige formid-
lingsmodellar. Dette er grep som kan bidra til at
barn og unge blir meir interesserte i 4 besgkje
museum. Follo Museum (Museene i Akershus)

22 Sjevold, Hval, Stampe & @Overli 2020
23 Brenna & de Ridder 2018
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Figur 11.2 Barn og unge som har deltatt i pedagogiske tiltak

Kjelde: Statistikk for museum 2019.

har for eksempel lansert ei VR-oppleving der
publikum kan g inn i heimen til Roald Amundsen
ved hjelp av VR-briller og ein app. Museet har inn-
gatt eit samarbeid med Kulturtanken og DKS
Viken for 4 lage eit opplegg retta mot barn og
unge i DKS.

Dei frivillige organisasjonane, mellom anna
husflidslag, kystlag og folkemusikk- og folke-
dansorganisasjonar, rettar i stor grad aktiviteten
sin mot barn og unge. Slik oppstar viktige erfa-
ringsbaserte aktivitets- og leeringsarenaer og
meteplassar for overforing av kunnskap om kul-
turarven mellom generasjonane.

Mykje av formidlinga og aktivitetane ved
musea er retta mot barn og unge, ofte i samarbeid
med frivillige akterar.2* Dette gjeld ogsd musea
som formidlar kulturarven til nasjonale minorite-
tar og dei samiske musea. Dei samiske musea har
alle eit hogt tal besegk fra barn og unge, bade i og
utanfor DKS.

Bevisstheita om rettane til urbefolkninga,
nasjonale minoritetar og andre minoritetar, er i
stadig auke i samfunnet. A stimulere til kunnskap
om eigen kultur og historie kan vere positivt for
dei unge. Den sterke interessa for samisk kunst
og kultur, bade nasjonalt og internasjonalt, verkar
stadfestande for identiteten for samiske barn og
unge.

Kulturradet stimulerer til prosjektbasert
arbeid med & bevare, dokumentere og formidle

24 Norsk kulturrad 2020a

kulturar og levesett i Noreg. Her har musea og
arkiva ei viktig rolle. Men det skjer i tillegg ein
omfattande aktivitet utanfor dei etablerte institu-
sjonane, der bade profesjonelle og frivillige
akterar utferer viktig prosjektbasert arbeid for &
auke kunnskapen om historie, kunst og samfunns-
livi Noreg.

Mange av akterane som seKkjer stotte til kultur-
vernprosjekt fra Kulturradet, har barn og unge
som malgruppe. Av midlane Kulturradet hadde
sett av til kulturverntiltak i 2019, gjekk 7,2 mill.
kroner til prosjekt for barn og unge. Dette var
21 prosent av den totale avsetninga.

Kulturradet forvaltar ogsa tilskottsordningar
for nasjonale minoritetar. Prosjekttilskottsordninga
skal bidra til a styrkje spraket, kulturen og identite-
ten til nasjonale minoritetar. Det er eit saerleg mal a
styrkje sprak og identitet hos barn og unge.

Arsrapporten for Den kulturelle skolesekken
(DKS) i 2019 viser at 74 prosent av alle kultur-
arvtilboda blir booka pd kommunalt nivd. Det
viser at det er eit stort engasjement for kulturarv
pa det lokale forvaltningsniviet. Merksemd om
lokal historie, lokale kulturminne og lokale hand-
verkstradisjonar er ofte utgangspunktet for kultur-
arvsproduksjonar i DKS. Dette har gitt eit stort
mangfald i tilboda, men 0g stor variasjon nar det
gjeld profesjonalitet i formidlinga, seerleg utanfor
musea. DKS har vore oppteken av profesjonalise-
ring av heile kulturarvfeltet i ordninga. Eitt av til-
taka for & fa til dette er meteplassen Spor — arena
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for kulturarv i Den kulturelle skolesekken, som
Kulturtanken er medarranger av.

11.8.3 Vurdering

Nar barn og unge fir mote bade immateriell og
materiell kulturarv, far dei moglegheita til & forsta
meir av samfunnet dei er ein del av. Regjeringa vil
framleis leggje til rette for gode ordningar for &
fore vidare kulturarv til barn og unge.

Musea ndr eit stort tal barn og unge i skoleal-
der gjennom & samarbeide med skolane, det frivil-
lige kulturlivet og Den kulturelle skolesekken.
Musea bidreg dermed i stor grad til 4 formidle
mykje av kulturarven gjennom tilrettelagde pro-
duksjonar for den unge malgruppa.

Samtidig er det ei utfordring a na alle barn og
unge. Utgifter som inngangspengar gjer at barn
og unge stort sett bruker musea saman med fami-
lien. Regjeringa vil utrede moglegheiter for rabatt-
ordningar for barn og unge hos institusjonane
som far tilskott via Kulturdepartementets bud-
sjett, sja kap. 7.3. Dette vil kunne gjere musea
attraktive som meteplass for den unge mélgruppa,
som i sterre grad enskjer a oppleve kultur saman
med venner.

Den kulturelle skolesekken (DKS) gir barn og
unge over heile landet anledning til & bli kjende
med kulturarv. Kulturarv i DKS blir i stor grad for-
valta lokalt. Kulturarvformidlinga lokalt og regio-
nalt nyttar kompetansen frd musea i betydeleg
grad. Regjeringa vil sja naermare pd korleis
museum i det nasjonale museumsnettverket med
fleire kan givast oppgava med & hjelpe med kom-
petanseheving og rettleiing til det frie feltet, sko-
len, andre kommunale einingar og tilsette i kom-
munen som arbeider med kunst- og kulturformid-
ling i DKS. Slik vil kompetansen som musea har
til & formidle kulturarv til barn og unge, ogsa
komme akterar utanfor musea til gode.

Regjeringa har i budsjettet for 2021 sett av 4
mill. kroner til 4 styrkje innhaldet i DKS-ordninga,
slik det star omtalt i kapittel 12.2. Midlane skal for-
valtast av Kulturtanken og fordelast til fylkeskom-
munane. Midlane skal bidra til 4 styrkje blant anna
kulturarvtilbodet i DKS, gjerne i samarbeid med
kommunar, museum og andre relevante akterar.
Regjeringa enskjer med midlane ogsd & stimulere
til at det blir utvikla nye matar & formidle bade kul-
turarv og andre kulturuttrykk pa.

Regjeringa vil

— sikre at kulturarv blir vidarefert til barn og
unge

— vurdere 4 gi utvalde museum eit utvida mandat
til & hjelpe med kompetanseheving og rettlei-
ing til relevante akterar innanfor DKS

11.9 Levande bilete for og med barn og
unge

11.9.1 Status

Levande bilete i ulike former kan vere ein derop-
nar for ulike méatar & oppleve historier pa. Dei kan
spegle livet til barn og unge og samfunnet vi lever
i. Kunnskap om levande bilete er ein viktig del av
den kulturelle danninga til barn og unge. His-
toriene som blir fortalde gjennom norske kortfil-
mar, dokumentarfilmar, spelefilmar, norske datas-
pel og utanlandsk kvalitetsfilm, gir barn og unge
eit perspektiv dei ikkje far gjennom den domine-
rande kommersielle kulturen dei har mest erfa-
ring med.

I dag har barn og unge tilgang til ulike former
for levande bilete pa ei rekkje ulike plattformer i
mange ulike samanhengar — alt frd storproduksjo-
nar i kinosalen til TikTok-videoar pa mobiltelefo-
nen. I praksis betyr dette at levande bilete — i ei
eller anna form - er tilgjengelege naermast degnet
rundt. Levande bilete er derfor eit kulturuttrykk
som sa og seie alle barn og unge har eit forhold til.

Ulike kultur- og mediebruksundersgkingar
viser at barn og unge er storforbrukarar av digi-
tale plattformer, ogsa nar det gjeld stroyming av
levande bilete, inkludert film og tv-produksjonar.
SSBs mediebruksundersekelse viser at 92 prosent
av 9-15-dringane brukte internett ein gjennom-
snittsdag i 2019. Gjennomsnittleg bruk var 152
minuttar. Tilsvarande brukte 9-15-dringar 73
minuttar pa digitale spel og 43 minuttar pa tv ein
gjennomsnittsdag i 2019. Og dertil stroymer
85 prosent av barn mellom 3 og 11 &r og 94 pro-
sent av ungdom mellom 12 og 19 &r tv kvar dag,
ifelgije Kantar TNS’ rapportar Mediebarn og
Medieungdom.2®

Tal fra Medietilsynets Barn og medier 2020
viser at 86 prosent av 9—18-aringane speler spel pa
pc, Playstation, mobil, nettbrett eller liknande. Ser
vi neermare pa tala, var det 96 prosent av gutane
0g 76 prosent av jentene som spelte spel. Medietil-
synets Barn og medier-undersekingar fortel at det
sidan 2010 har vore ein markant auke i tida som
blir brukt pa speling, spesielt blant jentene.

Vi viser elles til beskrivinga av kultur- og
mediebruken til barn og unge under kapittel 3.2

25 Kantar 2019a, 2019b
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og den digitale kvardagen til barn under kapittel
13.2.

Den kulturelle skolesekken (DKS) er ein vik-
tig inngang for film i skolen. Gjennom DKS far ele-
vane oppleve film som kunstnarisk uttrykk i skole-
kvardagen, blant anna gjennom filmforteljingar
som speglar av livet til barn og unge og samfunnet
dei lever i. Elevane far mote filmskaparar og ulike
filmsjangrar som dokumentar, kortfilm, spelefilm
og animasjonsfilm. Filmformidlinga i DKS bidreg
og til kunnskapen elevane har om bruk av verke-
middel, og ho styrkjer den kritiske tenkinga rundt
audiovisuelle forteljingar. Dei fir sjd og oppleve
filmkunst og far ei teoretisk og praktisk innfering i
film som visuelt medium. Arsrapporten for DKS
for 2019 viser at cirka 9 prosent av alle elevmete
pa landsbasis handlar om film.

11.9.2 Produksjon og formidling
Norsk filminstitutt

Norsk filminstitutt (NFI) er forvaltningsorganet til
staten pa omradet film og dataspel. I 2019 fordelte
NFI 519 mill. kroner fra filmfondet. Alle tilskotts-
ordningane til NFI prioriterer barn og unge som
publikumsgruppe, innanfor tilskott til & utvikle,
produsere og formidle audiovisuelt innhald.

I 2019 tildelte NFI totalt 131 mill. kroner i pro-
duksjons- og etterhandstilskott til filmar retta mot
barn og unge, fordelte pa totalt 20 filmar.26 Det
svarte til cirka 31 prosent av dei totale tilskotta. I
tillegg til dette far barne- og ungdomsfilmar priori-
tet i tilskottsordninga for lansering, og i 2019 blei
det gitt lanseringstilskott pa 28 mill. kroner til 21
norske kinofilmar. Av desse 21 filmane var 9 bar-
nefilmar, som da samla fekk 46 prosent av det
totale tilskottet. Barn og unge er elles ei prioritert
malgruppe i alle ordningar for tilskott til filmfor-
midling, inkludert tilskott til festivalar som rettar
seg til barn og unge.

Evalueringa av tilskottsordningane i 2020 har
konsentrert seg om korleis norsk produksjon kan
tilpasse seg betre til endringar i marknaden og
gjeldande filmpolitiske mal og slik skape rom for
god utvikling uavhengig av sjanger eller format.
Ny forskrift gjeldande fra mars 2021 har utvida
foresegna for etterhandstilskottet til ogsa a gjelde
ungdomsfilm. Bakgrunnen for dette er at NFI

26 Etterhandstilskott er ei automatisk ordning som gir tilskott
proporsjonalt med inntekta til produsenten viss vilkara for
ordninga er oppfylte. For barnefilm utgjer tilskottet i dei
nye forskriftene fra mars 2021 150 prosent av dokumen-
terte inntekter (mot 75 prosent for anna film), noko som
inneber at tilskottstaket blir nadd raskare.

onskjer 4 stimulere til meir produksjon av ung-
domsfilm. Definisjonen av barnefilm ved utmaling
av etterhandstilskottsutbetaling blir derfor utvida
til barne- og ungdomsfilmar. Dette er definert som
filmar med primeermalgruppe under 18 ar. Malet
er at dette skal gi fleire ungdomsfilmar, med et
sterre tematisk mangfald, som igjen gir grunnlag
for eit sterre publikum.

I forlenginga av dette arbeidet og i trad med
foringar om talentutvikling og mangfaldsrekrutte-
ring blir det og planlagt & utvikle ein eigen strategi
for NFIs satsing pa barn og unge.

NFI tildeler dessutan tilskott til & utvikle nor-
ske dataspel. Tilskottsordninga skal stimulere til
utvikling av eit breitt og variert tilbod av norske
spel innan ulike sjangrar og til ulike malgrupper.
Ordninga skal vidare stimulere til at spela nar eit
stort publikum, bade nasjonalt og internasjonalt,
og bidra til at barn, unge og vaksne far tilgang til
spel pa norsk. I 2019 blei det tildelt 23,5 mill. kro-
ner i tilskott til 4 utvikle dataspel retta mot barn og
unge.

I 2019 leyvde NFI 1,29 mill. kroner til innkjep
av spel. Totalt blei det kjopt inn étte speltitlar. Av
desse passar dei fleste for yngre barn, og tre
passar for spelarar over tolv ar. Innkjepsordninga
gjer det mogleg for bibliotek & tilby nye spel av
heg kvalitet.

Ny forskrift gjeldande frd mars 2021 opnar for
tilskott til & formidle dataspel og til kompetanse-
hevande tiltak for formidlarar av dataspel. Tilskot-
tet til formidling skal bidra til breidde og kvalitet i
dataspeltilbodet for vaksne og barn og stimulere
dataspelkulturen i Noreg. Ei aktiv og brei formid-
ling skal stimulere til spel som arena for felles-
skap og sosiale nettverk, og NFI kan gi tilskott til
spelarrangement med barn og ungdom som mal-
gruppe.

Tilskottet til kompetansehevande tiltak skal
blant anna bidra til at barn og unge blir reflekterte
og kritiske brukarar av audiovisuelle uttrykk. NFI
onskjer blant anna & styrkje representasjonen av
spel og film, slik at desse kunstformene far ein
breiare representasjon i Den kulturelle skolesek-
ken (DKS). NFI innferer derfor tilskott til
utviklingsprosjekt for film og spel, som kan
sekjast om for opptak i DKS.

Formidling

Gjennom Cinemateket i Oslo arrangerer NFI film-
visningar og filmverkstader for barn og unge. Dei
regionale cinemateka og Norsk Filmklubbforbund
har ei avgjerande betydning for & oppna NFIs mal
om at barn og unge i heile landet blir reflekterte
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og kritiske brukarar av film. Gjennom & vise sen-
trale verk fra filmhistoria i ein kuratert kontekst er
dei viktige bidragsytarar til den filmkulturelle dan-
ninga for barn og unge.

Cinemateka i Bergen, Trondheim, Tromsg,
Kristiansand, Lillehammer og Stavanger har alle
aktivitetar retta mot barn og unge og forskjellige
typar samarbeid med Den kulturelle skolesekken
(DKS), lokale filmklubbar og lokale kulturhus
som ein del av verksemda si. Det er over 20 barne-
filmklubbar i Noreg organiserte gjennom Film-
klubbforbundet. NFI er ein viktig bidragsytar til
cinemateka og verksemda til Filmklubbforbundet
og leyvde til saman 8,6 mill. i driftstilskott til desse
verksemdene i 2019.

Innkjepsordninga for film til biblioteka har
som formal at publikum far tilgang til norsk kort-
film og dokumentarfilm av kunstnarisk og/eller
kulturell verdi. I 2019 blei det kjopt inn 68 filmar
for 1,9 mill. kroner. Av desse har 19 filmar barn og
unge som malgruppe. Filmbib er NFIs teneste for
a vise fram filmar kjopte inn gjennom innkjepsord-
ninga. Streymetenesta er tilgjengeleg for alle som
er lanarar ved norske bibliotek, og filmane er kla-
rerte for bruk i undervisning. I 2020 blei det regis-
trert over 30 000 visingar gjennom tenesta.

NFIs tilskott til filmfestivalar skal bidra til
breidde og kvalitet i filmtilbodet bade for vaksne
og barn og stimulere filmkulturen i Noreg. Dei
aller fleste filmfestivalane har eigne program som
er dedikerte til barn og unge, gjerne i samarbeid

Boks 11.11 Filmfestivalar

Barnefilmfestivalen er unik nar det gjeld stor-
relse og posisjon, og er ein av Kristiansands
lengstlevande festivalar. Festivalen er det stor-
ste kulturarrangementet av sitt slag for barn
og unge i Noreg og viser film fra heile verda
for barn og ungdom i landet vart. Cirka 18 000
besekjer festivalen kvart ar. I 2019 fekk Barne-
filmfestivalen 1,5 mill. kroner i driftstilskott fra
NFIL.

Amandusfestivalen har vore arrangert
sidan 1987 og har etablert seg som den sterste
og viktigaste meteplassen for unge filmskapa-
rar i Noreg. Festivalen blir halden arleg i Lille-
hammer veka for paska, og over 600 ungdom-
mar fra heile Noreg reiser hit for a delta pa
kurs, seminar og vising av filmar laga av og for
ungdom. I 2019 blei Amandusfestivalen tildelt
1,2 mill. kroner i driftstilskott fra NFI.

med skolen og Den kulturelle skolesekken. For
dei store festivalane utgjer skolebesgka ofte opp
mot 20 prosent av besgket. I 2019 blei det tildelt
over 20 mill. kroner til 21 filmfestivalar i Noreg.
Blant desse finst det festivalar som utelukkande er
meinte for barn og unge: Barnefilmfestivalen,
Amandus, TIFF jr. og Laterna Magica.

Dei regionale filmsentera

Tilskottsmidlane dei regionale filmsentera far, blir
finansierte over statsbudsjettet.?’ Dei regionale
filmsentera har som formal & utvikle ein regional
filmkultur ved & byggje opp talent og utvikle og
profesjonalisere filmbransjen. Dette gjer dei gjen-
nom & gi tilskott til utvikling og produksjon. Film-
sentera arbeider 0g med a styrkje filmkompetan-
sen blant barn og unge i regionen.

Fra 2020 overtok filmsentera ansvaret for regi-
onale filmkulturelle tiltak i sin region. Regjeringa
har lagt opp til ei evaluering av dei regionale film-
sentera i 2021.

Internasunala Sami Filbmainstituhtta / Inter-
nasjonalt Samisk Filminstitutt (ISFI) arbeider for
4 styrkje samisk film i heile Sipmi og opererer
samtidig innan eit globalt nettverk av filmarbeida-
rar innan urfolksfilm. ISFI samarbeider blant anna
med NRK for & utvikle samiske dramaseriar for
barn. Dei har 0g initiert dubbing til samisk med
god stette frd Sametinget.

ISFI samarbeidde med dei tre sametinga i
Noreg, Sverige og Finland, i tillegg til Sameradet,
om a dubbe Jikyon 2 / Frost 2. Pa slutten av 2019
fekk filmen verdspremiere pa lik linje med andre
sprakversjonar av filmen rundt omkring i verda.
Dette blei svaert godt teke imot i det samiske sam-
funnet, ikkje minst blant barnefamiliane. Prosjek-
tet har generert fleire versjoneringsprosjekt til dei
samiske spraka.

NRK

NRK er ein viktig fellesinstitusjon som bidreg til
betre kommunikasjon og auka gjensidig respekt
og forstiding i samfunnet. Eit sterkt NRK med
breitt innhald av heg kvalitet som er tilgjengeleg
for heile befolkninga, er derfor eit av dei vikti-
gaste mediepolitiske verkemidla vi har.

Norsk innhald er i dag utsett for langt sterre
konkurranse enn tidlegare. Derfor blir NRK sta-
dig viktigare for 4 fremje norsk innhald, kultur og

2T Filmkraft Rogaland, Midtnorsk filmsenter, Nordnorsk film-
senter, Sernorsk filmsenter, Vestnorsk filmsenter, Viken og
Ostnorsk filmsenter.
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sprak, bade bokmal, norsk og nynorsk. NRK skal
0g ha program for nasjonale og spriklege minori-
tetar.

NRK har som del av samfunnsoppdraget sitt &
formidle innhald pa norsk til barn og unge. Opp-
draget er nedfelt i NRK-plakaten, som inngéar i
vedtektene til selskapet:

§ 22 NRK skal fremme barns rett til ytringsfri-
het og informasjon, og skjerme barn mot ska-
delige former for innhold. NRK skal ha norsk-
spraklige programmer for barn under 12 ér,
jevnlige norskspraklige programmer for unge,
og jevnlige programmer for barn og unge pé de
samiske sprakene. [...]

§ 34 NRK skal ha daglige norskspraklige pro-
grammer for barn under 12 ar. [...]

§ 50 NRKSs tjenester pa Internett skal samlet i
levende bilder, lyd og tekst i det minste inne-
holde et lepende oppdatert tilbud av: [...]

— Egenutviklet innhold for barn og unge.

Sidan 2007 har NRK oppfylt dette oppdraget forst

og fremst gjennom NRK Super. NRK Super har

ansvaret for innhaldsproduksjon, publisering, inn-

kjop av internasjonalt innhald og teknisk utvikling

av plattformene sine. Dei har til kvar tid cirka 30

innhaldsprosjekt i produksjon. Dei produserer

alle sjangrar — fra sma nyheitsklipp til store dra-

maseriar. Visjonen til NRK Super er: «Det ster-

keste fellesskapet for alle barn i Norge». Malet

med produksjonane deira er

— atalle barn skal kunne identifisere seg i det dei
ser

— agibarna ei stemme

— 4 gi barna kunnskap

— & gi verktoy for sosial meistring

— Aainspirere til 4 ta sosialt ansvar

— 4 skape gode fellesopplevingar for bade barn
og familiar

— 4 skape god underhaldning undervegs

NRK har som offentleg allmennkringkastar eit
seerskilt oppdrag om & fremje norsk og samisk
kultur, identitet og sprak og skal reflektere det
mangfaldet av identitetar og kulturar som Noreg
rommar. Dei skal ha jamlege program for barn og
unge pa alle dei samiske spraka. I 2019 sende
NRK Super barneprogram péd samisk mandag til
fredag fra klokka 17.00 til 17.15. Mandid-tv blei o0g
send pa laurdagar og sendagar. I tillegg ligg alt
innhaldet pa samisk til barn tilgjengeleg digitalt i
nettspelaren pd nrksuper.no. Av alt innhald pa
NRK Super var 2 prosent samisk i 2019. I tillegg til

Boks 11.12 BlimE-dansen

BlimE-dansen har gjennom ti &r vore NRK
Supers vennskapskampanje, og kvart ar pre-
senterer NRK ein ny BlimE-lat- og dans. NRK
har tidlegare fatt kritikk for at dansen ikkje
inkluderer alle barn, sidan koreografien ikkje
har vore utforma for personar med funksjons-
nedsetjing. Fra 2019 har NRK teke tak i dette
og lagar koreografi som gjer det mogleg for
barn med funksjonsnedsetjing 4 delta pa lik
linje med andre barn. Dei har dessutan laga
ein teiknsprakversjon av songen.

dette har NRK 0g eit jamleg program péa radio for
ungdom pa samisk.

NRK har etter vedtektene ogsa eit ansvar for &
«ta hensyn til funksjonshemmede ved utformin-
gen av sitt tilbud». Dette inkluderer barn og unge
med funksjonsnedsetjingar. Ansvaret er utdjupa i
kringkastingslova og forskriftene til lova, som
inneheld meir konkrete krav om teksting, teikn-
spréktolking, synstolking mv.

Medietilsynet forer arleg tilsyn med at NRK
etterlever krava i NRK-plakaten, og resultatet pre-
senterer dei i ein rapport om allmennkringkas-
ting.

Kommersiell allmennkringkasting

TV 2 starta sendingane sine 5. september 1992,
etter at Stortinget i 1990 opna opp for at det kunne
etablerast eit reklamefinansiert alternativ til NRK.
Konsesjonen som blei tildelt TV 2, gav einerett til
4 drive riksdekkjande reklamefinansiert fiernsyn i
bakkenettet. Til denne eineretten var det knytt vil-
kar om lokalisering, finansiering av selskapet,
eigarforhold, programinnhald og dekning.

26. september 2018 inngjekk Kulturdeparte-
mentet ein avtale med TV 2 om 4 levere kommer-
siell allmennkringkasting. Staten kompenserer for
nettokostnadene knytte til oppdraget med inntil
135 mill. kroner per ar i fem ar. I avtalen er det
bestemt at TV 2 blant anna skal tilby norsksprak-
leg barne-tv og program for unge.

Som eit minimum vil TV 2 tilby norsksprakleg
barne-tv kvar veke pa laurdag og sendag og i heg-
tider, totalt 72 timar per ar. Vidare vil TV 2 levere
20 timar program for unge kvart ar. TV 2 vil bruke
minimum 5 mill. kroner i aret pd program for barn
og 5 mill. pa program for unge. Norsk TV-meter-
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panel (Kantar TNS) for 2019 kunne vise at TV 2
hovudkanalen hadde eit gjennomsnittleg dagleg
sjaartal pa 11 prosent i gruppa 2-9 ar og 19,9 pro-
sent i gruppa 10-19 ér.

11.9.3 Vurdering

Barn og unge skal fa eit variert filmtilbod. Mang-
fald bidreg til & styrkje forstidinga barn og unge
har av seg sjolve og gir viktig innsikt i det samfun-
net som omgir dei. A skape og halde ved lag ei
breidde og ein variasjon i tilbodet av kvalitetsfilm
for barn og unge er derfor ei sentral utfordring i
ara som kjem.

Barne- og familiefilmar sel ofte mange kinobil-
lettar og gir dermed gode moglegheiter for inn-
tening, bade for produsenten av den enkelte fil-
men og for kinoane. Norske barnefilmar har dei
siste ara statt for om lag 40 prosent av samla
omsetning pa kino.

Samtidig er det fi originalskrivne barnefilm-
manus som nar fram til kinolerretet. Produksjo-
nen av barnefilmar er hovudsakleg basert pa vel-
kjende univers. Noko av grunnen til dette er at
sentrale tilskottsordningar stimulerer til at det blir
produsert filmar som ein veit har stort publikums-
potensial.

Gjennomgangen over viser at verkemidla vi
har i dag, legg godt til rette for & produsere og for-
midle innhald til barn og unge. Dei legg og til
rette for at barn og unge er ei prioritert mal-
gruppe béade i Norsk filminstitutt (NFI) og NRK.
Regjeringa enskjer at dette framleis skal vere eit
prioritert omrade.

Den kulturelle skolesekken (DKS) bidreg til at
barn og unge meter film i skoletida. Den Store
Skolekinodagen i regi av Film & Kino og filmstu-
diearkene som NFI utviklar, gir og viktige bidrag
til filmformidling i skolen.

Mange akterar har etterlyst eit betre koordi-
nert filmformidlingstilbod i skolen. Rapporten Et
skolelaft for filmen — hva, hvorfor og hvordan?
(2019) ser pa moglegheitene for eit storre loft for
& formidle film til skoleelevar i Oslo og anbefaler

blant anna eit betre koordinert samarbeid med
DKS.28 Dette vil 0g vere eit naturleg utgangs-
punkt pa nasjonalt niva.

Kulturtanken har sett i gang eit arbeid for &
styrkje film som kulturuttrykk i DKS. Blant anna
skal dette skje gjennom eit tettare samarbeid med
NFI og gjennom & arrangere arlege fagsamtalar
om film i DKS. Her skal fylke, kommunar, nasjo-
nale og regionale institusjonar, fagforeiningar og
leveranderar diskutere forvaltningsspersmal. NFI
vil frad 2021 leggje til rette for ei tilskottsordning
som skal statte utviklinga av filmtiltak i DKS.

Ei utfordring filmen som kunstform har i mote
med skolen, er at mange tenkjer pa film som
underhaldning. For & bete pa dette har NFI over
lengre tid laga pedagogiske filmstudieopplegg til
norske og utanlandske filmar til bruk i undervis-
ninga. NFI ser behov for a vidareutvikle dette til-
bodet til eit digitalt leeringsverktey for bruk av
levande bilete i skolen. Regjeringa har i budsjettet
for 2021 sett av 4 mill. kroner til digitale satsingar
pa barne- og ungdomskulturfeltet. 1,5 mill. kroner
av midla fordelast til NFI for & arbeide med utvik-
ling av eit slikt tilbod. NFI og Kulturtanken far i
oppdrag & samarbeide om ei laysing for & vidare-
utvikle dei pedagogiske opplegga som finst for
filmformidling i skolen i dag. Mélet er 4 samordne
arenaene og verkteya for dei ulike kulturuttrykka,
sikre effektiv ressursbruk og skape eit felles digi-
talt inngangsparti for kultur for skolen.

Regjeringa vil

— sikre at det blir utvikla og produsert levande
bilete av heg kvalitet til barn og unge gjennom
verkemiddel som Norsk filmfond, dei regionale
filmsatsingane og NRK

— styrkje arbeidet med filmformidling i skolen
gjennom Kulturtanken og Norsk filminstitutt
sitt arbeid

28 Meyer 2019
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Figur 12.1
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12 Den kulturelle skolesekken

Den kulturelle skolesekken (DKS) er ei unik ord-
ning. Det er eit kulturtilbod som har alle elevane i
skolen som publikummet sitt. DKS bidreg til &
sikre at barn og unge over heile landet far kunst-
og kulturopplevingar. Kunstnarar og kulturfor-
midlarar meter barn og unge pa ein kjend stad i
kvardagen deira, eller let barn og unge fa delta og
oppleve kunst og kultur pa scenar og i rom, byg-
ningar og andre tilrettelagde lokalitetar for kunst-
og kulturformidling i naermiljeet sitt.

DKS er eit samarbeid mellom kultursektoren
og utdanningssektoren pa statleg, fylkeskommu-
nalt og kommunalt niva. For at barn og unge skal
fa eit godt tilbod, mé alle som er involverte i ord-
ninga jobbe aktivt for at elevane meter kunst og
kultur som er relevant for livet og skolekvardagen
deira, og som bidreg til danninga og utdanninga
deira. Samarbeid og samspel pa tvers er viktig pa
alle forvaltningsnivaa for & f ei felles forstaing av
ordninga og for a leggje til rette for at alle dei
involverte akterane jobbar for dei same mala.

A leggje til rette for at samarbeidet og sam-
handlinga mellom kultursektoren og utdannings-
sektoren skal fungere best mogleg, er eit kontinu-
erleg utviklingsarbeid. Oppgéave- og ansvarsforde-
linga mellom stat, fylkeskommune og kommune
har utvikla seg over tid. Regjeringa foreslar eit
breitt spekter av tiltak for & byggje opp under og
styrkje arbeidet som gjennomferast av eit stort
mangfald av akterar.

12.1 Nasjonal ordning med lokal
forankring

I lopet av 2019 fekk barn og unge til saman over
2,5 mill. unike kunst- og kulturmete med opple-
vingar, refleksjon og laering gjennom Den kultu-
relle skolesekken (DKS). Dette gjer skolen til den
storste felles arenaen for a4 formidle og oppleve
kunst og kultur, utanom ulike medium og digitale
tilbod. Bak alle desse kunst- og kulturmeta stod
meir enn 4 000 kunstnarar og kulturformidlarar
som bidrog med heile 4 639 kunst- og kulturpro-
duksjonar. Det gjer DKS til Noregs storste

arbeidsomrade for kunstnarar og kulturformidla-
rar.

Grunnlaget for DKS blei lagt allereie i 1990-ara
og har sidan ho blei etablert som ei nasjonal ord-
ning i 2001, bade hatt ei kulturpolitisk og ei utdan-
ningspolitisk grunngiving og forankring. Regje-
ringa har gjennom fleire dokument beskrive utfor-
dringar og utviklingsomrade for kunst- og kultur-
tilboda for barn og unge og for DKS.

I St.meld. nr. 61 (1991-92) Kultur i tiden blei
det presisert at barn og unge skulle fa oppleve
profesjonell kunst, og at barn skulle f4 bruke sine
eigne kulturelle ressursar. Med handlingsplanen
for dei estetiske faga og kulturdimensjonen i sko-
len, Broen og den bla hesten (1996), var det eit mal
4 styrkje samarbeidet mellom grunnskolen, neer-
miljoet og kunst- og kulturinstitusjonane.! Korleis
DKS skulle vere innretta pa nasjonalt niva, blei
lagt fram for Stortinget i St.meld. nr. 38 (2002-
2003) Den kulturelle skulesekken og i St.meld. nr. 8
(2007-2008) Kulturell skulesekk for framtida. Fra
2008 blei vidaregdande skole og innlemma i ord-
ninga, slik at alle elevar i bade grunnskolen og i
vidaregdande skole skulle fa oppleve kunst og kul-
tur gjennom DKS.

Desse foringane har lege til grunn for korleis
kommunane og fylkeskommunane utviklar og for-
valtar DKS. Heilt sidan starten har det vore eit vik-
tig prinsipp at fylkeskommunane og kommunane
skulle fo moglegheita til & utarbeide sine eigne
kulturelle skolesekkar i samsvar med dei lokale
og regionale foresetnadene og behova, og det
skulle heller ikkje vere for sterk statleg styring.

Det har blitt gjennomfert ei rekkje forskings-
prosjekt og evalueringar av ulike delar av DKS.2
Mange undersegkingar er avgrensa til eitt eller
fleire kunst- og kulturuttrykk i ordninga, som
musikk, kulturarv eller scenekunst, og fleire tek
opp spersmal rundt kvalitet, det pedagogiske opp-
legget og elevmedverknad. Eit gjennomgéaande
funn er at den lokale forankringa av ordninga bid-

Kirke-, utdannings- og forskingsdepartementet & Kulturde-
partementet 1996

Ein oversikt over DKS-relevant forsking er tilgjengeleg pa
Kulturtankens nettsider. Kulturtanken u.4.
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reg til eit mangfald av ulike skolesekkar. Dei
lokale og regionale variasjonane er svert store
bade nér det gjeld innhaldet som barn og unge far
tilbod om i skolen, og korleis ordninga er organi-
sert og administrert. Det blir ofte sagt at det finst
like mange DKS-ordningar som det er kommunar
og fylkeskommunar.

DKS er samla sett eit stort og sveert sentralt til-
tak for a sikre at barn og unge far eit likeverdig
kunst- og kulturtilbod over heile landet. Dei vikti-
gaste verkemidla staten har for 4 paverke DKS-
ordninga er
— dei nasjonale mala for ordninga
— finansieringa fra spelemidlane til kulturformaél
— oppgavene Kulturtanken har for a felgje opp

ordninga pa nasjonalt niva

12.1.1 Nasjonale mal for Den kulturelle
skolesekken

Det er brei politisk einigheit om at barn og unge
skal fa eit kunst- og kulturtilbod av heg kvalitet
uansett kvar dei bur i landet. Det er 0g ein del av
dei overordna verdiane og prinsippa for grunn-
oppleeringa at elevane skal fa oppleve eit variert
spekter av kulturuttrykk gjennom tida si i skolen.?

Sentrale utfordringar er at det ikkje finst profe-
sjonelle kunst- og kulturinstitusjonar som teater
og orkester overalt i landet, og at tilbodet fra
kunstnarar til barn og unge er skeivt fordelt. I til-
legg til dei geografiske forskjellane heng kunst-
og kulturbruken til barn og unge 0g tett saman
med den sosiale, kulturelle og ekonomiske bak-
grunnen foreldra har.

Den kulturelle skolesekken (DKS) er eit svar
pa desse utfordringane ved at han gir alle barn og
unge eit gratis kunst- og kulturtilbod i skoletida.
DKS-ordninga er det viktigaste verkemiddelet vi
har for 4 unngd geografiske og ekonomiske
skeivskapar nar det gjeld tilgang pa og bruk av
kunst- og kulturtilbod. Samtidig er det ei generell
utfordring & sikre og ta vare pa eit breitt og mang-
faldig tilbod i DKS, som blir opplevd som relevant,
og som representerer eit mangfald av tilbod og
utevarar. Det er behov for a styrkje kunnskapen
om korleis DKS-ordninga bidreg til 4 realisere
denne maélsetjinga.

Verdigrunnlaget til skolen understrekar at
kunst- og kulturopplevingar har ein eigenverdi.
Innhaldet i dei ulike faga famnar breitt, og laere-
planane er tett kopla til verdigrunnlaget. Koplinga
mellom kunstnarane og utevarane, skolen og leer-

3 Overordna del - verdiar og prinsipp for grunnoppleeringa

arane og barn og unge ma sjaast i denne kontek-
sten. Sidan starten av DKS-ordninga har det blitt
poengtert at ordninga er eit supplement til vanleg
undervisning, og at tilboda ikkje ma komme til &
erstatte ei satsing pa dei praktiske og estetiske
faga i skolen. Kunst og kultur har ein sjolvstendig
plass i danningsoppdraget skolen har.

12.1.2 Finansiering av ordninga

I 2003 blei det for forste gongen leyvd midlar til
Den kulturelle skolesekken (DKS) fra spelemid-
lane, og det var ein betydeleg auke dei forste éra
fra 60 mill. kroner i 2003 til 160 mill. kroner i 2005
(Bondevik II-regjeringa). I perioden fra 2013 til
2020 har andelen til ordninga over spelemidlane
auka ytterlegare fra 200 mill. kroner til naermare
290 mill. kroner (Solberg-regjeringa).

Spelemidlane som gér til DKS, blir fordelte til
fylkeskommunane og kommunane etter ein forde-
lingsnekkel. Denne nokkelen tek omsyn til elev-
tala i grunnskolane og dei vidaregdande skolane,
dei geografiske avstandane og infrastrukturen.
Det statlege tilskottet fra spelemidlane inngar som
éi av fleire finansieringskjelder til gjennomfering
av ordninga.

Kommunane og fylkeskommunane innrappor-
terer opplysningar om korleis DKS-ordninga blir
finansiert lokalt og regionalt. Andelen disponible
midlar har ifelgje denne rapporteringa auka fra
429 mill. kroner i 2017 til 548 mill. kroner i 2019. I
tillegg til spelemidlane inkluderer dette eigenfi-
nansiering frd kommunar og fylkeskommunar og
enkelte andre inntekter, sja figur 12.2.

Planlegginga, administrasjonen og organise-
ringa av DKS-ilbodet i kommunar og fylkeskom-
munar utgjer ein sentral del av ordninga. Det har
vore eit prinsipp at spelemidlane ikkje skulle g4 til
administrasjon, sa dette inngér som ein del av
eigeninnsatsen til fylkeskommunane og kommu-
nane i DKS. Talet pa arsverk avsette til DKS er sti-
pulert til rundt 290, av desse er rundt 100 pé fyl-
keskommunalt niva.

Eigenfinansieringa frda kommunar og fylkes-
kommunar har auka jamnt, med ein oppgang fra
rundt 135 mill. kroner i 2017 til rundt 225 mill.
kroner i 2019. Av desse var det i 2019 rundt 130
mill. kroner frd fylkeskommunar. Dette brukast
blant anna til & stette DKS-produksjonar. Utgifter
til skyss er ogsd noko som kommunar og fylkes-
kommunar bidreg til & dekkje med eigne midlar.
Samla sett rapporterer kommunane og fylkeskom-
munane at dei totale utgiftene til skyss av elevar er
31,5 mill. kroner i 2019.
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Eigenfinansiering

Vidaregaande (Spelemidlar, overferingar,
mva.-refusjon, renteinntekter)

Andre inntekter (Refusjon fra

Scenekunstbruket 0.a.) =

50000
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Figur 12.2 Disponible midlar til DKS-ordninga 2019. Landsoversikt (i tusen kroner).

Kjelde: DKS arsrapport 2019, Kulturtanken 2020.

Tabell 12.1 Statleg lgyving til Den kulturelle skolesekken, skolekonsertordninga og Rikskonsertene/

Kulturtanken i perioden 2014-2019 (netto)

Endring Endring

ibelop ipst.

2016 2017 2018 2019 2014-2019 2014-2019

Spelemidlar 210156 270000 285000 288 870 90 970 46,0 %
Skolekonsert-ordninga 43 026 10 022 -3 059 - 43509  -100,0 %
Rikskonsertene/Kulturtanken 131 191 84 152 66 839 62 652 -76 867 -55,1%

12.1.3 Nasjonal koordinering og samhandling

Ansvaret for forvaltninga av spelemidlar til Den
kulturelle skolesekken (DKS) lig i byrjinga hos
eit sekretariat i Norsk museumsutvikling/ABM-
utvikling, deretter hos Norsk kulturrdd og fra
2016 blei det lagt til Kulturtanken — Den kulturelle
skolesekken Norge.

Kulturtanken er eit statleg forvaltningsorgan
underlagt Kulturdepartementet, med eit mandat
for arbeidet med DKS-ordninga som er fastsett av
Kulturdepartementet og Kunnskapsdepartemen-
tet i fellesskap. Kulturtanken fordeler spelemid-
lane til DKS til fylkeskommunane og kommunane
og gir i tilskottsbreva feringar for kva dei statlege
midlane til DKS skal ga til. I tillegg til & forvalte
dei statlege midlane til ordninga har Kulturtanken
eit overordna ansvar for & sikre god ressursutnyt-
ting, effektiv forvaltning og tydelege og hensikts-

messige styringsstrukturar pa alle forvaltningsni-
vaa. Kulturtanken skal hjelpe sentrale myndighei-
ter i kultursektoren og utdanningssektoren med
rad og tenester i arbeidet med 4 realisere politiske
feringar og skal sjelv ta initiativ til & styrkje nasjo-
nale satsingar.

Samla sett har det etter etableringa av Kultur-
tanken vore ein reduksjon i leyvingane til oppga-
veloysinga pa statleg niva, sjd tabell 12.1. Neer-
mare 60 mill. kroner blei omdisponerte frd den
statlege loyvinga til tidlegare Rikskonsertene i
2017 slik at det ble ein tilsvarande auke i spelemid-
lane som blir overforte til fylkeskommunane og
kommunane. Skolekonsertordninga blei avvikla i
august 2018, og oppgavene er no i heilskap over-
forte til fylkeskommunar og kommunar.

I september 2019 blei det lansert ein felles
digital portal for Den kulturelle skolesekken
(DKS-portalen). DKS-portalen er eit tiltak for &
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forenkle det administrative arbeidet i samband
med programmeringa av DKS. Denne portalen
gjer det mogleg for utevarane & melde inn forslag
éin stad, med éin frist i aret. Det er eit fagsystem
for alle som jobbar med administrasjon av DKS.
Portalen legg til rette for heilskaplege prosessar
der opplysningar om forslag, utevarar, produksjo-
nar, turnear, skolar, elevtal med meir blir samla
éin stad. DKS-portalen er venta 4 effektivisere for-
valtninga betydeleg. Systemet gir i tillegg ei oko-
nomisk innsparing for fylkeskommunane og kom-
munane, da dei slepp lisenskostnader til systema
som dei brukte tidlegare, sa lenge driftsutgiftene
blir dekte innanfor leyvinga til Kulturtanken.

Alle fylkeskommunane bruker no DKS-porta-
len. Mange har opplevd ei mangedobling av inn-
sende forslag til DKS-produksjonar. Dei fleste bru-
ker ogsa portalen til utveljing og programmering
av tilbod, budsjettering, turnélegging og publise-
ring av informasjon til skolane. Auka tilfang av
utevarar og produksjonar, i tillegg til betre over-
sikt og rutinar for programmering, gir eit betre til-
bod til mottakarane av og maélgruppa til DKS-il-
boda — nemleg barna og dei unge.

Pa same maten som utevarane har éin stad a
sende inn forslaga sine, er det mogleg for skolane
4 finne informasjon om DKS-besgka éin stad, uav-
hengig om arrangeren er fylkeskommunen eller
kommunen. For utevarane i DKS er det utvikla ein
eigen utevar-app. Det er og utvikla funksjon for
eksterne fagrad i samband med vurderinga av inn-
sende forslag. Arbeidet med & innlemme alle kom-
munane i DKS-portalen er i gang. Nar alle fylkes-
kommunane og kommunane arbeider heilskapleg
i fagsystemet, vil fullstendig rapportering om alt
av aktivitet i ordninga skje via portalen.

12.1.4 Vurdering
Nasjonale mal

Regjeringa meiner det er behov for & oppdatere og
vidareutvikle prinsippa og mala for DKS-ordninga
som blei lagd fram i St.meld. nr. 8 (2007-2008)
Kulturell skulesekk for framtida. Dei nye nasjonale
mala for ordninga mé spegle av kva som er politik-
ken i dag pa omradet. Dei ma ta opp i seg dei sen-
trale utfordringane vi star overfor, for a sikre barn
og unge eit likeverdig kunst- og kulturtilbod av
heg kvalitet over heile landet. Det er blant anna
behov for 4 styrkje arbeidet DKS-ordninga gjer
med mangfald, kvalitet, samarbeid og relevans.
Det er 0g enskjeleg a synleggjere at barnehage-
barn kan inkluderast i DKS-tilbod.

Dei nye nasjonale mala for Den kulturelle sko-
lesekken tek utgangspunkt i méla og prinsippa fra
St.meld. nr. 8 (2007-2008) Kulturell skulesekk for
framtida. Dei er vidare forankra bade i dei nasjo-
nale kulturpolitiske méla og dei utdanningspoli-
tiske méla som er uttrykte i leereplanverket for
Kunnskapsleftet 2020, sja boks 12.1.

DKS skal framleis vere ei nasjonal ordning der
kultursektoren og utdanningssektoren mé samar-
beide pa alle forvaltningsnivaa til det beste for
barn og unge. Formidlinga av tilbodet gjennom
DKS skal skje pa ein mate som sikrar at barn og
unge far oppleve, gjere seg kjende med og utvikle
forstaing for profesjonelle kunst- og kulturuttrykk
av alle slag. Formidlinga skal vere i trdd med ver-
diane og prinsippa i skolen slik at DKS bidreg til
barn og unge si danning og utdanning.

Bade kultursektoren og utdanningssektoren
bidreg kvar for seg og i fellesskap til danning, kri-
tisk tenking og demokratibygging. Dei to sektor-
ane har ulike utgangspunkt for samfunnsmanda-
tet dei skal forvalte, men dei skal samtidig trekkje
i den same retninga.

Den statlege stotta til DKS-ordninga skal bidra
til & sikre at alle barn og unge far moglegheita til &
oppleve og gjere seg kjende med profesjonelle
kunstnarar og utevarar, uavhengig av kvar dei bur
i landet. Det staten bidreg til DKS gjennom dei
statlege midlane fra overskottet til Norsk Tipping
AS og oppgévene som er lagde til Kulturtanken,
skal forast vidare. Statlege foringar og innsatsom-
rade skal innrettast med sikte pd 4 na dei nasjo-
nale méla med ordninga. Arbeidet skal gjennom-
forast i tett samarbeid og samspel med kommu-
nale og regionale myndigheiter.

Lokal og regional forankring

For 4 na dei nasjonale mila med DKS-ordninga
ma ei rekkje akterar bidra bade pa lokalt, regio-
nalt og nasjonalt nivd. Kommunane og fylkeskom-
munane har ei avgjerande rolle og betyr mykje for
det tilbodet som barn og unge fir der dei bur.
Utan at ordninga blir prioritert pa lokalt og regio-
nalt niva, er det ikkje mogleg 4 na dei nasjonale
maéla. Summert opp vitnar bidraga fra kommunar
og fylkeskommunar om at eigarskapet til DKS-
ordninga er godt forankra lokalt og regionalt.
Samtidig er det betydelege forskjellar pa lokalt
niva. Dette gjer at samarbeid og samhandling pa
regionalt og nasjonalt niva er viktig for 4 ta i vare
og sikre eit likeverdig tilbod av heg kvalitet til
barn og unge over heile landet.

Overforinga av oppgaver fra staten til fylkes-
kommunar og kommunar har vore ei enskt utvik-
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til barn og unge.
Den kulturelle skolesekken skal

jamleg

kulturuttrykk
leereplanar i fag
mangfald av tilbod og utevarar

planlegging, forankring og tilrettelegging

Boks 12.1 Nasjonale mal for Den kulturelle skolesekken
Den kulturelle skolesekken er ei nasjonal ordning som skal formidle kunst og kultur av heg kvalitet

» vere eit gratis tilbod for alle barn og unge i grunnskolen og vidaregaande skole og skal tilbydast

» sikre at barn og unge far eit likeverdig kunst- og kulturtilbod av heg kvalitet, uavhengig av kvar
dei bur, slik at dei kan gjere seg kjende med og utvikle forstaing for eit variert spekter av

» bidra til barn og unge si danning og utdanning, slik dette er formulert i overordna del og

» formidle eit kulturtilbod som blir opplevd som relevant, og som representerer eit kulturelt

» vere eit samarbeid mellom kultursektoren og utdanningssektoren pa alle niva for 4 sikre god
» bidra til 4 styrkje norsk sprak, dei samiske spraka, dei nasjonale minoritetsspraka og norsk

teiknsprak som grunnleggjande kulturberarar
» Dbidra til 4 formidle kunst- og kulturtilbod til barnehagebarn

ling dei seinare ara. Vidare vekst og utvikling i
DKS-ordninga vil vere avhengig av politiske prio-
riteringar pa lokalt, regionalt og nasjonalt niva.
Regjeringa forventar ingen auke i overskottet fra
Norsk Tipping AS dei kommande ara, og det vil
vere stramme okonomiske prioriteringar over
statsbudsjettet. Kommunane og fylkeskommu-
nane har eit sjolvstendig ansvar for 4 vurdere ned-
vendige justeringar og prioriteringar til ordninga
innanfor rammeleyvinga.

Regionalt og nasjonalt samarbeid

Regionalt samarbeid bidreg til & sikre at barn og
unge far eit likeverdig, breitt og mangfaldig DKS-
tilbod over heile landet. Seerleg dei minste kom-
munane og kommunar utan eit stort profesjonelt
kunst- og kulturtilbod, har stor nytte av regionalt
samarbeid. Dette foreset likevel at bade kommu-
nane og fylkeskommunane, saman og kvar for
seg, kan og vil tenkje heilskapleg i 4 bruke ressur-
sane som finst, pa ein best mogleg mate. Det er
betydelege forskjellar mellom bade fylkeskommu-
nane og kommunane med tanke pé kva ressursar
som blir sette av til DKS. Dette gjeld dei adminis-
trative strukturane for a folgje opp tilbodet lokalt
og regionalt s vel som dei skonomiske rammene
for 4 kunne stotte produksjon og utvikling av til-
bod av heg kvalitet.

Fylkeskommunane har eit serleg ansvar for
utviklinga av DKS. Dei forvaltar den sterste ande-

len av dei statlege midlane til ordninga, og dei tek
ansvar for & tilby kommunane kunst- og kulturpro-
duksjonar av heg kvalitet. Fylkeskommunane
medverkar o0g til 4 utvikle ordninga i kommunane,
og dei har gjennom ordninga teke pi seg eit
ansvar for & samordne og utvikle tilboda regionalt.

Kulturtanken skal folgje opp og sikre
utviklinga av DKS-portalen i dialog med dei ulike
brukargruppene. Det skal 0g prioriterast a sja pa
nye moglegheiter for bruk av portalen slik at elev-
ane kan involverast meir. I tillegg er det ei priorite-
ring 4 sjd pa tenester som forenklar det adminis-
trative arbeidet til kommunar og fylkeskommunar
med for eksempel & rapportere inn nekkelopplys-
ningar om ordninga. Det kan blant anna vere aktu-
elt med ei loysing der vederlag for opphavsrettar
blir forhandla fram samla for heile ordninga. Kul-
turtanken vil i samarbeid med fylkeskommunane
vurdere eit slikt forslag med tanke pa heilskapleg
og effektiv forvaltning av ordninga.

Regjeringa vil

— at Den kulturelle skolesekken skal vere ei
nasjonal ordning der dei som jobbar med kul-
tur og oppleering i staten, fylkeskommunen og
kommunen, samarbeider for 4 sikre at barn og
unge fir oppleve, gjere seg kjende med og
utvikle forstiing for kunst og kultur i trad med
dei nye nasjonale méla med ordninga
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— fore vidare dei statlege midlane til Den kulturelle
skolesekken fra overskottet til Norsk Tipping AS

— at dei statlege pengemidlane til DKS skal bidra
til & sikre at alle barn og unge fir oppleve og
gjere seg kjende med profesjonelle kunstnarar
og utevarar, uavhengig av kvar dei bur i landet,
og uavhengig av om det finst fi eller mange
lokale kunst- og kulturtilbod der dei bur

— halde pa Kulturtanken som forvaltningsorgan
med eit mandat for arbeidet med DKS-ord-
ninga som er fastsett av Kulturdepartementet
og Kunnskapsdepartementet i fellesskap

— vidareutvikle DKS-portalen som eit felles
fagsystem for alle som jobbar med administra-
sjon av DKS, og leggje til rette for heilskaplege
prosessar der opplysningar om ordninga blir
samla pa éin stad

12.2 Likeverdige tilbod av hgg kvalitet

Den kulturelle skolesekken (DKS) skal vere eit
gratis tilbod som blir tilbydd jamleg til alle barn
og unge i skolen. Ordninga skal bidra til at barn
og unge far eit likeverdig kunst- og kulturtilbod
med heg kvalitet, uavhengig av kvar dei bur og
bakgrunnen deira.

Fylkeskommunane og kommunane paverkar
sterkt kva kunst- og kulturtilbod barn og unge far
gjennom DKS. Det er dei som gir oppdraga til og
inngar avtalane med kunstnarane og kulturarbei-
darane som bidreg i ordninga, og det er dei som

bestemmer korleis tilbodet skal veljast ut og pre-
senterast for skolane.

Rapporteringa fr& kommunar og fylkeskom-
munar viser spreiinga og variasjonane i ulike delar
av landet og mangfaldet innanfor dei ulike kunst-
og kulturuttrykka i ordninga. Ei samla framstil-
ling vert presantert i dei arlege rapportane for
DKS fra Kulturtanken. Rapporteringa for 2019
viser at elevane i grunnskolen far generelt fleire
DKS-tilbod enn elevane i vidaregdande skole, sja
figur 12.3.

Oversikten viser at det i for eksempel Tele-
mark og Troms er ei omtrent lik fordeling mellom
grunnskolen og vidaregdande skole. Hordaland,
Oslo, Rogaland og Ostfold skil seg ut ved at dei
rapporterer om feerre kunstmete i DKS enn gjen-
nomsnittet for elevane béde i grunnskolen og
vidaregdande skole.

At det er forskjellar mellom dei ulike regio-
nane, kan ha ulike forklaringar. Blant anna kan det
vere at barn og unge blir tilbydde fleire kunst- og
kulturopplevingar utanom DKS i omrade med
mange tilbod, for eksempel i dei store byane. Til-
svarande kan det vere mindre av andre typar til-
bod i omride der talet pd kunstmete i DKS er
hegt. Staten har tillit til at kommunane og fylkes-
kommunane sjolve vurderer Kkorleis DKS-ord-
ninga pa best mogleg méte kan bidra til & gi barn
og unge eit kunst- og kulturtilbod av heg kvalitet.

Dei ulike kunst- og kulturuttrykka har for-
skjellige formidlingsformat. Desse blir reflekterte
i variasjonar i talet pa aktivitetar, arrangement og
deltakarar, sja figur 12.4.%
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Figur 12.3 Kunstmgte per elev i grunnskolen og videregdande skole (fylkesvis)

Kjelde: DKS-arsrapport 2019, Kulturtanken 2020.
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Figur 12.4 Prosentvis fordeling av talet pa aktivitetar, arrangement og deltakarar pa dei ulike kunst- og

kulturuttrykka. Landsoversikt.
Kjelde: DKS-arsrapport 2019.

Bade storrelsen pad deltakargruppene og tida
som blir avsett til arrangementa, varierer etter for-
midlingsforma og kunstarten. Tilbod innanfor
scenekunst- og musikkfeltet har eit mykje hogare
deltakartal per arrangement, som ofte er sterre
framsyningar og konsertar. Arrangement innanfor
visuell kunst og kulturarv har ofte eit deltakartal
tilsvarande ein skoleklasse, og aktivitetane varer
gjerne lenger. Kunst- og kulturuttrykka blir prega
av endringane og utviklinga i samfunnet, for
eksempel digitale medium og visuell kommunika-
sjon. Samtidig er det stor grad av kontinuitet.
Talet pa aktivitetar og arrangement med kunst-
artar i samspel har auka, og prosjekt med dataspel
som kunst- og kuturuttrykk er prevd ut, sjd boks
12.3.

Kulturtankens Kkartlegging av kvalitetsarbei-
det i DKS-ordninga viser at det finnast ei rekkje
ulike system for 4 sikre kvalitet i tilbodet gjennom
blant anna programmerings- og evalueringsar-
beid. Ulike kvalitetsvurderingar kjem ogsa til
uttrykk og blir inkluderte i kvalitetsforstidingane
omkring DKS-tilbodet. Dei aller fleste enskjer a
forbetre arbeidet med tilbakemeldingar og evalue-
ringar, spesielt fra elevane, men dei saknar gode

4 Aktivitetar er definerte som ein serie arrangement med ein
og same produksjon i ein tidsavgrensa periode, arrange-
ment er ein enkeltstdande konsert, framsyning, omvising,
forfattarmete, verkstad e.l., og deltakarar er talet pa publi-
kum (elevar) pa landsbasis fordelt pa dei ulike kunst- og
kulturuttrykka.

verktoy og metodar for & innhente tilbakemeldin-
gar. I det vidare arbeidet vil Kulturtanken styrkje
elevperspektivet og fa til at elevane deltek meir i
kvalitetsvurderingane. Det er med dette som bak-
grunn etablert eit digitalt evaluerings- og tilbake-
meldingsverktey i DKS-portalen (ET-prosjektet),
sja boks 12.2.

At det blir skapt kunst og kultur som kan for-
midlast i DKS-ordninga, er avhengig av innsatsen
fra ei rekkje aktorar. DKS-midlane staten fordeler
til fylkeskommunar og kommunar, legg til rette
for formidling av kunst og kultur som er produ-
sert for barn og unge. Samtidig bidreg midlane til
a sikre profesjonelle kunstnarar og kulturarbeida-
rar honorar for oppdraga i trdd med gjeldande
avtaler. Ordningane til Kulturrddet og Norsk fil-
minstitutt er ikkje saerskilt innretta mot a stotte
DKS-produksjonar, men har likevel sveert mykje a
seie for at det blir produsert kunst og kultur til
barn og unge, slik det star i kapittel 11. Kulturra-
det har dei siste ara sett ein auke av sgknader som
er kopla spesifikt til DKS innanfor fleire ordnin-
gar. Serleg gjeld det innanfor bestillingsverk og
produksjonsstette til musikk. Norsk filminstitutt
vil frad 2021 leggje til rette for ei tilskottsordning
som skal statte utviklinga av filmtiltak i DKS.

Vi har nasjonale visningsarenaer (marknader)
for alle dei seks kunst- og kulturuttrykka i DKS
(litteratur, kulturarv, film, visuell kunst, musikk
og scenekunst). Dei ulike marknadene blir gjen-
nomferte i samarbeid mellom fylkeskommunar,
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kommunar og Kulturtanken og samlar det frie fel-
tet, institusjonar og DKS-ansvarlege. Her kan
aktuelle DKS-produksjonar vise seg fram, og feltet
utvekslar erfaringar.

Arena Film blei i 2018 etablert som ein nasjo-
nal visningsarena for film i DKS og representerer
eit viktig tiltak for a styrkje filmtilbodet i DKS. I
2019 var film kunstarten med faerrast arrange-
ment i DKS-ordninga. Det blei derfor gjort ein
ekstra innsats for & nd ut med informasjon om
DKS til filmskaparar, produsentar og distributerar
via organisasjonane deira og via dei regionale film-
sentra i forkant av seknadsfristen hausten 2020.
Av innkomne forslag for skoledret 2021-22 har
det vore ein auke pa 30 prosent pa film.

Eit gjennomgaande innspel til denne meldinga
er behovet for & styrkje innsatsen mot nyproduk-
sjonar i Den Kkulturelle skolesekken (DKS). A
utvikle nye produksjonar er kostbart og tid-
krevjande og det kan vere trygt a velje eit tilbod
som er velkjent og godt utprevd. Dette paverkar
moglegheitene og vala som blir tekne om & utvikle
nyproduksjonar. Kunstnarar og utevarar er opp-
tekne av at mangelen pa produksjonsmidlar i fyl-
keskommunane forer til at det blir eit mindre
mangfaldig tilbod i DKS.

Fylkeskommunane brukte rundt 8 mill. kro-
ner i 2019 til & utvikle nyproduksjonar i DKS-ord-
ninga.” Enkelte fylke prioriterer & utvikle nypro-
duksjonar hegt, mens andre ikkje har brukt
nokon midlar til dette. Hovudandelen av dei stat-
lege midlane gér til & dekkje utgifter til honorar og
reise/diett/opphald til kunstnarane. Med auka
honorarsatsar og kostnader er det behov for meir
midlar for & halde pa talet pd kunstmete pa det
same nivaet. For 4 unngé eit redusert tilbod priori-
terer derfor fylkeskommunane i mindre grad at
det blir utvikla nye produksjonar. Konsekvensen
av faerre nye produksjonar kan pa sikt bli at kvali-
teten pa tilbodet blir svekt.

12.2.1 Vurdering

Lokale og regionale variasjonar og mangfald er
sette pa som ei styrkje i ordninga. Kunst og kultur
som er forankra lokalt og regionalt, kan bidra til at
tilbodet som barn og unge far, blir meir aktuelt og
relevant. I tillegg kan det bidra til at barn og unge,
og andre 0g, blir meir kjende med lokale og regio-
nale kunstnarar og kulturarbeidarar. Dette er posi-
tivt. Samtidig er intensjonen med ordninga at det
skal 0g vere mogleg for barn og unge a fa oppleve

5 Kulturtanken 2020

Boks 12.2 Digitalt evaluerings- og
tilbakemeldingsverktoy

Kulturtanken har teke initiativ til 4 utvikle eit
digitalt evaluerings- og tilbakemeldingsverk-
toy tilknytt DKS-portalen som alle fylkeskom-
munane og kommunane skal kunne bruke
(ET-prosjektet). Hensikta er a tilby ei felles
loysing og eit konkret tilbakemeldingsverktoy
i form av eit digitalt sperjeskjema. Dette sva-
rer pa noko av utfordringa med at fylkeskom-
munane og direktekommunane har ulike sys-
tem og rutinar for & innhente tilbakemeldingar
fra elevane.

Samtidig har det pa nasjonalt niva vore fa
moglegheiter for 4 samle tilbakemeldingane
pa DKS fra skole, elevar og utevar. Tilbake-
meldingsverkteyet var klart for bruk for skole
og utevarar i DKS-portalen hausten 2020, og i
2021 kjem tilbakemeldingsverktoyet til a bli
utvikla vidare med & preve ut ein chatbot som
elevane kan gi tilbakemeldingane sine til.

det beste vi har av kunst og kultur pa nasjonalt
niva.

At det er kommunane og fylkeskommunane
som styrer og forvaltar DKS-tilbodet, er viktig for
at tilbodet skal vere best mogleg tilpassa lokale og
regionale foresetnader og behov. Det er dei som
kan ta dei nedvendige omsyna til variasjonar som
geografi og Dbefolkningssamansetjing og kva
kunst- og kulturtilbod som er tilgjengelege lokalt
og regionalt.

Maten ordninga er innretta pa er i trdd med
den overordna politikken frd regjeringa om &
spreie makta og byggje samfunnet nedanfra, der
statleg detaljstyring og byrakrati skal reduserast
og makt og myndigheit desentraliserast til lokal-
samfunna og deira folkevalde. Dei statlege mid-
lane til ordninga er eit verkemiddel for a stimulere
til utvikling og stette opp om arbeidet fylkeskom-
munane og kommunane gjer. I og med at fylkes-
kommunane har ansvaret for den regionale sam-
funnsutviklinga og planlegginga, er det viktig at
dei legg til rette for samarbeid og samhandling
med deltaking fra bade lokalt, regionalt og nasjo-
nalt niva. Regjeringa legg til grunn at kommunane
som far pengar fra staten til DKS-ordninga, bidreg
i dette samarbeidet ut frd dei foresetnadene og
behova som ligg til grunn for ordninga lokalt og
regionalt. Kulturtanken vil og ta aktivt del og
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Boks 12.3 Dataspel som kulturuttrykk

Kulturtanken arrangerte hausten 2019 ein
nasjonal delingskonferanse om dataspel som
kunst- og kulturuttrykk i DKS. Vidare gjen-
nomforte dei ein pilot med det norske dataspe-
let My Child Lebensborn i samarbeid med
DKS Oslo. A styrkje kompetansen og kunn-
skapsgrunnlaget om dataspel som kunst- og
kulturuttrykk i DKS er eit ledd i arbeidet med
a utforske nye uttrykk som kan gi meir mang-
fald og breidde i ordninga. Barn og unge opp-
lever dataspel i stor grad som rekreasjon eller
konkurranse. Ved & ha dataspel i DKS blir det
mogleg a introdusere elevar for andre opple-
vingar nér dei speler. Det kan for eksempel
vere 4 inkludere smalare speltitlar og dataspel
som skapande verksemd. Gjennom ei ny
utpreving av dataspel i samarbeid med DKS
Rogaland og leerarutdanninga ved Universite-
tet i Stavanger er malet at den kunstfaglege
formidlinga rundt dataspel i DKS skal styr-
kjast. Dette skal skje bade gjennom konkrete
formidlingsopplegg og eit overordna ramme-
verk for 4 formidle dataspel i DKS.

bidra i dette samarbeidet for a leggje til rette for
eit likeverdig kunst- og kulturtilbod til barn og
unge over heile landet.

Kunst- og kulturuttrykk i ordninga

For 4 taivare og styrkje breidda og mangfaldet av
kunst- og kulturuttrykk i DKS blir det opna opp
for at kommunar og fylkeskommunar sjelve kan
gjere lokale og regionale prioriteringar og setje i
gang serskilte satsingar. For eksempel kan det
vere behov for a prioritere arbeidet med eitt eller
fleire kunst- og kulturuttrykk som er lite repre-
senterte i ordninga, eller enskje om 4 utforske nye
kunst- og kulturutrykk i ordninga. Dette kan bade
omfatte satsingar innanfor dei etablerte uttrykka,
som film, kulturarv, litteratur, musikk, scenekunst
eller visuell kunst. Eller det kan vere enskjeleg &
lofte fram arkitektur og design, tv-seriar eller data-
spel og andre digitale tilbod der kunst- og kultu-
ruttrykk har ei vesentleg rolle og betyr mykje for
formidlinga og opplevinga.

Styringa for bruken av dei statlege midlane til
DKS-ordninga blir skissert i dei arlege tilskotts-
breva om fordelinga av spelemidlar fra Kulturtan-
ken til fylkeskommunane. Resultata og maloppna-

inga blir felgde opp gjennom krav til rapportering
og evalueringar. Den nasjonale DKS-portalen er
eit sentralt verktoy for & samordne og forenkle
rapporteringa frda kommunar og fylkeskommu-
nar. I tillegg kjem eit digitalt evaluerings- og tilba-
kemeldingsverktoy til 4 vere eit viktig bidrag for &
hente inn informasjon fra elevane og skolane om
korleis ordninga fungerer.

Rapportering fra kommunar og fylkeskommu-
nar er viktig for 4 kunne folgje den vidare
utviklinga innanfor ulike kunst- og kulturuttrykk
og samansetjinga av tilbodet som barn og unge far
gjennom ordninga. Regjeringa vil derfor halde pa
krava til rapportering. Dette vil gi kunnskap om
innhaldet i ordninga som kan brukast til & méal-
rette innsatsen mot seerskilde geografiske omrade
eller gitte kunst- og kulturuttrykk.

Dette betyr at regjeringa forer vidare forvent-
ninga om at fylkeskommunane og kommunane
prioriterer 4 gi barn og unge eit tilbod innanfor dei
etablerte kunst- og kulturuttrykka. Det vil 6g vere
relevant & fore vidare andre satsingar og sar-
skilde tiltak pa nasjonalt niva innanfor dei ulike
kunst- og kulturuttrykka.

Malet er framleis at ordninga skal sikre barn
og unge eit regelmessig tilbod innan ulike kunst-
og kulturuttrykk pa alle klassetrinna, og at DKS
som eit minimum skal innehalde alle dei seks
kunst- og kulturuttrykka litteratur, kulturarv, film,
visuell kunst, musikk og scenekunst. Det vil like-
vel vere opp til den enkelte kommunen og fylkes-
kommunen & loyse dette.

Kvalitetsvurderingar av tilboda til barn og unge

DKS skil seg frd mange andre kunst- og kulturtil-
bod ved at tilbodet blir gitt i skoletida. Rammene
for korleis skolane skal planleggje og kva innhald
dei skal ha, er gitte gjennom Ouverordna del — ver-
diar og prinsipp for grunnoppleringa, lereplanar i
fag og fag- og timefordelinga. I skolen og blant
leerarane er det derfor naturleg & vurdere kvalite-
ten pa DKS-tilbodet ut fra korleis det vert formidla
til elevane og relevansen av tilbodet for opplee-
ringa og mala i leereplanverket. Kunstnarane og
kulturformidlarane har pa si side diskursar og
oppfatningar om kva som er kvalitet, med seg fra
fagfeltet sitt. Det er viktig at ulike kvalitetsvurde-
ringar av kunst og kultur blir snakka om og ope
diskutert i DKS-ordninga. Det er 6g behov for &
drofte og konkretisere korleis DKS-ordninga og
innhaldet i skolen og samfunnsmandatet skolen
har, kan verke saman. Dette betyr 6g at vi ma vur-
dere sporsmaélet om relevans og representativitet
seerskilt for DKS-ordninga.



144 Meld. St. 18

2020-2021

Oppleve, skape, dele

Regjeringa legg til grunn at fylkeskommunane
og kommunane har eit system for & sikre at ord-
ninga blir forvalta pa ein god maéte regionalt og
lokalt. Bade fylkeskommunane og kommunane
maé bidra for a utvikle nytt innhald av heg kvalitet
som kan delast med andre i DKS-ordninga. Det er
viktig & ha gode system og opne rutinar for a velje
ut innhaldet som det gis tilbod om, som sikrar
prinsippet om armlengds avstand. Personar med
ulike kompetansar og erfaringar ma involverast,
og det ma leggjast til rette for open dialog og sam-
tale om kva forventningar og krav som blir lagde
til grunn nér dei skal velje ut kunsten. Slik mé det
vere for & sikre og ta i vare heg kvalitet, breidde
og mangfald og for at ordninga skal kunne verke
saman med maéla om elevanes danning og utdan-
ning i skolen. Diskusjonar og avvegingar om kvali-
tet ma gjerast pa ein systematisk og godt gjen-
nomtenkt méte lokalt og regionalt.

Regjeringa meiner at den frie kunsten er
grunnleggjande for danninga og utviklinga til
barn og unge, og at dette ikkje er ei motsetning til
malet for og innhaldet i skolen. Det er uheldig om
verkeomrédet til skolen og kunst- og kulturtilbo-
det gjennom DKS blir sette opp mot kvarandre.

Béde kunstnarane og skolen vil vere tente med
& samarbeide til det beste for barn og unge. Pa
den maéten vil vi kunne trekkje vekslar pa kompe-
tansen til bade leerarane og kunstnarane for & na
fram til barn og unge med kunsten og kulturen.
Slik kan elevane fa moglegheita til 4 delta, med-
verke, stille spersmail, undre seg og reflektere
gjennom meta med kunsten og kulturen som DKS
tilbyr.

Det er Kulturtanken som har i oppgéve a sikre
og ta i vare kunnskap om ordninga pad nasjonalt
niva, inkludert arbeidet med kvalitet og utvikling
av gode system for & folgje opp og utvikle ord-
ninga i trdd med dei nasjonale maéla.

Utvikling av nye DKS-produksjonar

Det er behov for & styrkje finansieringa av nye
DKS-produksjonar for barn og unge innanfor
ulike kunst- og kulturuttrykk. Regjeringa er opp-
teken av maktspreiing og vil derfor gi fylka auka
tilskott til & styrkje innhaldet i DKS med nye pro-
duksjonar. Fylkeskommunane har eit sjolvstendig
ansvar for & programmere og bestille produksjo-
nar i DKS. Ved 4 utvikle og bestille fleire nye pro-
duksjonar kan fylkeskommunane bidra til 4 styrkje
DKS-tilbodet for barn og unge over heile landet.

I tillegg kan det fleire stader vere behov for &
stimulere til samarbeid mellom regionale institu-
sjonar som produserer kunst for barn og unge, og

det frie feltet og frivillig kulturliv for 4 sikre at flest
mogleg barn og unge fir sett produksjonane
deira. Det er avsett 4 mill. kroner til & styrkje inn-
haldet i DKS-ordninga i budsjettet for 2021. Kul-
turtanken skal fordele desse midlane til fylkes-
kommunane etter kriterium fastsett i dialog med
departementet. Kulturtanken skal i tillegg hjelpe
fylkeskommunane i arbeidet med 4 styrkje innhal-
det i DKS-ordninga.

Regjeringa vil

— at Den kulturelle skolesekken skal vere eit gra-
tis kunst- og kulturtilbod med heg kvalitet som
blir tilbydd jamleg til alle barn og unge i grunn-
skolen og vidaregdande skole

— opne opp for at fylkeskommunar og kommunar
gjer lokale og regionale prioriteringar nar det
gjeld kunst- og kulturuttrykk som er del av ord-
ninga

— ha som vilkér for 4 tildele statlege midlar at fyl-
keskommunane og kommunane har eit system
for & velje ut innhaldet i ordninga der dei er
opne om kva mal og omsyn dei legg til grunn

— at Kulturradet skal stotte produksjonar retta
mot barn og unge, som ogsa kan omfatte pro-
duksjonar som blir viste i DKS. Norsk filminsti-
tutt og Kulturtanken skal samarbeide om a
styrkje filmtilbodet i DKS

— at Kulturtanken skal bidra i arbeidet med
nasjonale visningsarenaer og i samarbeid med
fylkeskommunane leggje til rette for at det blir
utvikla nye produksjonar til DKS péa regionalt
niva

— at Kulturtanken skal fere vidare arbeidet med
DKS-portalen og la elevane vere meir med i
vurdering, evaluering og utvikling av tilbodet

12.3 Relevante og representative tilbod

Barn og unge har forskjellig bakgrunn og erfarin-
gar. For at Den kulturelleskolesekken (DKS) skal
kunne bidra til 4 skape ei fellesskapsoppleving
rundt kunst og kultur, ma innhaldet opplevast
som relevant for ulike grupper av barn og unge.

I overordna del av laereplanverket blir det slatt
fast at eit godt samfunn er tufta pa eit inklude-
rande og mangfaldig fellesskap, og at dei erfarin-
gane elevane far i mote med ulike kulturuttrykk
og tradisjonar, bidreg til & forme identiteten deira.
I DKS-samanheng handlar det bade om attkjen-
ning og det & bli kjent med nye og kanskje fra-
mande kunst- og kulturuttrykk.
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Det er ei malsetjing at utevarane, produksjo-
nane og apparatet elevane meter fra DKS, speglar
det mangfaldige samfunnet virt og synleggjer
forebilete og rollemodellar for & bidra til eit inklu-
derande og mangfaldig fellesskap. Fylkeskommu-
nane og kommunane har gjennomfert mange akti-
vitetar for 4 sikre at ordninga speglar samfunnet,
og har prioritert ulike satsingar i arbeidet med
mangfald og inkludering, slik det stir i DKS
arsrapport 2019. Dette inkluderer
— arbeid for & ha kunst- og kulturuttrykk med

roter i eit mangfald av kulturar og tidsepokar

pa programmet
— arbeid for & sikre mangfald gjennom sjanger-
breidde og variasjon i kunst- og kulturuttrykk
— DKS-utevarane som speglar av heile befolk-
ninga ved

 at ulike bakgrunnar og kulturar er repre-

senterte

« at det er ein god kjennsbalanse

 at det blir rekruttert utevarar med minori-

tetsbakgrunn og opphav fra andre land

Det kan 0g omfatte arbeid pa institusjonelt og
organisatorisk niva gjennom Kkorleis ein set saman
rad og elevjuryar som kan paverke tilbodet i DKS-
ordninga.

Arbeidet med mangfald og inkludering skjer
ogsé i stor grad gjennom produksjonar der ulike
former for utanforskap blir tematiserte. Fleire
vektlegg og arbeid med & inkludere elevar med
saerskilde behov eller livssituasjonar gjennom
eigne formidlingsopplegg.

Sidan 2017 har det vore ei malretta satsing pa
samisk i DKS som har hatt tre mal
— afafleire utevarar med samisk bakgrunn
— betre geografisk spreiing av samiske produk-

sjonar
— kunnskapsheving og bevisstgjering om det

samiske i DKS-programmeringa

I tilskottsbreva til fylkeskommunar og kommunar
blir det stilt krav om at samiske kunst- og kultur-
uttrykk skal vere ein integrert del av ordninga.

Arsrapporten for 2019 viser eit aukande og
relativt hegt tal pa samiske arrangement og aktivi-
tetar, og at samiske kunstnarar og produksjonar
innanfor alle dei seks kunstuttrykka er godt repre-
senterte i DKS. Samtidig er det framleis betyde-
lege skeivskapar mellom regionane. At samiske
innhaldsleveranderar far moglegheita til & utvikle
sitt eige kunstnarskap, og at utevarar med samisk
bakgrunn far god informasjon om DKS-ordninga,
har vist seg a vere viktige verkemiddel for & styr-
kje den samisk representasjonen i DKS.

Det er eit overordna mal & auke andelen pro-
duksjonar i DKS med nynorsk som malform. I
2020 blei det inngatt ein samarbeidsavtale mellom
Kulturtanken, tre fylke og Nynorsksenteret. Sam-
arbeidet har som mal 4 fi opp talet pa nynorske
produksjonar i DKS, auke den geografiske sprei-
inga av visningane, styrkje koplinga mellom DKS,
norskfaget og overordna del av leereplanverket og
4 ta vare pa sprakleg mangfald og identitet.

Det er o0g eit krav at barn og unge med nedsett
funksjonsevne skal ha tilgang og anledning til &
deltai DKS, og at fleire tilbyr tilrettelagde DKS-til-
bod for elevar med nedsett funksjonsevne.

Deltakinga og medverknaden til barn og unge
i DKS-ordninga har vore diskutert over lengre tid,
og fleire arbeider systematisk med & involvere
barn og unge i ulike delar av prosessen. Kultur-
tankens arsrapport for 2019 viser at dei fleste fyl-
keskommunane og mange kommunar let elevane
medverke i DKS-tilbodet. Mange inkluderer ele-
var i faglege rad, arrangerer kurs for elevarran-
gorar eller involverer elevane pa ulike matar i for-
midlinga.

A involvere elevane er med pa & utvikle ord-
ninga, kvaliteten p& opplevinga og forstdinga av
kunst- og kulturuttrykk hos elevane. Elevane gir
uttrykk for at formidlingsforma og ulike former
for deltaking kan bidra til at kunstmete blir opp-
levd som relevante. Det finst fleire eksempel pa
innovasjon og utvikling av kunstmeta i DKS der
barn og unge blir involverte gjennom for eksem-
pel breie medverknadsprosessar i forkant av fram-
syningane. Slik blir innhaldet meir relevant og
engasjerande for malgruppa.

Seanse — senter for kunstproduksjon — viser til
prosjektet #Ung kunst og skole som har som mal
a bidra til innovasjon ved & preve ut nye maétar for
samarbeid, blant anna med vekt pa & utvikle
modellar for elevmedverknad i kunstprosessar
over tid og hensiktsmessige samarbeidsstrategiar
mellom kunstnarar, leerarar, skoleleiarar, skoleei-
garar og kunstinstitusjonar.

Kulturtanken oppretta i 2017 eit eige ung-
domsrad. Dette er eit radgivande organ danna i
samarbeid med Elevorganisasjonen, Ungdom og
fritid og Landsradet for Noregs barne- og ung-
domsorganisasjonar. Mandatet til Ungdomsradet
er a hjelpe Kulturtanken med rdd om ungdom-
skultur, trendar og teknologi og samarbeid mel-
lom skole, elevar og DKS. Kulturtanken har i til-
legg oppretta eit prosjekt om elevmedverknad
som skal bidra til at elevane blir inkluderte som
sentrale akterar i DKS-ordninga og fir medverke
gjennom dialog, deltaking og innverknad.
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I prosjektet Formidlingsmodeller og Ny Tekno-
logi (FoNT) har Kulturtanken i samarbeid med
akterar i DKS undersgkt og teke i bruk ulike
teknologiar for a4 formidle kunst og kultur til
barn og unge. Eksempel er virtuell verkelegheit
(VR), utvida verkelegheit (AR), videosamtalar
(telepresens), lokasjonsteknologi, maskinleering
og appar. Fleire av samarbeida har resultert i
DKS-produksjonar. Eit eksempel pd dette er
piloten «Trylle pa ekte» i Agder der videosamta-
ler blir brukte i langvarige og skoleintegrerte
DKS-mete. Eit anna eksempel er «Sa hyggelig»,
som er eit samarbeid med Barum kommune
der forfattar Christian Marstrander bruker VR
og 360 film i litteraturformidling.

«Hvem er du?» er eit FoNT-samarbeid mel-
lom Teatret vart, Mere og Romsdal fylkeskom-
mune og Kulturtanken der ei ny form for etter-

Boks 12.4 FoNT - Formidlingsmodeller og ny teknologi

arbeid til DKS er blitt utvikla som eit interaktivt
spel som engasjerer elevane til 4 delta pa eiga
hand. Konseptet er utvikla av dramaturg Cecilie
Lundsholt, og spelet har folgt DKS-framsyninga
«Lars er LOL» pa turné i ulike delar av landet.
Spelet set i scene ein «kunstig intelligens» som
har teke namnet Marius, og let elevane sjolve fa
eigne erfaringar med 4 ta val. Slik skaper spelet
rom for ein djupare refleksjon over mobbing
som tematikk i «Lars er LOL», der den «kun-
stige intelligensen» i spelet i chat med elevane
forsekjer & laere seg noko om folelsane til men-
neska og om etikk og relasjonar. Denne typen
etterarbeid utvidar teateropplevinga og let elev-
ane aktivt delta i refleksjonsrommet som spelet
opnar, og er ei formidlingsform som appellerer
bade til jenter og gutar.

12.3.1 Vurdering

For at kunst- og kulturtilbodet i DKS-ordninga
skal vere av heog kvalitet, ma det 0g vere relevant
og representativt for barn og unge. DKS skal
bidra til 4 bryte ned barrierar for a delta og gi alle
dei same moglegheitene til 4 gjere seg kjende
med og utvikle forstiding av kunst- og kulturut-
trykk. Det er derfor viktig at DKS-tilbodet er
breitt, mangfaldig og variert. Ordninga ber o0g
reflektere den medie- og teknologiverkelegheita
som barn og unge veks opp med i dag. Tilbodet
skal vere relevant og representativt for ei breitt
samansett malgruppe bade nir det gjeld alder og
modnad, sosial og kulturell bakgrunn, tidlegare
erfaring med og kjennskap til ulike typar kunst og
kultur. Dette foreset variasjon i formidlingsma-
tane og at kunstnarane og kulturarbeidarane som
formidlar tilbodet 6g er mangfaldige. Det er der-
for nedvendig at utevarane og kulturformidlarane
som har oppdrag i tilknyting til DKS, gjer avvegin-
gar i1 produksjonen sin slik at dei treffer mal-
gruppa best mogleg.

Kunst og kultur er ei samlande kraft, men kan
0g skape avstand mellom grupper og individ.
Kunst kan styrkje identiteten til den enkelte og
skape sosiale fellesskap. P4 den andre sida kan
kunst opplevast som uforstieleg og framand.

Kunnskapsbasert utvikling

I dei nye nasjonale maéla for DKS blir det under-
streka at tilbodet skal vere likeverdig, representa-
tivt, relevant og bidra til barn og unge si danning
og utdanning. For 4 styrkje tilbodet til alle elevar
er det behov for kunnskapsbasert utvikling, der
samarbeid og samhandling mellom utdannings-
sektor og kultursektoren er viktig.

Det er eit generelt behov for a styrkje kunn-
skapen om mangfaldet i tilbodet som elevane
meter, bade med tanke pa innhaldet og utevarane.
Rapporteringa fra kommunar og fylkeskommunar
bidreg til 4 fa ei heilskapleg oversikt og & kunne
folgje utviklinga over tid.

Ulike forskingsmilje, inkludert universitets- og
hegskolesektoren, tek 0g i vare ei sentral oppgéave
for & bidra til 4 belyse ulike problemstillingar og
peike pa utfordringar og moglegheiter i arbeidet
med mangfald og inkludering. Eit styrkt kunn-
skapsgrunnlag om kva DKS har & seie i ulike
samanhengar og for elevar med ulik bakgrunn, vil
vere med pa a styrkje den vidare utviklinga av
relevante DKS-tilbod. Kulturtanken skal bidra til
dialog og merksemd om korleis DKS tek i vare
mangfaldet og speglar samfunnet og leggje til
rette for utvikling og deling av gode eksempel og
erfaringar.
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Kulturelt mangfald

Det er eit sentralt mal for DKS-ordninga at det
skal vere stor variasjon og mangfald i tilbodet,
med kunst- og kulturuttrykk fra ulike kulturar og
verdsdelar.

Den samiske kulturarven er ein del av kultur-
arven i Noreg, og DKS skal formidle samiske pro-
duksjonar. I omrada som i liten eller ingen grad
programmerer samisk innhald i DKS, rapporterer
mange om at det er vanskeleg & finne gode
samiske produksjonar. Portalen vil kunne vere eit
verktoy for & gjere samiske produksjonar meir til-
gjengelege i DKS.

Kulturtanken skal bidra til & synleggjere ver-
dien av samiske produksjonar og til at samiske
kunstnarar far innpass slik at DKS kan bli ein del
av tilbodet til barn og unge. Regjeringa har tillit til
at fylkeskommunane og kommunane er med og
bidreg til dette gjennom eigne prioriteringar og
satsingar. Dette skal stimulere til fleire produksjo-
nar i ordninga, men 60g at desse produksjonane
blir viste utanfor dei nordlegaste fylka.

Arbeidet med & auke andelen produksjonar i
DKS med nynorsk som malform blir fert vidare,
og ein nasjonal konferanse om DKS i 2022 skal
rette merksemda mot dette arbeidet.

Medverknad fré barn og unge

Tilbakemeldinga fra barn og unge i BUSK-rappor-
ten er at dei onskjer & vere meir involverte og fa
moglegheita til 4 delta aktivt. A involvere barn og
unge i DKS-ordninga kan gjerast pa ei rekkje
matar i ulike delar av prosessen. For at barn og
unge skal oppleve at tilbodet dei fir gjennom
DKS-ordninga er relevant, ma innhaldet spegle av
noko av den skolekvardagen, den verkelegheita
og dei erfaringane dei har. Det finst fleire eksem-
pel pa kunst- og kulturproduksjonar der barn og
unge har medverka i ulike delar av prosessen,
blant anna i DKS-produksjonen «Den onde rektor
Svint og jakten pa den tapte kunnskapen» i Tren-
delag.

Det er viktig at barn og unge fir vere med & gi
innspel til kva tilbod DKS skal ha, og at tilbake-
meldingane deira blir tekne med i vurderinga av
innhald, breidde og mangfald og ulike formid-
lingsformer. At barn og unge far medverke, kan
skape auka engasjement og eigarskap til kunsten.
For eksempel kan elevane involverast til & vere
aktive gjennom arbeidsverkstader med profesjo-
nelle utevarar. Barn og unge kan og fi involvere
seg gjennom utvida opplegg der det blir lagt opp
til refleksjon med barn og unge for/undervegs/

etter, og/eller at barn og unge far preve og utfor-
ske ulike uttrykk gjennom praktisk arbeid. Dette
vil i sterre grad foresetje at opplegget blir knytt til
arbeid med fag i skolen og utarbeidd i samrad
med skolesektoren. Det er ikkje alltid lett & invol-
vere barn og unge til & medverke og delta aktivt i
dei ulike aktivitetane. Det krev planlegging og inn-
sats fra alle involverte. Det er likevel viktig at bade
kunstnarar og skolen legg til rette for at stemma
til elevane blir heyrd.

Regjeringa vil

— at Den kulturelle skolesekken skal formidle eit
mangfaldig og variert kulturtilbod som er rele-
vant og representativt for mangfaldet av elevar
i skolen

— styrkje kunnskapen om mangfaldet i tilbodet
som elevane meter, bdde med tanke pé innhal-
det, utevarane og kulturarbeidarane i ordninga

— at medverknaden til barn og unge skal vektleg-
gjast i alle delar av DKS-ordninga

— at utevarane og kulturformidlarane som har
oppdrag i tilknyting til DKS, gjer avvegingar
slik at dei treffer malgruppa best mogleg

— stimulere til eit storre tilfang av samiske pro-
duksjonar, nasjonale minoritetsproduksjonar
og produksjonar med nynorsk som mélform

— samle gode erfaringar og eksempel pa arbeidet
med kulturelt mangfald og sergje for at desse
er lett tilgjengelege for ulike akterar som
paverkar innhaldet i ordninga

— styrkje kunnskapen om kva betydning DKS har
for barn og unge med ulik bakgrunn

12.4 Samarbeid og samhandling

Ei gjennomgdaande problemstilling som blir teken
opp i fleire undersekingar av DKS-ordninga, er
samspelet mellom kultursektoren og utdannings-
sektoren.® At kultursektoren og utdanningssekto-
ren samarbeider og samhandlar pa alle niva, er
heilt avgjerande for & sikre god planlegging, for-
ankring og tilrettelegging av tilbodet i ordninga.
At DKS er forankra i begge sektorane, og at
begge sektorane kjenner eigarskap til DKS, er
avgjerande for a sikre at tilbodet til barn og unge
far heg kvalitet.

Ei av utfordringane undersegkingar av DKS-
ordninga har peikt pd, er samarbeidet mellom
pedagogisk og kunstnarisk kompetanse og korleis

6 Bla. Breivik & Christophersen 2013, Borgen & Brandt
2006, Digranes 2009, Heian, Haugsevje & Hylland 2016
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DKS-skole har bestitt av tre delprosjekt, eitt
retta mot skoleleiarar, eitt mot elevmedverknad
og eitt mot kulturkontaktar. Ei eiga skolefagleg
ressursgruppe for DKS med skoleleiarar, kultur-
kontaktar/leerarar og representantar fra leerar-
utdanninga har vore med. Rapporten om pro-

sjektet blir lagt fram i 2021.

» Delprosjekt skoleleiar har hatt som formal &
jobbe med forankringa av DKS i skolen og
betre samspelet mellom leereplanane til sko-
len og tilbodet i DKS. Prosjektet blei gjen-
nomfert i vidaregdande skole og undersgkte
ulike modellar der skolen sjolv definerer ram-
mene for langvarige DKS-prosjekt.

» Delprosjekt elevmedverknad har undersekt
korleis det er mogleg a gjere DKS-tilbodet
meir relevant ved at maélgruppa fir med-

Boks 12.5 DKS-skole

verke. Prosjektet testa ut ulike modellar for
elevar som medprodusentar, elevar og leera-
rar i ressursgrupper for DKS i tillegg til eva-
luering og tilbakemeldingar. Det er utvikla
ein metodikk for & innhente kva syn elevar
har pa DKS-produksjonar, gjennom samtale-
basert evaluering. Dette blir gjort tilgjenge-
leg nasjonalt som ein ressursbase for elev-
medverknad i DKS.

» Delprosjekt kulturkontaktar har gjennomfort
pilotar for a styrkje kulturkontaktrolla lokalt
og kartlagt kva som kjenneteiknar kulturkon-
taktrolla i samarbeid med Nasjonalt senter
for kunst og kultur i oppleeringen, Nord Uni-
versitet og ei nasjonal arbeidsgruppe med
kulturkontaktar. For meir informasjon, sja
https://kulturtanken.no/prosjekt/dks-skole/

det paverkar relevansen og forankringa av DKS-
tilbodet i skolekvardagen.” Nokon gonger kan
kunstopplevinga vere nok i seg sjolv. Andre gon-
ger ma kunsten bli presentert pa ein mate som gir
meining for barn og unge i skolekvardagen.

Eitt av méla for DKS-ordninga er 4 sikre at til-
bodet blir godt forankra i skolen. Kulturtanken
har samarbeidd med enkelte fylkeskommunar og
kommunar om & gjennomfere eit tredrig
utviklingsprosjekt (2018-2020) om DKS-skole.
Malet med arbeidet har vore & bidra til 4 sikre at
DKS er godt forankra i skolen, og eit betre sam-
spel mellom tilbodet i DKS og laereplanverket til
skolen gjennom pilotprosjekt som kan ha overfo-
ringsverdi for heile DKS-feltet, sja boks 12.5.

Fleire skolar har lang erfaring med kulturkon-
taktar pa skolen. Blant anna bruker skolane kul-
turkontaktane til 4 koordinere DKS-tilbodet pa
eigen skole betre. Ei underseking fra 2018 viser at
92 prosent av skolane har ein kulturkontakt. Kul-
turkontakten fungerer som bindeledd mellom
eigen skole og DKS-planleggjaren i fylkeskommu-
nen eller kommunen. Slik bidreg kulturkontakten
til at informasjonen fra DKS blir distribuert pa
skolane sa leerarane, skoleleiaren og elevane er
kijende med DKS-tilbodet. Bade lararar, avde-
lingsleiarar, skoleleiarar, bibliotekarar eller andre
tilsette med relevant kompetanse kan fylle denne
rolla. I tillegg til 4 vere praktisk tilretteleggjar for

7 Breivik & Christophersen 2013, Heian, Haugsevje & Hyl-
land 2016

utevarane som Kjem til skolen, kan rolla omfatte
ansvaret for elevar som fungerer som kulturvertar
eller fagrad, og arbeidsoppgaver knytte til 4 gi til-
bakemeldingar pé tilbodet i DKS-portalen. Det er
den enkelte skoleleiaren lokalt som set av tidsres-
sursen knytt til kulturkontaktrolla. Andre viktige
arenaer og system for samhandling er kulturtorg,
fagdagar for leerarar, kulturvertar og fagrad der
elevar og leerarar er med.

Fleire av innspela til meldinga etterspor ei
tydelegare forankring og auka satsing pa DKS i
barnehagen. I lopet av oktober 2019 gjennomforte
Kulturtanken ei underseking som viste at over 30
kommunar har ordningar som sikrar barnehage-
barn eit kunst- og kulturtilbod, og at fleire har hatt
eller har planar om & innfere ei slik ordning.
Rundt 20 kommunar oppga i undersekinga at dei
har DKS-liknande ordningar, og mange har sam-
arbeid med kulturskolen om tilbod til barnehage-
barn. Nokon kommunar forsekjer 0g & samkoyre
eigna DKS-tilbod mellom dei yngste skoleelevane
og dei eldste barnehagebarna. Dertil har fleire
kommunar samarbeid med enkeltakterar om eit
tilbod for barnehagebarn.

Ei utfordring som fleire akterar trekkjer fram i
innspela til denne meldinga, er behovet for meir
samarbeid med leerar- og kunstutdanningane.
Enkelte fylke melder om sporadisk kontakt, mens
andre har klart 4 etablere eit tettare samarbeid.
Leerarutdanningane kan potensielt bidra til & styr-
kje kompetansen om DKS og vise korleis kunst og
kultur kan brukast i skolen og underbyggje mala
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for leering og utvikling. Ved Universitetet i Agder
er for eksempel DKS innfert som ein obligatorisk
del i leerarutdanninga. Undervisningsopplegget er
for laerarstudentar pa tredje aret og ein del av det
tverrgdande emnet «Estetiske laereprosesser».

Ei kartlegging som Norsk teater- og orkester-
forening (NTO) har gjort av musikk- og scene-
kunstinstitusjonane og DKS, viser at det er store
variasjonar i korleis skolane farebur til beseka, fol-
gjer opp elevane under besgket og i etterkant.
Kartlegginga viser i tillegg at det varierer i kva
grad dei bruker materiellet som er utarbeidd av
scenekunstinstitusjonane. NTO etterlyser derfor
ei betre oppfoelging og ferebuing av elevane. NTO
meiner dessutan at samanhengen mellom kunst-
narisk oppleving og refleksjon mé prioriterast
hegare for at elevane skal fa eit sterre utbyte av
besgka. Kunstnarane og utevarane kan oppleve at
dei ikkje blir tekne pa alvor eller gitt dei rammevil-
kara som skal til for & levere heog kvalitet. Fleire
framhevar kor viktig innsatsen skolane gjer, er for
den totale opplevinga til bade elevane og kunstna-
rane.

Boks 12.6 Eksempel pa samarbeidsprosjekt

Skole og konsert — fra formidling til dialog
(DiSko) er eit innovasjonsprosjekt som har
som mal & utvikle nye praksisar for skolekon-
sertar i Noreg. DiSko har spesielt vore opp-
teke av 4 utvikle eigarskapet skolar har til
kunstbesok. Prosjektet har gitt fore seg pa
skolar, der musikargrupper har samarbeidd
med klassar og leerarar om musikalske pro-
duksjonar pa ein nyskapande og dialogorien-
tert mate. Dette har resultert i konkrete for-
skingsbaserte eksempel pa samarbeid mellom
leerarar og musikarar. Les meir om prosjektet
pa www.diskoprosjektet.no

Skolenes utviklingsprosjekt (SKUP) er eit
tilbod der skolane blir inviterte til 4 realisere
eit skoleutviklingsmal ved & gjennomfere eit
kunstprosjekt. SKUP er eit samarbeid mellom
DKS Oslo og Enhet for innovasjon og kompe-
tanseheving (EIK) ved OsloMet, Institutt for
estetiske fag, som har eksistert sidan 2006.
Atte SKUP-prosjekt som er i gang i 2020-
2021, er forankra i behov knytte til det nye
leereplanverket. Det er DKS og Udirs desen-
tralisert ordning for kompetanseutvikling
(DEKOMP) som finansierer dei.

For at skolane skal ha ei reell moglegheit til &
prioritere for- og etterarbeid, ma det leggjast til
rette for dette slik at prioriteringa verkar relevant
og aktuell sett fra stastaden til skolane. Eitt tiltak
akterar tilknytte Seilet — huset for kunst og kultur i
skolen foreslar, er & leggje til rette for meir langva-
rige prosessar og prosjekt innanfor DKS, der
kunstnarane fiar meir utvida og skoleintegrerte
roller. Dette meiner dei kan bidra til & heve statu-
sen for kunstnariske tiltak i skolen 0g.

12.4.1 Vurdering

Kvaliteten pa produksjonen og den opplevinga
som barn og unge sit igjen med etter eit DKS-
besok, blir padverka av samarbeidet og samhand-
linga mellom ulike akterar i DKS-ordninga. Ei av
utfordringane er at elevar kan ha vanskeleg for a
forstd det dei har opplevd, og manglar sprik og
omgrep for & kunne samtale om opplevinga si av
kunst og kultur. Kunst- og kulturformidlinga i
DKS mé derfor utformast slik at barn og unge
opplever formidlinga som relevant og kan sja
henne i samanheng med aktivitetane til skolen.

Felles méal som danning, utdanning, demokrati
og kritisk tenking kan bidra til & tydeleggjere
desse samanhengane og gi ordninga sterre gjen-
nomslagskraft i skolen. DKS-tilbodet kan knytast
til bade overordna del i leereplanverket og laere-
planar i fag og til ulike leeringsaktivitetar og tema i
og pa tvers av fag, for eksempel til tverrfaglege
tema. Pd oppdrag frd& Kunnskapsdepartementet
har Utdanningsdirektoratet i informasjonen om
DKS pé nettsidene blant anna lagt vekt pa a vise
relevansen av tilbodet utover dei praktiske og
estetiske faga.®

Mange aktorar legg ned mykje arbeid i a
utvikle informasjon om tilboda og materiell for a
leggje til rette for bruk i undervisninga. Det er
viktig at skolane blir kopla pa dette arbeidet slik at
dei kan sja relevansen DKS-tilbodet har for dan-
ninga og utdanninga til elevane, som utvikling av
kritisk refleksjon og demokratiforstaing. Skolen
kjenner elevane best, og laerarane er dei som i
praksis méa vurdere behovet og moglegheitene for
4 gjere noko i forkant og/eller i etterkant av eit
DKS-besok.

Ei kunstoppleving kan vere nok i seg sjolv,
men det kan 0g vere nedvendig 4 bruke meir tid
med elevane for at DKS skal vere eit positivt og
leererikt tilbod. Elevane skal fa oppleve eit variert
spekter av kulturuttrykk gjennom tida si i skolen,
og DKS bidreg til dette. Moglegheitene er mange,

8 Utdanningsdirektoratet 2020
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og skolane mi sjolve ta stilling til korleis dei
onskjer a bruke tilboda.

Den lokale og regionale forankringa DKS-ord-
ninga har blant elevar og leerarar i skolen, kunst-
narar og utevarar, kunst- og kulturinstitusjonar og
organisasjonar, legg til rette for gode samarbeid
og skaper eigarskap til ordninga. I dette arbeidet
har kommunale og regionale myndigheiter ei vik-
tig oppgave med 4 leggje til rette for planlegging
og gjennomfering med brei involvering, slik det
blir beskrive i kapittel 5 om planarbeid.

Tilbod til barnehagebarn

Fleire kommunar har lagt til rette for & inkludere
barnehagebarn i DKS-tilbodet til skolen, og nokon
kommunar har laga eigne tilbod til barnehage-
barn. Dette er positivt. Dei nye nasjonale maéla
understrekar at regjeringa enskjer at Den kultu-
relle skolesekken inkluderer barnehagen i tilboda
og bidreg til & formidle kunst- og kulturtilbod til
barnehagebarn. Kjerneverksemda til DKS er ele-
var i grunnskolen og vidaregdande skole. Gjen-
nom dei nasjonale mala enskjer samtidig regje-
ringa & oppmuntre til samarbeid med og inklude-
ring av barnehagebarn.

Samarbeid pa tvers av sektorar

Samarbeidet og samhandlinga mellom kultur-
sektoren og utdanningssektoren i DKS-ordninga
maé utviklast kontinuerleg og krev innsats fra alle
dei involverte akterane. P4 statleg niva vil Kultur-
departementet og Kunnskapsdepartementet fore
vidare samarbeidet om ordninga. Kulturtanken
tek i vare ei sentral oppgéave som nasjonalt koordi-
nerande organ for DKS-ordninga og blir fulgt opp
i eit samarbeid mellom departementa. Det er eit
overordna mal at ordninga skal fi ei betre for-
ankring i skolen, og at relevansen for maéla i leere-
planverket skal gjerast meir tydeleg.

For at samarbeidet med profesjonelle utevarar
og kunstnarar skal fungere godt, er det sentralt 4
avklare forventningane og rammene for oppdra-
get. Den kunstnariske fridommen og sjolvstenda
til kunst- og kulturinstitusjonane skal takast i vare.
Dette er likevel ikkje til hinder for & kunne sam-
tale om og inngéd samarbeid rundt kunst- og kul-
turproduksjonar, med sikte pa at tilbodet i DKS-
ordninga skal vere relevant og representativt. Det
er 0g eit vesentleg poeng 4 leggje til rette for at
barn og unge far gi uttrykk for meiningane sine,
og at stemma deira 0g blir heyrd. Samla sett vil
dette gi storre sjanse for at barn og unge sit igjen

med ei positiv oppleving av kunst og kultur som
dei kan ta med seg vidare i livet.

Laerarar med kunst- og kulturkompetanse i
skolen, og ogsd andre lerarar som relaterer
kunst- og kulturopplevingar til ulike faglege
samanhengar, vil bidra til 4 styrkje meirverdien av
DKS-ordninga for elevane. Laerarane kan stotte
elevane nar dei skal reflektere over kunstopple-
vinga og gi elevane auka forstaing for kva rolle og
betydning kunsten har for dei sjolve og for sam-
funnet. Opplevinga kan dermed bli ein sterre inte-
grert del av leeringa og utviklinga til elevane. Sam-
tidig er tida og ressursane skolen og laerarane kan
bruke pa DKS avgrensa, slik at dette arbeidet ma
vegast opp mot andre oppgéaver som leerarane har.

For mange kunstnarar er mote med publikum
ein sveert viktig del av det kunstnariske virket
deira og inngar som del av nekkelkompetansen
dei har. DKS kan likevel vere ein ny og annleis
arena sidan kunstmsetet skjer i skoletida, og sidan
malgruppa er barn og unge som ikkje nedvendig-
vis har valt dette pa eiga hand. For 4 fa til ei god
samhandling er det nedvendig at kunstnarane og
kulturformidlarane stiller best mogleg ferebudde
og veit kva som meter dei i skolen, og korleis dei
kan kommunisere pa best mogleg méte med barn
og unge i ulike aldersgrupper.

Det er ingen formelle krav til pedagogisk kom-
petanse for kunstnarane og utevarane som bidreg
i ordninga. A utvikle tilbod som 0g kan bidra til &
gi kunstnarane tryggleik og kompetanse til &
mete elevar med ulik bakgrunn og alder, er derfor
viktig. Kunstutdanningane vektlegg pa ulike
matar mete med publikum som del av oppleeringa
og vil 0g kunne ha ulike tilbod med tanke pa mal-
gruppa barn og unge. Undervisningstilbod der
studentane kan leere om DKS, kan vere eit tiltak
som kan stimulere til 4 utvikle nye produksjonar
og tilbod i ordninga. Universitets- og hagskolesek-
toren stér fritt til & vurdere behovet for tilbod og
korleis eit slikt tilbod skal vere innretta.

Oppftelging frd Kulturtanken

Over tid har Kulturtanken etablert fleire ressurs-
grupper og brukarutval for prosjekt og serskilde
satsingar. Medlemmene i desse gruppene repre-
senterer eit vidt spekter av fagkunnskap fra kul-
tursektoren og utdanningssektoren og fra brukar-
milje tilknytte Kulturtanken og DKS, pa nasjonalt,
regionalt og lokalt niva. P4 denne maten har rele-
vante fagmiljo og fagpersonar blitt involverte i det
lopande arbeidet. Kulturtanken har og teke initia-
tiv til og sett i gang ei rekkje prosjekt i samarbeid
med universitets- og hegskolesektoren. Denne
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forma for inkludering og samarbeid skal forast
vidare og styrkjast for & ta i vare og sikre brei
involvering i og forankring av DKS-ordninga hos
involverte akterar lokalt, regionalt og nasjonalt.
Da Kulturtanken blei oppretta, blei det 6g opp-
retta eit fagrad med representantar fra kultursek-
toren og utdanningssektoren og eit mandat fast-
sett av Kulturdepartementet og Kunnskapsdepar-
tementet i fellesskap. Intensjonen med fagradet
var & drefte saker av felles interesse innanfor og
pa tvers av utdanningssektoren, kultursektoren
og dei ulike kunstartane. Det skulle 0g hjelpe med
rad i arbeidet for 4 nd méla om kvalitet, kunst- og
kulturformidling i skolen og forsking og
utviklingsarbeid i ulike fagmilje. Av ulike arsaker
har fagradet ikkje fungert etter intensjonen. Kul-
turdepartementet og Kunnskapsdepartementet
har derfor bestemt & leggje ned radet etter at
funksjonsperioden for medlemmene er gatt ut.

For a styrkje samarbeidet og samhandlinga mel-

lom kultursektoren og utdanningssektoren og leg-

gje til rette for fagleg dialog og utvikling av DKS-
tilbodet til barn og unge pa nasjonalt niva far Kul-
turtanken i oppgave

— & sikre at representantar fra bade kultursekto-
ren og utdanningssektoren regelmessig og
systematisk er involverte i arbeidet med &
oppna dei nasjonale mala med DKS-ordninga

— aleggje til rette for opne prosessar og arenaer
med moglegheit for paverknad og medverknad
og faglege diskusjonar og kritiske vurderingar
av DKS-ordninga

— 4 etablere ein permanent samarbeidsstruktur i
dialog med KS, som inkluderer representantar
frad bade kultur og skole i kommunesektoren
(grunnskole og vidaregaande)

— &tavare pa og sikre kunnskap og kompetanse
om kunst- og kulturformidling i skolen som
understottar det pedagogiske arbeidet i DKS
og bidreg til skolens maél for leering og utvikling

— 4 vidareutvikle samarbeidet med universitets-
og hoegskolesektoren om forsking og
utviklingsarbeid i ulike fagmilje

— & vurdere & etablere ein permanent struktur
der det er faste deltakarar bade fra kunstutdan-
ningane og leerarutdanningane, for & sikre dia-
log, sergje for gjensidig informasjonsutveks-
ling og vurdere moglegheitene for & styrkje
kunnskapen om DKS og kunst- og kulturfor-
midling til barn og unge i utdanningslepet

For & styrkje forankring og eigarskap til ordninga
i utdanningssektoren vil det i tilskottsbrev om
statlege midlar til ordninga bli stilt krav til fylkes-
kommunane om

— ainvolvere bade kultursektoren og utdannings-
sektoren i den vidare fordelinga av midlane
gjennom for eksempel faste dialogmete om
DKS-ordninga. Ved behov kan Kulturtanken
delta i slike mote.
— ainvolvere kommunane gjennom for eksempel
» programrad/styringsrad for DKS-ordninga
der det er med representantar fra kommu-
nane frd bade kultursektoren og utdan-
ningssektoren

+ 3 initiere tiltak knytte til regionalt planar-
beid med involvering fra bade kultursekto-
ren og utdanningssektoren i kommunane

For a leggje til rette for a utvikle gode samarbeids-
modellar og lokale og regionale tiltak far Kultur-
tanken i oppdrag & utarbeide ei rettleiing med
gode eksempel og rad frd& kommunar og fylkes-
kommunar som har lykkast. Kulturtanken vil og
fore vidare og ta initiativ til nye prosjekt som har
til hensikt 4 styrkje samarbeidet mellom kultur-
sektoren og utdanningssektoren.

Regjeringa vil

— at Den kulturelle skolesekken (DKS) skal vere
eit samarbeid mellom kultursektoren og utdan-
ningssektoren pé alle niva for & sikre god plan-
legging, forankring og tilrettelegging

— at kunst- og kulturformidlinga i DKS ma utfor-
mast slik at ho blir opplevd som relevant for
barn og unge og kan bli sett i samanheng med
aktivitetane pa skolen

— at Kulturtanken skal ta i vare oppgéava som
nasjonalt koordinerande organ for DKS-ord-
ninga og bli felgd opp i eit samarbeid mellom
Kulturdepartementet og Kunnskapsdeparte-
mentet

— sikre at representantar fra bade kultursektoren
og utdanningssektoren regelmessig og syste-
matisk blir involverte i arbeidet med & oppna
dei nasjonale mala med DKS-ordninga

— idialog med KS etablere ein permanent samar-
beidsstruktur med representantar fra bade kul-
tur og skole pa dei ulike forvaltningsnivaa

— styrkje samarbeidet med universitets- og heog-
skolesektoren om forsking og utviklingsarbeid
i ulike fagmilje og vurdere a etablere ein per-
manent struktur med deltakarar fra kunstut-
danningane og leerarutdanningane

— stille krav til fylkeskommunane om & involvere
bade kultursektoren og utdanningssektoren pa
dei ulike forvaltningsnivaa i den vidare forde-
linga av dei statlege midlane til DKS-ordninga
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— utarbeide ei rettleiing med gode eksempel og
rad fra kommunar og fylkeskommunar i arbei-
det for & sikre og ta i vare samarbeid og sam-
handling

— at Den kulturelle skolesekken inkluderer bar-
nehagen itilboda og bidreg til & formidle kunst-
og kulturtilbod til barnehagebarn

12.5 Direktekommunar

Hovudmodellen for & fordele spelemidlar vidare til
fylkeskommunane og kommunane er at minimum
ein tredjedel av tilskottet som er berekna til
grunnskolen, blir fordelt vidare til kommunane.
Fylkeskommunane forvaltar ein tredjedel sjolv, og
vedtar i dialog med kommunane fordelinga av den
siste tredjedelen.

Tolv kommunar har i dag ei saerskild ordning
der dei far tildelt midlar direkte for a4 ta seg av
ansvaret for tilbodet til grunnskolen i sin kom-
mune (direktekommunar). Direktekommuneord-
ninga blei etablert som ei preveordning da Den
kulturelle skolesekken (DKS) blei oppretta i 2001.

Proveordninga starta som ein storbymodell,
med krav om eit innbyggjartal i kommunane pa
minimum 30 000. Det var Tromse og Bergen som
var dei forste kommunane som formelt fekk statu-
sen. I St.meld. nr. 8 (2007-2008) Kulturell skule-
sekk for framtida fall minimumskravet til innbyg-
gjartalet bort, og det blei opna opp for at alle kom-
munar som enskte det, kunne sgkje om status
som direktekommune under gitte vilkar og fore-
setnader. Blant anna matte kommunen vere i
stand til 4 sikre prinsippa for DKS-ordninga og bli
einig med fylkeskommunen om Kkorleis ordninga
skulle gjennomferast. I ara fram til 2016 fekk fol-
gjande kommunar status som direktekommunar:
Karmey, Lerenskog, Bode, Trondheim, Stavan-
ger, Alta, Eidsvoll, Asker, Beerum og As.

Fra og med 2017 blei det bestemt at Kulturtan-
ken skulle fordele tilskottet direkte til direkte-
kommunane og vurdere sgknader fra nye kommu-
nar. For & fa eit betre kunnskapsgrunnlag om ord-
ninga blei det sett i gang ei evaluering som enda i
rapporten Nerhet, autonomi og demokratisering —
Evaluering av direktekommuneorvdningen i Den
kulturelle skolesekken, utarbeidd av Oxford Rese-
arch.?

Felles for fleire av direktekommunane er at dei
har mange elevar i grunnskolen samanlikna med
den norske gjennomsnittskommunen. Utanom
det, er tilbodet i kommunane ulikt, og kommu-

9 Hauge, Knutsen & Ervik 2017

nane har forskjellige grunngivingar for & velje a bli
direktekommune. Autonomi, medverknad, lokal
forankring og innverknad frd akterar pa skolen
gar igjen som grunnar hos fleire av direktekom-
munane i evalueringa. Mange trekkjer fram orga-
niseringa av den lokale skolesekken og det gkono-
miske handlingsrommet for & utvikle tilbodet i
eigen skolesekk som fordelar. Evalueringa papei-
ker at store og sentrale kommunar har betre fore-
setnader for & vere direktekommune — dei har
fleire elevar, meir tilgang pa fagkompetanse, brei-
are tilgang til innhaldsleveranderar og lagare rei-
sekostnader.

12.5.1 Vurdering

Tilgangen pda, og kompetansen om, kunst og kul-
tur er ikkje lik i alle kommunar. Mange stader er
det avgrensa ressursar som er sette av til DKS.
For at barn og unge skal f4 eit likeverdig kunst- og
kulturtilbod over heile landet, er samarbeid og
samhandling pa regionalt og nasjonalt niva viktig.
Samtidig er det enkelte kommunar som béde er i
stand til og som enskjer & ta ansvaret for DKS-til-
bodet til barn og unge pa eiga hand. Dette gjeld
serleg storre byar og befolkningstette omrade.
For hovudandelen av kommunane vil den beste
loysinga for a sikre eit kunst- og kulturtilbod av
hog kvalitet likevel vere & fi delar av tilbodet fra
fylkeskommunen. Dette vil bidra til & sikre barn
og unge eit likeverdig DKS-tilbod uavhengig av
kvar dei bur i landet.

Malet om lokal forankring mé vegast opp mot
malet om eit likeverdig tilbod av heg kvalitet. Det
er dessutan viktig at DKS-tilbodet blir opplevd
som relevant og aktuelt for alle elevar, og at det
blir sett i tilknyting til méla skolen har om leering
og utvikling uavhengig av kvar dei bur. Direkte-
kommuneordninga kan fungere godt for enkelte
kommunar som har dei rette feresetnadene og
gjer saerskilde prioriteringar og satsingar, men det
er ikkje ein modell som kan gjelde og vil egne seg
for alle kommunar.

Regjeringa vil vidarefere direktekommuneord-
ninga. Det etablerast ei seknadsbasert ordning
med kriterium fastsette av Kulturdepartementet
og Kunnskapsdepartementet i fellesskap. Maten
ordninga blir innretta pa, skal sergje for at dei
kommunane som er i stand til og enskjer 4 priori-
tere 4 utvikle eit DKS-tilbod til barn og unge pa
eiga hand, far moglegheita til det. Samtidig ma
regionalt samarbeid og samhandling pi nasjonalt
nivé haldast ved lag for & sikre tilbodet til barn og
unge i hovudandelen av kommunane.
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Kommunar som enskjer 4 ta eit sjolvstendig
ansvar for tilbodet til barn og unge i grunnskolen
(direktekommunar), mé forplikte seg til & folgje
opp dei nye nasjonale mala med DKS-ordninga og
delta i samarbeidet pa regionalt og nasjonalt niva.
For & kunne vere ein direktekommune vil det
blant anna bli stilt krav om at kommunen
— set av ngdvendige ressursar og har ein plan for

arbeidet i kommunen som sikrar oppfelging av

dei nye nasjonale mala med Den kulturelle sko-
lesekken

— forpliktar seg til & bruke den nasjonale DKS-
portalen og bidra til & utvikle og dele produk-

sjonar med andre kommunar og delta aktivt i

regionalt og nasjonalt arbeid for & sikre erfa-

ringsutveksling og kompetansebygging

— kan vise til eit etablert samarbeid mellom kul-
tursektoren og skolesektoren og korleis DKS
er tenkt forankra i skolane nar det gjeld organi-

sering og tilknyting til den faglege verksemda i

skolen
— kan vise til kompetanse om kunst- og kulturfor-

midling til barn og unge og forpliktar seg til 4

bruke dei statlege DKS-midlane til 4 sikre barn

og unge eit tilbod med profesjonelle kunstna-
rar og utevarar

Bidraget fra fylkeskommunane for & utvikle og
sikre eit DKS-tilbod og felles nasjonale tiltak som
DKS-portalen er svert viktige for & gjere tilgjen-
geleg og kvalitetssikre eit likeverdig tilbod til barn
og unge uavhengig av kvar dei bur i landet. Krite-

ria for & bli direktekommune ma formulerast slik
at ordninga ikkje gar ut over regionalt samarbeid.
Det er viktig at alle kommunar kan gi eit DKS-til-
bod av heg kvalitet til barn og unge.

Ansvaret for & forvalte direktekommuneord-
ninga blir lagt til Kulturtanken. Kommunar som
onskjer 4 ta del i ordninga méa sende inn ein sek-
nad som skal vurderast ut i fra fastsette kriterium.
Dette gjeld 6g for dei eksisterande direktekom-
munane. Fylkeskommunane har eit seerskilt
ansvar for 4 felgje opp DKS pé regionalt niva. Mid-
lane til direktekommunane skal derfor kanalise-
rast gjennom fylkeskommunane for a sikre at dei
far nedvendig oversikt og rapportering om arbei-
det i direktekommunane, pa lik linje med resten
av kommunane. Kulturtanken skal i dialog med
fylkeskommunane folgje opp og vurdere rapporte-
ringa fra direktekommunane.

Regjeringa vil

— fore vidare direktekommuneordninga som ei
seknadsbasert ordning med kriterium fastsette
av Kulturdepartementet og Kunnskapsdepar-
tementet i fellesskap

— stille krav til kommunar som enskjer 4 ta eit
sjelvstendig ansvar for tilbodet til barn og unge
i grunnskolen (direktekommunar), om at dei
ma forplikte seg til 4 folgje opp dei nasjonale
mala med DKS-ordninga og deltaisamarbeidet
pa regionalt og nasjonalt niva
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13 Den digitale kulturen -

13.1 Innleiing

Slik vi nemnde under del I, kapittel 3.2, har digita-
liseringa endra mange sider av oppveksten og
kvardagslivet til barn og unge. Utviklinga har gétt
og gar framleis sveert fort. Dette gjer det
krevjande a utvikle politikk og treffsikre verke-
middel pé feltet. Viss barn og unge skal kunne
bruke digitale plattformer til leering, utforsking,
sjolvrealisering og underhaldning, krev det
trygge rammer. For & sikre alle barn og unge ein
trygg digital oppvekst ma vi ha ei brei tilnaerming,
som kan omfatte alle fagfelt, etatar og akterar som
legg rammer for oppvekstvilkira barna har. Dette
foreset ein ny mate & tenkje pa og eit breitt samar-
beid pa tvers av den vanlege sektorinndelinga i
forvaltninga.l

13.2 Den digitale kvardagen til barn og
unge

13.2.1 Innleiing

Dagens barne- og ungdomskultur generelt
beskriv vi i del I, kapittel 3.2. Hensikta med dette
avsnittet er 4 gi naermare inn pa den digitale kvar-
dagen til barn og unge - inkludert utviklings-
trekk, moglegheiter og risikofaktorar — som eit
grunnlag for & vurdere behovet for 4 styrkje og
samordne innsatsen pa feltet. Beskrivinga er blant
anna basert pd EU Kids Online, 2018-undersok-
inga i Noreg, Barn og medier-undersekinga fra
Medietilsynet og Ungdata-undersekingane.Z Desse
undersokingane er statleg finansierte, blir gjen-
nomferte regelmessig og gir ei god oversikt over
relevante moglegheiter og utfordringar relaterte
til den digitale kvardagen til barn og unge.

1 Nar departementa i dette kapittelet for & gjere det enkelt

bruker omgrep som «medium», «mediekonsum» osv. i
omtalen av kontakten barn og unge har med og bruken
deira av ulike digitale tenester, ma det derfor ikkje lesast
som at dei viser til mediesektoren eller mediepolitikken i
meir tradisjonell forstand.

2 Staksrud & Olafsson 2019, Medietilsynet 2020a og 2020b,
Bakken 2018

moglegheiter og risikoar

13.2.2 Utviklingstrekk og medievanar

I dag er mobiltelefonen den mest brukte skjermen
for kultur- og mediekonsum, og dei yngre forbru-
karane streymer stadig meir.

Dei siste ara har vi sett ungdom som utmerkar
seg som e-sportsutevarar, eller som profilar pa
YouTube eller TikTok, der det & skape musikk
eller utrykkje seg kunstnarisk, kreativt og sosialt
har blitt eit meir vanleg kulturelt fenomen. Med
meir enn to milliardar nedlastingar er TikTok blitt
ein av dei mest populaere appane i verda. Det er
ikkje forska mykje pa denne maten 4 uteve kultur
pa blant barn og ungdom, men ifelgje EU Kids
Online si kartlegging engasjerer barn og unge
seg i kommunikasjons- og underhaldningsaktivi-
tetar, mens innhaldsproduksjon eller sgk etter
nyheiter berre blir teke opp av eit mindretal.
Dette kan tyde pa at dei «digitalt innfedde» ikkje
er produsentar i sa stor grad som ein tidlegare har
trudd. Nivéet pa kreative ferdigheiter nar det gjeld
4 lage og redigere innhald, varierer ogsa sterkt
mellom land.

Ettersom mediekonsumet til barn og unge
skjer i sveert mange ulike arenaer og samanhen-
gar, er det vanskeleg & maéle tidsbruken og omfan-
get presist. Likevel viser bade norske og interna-
sjonale undersgkingar at dei siste dra bruker barn
internett og sosiale medium stadig meir.> Barn og
unge mellom 9 og 18 ar bruker i dag nesten like
mykje tid pa internett som pa 4 treffe venner
(fysisk). For koronapandemien gav 15-16-aring-
ane opp at dei brukte over 3,5 timar i lepet av deg-
net pa nett.* Dette er truleg nettbruk primaert
utanfor skolen, og det totale omfanget har sann-
synlegvis auka under pandemien.

Ungdata-rapporten fra 2020 framhevar at ande-
len som bruker minst tre timar per dag pa skjerm-
aktivitetar, har gatt opp sidan 2015. Mykje av
denne auken kan vi forklare med at fleire bruker
myKkje tid pa sosiale medium. Det same viser rap-
porten EU Kids Online, som naermare bestemt

3 Olafsson, Livingstone & Haddon, 2014, Medietilsynet 2018,
2020a

4 Statistisk sentralbyra 2020a
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Figur 13.2 Andel i alderen 9-18 ar som fortel at dei bruker eitt eller fleire sosiale medium, etter alder

(N=3353).
Kjelde: Medietilsynet 2020a

viser ein markant auke i bruken av sosiale
medium sidan 2010. Denne auken er serleg stor
blant barn under 13 ar.”

Medietilsynets kartlegging av medievanane til
barn og unge over tid viser 0g ei endring i tida
som blir brukt pa dataspel, mobiltelefon og sosiale
medium.® Sidan 2010 har det vore ein markant
auke i tida som blir brukt pa speling, spesielt blant
jenter. Men tida brukt pa mobil og sosiale medium
har gitt betydeleg opp 0g. Ungdata-undersekin-
gane stottar dette biletet, som viser at tidsbruken
pé& mobiltelefon og nettbrett har gétt opp.”

Tal fra Barn og Medier 2020 viser at 86 prosent
av 9-18-aringane speler spel pd pc, Playstation,
mobil, nettbrett eller liknande, 96 prosent av
gutane og 76 prosent av jentene. Nesten seks av ti
9-18-dringar som speler dataspel, seier seg einige
i at gaming er sosialt. Sju av ti som speler dataspel,
meiner det gjer dei flinkare i engelsk.

Sosiale medium er for dei fleste barn og unge
ein naturleg og integrert del av livet, og bruka-
rane blir stadig yngre. Barn og medier 2020 viser
at heile 90 prosent av norske 9-18-dringar bruker
eitt eller fleire sosiale medium. Andelen som bru-
ker sosiale medium, aukar med alderen, og fra 13-

5 Staksrud & Olafsson 2019: 21

6 Medietilsynets Barn og medier-undersekelse 2010, 2012,
2014, 2016, 2018, 2020

7 Bakken 2018: 58-59

arsalderen bruker tilnaerma alle eitt eller fleire
sosiale medium, jf. figur 13.2.

Dei fem mest brukte sosiale media er
YouTube (95 prosent), Snapchat (80 prosent),
TikTok og Instagram (begge 65 prosent) og Face-
book (51 prosent).8

Norske barn bruker ogsd meir tid pa internett
enn andre europeiske barn (3,6 timar samanlikna
med 2,8 timer i gjennomsnitt).9 Barn og unge i
Noreg er dessutan sveert digitale fra ein tidleg
alder. Barn og medier 2020 dokumenterer at dei
aller fleste 9—18-aringane har eigen mobil (97 pro-
sent), og at svaert mange barn og unge far eigen
brukarkonto/profil pa sosiale medium for dei er
13 ar.

13.2.3 Moglegheiter og risikoar pa nett
13.2.3.1 Innleiing

EU Kids Online-nettverket har klassifisert ulike
typar moglegheiter og risikoar barn og unge blir
eksponerte for gjennom nettet, og desse er viste i
tabell 13.1. Dei ulike moglegheitene og risikofak-
torane blir utdjupa nedanfor, med utgangspunkt i
denne tabellen.

Medietilsynet 2020b
9 Universitetet i Oslo 2021
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Tabell 13.1 EUKids Klassifisering av moglegheiter og risikoar p& nett etter kva rolle barnet sjglv har.! Dei ulike
typane risiko og moglegheiter som star i tabellen, er meinte som eksempel, lista er ikkje uttemmande.

Innhald — barnet som

Kontakt — barnet som

Handlingar — barnet som

MOGLEGHEITER mottakar deltakar igangsetjar eller utevar
Utdanning og digitale Utdanningsressursar Kontakt med andre som Sjelvinitierte og felles
ferdigheiter deler dei same interes-  laeringsaktivitetar

sene
Demokratisk deltaking  Global informasjon Utveksling mellom Ulike konkrete former
og digitalt borgarskap interessegrupper for sivilt engasjement
Kreativitet og utfalde Ulike typar ressursar Bli invitert/inspirert tild& Lage innhald sjelv, pro-
seg sjolv skape noko eller deltai grammere, skape

Identitet og sosiale
nettverk

Rad og hjelp (til slikt
som personlege utfor-
dringar, helse, seksuali-
tet)

noko

Sosiale nettverk og
sosial stette, erfaringsde-
ling

Uttrykkje eigen identitet

RISIKOAR

Innhald — barnet som
mottakar

Kontakt — barnet som
deltakar

Handlingar — barnet som
igangsetjar eller utovar

Kommersiell risiko

Aggressivitetsrisiko

Seksuell risiko

Risiko knytt til verdiar
og haldningar

Reklame, sponsing,
spam

Valdeleg/grufullt/hate-
fullt innhald

Pornografisk/skadeleg
seksuelt innhald

Rasistisk innhald, falske
nyheiter, falsk informa-
sjon og rad (for eks.
knytt til narkotika,
vaksiner osv.)

Sporing, innsamling av
personlege data gjen-
nom interaksjon med
teknologi, tenester og
andre menneske

Bli mobba, trakassert og
forfelgt

Mote framande, groo-
ming

Sjelvskading og uenskte
forsek pa overtaling

Pengespel, illegal nedlas-
ting, hacking

Mobbing eller trakas-
sering av kvarandre

Lage/dele/laste opp
pornografisk materiale

Gi rad og oppmuntre
andre til sjolvskading,
sjplvmord og anna ska-
deleg eller kriminell
atferd

1 Staksrud, Livingstone, Haddon, & Olafsson 2009 referert i rapporten Norske barns handtering av risiko pa Internett. Grunnlag
for FoU-aktiviteter og forskernettverk u.a.: 18

13.2.3.2 Kvaer moglegheitene pad nett?
Utdanning og digitale ferdigheiter

Barn og medier 2020 (Medietilsynet) viser at
sveert mange norske barn og unge bruker nettet
til skolearbeid og til & sekje etter informasjon.
Over halvparten av 9-18-dringane sekjer dagleg
etter informasjon pa nett, mens atte av ti bruker
nettet til lekser og skolearbeid minst kvar veke.
Den generelle tendensen er at barna gjer desse
aktivitetane i meir omfattande grad jo eldre dei er.
Nesten alle 17-18-aringar bruker nettet til skole-
arbeid kvar dag eller kvar veke, og jamt over gjeld

det litt fleire jenter enn gutar, spesielt blant dei
eldste. Under utbrottet av koronaviruset i mars
2020 blei tilgangen til digitale einingar og digitale
leeringsressursar sveert viktig for norske skole-
barn, og ein godt utbygd infrastruktur for brei-
band og ulike loysingar for videobasert kommuni-
kasjon gjorde det mogleg a fortsetje undervis-
ninga da skolane stengde ned i heile landet.1”
Tala frd Barn og medier 2020 blir stetta av
ulike undersekingar retta mot skoleeigarar og
skoleleiarar.!! Skolane ser i stor grad ut til & ha til-

10 Federici & Vika 2020
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strekkeleg infrastruktur og utstyr til & bruke digi-
tal teknologi i undervisninga. To av tre skoleleia-
rar har ein plan for & heve kompetansen blant per-
sonalet, og leerarane oppgir ein variert bruk av
digitalt utstyr og digitale ressursar. Didaktiske
vurderingar er mest avgjerande for den digitale
praksisen til leerarane, og dette styrer i sin tur bru-
ken til elevane. Gjennomgéande er det forskjellar i
databruk, modnad og digital praksis péa dei ulike
trinna i skolen. Elevar pa vidaregaande skole bru-
ker datamaskin mykje oftare og til fleire aktivite-
tar enn elevane i grunnskolen, og bruken aukar
fra barneskolen til ungdomsskolen. Samla for alle
trinna er dei tre mest brukte digitale aktivitetane i
undervisninga a skrive tekst, sokje etter/finne
informasjon pé internett og lage presentasjonar.

Digitale ferdigheiter er éi av fem grunnlegg-
jande ferdigheiter i laereplanverket og skal innga i
alle faga i skolen. Fra hausten 2020 har skolane
begynt & bruke det nye leereplanverket Kunn-
skapsleftet 2020, og digitale ferdigheiter har fatt
ein tydelegare plass enn tidlegare. Digital demme-
kraft, kjeldekritikk, kritisk tenking og digital
tryggleik er sentralt i dei digitale ferdigheitene og
inngar pa forskjellige matar i ulike leereplanar for
fag. I tillegg er programmering og algoritmisk ten-
kemate innfert i blant anna matematikk, naturfag
og musikk. Dette vil vere viktige foresetnader for
leering og 4 delta i dagens samfunn.

Demokratisk deltaking, nyheitskonsum og digitalt
borgarskap

Barnekonvensjonen skal sikre retten barn og
unge har til 4 seie meininga si og til & bli heyrde,
og sikre retten til ytringsfridom og informasjon.
Tilgangen til internett og sosiale medium har
bidrege til at barn i dag har sterre moglegheiter
enn tidlegare til & ytre seg og delta aktivt i den
offentlege debatten.

Retten til ytringsfridom stir ogsa i Grunnlova
§ 100 og i menneskerettskonvensjonen artikkel
10. Les meir om dette i kapittel 4. Alle barn og
unge har i utgangspunktet rett til & sekje, fi og a
meddele alle typar opplysningar gjennom alle
typar uttrykksmatar. Retten til ytringsfridom heng
tett saman med andre rettar i barnekonvensjonen.

Barn og unge har tilgang til nyheiter gjennom
kanalar som NRK Supernytt, sosiale medium, tv,
nettaviser og podkastar/radio. Ifelgje Barn og
medier 2020 ser 88 prosent av barn i alderen 9-12
ar nyheiter pd NRK Supernytt. Supernytt er ei vik-
tig nyheitskjelde for dei yngste. Blant 9-18-arin-

1 Rogde et al. 2020, Fjortoft, Torvatn & Bakken 2019

gane som bruker sosiale medium, svarer 87 pro-
sent at dei ser nyheiter i sosiale medium. Mange
barn og unge (83 prosent) ser ogsa nyheiter pa tv,
mens 65 prosent les nyheiter i nettaviser. Det er
minst vanleg & lese nyheiter i papiraviser.

Dette tyder pad at ungdom bruker sosiale
medium som ei primaerkjelde til nyheiter, med dei
utfordringane det kan bringe med seg med tanke
pa falske nyheiter, ekkokammer og eit nyheitstil-
fang som blir styrt av algoritmar.

Kreativitet og G utfalde seg sjolv

Tilgangen pd ny teknologi gjer det mogleg for
fleire & uttrykkje og engasjere seg pa ulike matar,
blant anna gjennom & skape og formidle sitt eige
innhald. Barn og unge lagar blant anna musikk,
videoar og dansar pa nett, dei gamar og organise-
rer klimastreik.

Ifolgje EU Kids Online!? handlar kreativ kom-
petanse om i kva grad ein sjolv skaper og eventu-
elt ogsa deler digitalt innhald. Dei kreative ferdig-
heitene kan vere med pa & avgjere om ein kan
delta i alle dei moglegheitene som interaksjon pa
nettet gir. 64 prosent av barn i alderen 11 til 17 ar
veit korleis dei lagar og legg ut video eller musikk,
og under halvparten (38 prosent) veit korleis dei
kan redigere eller gjere enkle endringar i nettinn-
hald som andre har skapt. Faerrast er det blant dei
yngste jentene, der berre 16 prosent av 11-12-
aringane oppgir at dei har slike ferdigheiter.

Plattforma TikTok har hovudsakleg vore
brukt av barn og unge til 4 publisere eigenprodu-
sert innhald, men i lepet av dei siste drene har
fleire profesjonelle akterar begynt 4 bruke tene-
sta. Blant anna har NRK Supernytt eksperimen-
tert med & leggje ut videoar pa appen og opplevd
mykje engasjement blant unge pa plattforma.

YouTube og streymetenesta Twitch er ogsa
sentrale kanalar for & utfalde seg kreativt. Spel
engasjerer, og pa YouTube er dataspel den fijerde
storste kategorien. Spesielt blant barn og unge er
desse plattformene blitt viktige for a diskutere og
skape innhald om spel.

I eit medielandskap i rivande utvikling blir det
stilt stadig sterre krav til mediebrukarar for &
kunne navigere trygt i ei digital medieverkeleg-
heit der ein druknar i informasjon og mogleghei-
ter i ei rekkje kanalar. Kritisk medieforstiing er
derfor ein kompetanse alle ber ha for a sikre ei til-
strekkeleg kritisk tilnaerming til det medieinnhal-
det vi bade konsumerer, produserer og deler. Ifol-

12" Staksrud & Olafsson 2019
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Boks 13.1 TikTok

Sara Cecilie Leite, mest kjend som @zaraceci-
lie, er ei stor norsk stjerne pa TikTok. Ho del-
tok tidlegare pa Medietilsynets innspelsmete
til barne- og ungdomskulturmeldinga og gav
eit innblikk i korleis det er a vere kreativ, ska-
pande og dele innhald aktivt i eit sosialt nett-
verk. «Det & fi veere kreativ og utfordre meg
selv er det beste med & vaere pa TikTok», sa
Sara Cecilie. Ho har fleire hundre tusen folgja-
rar pa TikTok og legg ut videoar kvar dag.
Plattforma inspirerer brukarane til 4 lage inn-
hald, og gjennom ein meny blir det anbefalt
utfordringar som dei kan lage videoar etter,
for eksempel utfordringar som a gjere Kkirurgi
pa mat eller gjere ein spesiell dans.

gje Medietilsynets rapport om Kritisk medieforsta-
ing i den norske befolkninga rapporterer tre av
fire at dei er usikre pa reglane om opphavsrett og
bile‘ltgleling (respondentane er personar over 16
ar).

Dataspel er eit populeert og relativt ungt kultur-
uttrykk som kan oppmuntre til kreativitet, nys-
gjerrigheit, samarbeid, leering og planlegging.
Spel kan vere bade leik og meiningsberande inn-
hald, tilby fellesskap og vere ein arena for sosial
interaksjon. I dataspelstrategien til regjeringa,
Spillerom (2019), peiker regjeringa pa dataspel
som kultur, naering og verktoy for leering. Datas-
pel har kunstnarisk og kulturell eigenverdi og kan
fortelje historier, gi tilgang til nye perspektiv og
bli brukte som skapande verktey. Spel kan og
danne grunnlag for dialog og refleksjon og gi
moglegheiter for innleving og identifikasjon med
andre menneske.

For nokon er dataspel ein sosial aktivitet dei
gjer saman med venner eller tilfeldige andre som
speler pa nett, mens andre kan sekje ro og eigen-
tid gjennom aktiviteten. Slik anerkjenning er vik-
tig for barn og unge som har glede av og lyst til &
spele dataspel:

Jeg foler at det er veldig inkluderende. Det er
mange som sier dataspill ikke er sosialt i det hele
tatt, men det er egentlig veldig sosialt, fordi man
samarbeider, man snakker om hva man skal
giore, og ... ja, man snakker egentlig om alt, ndr
man spiller. (Gut 15) 14

13 Medietilsynet 2019a

Identitet og sosiale nettverk

Sosiale medium er ein viktig del av det sosiale
livet til barn og unge. Kommunikasjon med ven-
ner og familie stir fram som ein av dei viktigaste
grunnane til at barna bruker internett.)® Barn og
medier 2020 viser at 86 prosent av 9—18-aringane
som bruker sosiale medium, var einige i denne
pastanden: «Jeg har mye kontakt med vennene
mine i sosiale medier». Mange ungdommar rap-
porterer om neere venner som dei utelukkande
har kontakt med via nettet.6

Undersokingar viser 0g at norske barn feler
seg tryggare pa nettet enn heime og pa skolen.!”
42 prosent av norske barn i alderen 9-16 ar opp-
gir at dei alltid foler seg trygge pé internett.

Maten kunst- og kulturuttrykk blir brukte i
kommunikasjon og interaksjon pa nett, er og vik-
tig i identitetsforstdinga barn og unge har, og i
bygginga av sosiale relasjonar. A delta i spel pa
internett gjer det mogleg 4 delta i samfunnet og fa
venner. Slike nettsamfunn kan gi utsette barn, for
eksempel barn med nedsett funksjonsevne, mog-
legheita til & delta i leik pa nett og oppleve at dei
heyrer til. Barn og unge lyttar til musikk som ein
integrert del av kvardagslivet, men lyttinga kan 0g
delast med andre via sosiale medium. Dei digitale
plattformene bidreg dermed i stor grad til at barn
og unge oppdagar ny musikk og andre kunst- og
kulturuttrykk, og til kva kjennskap og forstding
dei har av kunst og kultur.

Det digitale samfunnet kan 0g vere ei viktig
kjelde til informasjon og hjelp i spersmal om eiga
helse og identitet. Samtidig kan barn og unge
ogsa lett komme over helseskadeleg informasjon,
slik det star om i punkt 13.2.3.3 nedanfor. Staten
har moglegheita til 4 sikre informasjon av heg
kvalitet digitalt, direkte til dei unge, for eksempel
ved 4 skreddarsy informasjon til profilane dei
unge har i sosiale medium. Eit viktig element i
dette arbeidet er utviklinga av DigiUng. Det er eit
samarbeid mellom Bufdir, Helsedirektoratet og
Direktoratet for eHelse som skal levere lett til-
gjengeleg og kvalitetssikra informasjon, rettleiing
og tenester til ungdom, gjennom eit heilskapleg
digitalt tilbod pé tvers av sektorar.

Helsedirektoratet har, i samarbeid med Oslo-
Met og Hegskolen i Innlandet, utarbeidd ein rap-
port om kva helsekompetanse befolkninga har.

14 Medietilsynets workshop med ungdom «Youth Voices»
2020, 25. januar

15 Staksrud & Olafsson 2019
16 Bakken 2018
17" Staksrud & Olafsson 2019
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Rapporten folgjer opp Strategi for 4 oke helsekom-
petansen i befolkningen (2019-2023) fra regje-
ringa. I rapporten blir det vist til at ein vesentleg
andel av befolkninga har utfordringar med & ta
stilling til helseinformasjon og Kkritisk vurdere
kjelder og rad. Underseokinga har ogsa malt digital
helsekompetanse. Med det er det meint kor god
ein er til & sekje, bruke og forstd informasjon pa
digitale plattformer. 10 prosent mellom 18 og 24 ar
er pa det darlegaste nivaet eller under, og 28 pro-
sent i denne aldersgruppa er pé eit middels niva.
Det er ikkje gjort ein tilsvarande studie for barn
og unge.

Gjennom pandemien har kvardagen blitt
endra, og den fysiske kontakten med andre har
blitt avgrensa for mange. Mange unge har rappor-
tert at dei har Kklart & ta vare pa viktige relasjonar,
trass i1 avstand, gjennom digitale og sosiale
medium. Mange hjelpetenester har 0g meldt at
fleire tek kontakt. Hjelpelinja Kors pa halsen rap-
porterer om ein stor pagang fra barn og unge som
treng nokon & snakke med, noko som viser kor
viktig det er med digitale hjelpetilbod til barn og
ungdom som opplever krevjande periodar og per-
sonlege kriser.

13.2.3.3 Kvarisikoar forer nettet med seg?

Helt sidan internett blei etablert som ein arena for
allmenta, har det vore risikofaktorar knytte til at
barn og unge har tilgang til og kan bruke nettet.
Diskusjonane har i hovudsak vore definerte av
bekymringane vaksne har hatt om at barn og
unge har ein sveert digital oppvekst. Debatten har
ofte vore polarisert, der bekymringar rundt
paverknad og negative konsekvensar har blitt
sette opp mot alle moglegheitene digital aktivitet
opnar for. I eit mediehistorisk perspektiv er den
polariserte debatten noko vi kjenner igjen frd nar
ein tidlegare har innfert nye medium, men omfan-
get og den skiftande og ueinsarta méten barn og
unge bruker internett pa, skaper nye utfordringar.
Mens bekymringane tradisjonelt har dreidd seg
om eksponering for valdeleg og pornografisk inn-
hald og kor mykje tid barn og unge bruker fram-
for skjermen, har den teknologiske utviklinga i
dei seinare ara reist andre problemstillingar,
inkludert personvern, desinformasjon og deling
av intime bilete.

I EU Kids Online 2019 seier over halvparten av
alle norske foreldre at dei er bekymra for at bar-
net deira skal bruke internett, mobil og dataspel
for mykje. Norske foreldre er i dag meir bekymra
for skjermbruken enn for eksempel personvernet
til barna. I ei underseking fra Folkehelseinstituttet

blei det for eksempel sett pd om tid brukt pa sosi-
ale medium hadde ein samanheng med aukande
symptom pa depresjon og atferdsproblem. Stu-
dien viste at bruk av digital teknologi i liten grad
paverkar trivselen til barna negativt, og at det var
andre ting, som usunn livsstil og sosiale problem,
som forst og fremst gjekk ut over livskvaliteten
deira.

Ogsé bekymringa rundt om barn og unge foler
press om & fi anerkjenning pa sosiale medium,
har prega debatten, men ifelgje Ungdata 2019
opplever eit mindretal av ungdommar eit slikt
press. 59 prosent svarer at dei ikkje feler noko
press om & ha mange folgjarar og «likes» pa sosi-
ale medium. 21 prosent svarer «litt press», 10 pro-
sent svarer «ein del press», mens 5 prosent svarer
hevesvis «mykje» og «svaert mykje» press. Samti-
dig kan vi ga ut fra at det presset barn og unge blir
utsette for i sosiale medium om korleis kropp og
utsjanad skal vere, er blant arsakene til at visse
typar psykiske problem aukar. I NOVA-rapporten
Stress og press blant ungdom kjem det for eksem-
pel fram at mange unge, serleg jenter, opplever
eit press pa utsjanaden, og at det er ein relativt
sterk samanheng mellom kroppsbilete og depres-
sive symptom. 18

Risiko for kommersiell pdverknad

Barn veks i dag i stor grad opp i ein kommersiell
marknad. Fer mette barn og unge reklame forst
og fremst i det fysiske rom, pa tv, pa kino og i blad.
I dag meter barn marknadsakterar pa dei fleste av
arenaene i kvardagen via mobiltelefon og nett-
bruk. Néar barn og unge for eksempel bruker
tenester som spel og sosiale medium, trer dei
automatisk inn i ei forbrukarrolle der dei deltek i
ein marknad.’® Omfanget av reklame har vakse
dei siste ara, og sarleg i sosiale medium.2’ For
eksempel viser Barn og medier 2020 at 71 prosent
av 13-18-aringane opplever a fa mykje reklame i
sosiale medium.

I Barn og medier 2020 fekk 9-18-aringane
ogsd spersmil om dei har fatt reklame for
bestemte produkt pa nett. Av dei ulike produktal-
ternativa som var omfatta i undersekinga, hadde
flest 9-18-dringar fatt reklame for pengespel (62
prosent), produkt for & ga ned i vekt (48 prosent)
og produkt som skal gi sterre musklar (41 pro-
sent). Generelt er det vanlegare at 13—18-aringar

18 Eriksen, Sletten, Bakken & Von Soest 2017
19 Glettemess & Kjorstad 2016
20 Forbrukartilsynet 2016
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har fitt reklame for produkta pa nett enn at 9-12-
aringar har gjort det.

[ stortingsmeldinga om forbrukarpolitikk?!
blei det identifisert ei rekkje nye forbrukarutfor-
dringar som barn og unge meter i den digitale
kvardagen. Ny teknologi for 4 samle inn person-
og forbrukardata gjer det mogleg a skreddarsy
reklamen mot det enkelte individet, ogsad barn og
unge. Ein SIFO-studie om marknadsfering i sosi-
ale medium fann at norske tenéringar far
marknadsfering skreddarsydd etter kjonn, alder,
bustad, etnisitet og interesser («klikk/likes») pa
nett og i sosiale medium.2? Aller tydelegast var
brukartilpassinga av marknadsfering basert pa
kjonn. Mens ein stor del av marknadsferinga jen-
tene blei utsette for, var kroppsorientert og seksu-
alisert, var mykje av marknadsferinga gutane
fekk, knytt til spel, teknologi og aktivitetar.%

Leiketoy barn bruker, blir ogsa i aukande grad
produserte med ulike typar nett-tilkoplingar.
Dette mogleggjer innsamling, analysar og omse-
tjing av personopplysningane og brukardataa
deira ogsé her.2* Forbrukarridets gjennomgang
og testar av internettkopla leiker i 2016 bidrog til
at det blei retta storre merksemd mot denne
utviklinga. I undersekinga avdekte Forbrukar-
radet blant anna ulovlege brukarvilkidr og mang-
lande sikkerheit knytt til dokka Cayla.?’ Forbru-
karradets testar viste for eksempel at med enkle
grep kunne kven som helst ta kontroll over dokka
og bruke henne til 4 avlytte det som blei sagt.
Vidare avdekte undersegkinga skjult marknadsfe-
ring ved at leika blant anna inneheldt ferehands-
programmerte frasar, der utvalde varer og tenes-
ter blei omtalte i positive vendingar. Dokka for-
midla for eksempel kor glad ho var i Disney-fil-
mar, samtidig som produsenten hadde kommersi-
elle bindingar til Disney.

Maten algoritmane fungerer pa, kombinert
med kompliserte personvern- og samtykkeerklee-
ringar, er ein kompleks materie som er lite
tilgjengeleg for brukarane av digitale tenester. Det
er derfor vanskeleg bade for barna sjelve og for
foresette og andre vaksne i naerleiken av barna &
forstd konsekvensane nar barn og unge bruker
ulike internettilkopla produkt, digitale plattformer
og tenester.

21 Meld. St. 25 (2018-2019)

22 Rosenberg, Steinnes & Storm-Mathisen 2018

23 Rosenberg, Steinnes & Storm-Mathisen 2018

Ee Kjorstad, Rosenberg, Storm-Mathisen & Slettemeés 2017
%5 Forbrukerradet 2016

Skadeleg innhald pa nett

Barn og unge blir eksponerte for valdeleg og hate-

fullt innhald pa nett. Ifelgje EU Kids Online-under-

sekinga (2018) oppgir ein heg andel norske 11—

17-4ringar at dei har sett folgjande type skadeleg

innhald pa nett%

— over halvparten av jentene i 14—17-arsalderen
(53 prosent) har vore péa sider der det blir dis-
kutert eller vist méatar & skade eller sire seg
sjolv pa fysisk (sjelvskading)

— over halvparten av jentene i 14-arsalderen har
sett nettinnhald eller diskusjonar om matar &
vere veldig tynn pa

— nesten ein av tre 11-17-aringar har sett nettinn-
hald der folk diskuterer erfaringar med a ta
narkotika

— ein av fire 11-17-aringar har vore inne pa nett-
stader der métar a gjere sjelvmord pa blir dis-
kuterte

EU Kids Online-undersekingane viser at ein storre
andel barn og unge har sett denne typen skadeleg
innhald i 2018 enn i 2010. For eksempel har ande-
len barn og unge som har vore inne pa sider der
det blir diskutert matar & skade seg sjolv pa fysisk,
auka fra 16 prosent i 2010 til 35 prosent i 2018.
Andelen som har vore inne pa sider med sjolv-
mordsrelatert innhald, har auka frd 9 prosent i
2010 til 29 prosent i 2018. Funna blir underbygde
av Barn og medier-undersekinga.

Plaging, truslar og utfrysing er og ei form for
risiko barn og unge kan oppleve pa nettet. Mob-
bing eller plaging kan vi forstd som psykisk og/
eller fysisk vald retta mot eit offer, utfort av enkelt-
personar eller grupper. Mobbing fereset eit ujamt
styrkeforhold mellom offer og plagar og at episo-
dane skjer fleire gonger over tid. Ungdata junior-
undersekinga viser at blant norske 10—12-aringar
har 16 prosent opplevd at nokon har skrive sar-
ande ting til eller om dei via nettet eller mobil. 13
prosent har opplevd & ha blitt stengd ute fra sosi-
ale fellesskap pa nettet.

Truslar via nett og mobil er mindre vanleg,
men rundt 7 prosent har opplevd dette, ifelgje
sperjeundersgkinga blant elevar i alderen 10-12
ar (Ungdata junior 2017-2018).

1 Barn og medier 2020 oppgir 26 prosent av 9—
18-aringane at dei i lopet av det siste aret har opp-
levd at nokon har vore slemme mot dei eller
mobba dei pa nett, mobil eller spel. Ein sterre

26 Staksrud & Olafsson 2019
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Boks 13.2 Sjelvmord og sjalvskading

Denne tematikken fekk mykje merksemd fra
media gjennom NRK-prosjektet Trigger War-
ning hausten 2019. Gjennom publiseringa av
tv-serien «Innafor», reportasjar pa nrk.no og
nyheitssaker pa tv, radio og mobil avdekte og
dokumenterte NRK lukka nettverk som blir
brukte til 4 dele metodar for sjglvmord og
sjelvskading i sosiale medium. I reportasjane
kjem det fram at fleire av brukarane sekjer og
finn stette og hjelp i dette miljoet, og at dei
derfor ikkje ser kor skadelege slike nettverk
kan vere, verken for seg sjolv eller andre. NRK
viste til konkrete eksempel pa korleis metodar
for sjolvskading eller sjglvmordsforsek spreier
seg frd nokon medlemmer i nettverka til
andre. Jo «vondare» innlegga er, jo meir merk-
semd og omsorg far personen som star bak
innlegget, frd andre medlemmer. Desse nett-
verka fungerer derfor pd mange maétar som
«ekkokammer», der informasjon, idear eller
oppfatningar blir forsterka utan diskusjon med
andre som har ulike synspunkt.

andel gutar enn jenter har opplevd dette. Ein
sterre andel jenter enn gutar har opplevd at nokon
har lagt ut bilete som gjorde dei triste eller sinte.

Seksuell risiko

Eksponering for porno pa nett, seksuelle meldin-

gar og deling av nakenbilete kan o0g vere risiko-

omréde i den digitale kvardagen til barn. Barn og
medier 2020 (Medietilsynet) viser at ein betydeleg
andel barn og unge har sett og erfart dette:

— 49 prosent av 13—-18-dringane har sett porno pa
nett. Andelen aukar med alderen og er betyde-
leg storre blant gutar enn jenter.

— Fire av ti 13-18-aringar har fatt tilsendt naken-
bilete av andre — flest av ein ukjend pa nettet
(40 prosent). Andelen aukar med alderen og er
hegast blant jentene.

Barn og unge handterer utfordringar ulikt. Ifelgje
EU Kids Online 2020 oppgir 21 prosent av norske
barn 4 ha opplevd noko ubehageleg pa nettet i
lopet av det siste aret, 4 prosent har opplevd dette
minst kvar manad. Ofte er det faktorar utanfor net-
tet som avgjer korleis barn og unge har det pa net-
tet. Trygt skole- og heimemilje paverkar korleis
barn oppfattar risiko pd nettet, og korleis dei

evnar & handtere denne. Dei fleste norske barn
snakkar med ein venn (50 prosent) heller enn ein
forelder (34 prosent) viss dei opplever noko nega-
tivt pa nettet. Leerarar og andre vaksne blir i mykje
mindre grad rekna som relevante hjelparar for
digitale opplevingar. Berre 6 prosent fortel om det
som har skjedd til leerarar, og berre 5 prosent til
andre som har det som jobb & hjelpe barn.

Risiko knytt til verdiar og haldningar

Rasisme, hatmeldingar, falske nyheiter og falsk
informasjon er ogsi eksempel pa risikoomrade
mange barn og unge meter pa nett. For eksempel
har fire av ti 13-18-dringar sett hatmeldingar pa
nett i lopet av det siste dret. Ein av fire tenaringar
oppgir at dei synest det er vanskeleg & vite kva
nyheiter dei kan stole pa i sosiale medium. I Barn
og medier 2020 Kjem det 0g fram at mange tenar-
ingar har sett ei nyheit dei mistenkte var falsk, dei
fleste sag dette pa sosiale medium, og fleirtalet
gjorde ingenting sist gongen dei sg ei slik nyheit.

I boka Falske nyheter. Logn, desinformasjon og
propaganda i den digitale offentligheten®’ definerer
Bente Kalsnes falske nyheiter slik: «Falske nyhe-
ter kan forstds som nyhetslignende saker som
bevisst sprer usannheter, propaganda eller lig-
nende.» Hensikta kan vere politisk motivert, a
skape informasjonskaos, oppnd ekonomisk vin-
ning eller & gjennomfere svindel. Falske nyheiter
har gjerne den same utsjinaden og ofte liknande
url-adresser som ei ekte nyheitsside, og derfor
kan det vere vanskeleg & skilje dei ekte fra dei fal-
ske sakene. At det fir spreie seg falske nyheiter,
kan i ytste konsekvens bli ein trussel mot demo-
kratiet og samfunnsdebatten. Falske nyheiter kan
og vere med pa & bryte ned tillitsforholdet mellom
lesarar og dei tradisjonelle media.

13.2.3.4 Oppsummering av moglegheiter og
risikoar

Auvsnittet ovanfor viser det mangfaldige og motset-
ningsfylte digitale livet dei fleste barn og unge
lever i dag. Pa den eine sida opnar digitale plattfor-
mer og tenester for i delta, leere og & vere saman.
Dei unge lerer og finn informasjon som er rele-
vant for skole- og utdanningslep, eiga helse og vel-
vaere. Mange synest det er enklare 4 vere seg sjolv
og uttrykkje seg digitalt enn det er 4 gjere det
ansikt til ansikt. Unge har mykje kontakt med ven-
ner i digitale kanalar. Det digitale fijernar ikkje

2T Kalsnes 2019
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minst hinder som barn og unge med funksjons-

nedsetjingar eller sjukdom kan oppleve offline.

Men mens mange seier at dei foler seg tryg-
gare pa nett enn heime eller pa skolen, opplever
andre at det digitale forsterkar mobbinga eller
utanforskapet. Dei slepp ikkje unna mobbinga fra
skolegarden nar dei kjem heim, eller opplever
utanforskapet ekstra sterkt nar nokon deler bilete
fra festen eller turen dei ikkje blei inviterte til.
Barn og unge kan og bli utnytta kommersielt av
selskap som rettar marknadsferinga mot denne
malgruppa, som er ekstra sarbar for paverknad og
kroppspress. Barn og unge veit dessutan for lite
om korleis personopplysningane deira blir brukte
kommersielt.

Ein del barn og unge blir eksponerte for
direkte skadeleg innhald pd nett og i1 sosiale
medium. Dette kan i dei mest ekstreme tilfella
vere bilete eller videoar fra avrettingar eller ter-
rorhandlingar, av sjelvmord eller sjglvmordsfor-
sok og sjelvskading. Dei unge har enkel tilgang pa
informasjon om korleis dei kan bli sveert tynne, og
til diskusjonsforum bade om dette og andre pro-
blematiske sider ved livet og utviklinga til barn og
unge. I tillegg blir behovet for at barn og unge
raskt utviklar ei god digital demmekraft og kritisk
medieforstiing, sveert tydeleg fordi mange blir
eksponerte for falske nyheiter, deltek i lukka
grupper som lett kan utvikle seg til ekkokammer,
og har enkel tilgang til meir eller mindre overty-
dande konspirasjonsteoriar pa sosiale medium.

Det digitale livet til barn og unge er verken
berre svart eller kvitt, positivt eller negativt, men
ei kompleks blanding. Moglegheiter og risikofak-
torar heng gjerne tett saman, og begge element
vil vere til stades samtidig i ulik grad. Oppdelinga
i moglegheiter og risikofaktorar ovanfor er derfor
ei forenkling. Tilsvarande er oppgéavene myndig-
heitene har pa dette omradet, sveert mangfaldige
og involverer mange ulike verksemder og poli-
tikkomrade. Det kan dreie seg om
1. & leggje gode juridiske rammer for 4 produ-

sere og formidle innhald for, av og med barn

og unge, a gi god rettleiing om regelverket og

4 handheve desse rammene effektivt. Eksem-

pel her er forbodet i straffelova mot grove

valdsskildringar og pornografi og reglane i

biletprogramlova om skadeleg medieinnhald.

Andre eksempel er foresegner om seksuelle

overgrep, personvern, hatefulle- og diskrimi-

nerande ytringar osv.

2. 4 bidra til produksjon og formidling av kvali-
tetsinnhald til barn og unge - inkludert eit
breitt kunst- og kulturtilbod av heg kvalitet.
Her kjem blant anna offentlege tilskotts- og

finansieringsordningar frd kultur- og medie-
sektoren inn.

3. & bidra til at barn og unge utviklar den kompe-
tansen som trengst for 4 kunne delta aktivt og
ansvarleg, samtidig som dei navigerer trygt i
eit spennande og krevjande digitalt landskap. I
tillegg jobbar myndigheitene for at foreldre og
vaksne som jobbar med barn, har tilstrekkeleg
kunnskap og rettleiingsmateriell, at digitale
tenesteleveranderar folgjer regelverket og tek
eit samfunnsansvar for dei yngste brukarane
av tenestene sine, og at oppleeringa gir barn og
unge grunnlag for & meistre det digitale livet.

13.3 Aktorar som deltek i arbeidet

Mange akterar arbeider med tematikk knytt til
barn og unge sitt digitale liv. Bide offentlege
instansar, bransjeakterar og ideelle organisasjo-
nar engasjerer seg i ulike sider ved mediekvar-
dagen og medieerfaringane barn har, ut frd man-
datet sitt eller saerlege interesser. Dette kapittelet
gir ei oversikt over verksemder med aktivitet pa
feltet.

Ei rekkje departement har ansvar for politikk-
omrade som pa ein eller annan méate har med den
digitale oppveksten til barn og unge & gjere:

— Barne- og familiedepartementet (BFD) har eit
overordna ansvar for oppvekst- og levekara til
barn og unge. BFD har gjennom Bufdir ansvar
for ung.no, som er regjeringa sin informasjons-
kanal for barn og unge. BFD er i tillegg enga-
sjerti DigiUng-programmet saman med Helse-
og omsorgsdepartementet. BFD har i tillegg
ansvar for forbrukarpolitikken.

— Helse- og omsorgsdepartementet (HOD) har det
overordna ansvaret for at befolkninga far gode
og likeverdige helse- og omsorgstenester.
Saman med BFD har HOD gjennom Direktora-
tet for e-helse blant anna ansvar for DigiUng-
programmet.

— Justis- og beredskapsdepartementet (JD) har
blant anna ansvaret for rettsstellet, politi- og
patalemakta, kriminalomsorga og samfunns-
tryggleiken. Regjeringa vil i lepet av varen 2021
leggje fram ein tverrdepartemental strategi
mot internettrelaterte overgrep mot barn.

— Kommunal- og wmoderniseringsdepartementet
(KMD) har blant anna eit samordningsansvar
for IKT-politikken og arbeider i den samanhen-
gen for digital deltaking og universell utfor-
ming. KMD har vidare det overordna ansvaret
for delar av personvernpolitikken til regje-
ringa. Regjeringa sette i 2020 ned ein person-
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vernkommisjon som blant anna skal foresla til-
tak som styrkjer den digitale forbrukarkompe-
tansen til barn og unge, og kartleggje korleis
omfattande bruk av og eksponering i sosiale
medium, inkludert brukargenerert innhald,
paverkar barn og unge sitt personvern.

—  Kulturdepartementet (KUD) har blant anna
ansvar for kultur- og mediesektorane, inklu-
dert eit ansvar for ytringsfridomsspersmal og
tiltak og lovgiving for beskyttelse av barn mot
skadeleg medieinnhald. KUD koordinerer i til-
legg arbeidet regjeringa gjer mot hatefulle
ytringar, og stettar blant anna ungdomskam-
panjen «Stopp Hatprat». I 2019 oppnemnde
KUD eit tverrfagleg utval som har hatt i opp-
drag 4 foresla tiltak som kan beskytte barn mot
skadeverknader av eksponering for innhald i
elektroniske medium, sja pkt. 13.4.1. Ytringsfri-
domskommisjonen, som blei sett ned i februar
2020, skal greie ut dei sosiale, teknologiske,
juridiske og skonomiske rammene for ytrings-
fridom i dagens samfunn, inkludert ytringsfri-
dommen til barn og unge.

—  Kunnskapsdepartementet (KD) har som ansvar-
leg for barnehage og skole ei sentral rolle i vik-
tige delar av oppvekstvilkéra til barn. KD har
ansvar for fornyinga av faga gjennom Kunn-
skapsleftet 2020, der digitale ferdigheiter og
digital demmekraft er styrkt som grunnleg-
gjande ferdigheiter i oppleeringa. Rammepla-
nen for barnehagens innhald og oppgéver legg
ogsd rammene for den digitale praksisen til
barnehagen.

I tillegg er det fleire underliggjande etatar og
andre tilknytte verksemder som driv viktig arbeid
pa feltet, inkludert Barneombodet, Barne-, ung-
doms- og familiedirektoratet (Bufdir), Datatilsy-
net, Digitaliseringsdirektoratet (Digdir), Direkto-
ratet for e-helse, Forbrukarradet, Forbrukartilsy-
net, Foreldreutvalget for grunnoppleringa (FUG)
og Foreldreutvalget for barnehager (FUB), Helse-
direktoratet, Politiet — Kripos, Lotteri- og stiftel-
sestilsynet, Medietilsynet, mobbeomboda som
blei etablerte i alle norske fylke i 2018, Nasjonal
kommunikasjonsmyndigheit (Nkom), Norsk sen-
ter for informasjonssikring (NorSIS), Sekretaria-
tet for konfliktrada (SfK) og Utdanningsdirektora-
tet (Udir).

Ei rekkje ulike forskingsmiljo i Noreg forskar
pa tema knytte til den digitale mediekvardagen til
barn, inkludert EU Kids Online, Forbruksforsk-
ningsinstituttet SIFO, Institutt for medier og kom-
munikasjon (IMK) ved Universitet i Oslo, Institutt
for pedagogikk og livslang leering (IPL) ved
NTNU i Trondheim, Nasjonalt kunnskapssenter
om vold og traumatisk stress (NKVTS), Norsk
institutt for forskning om oppvekst, velferd og ald-
ring (NOVA) og Politihegskolen.

Mange ideelle organisasjonar arbeider ogsa
med det digitale livet til barn og unge, inkludert
Barnevakten, Redd Barna, Raudekrossen og
UNICEF (United Nations Children’s Fund).

I tillegg til ideelle organisasjonar er det og ei
rekkje profesjonelle akterar, organisasjonar og
selskap som arbeider med spersmaél knytte til det
digitale livet til barn og unge, inkludert IKT-
Norge, Ler Kidsa Koding, Sopra Steria og
Telenor AS.

Barne- og
familie-
departementet

Helse- og
omsorgs-
departementet

Justis- og
beredskaps-
departementet

ungBda(;rrLes_—' og Helse- Politi-
familie- direktoratet dlrelK<:iorg§et -
direktoratet P
Forbruker- Direktoratet Sekretariatet
tilsynet for for.
e-helse konfliktradene
Forbrukerradet NorSIS

Barneombudet

Kommunal- og

moderniserings- Kultur- Kunnskaps-

departementet departementet departementet
i —_ Utdannings-
Datatilsynet Medietilsynet direktoratget

Lotteri- og
NKOM stiftelses- Forgldreutvalget
tilsynet or grunn-
oppleaeringen
(FUG) og
barnehager

Digitaliserings- (FUB)

direktoratet

Figur 13.3 Oversikt over departement, underliggjande etatar og tilknytte verksemder som deltek i arbeidet

for ein trygg digital oppvekst.
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13.4 Vurdering

13.4.1 Behov for samordning

Som det gar fram av beskrivinga av akterbiletet
under punkt 4, er det mange offentlege instansar
og andre akterar som i dag arbeider for a tryggje
norske barn og unge pa nett. I takt med den tek-
nologiske utviklinga og den stadig aukande bru-
ken av digitale medium og tenester, er ogsa merk-
semda rundt det digitale livet til barn og unge blitt
storre.

Trass i betydeleg innsats og mange tiltak fra ei
rekkje akterar manglar feltet ei tydeleg priorite-
ring, ansvarsfordeling og koordinering. Det finst
heller ikkje noka strukturert maling av kva effek-
tar dei ulike statlege og private tiltaka gir. Per i
dag er det ikkje eitt departement som har eit over-
ordna ansvar for statleg innsats pa barn og medie-
feltet. Dei ulike statlege verksemdene som har
verkemiddel pa omradet, er organiserte under
ulike departement, og samarbeidet departementa
imellom er ikkje rigga for & sikre ein koordinert
og felles innsats. Dei ulike akterane tek ikkje
utgangspunkt i eit felles kunnskapsgrunnlag, og
det blir ikkje gjort nokon felles vurderingar av kor
det er storst behov for tiltak, eller kva slags tiltak
som gir effekt. Per i dag finst det heller ikkje
nokon felles struktur for korleis iverksette tiltak
skal evaluerast, eller eit system for korleis resul-
tata kan nyttiggjerast i det vidare arbeidet. Sjolv
om det blir gjennomfert mange gode tiltak og
enkeltinitiativ, er hovudbiletet derfor at feltet er
fragmentert og innsatsen er springande.

Ogsa publikum er usikre pad kven som har
ansvaret for kva pa feltet. I Medietilsynets under-
sekelse om kritisk medieforstielse i den norske
befolkningen fra 2019 blei det spurt om kjennska-
pen folk hadde til dei ulike statlege institusjonane
og ansvaret dei har.?8 Svara viser at folk er betyde-
leg usikre pa kvar dei skal vende seg med spors-
mal om ulike tema relatert til nettbruken til barn
og unge. Ein av tre veit ifelgje undersekinga ikkje
kven dei skal kontakte for 4 f rdd om nettbruken
til barn og unge. Flest svarer at dei ville kontakta
Medietilsynet (30 prosent), Datatilsynet (22 pro-
sent) og Forbrukartilsynet (21 prosent).

Medietilsynet arrangerte pa oppdrag fra Kul-
turdepartementet hausten 2019 eit mote om trygg
digital oppvekst for 4 fi innspel til denne stortings-
meldinga. Til saman deltok 37 akterar som enga-
sjerer seg pa barn og medie-feltet. Det kom inn 20
innspel fra akterar som Barneombodet, Politiets

28 Medietilsynet 2019a

nettpatrulje, Utdanningsdirektoratet, Hyperion

med fleire.

I forkant av metet hadde Medietilsynet stilt fol-
gjande tre sporsmal:

— Kva Kkjenneteiknar det digitale kulturuttrykket
til barn og unge i dag, og kva moglegheiter og
utfordringar representerer denne kulturen?

— Korleis sikrar vi at barn og unge har trygge
rammer og utviklar seg til aktive, kompetente
mediebrukarar som tek informerte val nar dei
deltek pa digitale plattformer?

— Korleis kan det offentlege best mogleg organi-
sere og koordinere innsatsen pa omradet den

digitale mediebruken til barn og unge?

Aktorane trekte fram moglegheitene barn far til &
utfalde seg, vere kreative, sosiale og sekje informa-
sjon, og at for mange barn og unge er spel og digi-
tal kultur den viktigaste fritidsaktiviteten deira. Risi-
koar som blei trekte fram, var hatkommentarar, fal-
ske profilar, deling av vald, truslar og krenkingar i
tillegg til lag kompetanse og interesse hos foreldra.
At foreldre ma fa betre kompetanse, blei av fleire
nemnt som ein nekkel for 4 sikre trygge rammer
og kompetent mediebruk hos barn og unge, i til-
legg til at mediekompetanse i sterre grad ma inn i
leerarutdanninga. Fleire etterlyste at myndighei-
tene ma rette tydelege krav og forventningar til
sosiale medium og nettakterar, slik at dei raskt fijer-
nar ulovlege videoar og bilete og set i verk betre til-
tak for 4 beskytte barn og unge nér dei bruker slike
tenester. Det blei 0g trekt fram at dei globale aktor-
ane, gjennom godkjenningsprosedyrane sine for
appar og innhald, er med péa 4 definere kva som er
norsk barnekultur. I fleire av innspela blei det teke
til orde for ein nasjonal strategi. Utdanningsdirek-
toratet enskjer blant anna ein nasjonal strategi for &
belyse kva ressursar som er gode, og som kan
hjelpe leerarane.?”

Medieskadelegheitsutvalet, eit tverrfagleg
utval leia av advokat Jon Wessel-Aas, har hatt som
mandat 4 sja pa korleis ein kan sikre barn betre
beskyttelse mot skadeleg medieinnhald. Utvalet
blei oppretta av Kulturdepartementet i 2019 og
avleverte utgreiinga si 15. mars i ar. Utvalet ser
behov for eit koordinert samspel av sektorovergri-
pande tiltak og meiner det er viktig at ansvaret for
ein heilskapleg strategi for a utruste og ta vare pa
barn i mete med den digitale verkelegheita ligg
hos eitt departement. Utvalet ser ikkje ytterlegare
lovgiving som ei loysing.

Utvalet peiker pa at den forstdinga av kva som
er skadeleg som har blitt brukt i lovgivinga og

29 Medietilsynet 2019b



168 Meld. St. 18

2020-2021

Oppleve, skape, dele

praktiseringa av den, i liten grad har vore basert
pad forsking. Utvalet meiner det er viktig for &
kunne angripe problemet pa ein rasjonell og effek-
tiv méte, at vidare arbeid har grunnlag i forskings-
basert kunnskap om kva som er skadeleg for
barn. I tillegg er det behov for 4 legge til rette for
meir oppdatert kunnskap og forsking om temaet.
Utvalet anbefaler derfor at det blir oppretta eit
tverrfagleg, nasjonalt kompetansesenter som kan
bidra til betre kunnskap om korleis medieverke-
legheita og utviklinga av den paverkar barn.

Regjeringa legg etter dette til grunn at det er
behov for ein styrkt og betre samordna innsats for
den digitale kvardagen til barn og unge. Ein slik
innsats ma basere seg pé ei felles kunnskapsplatt-
form, prioritering, koordinering og evaluering av
tiltak. Dette er nedvendig for 4 fa meir kraft inn pa
eit seerdeles viktig felt, men og for 4 sikre ein mest
mogleg effektiv bruk av offentlege ressursar. A
samordne betre kan og bidra til at innsatsen til det
offentlege star fram som kunnskapsbasert og kva-
litetssikra — slik at foreldre, leerarar og andre som
har ansvar for a bidra til ein trygg digital oppvekst
for barn og unge, kan stole pa at dei far gode, opp-
daterte og konsistente rad og rettleiing.
Utviklinga nar det gjeld internettrelaterte over-
grep, er sa urovekkjande at regjeringa i lopet av
varen 2021 vil lansere ein eigen strategi om denne
problematikken. Dette utgjer ein del av den sam-
ordna innsatsen fra regjeringa for ein trygg digital
oppvekst. Innsatsen mot internettrelaterte over-
grep skal blant anna gi barn og unge kunnskap
om digital tryggleik og la dei medverke i arbeidet.
Kunnskap om kva som paverkar overgrepssitua-
sjonar pa nett, og a utvikle hjelpetilbod er sentralt
i arbeidet. A utvikle samarbeid internasjonalt og
med private akterar skal bidra til ein heilskapleg
forebyggjande innsats.

13.4.2 Nasjonal strategi

Regjeringa meiner at den statlege innsatsen pa
omradet barn og medium ber styrkjast gjennom
eit meir planmessig og koordinert arbeid med
tydeleg mandat. Regjeringa foreslar derfor & lage
ein nasjonal strategi for ein trygg digital oppvekst
med tydelege mél og tiltak.

Viktige element i strategiarbeidet vil vere &
jobbe systematisk med & hente inn kunnskap og
forske meir, oppdatere og utvikle rada, rettleiinga
og andre tiltak, hjelpe med kunnskapsdeling pa
tvers av akterar og sektorar og etablere gode stan-
dardar for 4 evaluere effektane av innsatsen.

Det er nedvendig 4 behalde og vidareutvikle
eit breitt engasjement der mange ulike aktorar,

bade offentlege og andre, bidreg med kunnskaps-
innhenting og tiltak. Samtidig er samarbeid og
samhandling avgjerande for a lykkast pa eit kom-
plekst og samansett fagfelt. Med utgangspunkt i
ein nasjonal strategi, der éin akter koordinerer
arbeidet, bor det derfor etablerast tverrgiande
samarbeids- og koordineringsorgan.

Barn og den digitale mediekvardagen deira er
eit felt som framleis i stor grad er prega av syn-
sing, felelsar og usikkerheit — ikkje berre blant
foreldre, men 0g blant politikarar og myndighei-
ter. Mange fagpersonar som jobbar med barn og
unge, har fatt utdanninga si fer internett ble all-
ment tilgjengeleg, og det er 0g ein stor andel
ufagleerte i bade frivillig sektor og ulike tenester
som har i oppgéve 4 jobbe med barn og unge.

Mange foreldre er bekymra for internettbru-
ken til barna og er usikre pa korleis dei skal setje
grenser. Det er viktig at dei er gode rollemodellar,
interesserer seg for den digitale kvardagen til
barna og set seg inn i ny teknologi.

Ein nasjonal strategi kan bidra bade til ei meir
kunnskapsbasert tilneerming, tydelegare retning
pa arbeidet, betre forankring og sterre grad av
koordinering. Dermed vil vi utnytte ressursane
betre og forhdpentleg fa auka effekt av innsatsen.
Dette kan fore til fleire, betre og meir samordna
tiltak, noko som igjen kan medverke til betre digi-
tal demmekraft og kritisk medieforstaing. Dette
er ein foresetnad for at barn og unge skal kunne
delta aktivt og trygt pa digitale plattformer.

13.4.3 Koordinerande funksjon

Ein styrkt og betre samordna innsats for den digi-
tale kvardagen til barn og unge foreset at rollene
til akterane pa ulike niva blir tydelegare avklarte.
Regjeringa foreslar at dette blir gjort gjennom &
definere eit klart koordineringsansvar bade pa
politisk nivd og pa eit utevande, publikumsretta
niva.

Departementsniva

Fleire departement var fra 2001 til 2015 engasjerte
i arbeidet med barn og medium gjennom ein felles
tiltaksplan. Den interdepartementale arbeids-
gruppa blei opphavleg etablert i 2001 da den for-
ste tiltaksplanen for barn, unge og internett blei
utvikla pd oppdrag frd Barne- og familiedeparte-
mentet. Tiltaksplanen blei revidert i 2005 og blei
fram til 2015 fornya arleg med tiltak retta mot
internettbruken til barn og unge. Bakgrunnen for
at dei ulike departementa var engasjerte i tiltaks-
planen, var eit enske om ein heilskapleg innsats
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som ikkje skulle vere avgrensa av kva ansvarsom-
rade det enkelte departementet hadde. Medietil-
synet hadde det operative ansvaret for & gjennom-
fore tiltaka i planen. I dei seinare ara har gruppa i
hovudsak vore eit forum for samarbeid om finan-
sieringa av Medietilsynets Barn og medier-under-
sekingar. Per i dag har ikkje gruppa nokon reell
koordinerande funksjon ut over dette.

Regjeringa meiner det er nedvendig & vekkje
til live det interdepartementale samarbeidet. Ein
viktig feresetnad for 4 fa ei varig styrking av sam-
arbeidet er at eitt departement far eit koordine-
rande ansvar for feltet. Ansvaret blir lagt til Barne-
og familiedepartementet, som har det overordna
ansvaret for oppvekst- og levekéra barn og unge
har.

A ha eit koordinerande ansvar inneber blant
anna a skaffe oversikt over tiltak og politikkutvik-
ling pé feltet og ha ein dialog med aktuelle depar-
tement. Barne- og familiedepartementet vil opp-
rette ei interdepartemental gruppe om trygg digi-
tal oppvekst der blant anna Helse- og omsorgsde-
partementet, Justis- og beredskapsdepartementet,
Kulturdepartementet, Kunnskapsdepartementet
og Kommunal- og moderniseringsdepartementet
deltek. Hensikta er & fa ei meir heilskapleg og
kunnskapsbasert tilneerming slik at nye utfordrin-
gar kan fangast opp raskare, og slik at malretta til-
tak kan setjast inn der det trengst.

Direktoratsniva

Regjeringa vil leggje ansvaret for & koordinere
innsatsen pa det utevande, publikumsretta nivaet
til Medietilsynet. Medietilsynet er forvaltningsor-
ganet staten har pa mediefeltet, og har blant anna
som formal & tryggje barn og unge i den digitale
kvardagen og ruste barn til & bli kompetente
mediebrukarar. Medietilsynet har mange ars erfa-
ring med arbeid med Barn og medier-underse-
kinga, rad, rettleiing og andre tiltak innanfor barn
og medium-feltet og har gjennom tilsynsansvar
etter biletprogramlova®® og kringkastingslova3!
lovpalagde oppgéver relaterte til 4 beskytte barn
og unge mot skadeleg medieinnhald.

Tilsynet har dessutan allereie i dag ei rolle
som prosjektkoordinator for Safer Internet Center
— Norway (NSIC). Som Safer Internet Center er
tilsynet del av eit nettverk av europeiske senter
(Insafe-nettverket) og far prosjektmidlar fra EU.
Senteret jobbar aktivt med & involvere ungdom,
utvikle rad, tiltak og ressursar og planleggje og

30 Bildeprogramloven 2015
31 Kringkastingsloven 1992

gjennomfore nettverksmete og arrangement —

inkludert den arlege markeringa av Safer Internet

Day i februar. Tiltak og ressursar dei utviklar, blir

utveksla og samla pa Better Internet for Kids-porta-

len slik at alle i Europa kan bruke dei. Som ledd i

arbeidet organiserer Medietilsynet nettverk av

relevante akterar (Advisory Board®? og Trygg

bruk-nettverket).
Ei koordinerande rolle vil inkludere

— ansvar for 4 utvikle og implementere den nasjo-
nale strategien for trygg digital oppvekst i sam-
arbeid med andre direktorat

— koordinering av aktivitetar og tiltak som skal
bidra til 4 nd méla

— rapportering pd om mala som ligg i den nasjo-
nale strategien, blir nidde

— 4 sergje for at nedvendig kunnskap og innsikt
blir henta inn, samla og gjort tilgjengeleg bade
for myndigheitene, akterar som jobbar med
barn og unge, og for befolkninga elles

— overordna ansvar for a felgje med pa og lofte
fram sentrale utviklingstrekk nar det gjeld det
digitale livet til barn og unge, og peike pa
omrade som krev ei form for innsats/tiltak

— ansvar etter oppdrag om a felgje opp enkelte
strategiar/tiltak pa omrédet, sja strategien mot
internettrelaterte overgrep

Det kjem til 4 bli etablert eit ekspertradd bestdande
av representantar frd etatar og verksemder dette
vedkjem, som kan hjelpe tilsynet med & vurdere
utfordringsbiletet og utvikle effektive tiltak. Radet
kan ta utgangspunkt i — og byggje vidare pa — det
eksisterande fagradet (Advisory Board) til Safer
Internet-senteret. Radet fungerer i dag som eit
radgivande organ for det faglege arbeidet i sente-
ret og har per i dag medlemmer fra Utdanningsdi-
rektoratet, Datatilsynet, Barneombodet, Kripos,
Universitetet 1 Oslo, Kors péa halsen (Raudekros-
sen) og Forbrukartilsynet. Eit slikt nytt rad kan
elles modellerast pa tilsvarande rad i andre land.??

For 4 oppna ein effektiv og malretta innsats er
det ikkje minst viktig at barn og unge har innsikt i
og kan medverke i arbeidet.

32 Bestar i perioden 2019-2020 av representantar for Medie-
tilsynet, Utdanningsdirektoratet, Datatilsynet, Barneombo-
det, Kripos, Institutt for medier og kommunikasjon ved
Universitetet i Oslo, hjelpelinja «Kors pé halsen», Forbru-
kartilsynet og ein ungdomsrepresentant.

33 Storbritannia har i ei arrekkje hatt eit slikt ekspertrad (The
UK Council for Internet Safety — UKCIS). Australia har eta-
blert ein e-sikkerheitskommisjon (e-saftey commissioner).
Irland har organisert arbeidet i eit nasjonalt ekspertrad
(The National Advisory Council for Online Safety
(NACOS), som gir rad til myndigheitene.
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Regjeringa vil

— leggje fram ein nasjonal strategi for trygg digi-
tal oppvekst

— samordne innsatsen pa feltet ved & gi barne- og
familieministeren eit overordna koordinerings-
ansvar

— giMedietilsynet eit ansvar for 4 koordinere inn-
satsen pé det utevande, publikumsretta nivaet
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14 @konomiske og administrative konsekvensar

Med denne meldinga presenterer regjeringa

barne- og ungdomskulturfeltet for ferste gong

samla som eit politisk satsingsomrade pa nasjonalt

niva. Regjeringa har som mal

— agialle barn og unge, uavhengig av bakgrunn,
tilgang til kunst og kultur

— & sikre at kunst og kultur som blir skapt for og
formidla til barn og unge, er av heg kvalitet

— 4gialle barn og unge moglegheita til & oppleve
og & skape kultur pa eigne premissar

For & nd mala i meldinga ma bade det nasjonale,
det regionale og det lokale forvaltningsnivaet, i til-
legg til det profesjonelle og det frivillige kulturli-
vet, jobbe saman.

Tiltak og feringar i meldinga kan oppnéaast
forst og fremst gjennom samarbeid og samspel
mellom stat, fylkeskommune og kommune, med
frivillig sektor og andre private akterar. Oppfol-
ginga av andre tiltak som regjeringa foreslar, vil
kunne skje ved & omprioritere tilgjengelege res-
sursar pa dei ulike forvaltningsnivaa. Fleire av til-
taka regjeringa foreslar, kan sikre betre samord-
ning og fere til meir effektive loysingar bade pa
lokalt, regionalt og nasjonalt niva.

P4 statleg nivéa vil oppfelginga av alle tiltaka og
prioriteringane som blir omtalte i meldinga, gjen-
nomferast innanfor Kulturdepartementets og
Kunnskapsdepartementets gjeldande budsjett-
rammer. Dette inkluderer ogsa forslag til nye opp-
gaver som blir lagde til underliggjande verksem-
der og etatar.

Fordi mykje av barne- og ungdomskulturen er
lokal, omtaler fleire av forslaga til tiltak lokale for-
hold o0g. Dette omfattar i hovudsak lovpalagt
arbeid som blant anna felgjer av kulturlova, opplae-
ringslova og plan- og bygningslova. Meldinga
omfattar ingen forslag til tiltak som palegg kom-
munar eller fylkeskommunar nye oppgéver eller
auka utgifter. Kommunar og fylkeskommunar har
eit sjolvstendig ansvar for oppgaver pa kulturom-
radet og star fritt til & prioritere disponeringa av
midlar i trdd med det kommunale sjolvstyret.

Kulturdepartementet
tilrar:

Tilrdding frd Kulturdepartementet 19. mars
2021 om Oppleve, skape, dele blir send Stortinget.
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