Evaluering av
norsk utviklingssamarbeid




Tilbakeblikk 2
Leerdommar i 2010 4
1. Vi ma bli betre til & bruke lokal kunnskap 5
2. Det trengs eit sterkare neervere i samarbeidsland 5
3. Langsiktig innsats gir resultat 6
4. Kontantstgtte er ei lovande ny bistandsform 6
Evalueringssammendrag 9
Evaluering av Norsk senter for demokratistgtte (NDS) 11
Studie av stgtte til parlamenter 12
Evaluering av norsk neeringsrelatert bistand 13
Evaluering av norsk neeringsrettet bistand til Sgr-Afrika 14
Evaluering av norsk neeringsrettet bistand til Bangladesh 15
Evaluering av norsk neeringsrettet bistand til Uganda 16
Evaluering av norsk stgtte til Vest-Balkan 17
Evaluering av Transparency International 19
Kor evaluerbare er partnerskapsinitiativa for & oppna tusenarsmala 4 og 5? Ein studie 20
Evaluering av norsk statte til demokrati giennom FN 21
Evaluering av Den internasjonale organisasjonen for migrasjon (IOM) sin innsats mot menneskehandel 23
Folgeevaluering av Norges klima- og skoginitiativ. Bidrag til et globalt REDD+-regime 24
Folgeevaluering av Norges klima- og skoginitiativ. Bidrag til REDD+ i Brasil 26
Folgeevaluering av Norges klima- og skoginitiativ. Bidrag til REDD+ i DR Kongo 27
Folgeevaluering av Norges klima- og skoginitiativ. Bidrag til REDD+ i Guyana 28
Folgeevaluering av Norges klima- og skoginitiativ. Bidrag til REDD+ i Indonesia 29
Folgeevaluering av Norges klima- og skoginitiativ. Bidrag til REDD+ i Tanzania 30
Evaluering av stgtte til barns rettigheter 32
Flergiverevaluering av bistand til konfliktforebygging og fredsbygging i Ser-Sudan 33
Varer effekten av betingede kontantoverferinger pa middels sikt?
Bevismateriale fra et skolestipendprogram for jenter i Pakistan 35
De langsiktige virkningene av kontantstgtte for utdanning - funn fra Colombia 36
Evaluering av Verdensbankens regler for samfunns- og miljgmessig aktsomhet og baerekraft 37
Evaluering av FNs utviklingsprograms stgtte til lokalstyre 38
Evaluering av FNs utviklingsprograms miljginnsats for fattigdomsreduksjon 39
Oppfoelging av evaluering 40

Norad Evaluering av norsk utviklingssamarbeid 2010 ¢ 1



Evaluering er & sja seg tilbake. Det er na fem ar sidan
Evalueringsavdelinga fekk sin nye instruks, som styrka
avdelinga si stilling og innfgrte rutinar for oppfalging av
evalueringsrapportar. Det skjedde etter at ansvaret for
evaluering av norske utviklingsmidlar var blitt overfgrt
fra Utanriksdepartementet til Norad og talet pa medar-
beidarar vart dobla. Det kan da hgve godt a sja tilbake
og vurdere status for evalueringsarbeidet.

| desse fem ara har Evalueringsavdelinga publisert 85
rapportar. Av desse har 35 vore eigne evalueringar av
norsk bistand. 11 er gjorde som fellesevalueringar med
andre land og vi har stgtta 19 evalueringar gjorde av
evalueringsavdelingane i Verdsbanken og FNs utviklings-
program (UNDP). Resten er andre evalueringar vi har
deltatt i og ulike studiar.

| perioden har vi gjennomfgrt ganske omfattande
evalueringar pa dei viktigaste omrada i utviklingsbud-
sjettet, fra stat-til-statbistanden og midlane som gar
giennom frivillige organisasjonar, til humaniteer bistand,
innsatsen for fred og statte til menneskerettane.
Midlane som gar giennom multilaterale organ er blitt
dekka gjennom samarbeidsavtalar med Verdsbanken
og UNDP, i tillegg til eigne evalueringar av gyremerkte
norske bidrag,.

Likevel kan dei sentrale evalueringane som avdelinga
har ansvar for, berre dekke ein liten del av budsjettet til
ei kvar tid. Like viktig er dei lokale evalueringane og
giennomgangane som blir gjorde av ambassadar og
ansvarlege avdelingar i Utanriksdepartementet og
Norad, og sjglvsagt i dei norske og internasjonale
organa og organisasjonane som forvaltar pengar fra
det norske bistandsbudsjettet.
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Ordninga med obligatorisk oppfelging av evaluerings-
rapportane, som vart innfgrt i 2006, synest a ha verka
positivt ogsad pa den maten at ein har kunna dokumen-
tere kva som har skjedd med rapportane. Dette har
heilt sikkert bidratt til at Norad mottok prisen fra Senter
for statleg gkonomistyring (SS@) for beste virksomhets-
tiltak i 2010 for sitt evalueringsarbeid. Spesielt bruken
av evalueringsresultat vart understreka av komiteen for
prisen. Det var sjglvsagt ei stor oppmuntring for avde-
linga. Samstundes er det klart at utan statte fra politisk
og administrativ leiing, og utan samarbeidsvilje fra
resten av forvaltninga, vil ein ikkje lykkast i evaluerings-
verksemda.

Kva har vi leert desse fem dra om kva som verkar og
ikkje verkar i utviklingssamarbeidet? Landa i Sgr er
forskjellige, mal og verkemiddel er blitt meir mangfal-
dige, og det vi kallar bistandsarkitekturen har vakse og
blitt meir innflgkt. Men to-tre funn synest a ga att, om
det gjeld fredsinnsats eller utbygging av infrastruktur,
kapasitetsutvikling eller humaniteer bistand: Vi veit ikkje
nok om dei samfunna vi arbeider i, vi er ikkje gode nok
pa analysar av maktforhold og korleis samfunna
verkeleg fungerer. Vi ser manglar meir enn muligheter,
og det blir eit misforhold mellom vare ambisjonar og var
kunnskap. Dermed ser vi ikkje alltid konsekvensane av
vare forslag og tiltak, og vi byggjer ikkje pa det som er,
dei strukturane som finst. Det gjeld om vi snakkar om
forhandlingar om gkonomiske reformer i det sgrlege
Afrika eller bistand i konfliktsituasjonar som i Afghanis-
tan og Sudan. Og det gjeld nar vi kiem inn med ngdhjelp
etter naturkatastrofar. Denne konklusjonen i forskjellige
variasjonar har blitt trekt fram blant dei fire sentrale
leerdommane fra evaluering i fire av dei fem siste
arsrapportane. Denne erkjenninga har ogsa blitt stadig



meir sentral bade i norsk og internasjonal utviklings-
diskusjon dei siste to-tre ara.

Det andre klare funnet, som szerleg gjeld i laginntekts-
landa, er at langsiktig engasjement er avgjerande for
om bistanden skal gi berekraftige resultat. | humaniteer
bistand er det viktig at ein sa tidleg som muleg begyn-
ner a planleggje den fasen som kjem etter den akutte
ngdhjelpa. | stats- og kapasitetsbygging vil ein ofte fgrst
kunne sikre resultata etter fleire tiar. Nar det internasjo-
nale samfunnet er inne med omfattande stgnad til eit
lands skulevesen eller helsetenester, oppnar ein klare
resultat for fleirtalet av befolkninga. Men samtidig gjer
ein landa og programma avhengige av denne bistanden
bade fagleg og skonomisk. Den realiteten er ikkje berre
negativ. Men han betyr at givaren samtidig binder seg
til & vere med som stattespelar og samarbeidspartnar

i lang tid.

Eit inntrykk som sit att etter fem ar er at norsk bistand
er blitt meir profesjonell. Program og tiltak skarar
sjeldan lagt pa relevans. Bistanden er altsd i utgangs-
punktet i samsvar med behova, sjglv om unntaka finst.
Na& kan sjglvsagt relevans ogsa problematiserast, og
tiltak som i utgangspunktet er relevante kan fort bli det
motsette nar dei skal setjast ut i livet dersom ein ikkje
har kunnskap nok. Men systema for planlegging,
oppfalging og sikring av resultat er jamt over ikkje
darlege. Mange av dei frivillige organisasjonane gjer eit
godt arbeid pa dette omradet. Dei fleste programma nar
ogsa i stor grad sine mal. Det vi veit mindre om - blant
anna fordi det er sa vanskeleg & male - er kostnadsef-
fektiviteten.

Langsiktig engasjement er avgjerande
for om bistanden skal gi berekraftige
resultat

Arets rapport har likevel eit varsellys. Det er behov for
eit sterkt neervere i samarbeidslanda. Det gjeld ikkje
berre for a planleggje og felgje opp den bilaterale
bistanden. Norge har ogsa mykje a bidra med - bade
sektorfagleg og utviklingsfagleg - i samarbeid og dialog
med multilaterale organisasjonar og globale fond pa
landniva. Og skal vi sja framover, kan eit svakare
naervere svekkje den profesjonaliteten og fleksibiliteten
Norge er kjent for i mange land.

April 2011

[ //ii“’ O/~

Asbjgrn Eidhammer
Evalueringsdirektor
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Vi ma bli betre til a
bruke lokal kunnskap

Fleire av arets evalueringsrapportar peikar pa noko
som synest a vere eit allment problem i utviklingssam-
arbeidet. Det skortar pa kunnskap om det samfunnet
bistanden skal verke i, seerleg kunnskap om lokale
forhold. Det har samanheng med at vi i alt for liten
grad brukar den lokale kompetansen.

Fellesevalueringa av vestlege lands bistand til Sgr-
Sudan peika pa at for stor vekt pa samordning nasjonalt
hadde gatt pa kostnad av lokal kunnskap og tilpassing
til forholda i felten. Dersom ein hadde lagt stgrre vekt
pa slik kunnskap kan det hende at ein kunne hindre at
lokale disputtar fekk utvikle seg til breiare konfliktar.

For stor vekt pa formelle institusjonar medverka til at
tradisjonelle strukturar vart veikare.

Rapporten fra Vest-Balkan trekte fram manglande bruk
av lokal kompetanse fra bade norsk stat og norske
organisasjonar si side, medan norsk bistand gjennom
FN i Afghanistan vart kritisert for ikkje a ha inkludert
det sivile samfunnet i landet godt nok.

Samtidig peika fleire rapportar pa gode resultat nar det
blir lagt vekt pa slikt engasjement. Demokratibistanden
giennom FN i Malawi far ros for & ha styrka lokalsam-
funn og organisasjonars evne til & fremje sine rettar,

og i Guatemala har urfolket fatt hgve til & bli rettsleg
hgyrt etter intensiv norsk stgnad gjennom FN.

Det trengs eit sterkare
naervere i samarbeidsland

Fellesevalueringa av bistanden til Sgr-Sudan saman-
likna ulike givarar og multilaterale organisasjonars
innsats i omradet. Rapporten konkluderte med at
bilaterale program med nok folk pa bakken, som

hadde kontinuitet og gode rutinar, er dei mest effektive.
| Sgr-Sudan viste det seg a vere bistanden fra USA.
Evalueringa av norsk demokratistgtte giennom FN viser
at denne bistanden fungerer best der Norge er ein aktiv
partnar i landet, og rapporten etterlyser eit sterkare
norsk engasjement. Behovet for eit sterkare norsk
neervere i samarbeidsland blir det ogsa peika pa i fleire
av landevalueringane under Klima- og skoginitiativet.

Dette samsvarer med funn i tidlegare ars evaluerings-
rapportar, ikkje minst temafaglege evalueringar, der

eit sterkare norsk fagleg naervere blir etterlyst. Det gjeld
pa hiv og aidsomradet og nar det gjeld fiskerisektoren
og stette til neeringslivsutvikling. Det er ei bekymring

i mange evalueringsrapportar dei seinare ara at norsk
fagleg innsats er i ferd med a svekkjast.
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Langsiktig innsats gir
resultat

Det er ingen leerdom som gar meir att giennom
evalueringane dei siste ara enn at langsiktig arbeid
og kontinuitet er ngdvendig for & sikre varige resultat.
Det same gjeld i arets rapportar. Stgnad til parla-
ment og politiske prosessar krev langsiktighet, seier
ein studie. Mangearig stotte er viktig for a na resultat,
seier rapporten om demokratistgtte gjennom FN.

Ein ma ikkje undervurdere tida som krevjast for a fa
giennomfgrt tiltak, seier evalueringa av naeringslivs-
bistanden til Uganda. Raske vedtak og uformell
behandling gar ut over langsiktige verknader, seier
evalueringsrapporten om norsk stgtte i det tidlegare
Jugoslavia. Arlege tildelingar er ein uting, finn bade
den evalueringa og evalueringa av Den internasjonale
migrasjonsorganisasjonens arbeid mot menneske-
smugling. Behovet for langsiktig bistand vart ogsa
understreka i evalueringa av Norads stipend- og
forskingsprogram i 2009.
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Kontantstgtte er ei
lovande ny bistandsform

To ulike evalueringsrapportar, ein fra Pakistan og ein
fra Colombia, stadfestar at kontantstatte gir resultat
pa utdanningsomradet. | Colombia har eit prosjekt
under Verdsbanken gjort at barn pa landsbygda og
jenter spesielt far fleire ar pa skulen nar foreldra far
pengestgtte. Barn i familiar som far slik statte skarar
ogsa like godt pa skulen som andre barn. | Pakistan
fullfgrer jenter i starre grad ungdomsskulen nar familien
far kontantstgtte. Det synest ogsa som om jenter som
far statte til utdanning ventar lengre med a gifte seg.
Det vart ikkje registrert negative verknader for andre
grupper av program med kontantstgtte.

Evalueringar av humaniteer bistand har vist at kontant-
statte kan vere ein effektiv mate a gi ngdhjelp pa. Det
viste seg bade etter tsunamien i 2004 og etter jord-
skjelvet i Pakistan. Pengar gir i mange situasjonar dei
som blir ramma hgve til sjglve a skaffe seg det dei
meiner er viktigast for & byggje seg opp att. At kontant-
stogtte skal fungere slik er sjglvsagt avhengig av at det
finst ting a kjgpe, men erfaringane viser at lokale markna-
ders evne til & mgte folks behov ofte blir undervurdert.

Andre evalueringar har vist at kontantstgtte til madrer
bidrar meir til & styrke barns velferd enn tilsvarande
pengar som blir gitt til fedrar, samtidig som det styrker
mgdrene sin status i familien. Ei britisk oversikt over
mikrokredittprogram viser at enkle kontantstatte-
ordningar kan vere effektive til & redusere den verste
forma for fattigdom.

Men kontantstgtte kan ogsa vere problematisk. Slik
stgtte kan vere meir utsett for korrupsjon og krev eit
fordelingssystem som fungerer godt.
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Evalueringssammendrag
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Evaluering av Norsk senter for
demokratistette (NDS)

Gjennomfgrt av: Norsk institutt for by- og regionforskning

ISBN: 978-82-7548-474-9

Evaluering av:

Norsk senter for demokratistgtte
(NDS) ble opprettet av Stortinget

i 2002. Formalet med senteret var
a gi politiske partier pa Stortinget
mulighet til & bistd i utviklingen av
velfungerende og pluralistiske
politiske systemer i utviklingsland.
Statten skulle legge til rette for
samarbeid mellom politiske partier
i Norge og politiske partier i sgr
om kommunikasjon og langsiktig,
demokratisk organisasjonsbygging.
Dette skulle skje giennom kunn-
skapsoverfgring og radgivning. Fra
2002 til 2009 mottok NDS stgtte til
17 prosjekter og 33 pilotprosjekter
for til sammen 48 mill kroner. De
norske politiske partiene sto for
giennomfgringen av prosjektene.

Formal:

Oppsummere lzerdommer av
arbeidet NDS har gjort og leere

for a forbedre organiseringen

av samarbeidet mellom politiske
partier i Norge og i s@r i fremtiden.

Funn:

Evalueringsteamet har funnet fa
indikasjoner pa at aktivitetene som
NDS har gjennomfgrt har fatt varig

virkning for partnerorganisasjonene
i a fremme demokrati. Det forhindrer
ikke at rapporten kan vise til posi-
tive resultater i enkeltprosjekter.

Rapporten er spesielt kritisk til den
institusjonelle modellen som er
valgt for denne bistanden. Senteret
fungerte aldri som en arena for
felles lzering og utveksling av
erfaringer, slik hensikten var.

En hovedkonklusjon er at NDS
ikke hadde evne til & oppsummere
erfaringer fra enkeltprosjektene

og dele disse erfaringene med

de politiske partiene.

Rapporten papeker at det blant
de norske politiske partiene var
manglende forstaelse for den
komplekse sammenhengen de
politiske partiene i sgr fungerer
innenfor og at aktivitetene var for
spredte og preget av lite kontinuitet.
| mange av prosjektene besto
aktivitetene av enkeltstdende
seminarer og mgter som ikke ble
fulgt opp. De fagpersonene som
NDS hadde knyttet til seg ble ikke
benyttet til & forbedre kvaliteten
pa aktivitetene til NDS, noe som
fogrte til at de gradvis trakk seg ut
av NDS.

Evalueringens anbefalinger:
Evalueringsrapporten kommer med
en rekke anbefalinger for hvorledes
norsk partistgtte kan organiseres
i fremtiden. Blant disse er at
prosjektaktivitetene ma konsen-
treres om faerre land. Videre ma
de norske partiene vurdere hvor
representative partiene i sgr er
fgr de velger samarbeidspartner.
Samarbeidspartnere ma ngye
tenke igiennom de metodologiske
utfordringer en har nar norske
politiske partier skal formidle sine
kunnskaper til politiske partier

i sgr. En ny offentlig og uavhengig
institusjon bgr organisere og
giennomfgre partisamarbeidet.
Denne institusjonen bgr ha et
sekretariat med relevant faglig
kompetanse.

Oppfglgning:

Norad er blitt tillagt ansvaret med

a falge opp det videre arbeidet for a
utvikle et samarbeid mellom norske
politiske partier og politiske partier
i sar.
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Studie av stgtte til parlamenter

Gjennomfgrt av: Christian Michelsens Institutt

ISBN:978-82-7548-477-0

Studie av:
Internasjonale og norske erfaringer
med stgtte til lovgivende forsamlinger.

Formal:

Systematisere internasjonale og
norske erfaringer med statte til
lovgivende forsamlinger. Kartlegge
norsk statte til parlamenter.

Funn:

Av fem giverland, er USA den
stgrste, med om lag 200 millioner
amerikanske dollar i perioden
1999-2009. Storbritannia bidro
med om lag 60 millioner i samme
periode, Norge 30 millioner,

og Canada og Sverige om lag

20 millioner dollar hver.

Den norske stgtten synes a veere
mer tilfeldig og spredt enn det som
er tilfellet for de andre landene.
Norskfinansierte prosjekter varer i
giennomsnitt ca 2,7 ar og prosjek-
tene koster i gjennomsnitt ca 640
000 dollar. Bare Sverige har like
sma prosjekter. Nar det gjelder
varigheten pa prosjektene, utmerker
USA seg med 5,5 ar i gijennomsnitt.

Bistanden pa dette omradet har
siden 2001 i stor grad veert gitt

som kurvfinansiering, det vil si at
flere givere gar sammen og legger
penger i en felles pott som gjerne
forvaltes av en multilateral organisa-
sjon. | giennomsnitt 70-80 prosent
av norsk stette er gitt pa denne

maten, og ogsa Storbritannia og
Sverige har operert pa samme
mate. Canada og USA synes a
foretrekke tosidig samarbeid.

Den stgrste mottakeren av parla-
mentstgtte fra de fem landene de
siste ti arene er Malawi, fulgt av
Afghanistan og Irak (i hovedsak
fra USA). Ogsa for Norge er Malawi
stgrste mottaker.

Stgtten konsentrerer seg om tre
temaer: Demokratisering og godt
styresett, budsjettprosesser og
finansforvaltning og antikorrupsjon.
Tema som fred og konflikt, mennes-
kerettigheter, fattigdomsreduksjon,
likestilling og miljg far mindre
oppmerksomhet.

Laerdommer:

* Det fins ingen oppskrift for
stgtte pa dette omradet som
passer alle situasjoner og
omstendigheter

* Parlamentstgtte er politisk
fglsomt

e Stgttetiltak bgr veere etter-
spgrselsdrevet

e Avgrensede saksomrader, som
budsjettbehandling, kan veere
en god innfallsvinkel

Forfatterne understreker at det er
viktig & kjenne situasjonen i landet
godt: Det politiske systemet, valg-
ordningen, de politiske partiene, og
interne motsetninger i staten.
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De finner at land i en overgangsfase
til demokrati er spesielt apne for
stgtte til lovgivende forsamlinger,
slik en har sett det i @st-Europa og
andre steder.

Anbefalinger:

¢ Ha en lang tidshorisont for
a oppna resultater.

e La stgtten ga over flere valg-
perioder, siden mange represen-
tanter skiftes ut ved valg. Dette
er seerlig relevant for den norske
stgtten, som til nd har bestatt av
korte innsatser.

e Vurdere kurvfinansiering i stedet
for tosidig samarbeid, gitt
sensitiviteten forbundet med
stotte fra blant annet tidligere
kolonimakter pa dette omradet.

e Stgtten til parlamenter bgr
innga i en helhetlig tilneerming
til demokratistatte.

Fire anbefalinger som er seerlig
aktuelle for Norge

e Satse pa tiltak for a bedre
det institusjonelle minnet, for
eksempel systemer for leering
og lagring av kunnskap.

e Utarbeide en strategi for
norsk statte til parlamenter.

e Etablere langsiktig samarbeid
med sterke fagmiljger.

e  Styrke de faglige ressursene
i Norad og Utenriksdeparte-
mentet pa omradet.



Evaluering av norsk
naeringsrelatert bistand

Utfert av DevFin Advisers
ISBN: 978-82-7548-494-7

Evaluering av:

Norsk neeringsrelatert bistand,

som i perioden 1998/99-2009 har
blitt stattet med vel 5,5 milliarder
kroner. Neer halvparten har gatt
giennom Norfund (Statens Inve-
steringsfond for Neeringsvirksomhet
i Utviklingsland). | tillegg har ni
andre offentlige institusjoner veert
involvert sammen med neermere
700 firmaer og enkeltpersoner.
Evalueringen dekker alle instrumen-
tene som har veert brukt i perioden,
med landstudier i Bangladesh,

Sri Lanka, Sar-Afrika og Uganda.

Formal:

Gi en oversikt over og vurdering
av resultatene av norsk neerings-
relatert bistand. Analysere mulig-
hetene for a forbedre bistanden

i arene som kommer, i naveerende
og nye partnerland. Gi rad om
framtidig policy og retningslinjer.

Funn:

e  Stgtten kan ha skapt 10 000
arbeidsplasser i den formelle
sektoren og muligens 100 000
i den uformelle sektoren de
siste 10-15 arene, i tillegg til et
ukjent antall selvsysselsatte.

e Norfund framstar internasjonalt
som en av de mest interes-
sante organisasjonene pa dette
omradet, ikke minst gijennom
oppbyggingen av investerings-
fondet Aureos Fund og gjennom
vannkraftinvesteringer

e stgtten til utvikling av mikro-
finans gjennom Norad og
frivillige organisasjoner har
bidratt betydelig til en mer
kommersielt orientert global
mikrokredittindustri

* norsk naeringsliv, seerlig
mindre og mellomstore norske
bedrifter, er blitt mer interes-
sert i forretningsmuligheter
i utviklingsland.

Den norske bistanden har imidlertid
veert lite samordnet, og muligheter
for synergieffekter har gatt tapt.
Resultatene for partnerlandene har
derfor med noen vesentlige unntak
begrenset seg til lokalt niva.

Konklusjoner:

A utvikle en politikk eller strategi
er ikke nok. Det ma ogsa veere
en giennomfgringsplan som
sikrer oppfalging av politikken.

* Organisering er vesentlig.

* Omorganisering av norsk
bistandsadministrasjon i 2004
farte til svekkelse av ambas-
sadenes forvaltning pd omradet.
Pa den andre siden har
Norfunds rammevilkar bidratt
til fondets positive utvikling.
Organisasjoner som Strgmme-
stiftelsen og Fredskorpset har
fatt utvikle seg faglig og opp-
nadd gode resultater.

e Myke lan har virket godt,
0g en bgr vurdere alternative
muligheter for & kombinere
l&n og gaver.

¢ For at bistanden pa omradet
skal ha virkning ut over lokal-
samfunn, ma en satse mer pa
a utlgse ekstra midler og slik
utvide tiltakene.

Anbefalinger:

Teamets hovedanbefalinger er:

¢ En bgr vurdere a oppdatere
neeringsstrategien fra 1999
og introdusere malbare resultat-
indikatorer knyttet til de over-
ordnede politiske malene for
alle aktgrene.

e Endring av arbeidsfordelingen
mellom Norfund og Norad bagr
utredes. Teamet anbefaler &
overfgre Norads neeringslivs-
ordninger til Norfund, mens
ansvaret for mikrofinans og
neeringslivets rammevilkar
forblir i Norad.

¢ Den overordna forvaltningen
bar styrkes gjennom a forbedre
utveksling av informasjon og
erfaringer mellom aktgrene,
inkludert om arbeidet pa
landniva.

e En bgr etablere egne gavefond
for & redusere risiko ved
Norfunds investeringer, utforme
policyrammeverk for mikrofinans
og utforske nye modeller for
bistanden, inkludert offentlig-
private samarbeidstiltak.

Kapittel 19 i hoverapporten
inneholder en rekke anbefalinger
om virksomheten til enkelt-
organisasjoner.

Norad Evaluering av norsk utviklingssamarbeid 2010 « 13

=
S
=]

@
S}
s
=
c
s
o
o
=
3
@



-

Q
8
3
<
=
3
o
=
S
w

Evaluering av norsk naeringsrettet

bistand til Sor-Afrika

Evaluering av:

Norsk neeringsrelatert bistand til
Sgr-Afrika, som omfattet ca. 370
millioner kroner i perioden 1998-
20009.

Formal:

Rapporten inngar i en starre
evaluering av norsk neeringsrettet
bistand som har fglgende formal:
Dokumentere og vurdere gjennom-
fgring og resultat av bistanden. Gi
rad om framtidig politikk, retnings-
linjer og bistand pa omradet.

Funn:

Ansvaret for naeringsrettet bistand
ble tidlig i perioden overfgrt fra
ambassaden til Innovasjon Norge.
Norfund har disponert 64 prosent
av totalbudsjettet, fordelt pa ni

ulike fond, 1an eller investerings-
mekanismer. Norads match making-
program (bedrift til bedrift) og andre
sgknadsbaserte ordninger sto for
21 prosent, Norads myke lan
(oppharte i 2000) 10 %, mens

3-4 prosent har veert brukt til
institusjonsstgtte og Fredskorpsets
virksomhet.

Utfert av DevFin Advisers
ISBN: 978-82-7548-495-4

Evalueringsteamet konkluderer

med at:

¢ De fleste bedriftene som mottok
stgtte fra Norfund via samar-
beidende fond, har oppnadd
lannsomhet. Mange av tiltakene
ville neppe ha kommet i stand
uten disse investeringene.
Tiltakene har bidratt til bedre
styring og drift, og de har stattet
opp under tverrgaende tema
som fattigdomsreduksjon,
miljg og likestilling.

* Resultatene av Norads program
har veert blandet. Match making-
programmet har stgttet 287
norske bedrifters samarbeids-
tiltak. Mindre enn en tidel har
fart til varig samarbeid, og tallet
pa skapte arbeidsplasser
begrenser seg til 500-600
siden 1997. De sgknadsbaserte
ordningene har spilt en positiv
rolle tidlig i satsingene, men
utvelgelse og oppfalgingen
av dem som far stgtte har
hatt svakheter. Norads stgtte
til institusjonsbygging har veert
effektiv.
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Evaluering av norsk naeringsrettet
bistand til Bangladesh

Utfert av DevFin Advisers
ISBN: 978-82-7548-496-1

Evaluering av:
Norsk neeringsrelatert bistand til
Bangladesh de siste 15 ar.

Formal:

Rapporten inngar i en stgrre
evaluering av norsk naeringsrettet
bistand som har fglgende formal:
Dokumentere og vurdere gjennom-
fgring og resultat av bistanden. Gi
rad om framtidig politikk, retnings-
linjer og bistand pa omradet.

Funn:

Om lag 60 prosent av stgtten

(250 mill kroner) har veert brukt pa
kreditt eller annen gkonomisk stgtte
til mindre bedrifter giennom tre
starre program. Disse tiltakene

ble startet tidlig pa 1990-tallet og
forvaltet dels av ambassaden og
dels av Norad.

Om lag 40 prosent av midlene har
veert brukt pa stette til fire starre
bedriftssatsinger, inkludert Ian til
Grameen Phone (mobiltelefoni) og
Scancem (sementproduksjon).

Evalueringsteamet konkluderer
med at:

Bare en handfull norske bedrif-
ter er etablert og de private
norske investeringene er sma,
med unntak av et imponerende
flaggskip: Telenors investering
0og majoritetseierskap i Grameen
Phone. Norads myke lan til
denne bedriften i 1997 var

ikke sa stort, men det kom pa
et viktig tidspunkt og bidro
vesentlig til bedriftens utvikling.
Grameen Phone hadde 4800
ansatte og 28 millioner kunder

i 2010, og var blitt landets
stgrste skatteyter.

Stetten til Scancem har bidratt
til utviklingen av en konkur-
ransedyktig sementindustri.

To kredittprogram for sma og
mellomstore bedrifter i to
omrader av landet har lidd
under sendrektig administrasjon
i de statlige eierbankene og slitt
med lav tilbakebetaling av lan.
Programmene kan imidlertid

ha bidratt direkte til etablering
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av rundt 100 000 arbeids-
plasser, skjgnt tallet er usikkert.
Ogsa kostnadseffektiviteten er
usikker, men syv ar etter at
Norad trakk seg ut er begge
tiltakene fortsatt i virksomhet.
Statten via Verdensbanken
(International Finance Corpor-
ation, IFC) til et program for
neaeringsutvikling, som del av et
regionalt program i Sgr-Asia, har
til nd ikke veert noen suksess.
Norfunds investeringer innen
mikrofinans har bidratt til

gode resultater.

Samlet sett far neeringsstatten
til Bangladesh bra karakter

nar det gjelder relevans,
maloppnaelse, baerekraft

og lgnnsomhet.
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Evaluering av norsk naeringsrettet
bistand til Uganda

Utfert av DevFin Advisers
ISBN: 978-82-7548-497-8

Evaluering av:

Norsk neeringsrelatert bistand til
Uganda de siste 15 ar. Stgtten
omfattet ca. 450 millioner kroner.
Mange av tiltakene pagér fortsatt,
og noen av funnene er derfor
forelgpige.

Formal:

Rapporten inngar i en starre
evaluering av norsk neeringsrettet
bistand som har fglgende formal:
Dokumentere og vurdere gjennom-
fgring og resultat av bistanden. Gi
rad om framtidig politikk, retnings-
linjer og bistand pa omradet.

Funn:
Tiltakene har veert sveert ulike og

stottet gjennom forskjellige kanaler.

Litt over halvparten av midlene
(54 prosent) har veert brukt til
investeringer, inkludert studier

og oppleeringstiltak. 35 prosent
av statten gikk til mikrofinans.
Tilretteleggingstiltak, inkludert
institusjons- og kapasitetsbygging,
har omfattet 11 prosent.

Det har veert mangelfull koordi-
nering og informasjonsutveksling
mellom de ulike forvaltnings-
aktgrene pa norsk side.

Norfunds investeringer ha statt

for ca. 35 prosent av midlene,
ambassaden og Norad 25-30
prosent hver, Strammestiftelsen 10

prosent og Fredskorpset en prosent.

Utvikling av mikrofinans i Uganda
har veert en suksesshistorie.

Norge har i fglge evalueringen veert
ledende giver pa dette feltet og har
som eneste aktgr veert involvert i sa
vel politikkutforming, finansiering
og investering, som radgivning til
organisasjoner pa omradet.

Resultatene har, med enkelte
unntak, veert baerekraftige nar
det gjelder fattigdomsreduksjon,
utvikling av arbeidsmuligheter,
inntekter pa landsbygda og
kvinneretting.

Sett under ett har programmene
stort sett nadd sine mal og bidratt
til tiltak som ellers ikke ville veert
giennomfgrt. Med noen unntak

har programmene veert rimelig godt
giennomfgrt. Resultatene av norske
bedriftsinvesteringer har imidlertid
veert blandet, med flere konkurser
og problemtiltak enn vellykkede
tiltak.
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Anbefalinger for fremtidig naerings-

livssatsing i Uganda:

e foreta grundigere vurderinger
av lokale samarbeidspartnere

e sikre at bedrifter som
engasjerer seg har styrke til &
handtere vanskelighetene som
gjierne oppstar ved etablering
i Uganda

e legge mer vekt pad markeds-
kunnskap

¢ kvalitetssikre prosjektene tidlig,
for & hindre feilinvesteringer.

e veere talmodig



Evaluering av norsk stotte

til Vest-Balkan

Gjennomfgrt av: Scanteam
ISBN:978-82-7548-506-7

Evaluering av:

Evalueringa omfattar norsk stgtte
til Vest-Balkan i perioden 1991 til
2008, som totalt har vore pa om
lag 10 mrd norske kroner.

Stgtta kan grupperast innafor
omrada nadhjelp, gjenoppbygging
og utvikling, samt demokratisering
og euroatlantisk tilneerming. Den
finansielle stgtta vart i perioden
gitt arleg, og over 3000 avtaler har
vorte underskrivne. Talet pa norsk-
statta prosjekt er likevel lagare,

da det for mange av prosjekta er
inngatt fleire avtaler.

Fgremal:

Fgremalet med evalueringa har vore
todelt: for det forste a kartleggje
resultat av den norske stgtta, og

for det andre & fa fram nyttige
erfaringar nar det gjeld overgang fra
humaniteer hjelp til meir langsiktig
bistand. Dei tre undersgkte landa,
Bosnia-Hercegovina, Serbia og
Kosovo, har til saman mottatt over
7,3 mrd av den totale stgtta pa 10
mrd norske kroner til Vest Balkan.

Funn:

Rapporten konkluderer med at
aktivitetane i det store og heile

har nadd sine mal, mykje takka vere
bruken av norske organisasjonar til
a planlegge og setje i verk prosjekt.
Noreg har kanalisert 62,5 prosent
av statta til Vest-Balkan gjennom
norske aktgrar, ein sveert hgg

prosent gitt at stgtta er gitt til
"mellominntektsland” med
betydelig kompetanse sjglv.
Fordelen med denne tilneerminga
har i falgje rapporten vore raske
vedtak, lett og uformell tilgang til
samarbeidspartnarane, god kontroll
og at Utanriksdepartementet har
kunna leggje press pa aktgrane

om a levere som avtalt.

Men vekta pa fleksibilitet og rask
tilgang til ressursar har gatt ut over
meir langsiktige verknader. Rappor-
ten er kritisk til at Noreg ikkje har
hatt ein overordna strategi for
innsatsen pa Vest-Balkan. | felgje
rapporten vart det i perioden fra
1991 til 1998 berre utarbeida eitt
formelt policy-dokument for debatt
i Stortinget. Prioriteringane for den
norske innsatsen vart gitt giennom
arlege budsjettvedtak i Stortinget,
noko som fgrte til ei oppdelt
portefglie med kortsiktige mal og
lite vekt pa langsiktige verknader.

Rapporten peika 0g pa at det har
vore lite systematisk oppfalging og
kvalitetssikring av innsatsen. Arlege
tildelingar er arbeidskrevjande, og
rapporten seier at denne situasjo-
nen har vore arsak til eit hardt
arbeidspress for dei som forvaltar
midlane i Oslo og pa ambassadane.
Rapporten stiller seg undrande til
kvifor lokal kompetanse ikkje har
vorte nytta i oppfelginga av aktivi-

tetane, ikkje minst i lys av det
konsulentane meiner er under-
bemanning ved ambassadane.
Rapporten stiller 0g spgrsmal

ved kvifor det tok nesten 10 ar

fra Riksrevisjonen i 1997 dokumen-
terte utilfredstillande prosjekt-
administrasjon av den norske stgtta
til Vest Balkan, til UD begynte a
folgje dette opp systematisk i 2006.

Tilradingar:

Evalueringsteamet har lagt fram

fleire tilrddingar til norske styres-

makter, inkludert fglgjande:

¢ Engasjement i sarbare statar
og situasjonar bgr bygge pa
DAC-prinsippa fra 2007 , som
legg vekt pa at lokal deltaking,
leiing og eigarskap er viktig for
a bygge levedyktige og demo-
kratiske statar. Harmonisering
og tilpassing av stgtte i forhold
til andre aktivitetar og aktgrar
er og viktig.

¢ Utanriksdepartementet bar skilje
mellom ressursar til politiske
og utviklingsrelaterte mal. Nar
statte gar frd & vere humaniteer
ngdhjelp til meir langsiktige
utviklingstiltak, bgr vanlege
prosedyrar for bistandsforvalting
nyttast. | tillegg bar ein sikre at
det er nok ressursar sett av til
oppfalging og kvalitetssikring av
bistanden, og blant anna bruke
lokale fagfolk til dette.
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e Rapporten tilrar stgrre vekt
pa & dokumentere vedtak og
forvaltningsprosessar, inkludert
fleirarige tildelingsrammer, slik
at Noreg star fram som ein
transparent og ansvarleg
partnar.

e Rapporten tilrar at framtidige
bistandsportefaljer blir meir
strategiske, med meir vekt
pa langsiktige verknader.

Oppfelging:

Ei stortingsmelding om norsk
Vest-Balkan-politikk er undervegs.

| denne vil det blant anna bli lagt
vekt pa a folgje tilrddingane i
rapporten om styrking av det lokale
eigarskapet, konsentrasjon av
bistanden samt ein klarare
strategisk forankring av innsatsen.
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Evaluering av Transparency

International

Gjennomfgrt av: Channel Research, Belgia
ISBN: 978-82-7548-545-6

Evaluering av:

Transparency International (TI) er en
internasjonal frivillig organisasjon
med bekjempelse av korrupsjon
som sitt hovedformal. Norge har

i mange ar stattet bade Tls sekreta-
riat i Berlin (TI-S) og flere av de

90 nasjonale avdelingene (National
Chapters). Forvaltningen av norsk
stgtte ble overfart fra Utenriks-
departementet til Norad i 2004.

| perioden 2005-2010 mottok
Sekretariatet 15,7 mill kroner.

| samme periode stattet norske
ambassader Tls nasjonale avdelin-
ger i flere land.

Formal:

Vurdere resultatene av TI-S arbeid
for & bekjempe korrupsjon, og
vurdere forholdet mellom Sekreta-
riatet og de nasjonale avdelingene.
Komme med forslag for a gjgre
organisasjonen mer effektiv i a
bekjempe korrupsjon, inkludert
hvordan giverne best kan bidra.

Funn:

Evalueringsrapporten gir i all hoved-

sak en positiv vurdering av de

viktigste programmene og aktivi-
tetene:

e Tl har hatt en lederrolle blant de
internasjonale frivillige organisa-
sjonene som arbeider mot
korrupsjon

e Tl har utviklet en indeks om
korrupsjon i ulike land - Corrup-
tion Perception Index, som
maler oppfatninger om korrup-

sjon - og andre indekser som
utfyller denne. Disse indeksene
blir mye brukt internasjonalt.

e Tl har utarbeidet en rekke
verdifulle forskningsrapporter
som drgfter ulike sider ved
korrupsjon.

e Tl har spilt en sentral rolle i
arbeidet med & utvikle interna-
sjonale konvensjoner mot
korrupsjon, inkludert FNs
Konvensjon mot korrupsjon
fra 2003.

e Tl har utviklet en integritetspakt
(Integrity Pact) som har fatt stor
anvendelse i mange land nar
det gjelder korrupsjon knyttet
til offentlige anskaffelser.

e Tl har utviklet radgivningssentre
(Advocay and Legal Advice
Centres). Disse er na aktive i
39 land og vurderes som meget
vellykkede.

Evalueringsrapporten papeker
imidlertid at Sekretariatet bar
forbedre organiseringen av sine
aktiviteter. Kontakten mellom
Sekretariatet og de 90 nasjonale

avdelingene, og de direkte forbindel-

ser mellom nasjonalavdelingene,
kan forbedres. Evalueringen
papeker at staben i TI-S er ung og
dyktig, men at det er stor utskifting
av stab og at TI mangler et viktig
mellomskikt av mer erfarne ledere.
Evalueringen mener ogsa at Tl bar
styrke evalueringsfunksjonen og
den regelmessige giennomgangen
av egne aktiviteter.

Evalueringens anbefalinger:

For at Tl skal bli en sterkere og mer
effektiv organisasjon kreves det mer
ressurser. Evalueringsrapporten
anbefaler derfor at de internasjo-
nale giverne, inkludert Norge, & gi
mer stgtte bade til Sekretariatet

og til de nasjonale avdelingene.
TI-S bar, med gkte ressurser, styrke
sitt forhold til de nasjonale avdelin-
gene, arbeide for & fa en mer stabil
stab av ansatte og styrke evaluerin-
gen av sin virksomhet.

Oppfalging:

Tl vedtok i november 2010 en ny
strategi for tiden frem til 2015 og vil
utarbeide en ny virksomhetsplan for
denne perioden. Sekretariatet har
gitt uttrykk for at organisasjonen
blant annet vil bruke Norads
evaluering i arbeidet med den

nye virksomhetsplanen.
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Kor evaluerbare er partnerskapsinitiativa for
a oppna tusenarsmala 4 og 5? Ein studie

Gjennomfgrt av: Mott MacDonald Limited/HLSP

ISBN:978-82-7548-543-2

Bakgrunn:

Noreg har inngatt avtale med
India, Malawi, Nigeria, Pakistan og
Tanzania om partnarskap der malet
er & bidra til at tusenarsmala om a
redusere barnedgd (mal 4) og betre
helsa til gravide og fgdande kvinner
(mal 5) blir nddd innan 2015.

| lgpet av perioden 2006-2013 er
det totalt sett av 1,225 mrd kroner
til initiativa.

Studien er ein skrivebordsstudie
med intervju av forvaltarar og
interesserte parter i Oslo, pa
ambassadar og hos enkelte
partnarorganisasjonar. Vurdering

av eksisterande prosjektdokumenta-
sjon, baselinestudiar, forsking og
evalueringar pd omradet har og
inngatt.

Feremal:

Vurdere evaluerbarheten av dei fem
initiativa, blant anna om malset-
tingane med initiativa er tilstrek-
keleg definerte slik at oppnadde
resultat av partnarskapsinitiativa
kan evaluerast pa ein palitelig
mate seinare.

Sentrale funn og tilradingar:
Partnarskapsinitiativa er sveert
ulike bade nar det gjeld kor lenge
partnarskapa har vore i gang, kva
type partnarar som er involverte og
fagleg innretting. | ein evaluering-
samanheng betyr dette at framti-
dige evalueringar av verknader
(impact) ma skreddarsyast til kvart
enkelt initiativ, noko som gjer at
samanlikning av resultatoppnaing
mellom dei ulike partnarskapsinitia-
tiva kan bli vanskeleg.

Basert pa funna i studien har
evalueringsteamet lagt fram fleire
tilrddingar om kva som kan gjerast
for at resultata av aktivitetane kan
malast betre i tida framover:

e Partnarskapsinitiativa har ikkje
i tilstrekkeleg grad klarlagt
logikken (programteorien) som
initiativa byggjer pa. Studien
tilrar derfor at initiativa gjer
malsettingane med dei ulike
aktivitetane tydligare og at det
blir klargjort korleis ressursar
og engasjerte partnarar er tenkt
brukte for at ein skal nd desse
mala.

20 « Norad Evaluering av norsk utviklingssamarbeid 2010

Studien tilrar at initiativa, i starre
grad enn det som er gjort i dag,
gjer si eiga rolle tydeleg innafor
det komplekse givarmiljget som
dei opererer i.

Rapporten tilrar og at initiativa
vidareutviklar systema for
oppfelging og evaluering, slik

at initiativa unngar a samle inn
ungdvendig informasjon.
Eksisterande planar har, slik
teamet ser det, for mange
indikatorar som anten er
vanskelege a male eller som

er darleg definerte.

Studien tilrar at partnarskaps-
initiativa tek i bruk dei interna-
sjonalt aksepterte indikatorane
for overvaking av tusenarsmal
4 og 5 og at alle partnarskaps-
initiativa bruker dei same indika-
torane. Teamet foreslar a bruke
fglgjande tre indikatorar: Andel
barn vaksinerte mot meslingar,
andel fgdslar som skjer under
tilsyn av oppleert helsepersonell
og dekning av mor og barn-
kontroll etter fgdsel.



Evaluering av norsk stgtte til demokrati

giennom FN

Gjennomfgrt av: Scanteam i samarbeid med Nord/Sgr-konsulentene, Stockholm
Policy Group og Overseas Development Institute

ISBN: 978-82-7548-552-4

Evaluering av norsk stgtte til
demokrati gjennom FN:

FN-tiltak for demokratiutvikling har
mottatt ca. 2 milliarder kroner i
norsk stgtte de siste ti arene.
Evalueringen dekker innsatser

i Guatemala, Malawi, Sudan,
Afghanistan, Nepal, Mosambik og
Pakistan. De fleste programmene
har pagatt i 5-10 ar.

Formal:

Gi informasjon om resultatene av
norsk statte til demokratiutvikling
giennom FN. Vurdere norske
beslutningsprosesser. Gi rdd om
forbedringer av fremtidig norsk
stette til demokratiutvikling.Gi rad
om norske posisjoner overfor
relevante FN-organisasjoner.

Funn:

Evalueringen fant at statten til
demokrati har bidratt til den
offentlige diskusjonen om
demokratisk utvikling i de
undersgkte landene.

| Mosambik har mediestgtten
giennom FN bidratt til opprettelse
av mange lokale radiostasjoner.
Disse har bidratt til informasjon
pa lokale sprak om valgspgrsmal,
markeder og priser, helse og
utdanningsspgrsmal og til politisk
debatt. Kvinners deltakelse i
utformingen av tiltakene har veert
viktig. Det er derimot usikkert om
aviser har hatt seerlig nytte av

tiltakene. Programmet er avhengig
av giverfinansiering.

| Guatemala har Norge stgttet
urbefolkningens rettsvern og det
sivile samfunn siden 2000.
Urbefolkningens rettigheter har i
dag stgrre sjanse til a bli hert i det
nasjonale rettssystemet enn far.
Det ble opprettet 15 kontor for
forsvar av urbefolkningens rettig-
heter, og disse finansieres na over
offentlige budsjetter. Programmet
til stgtte for det sivile samfunn i
Guatemala omfattet 109 enkelt-
prosjekter. Flere prosjekter var
vellykkede, mens andre ikke nadde
sine mal. FNs utviklingsprogram
(UNDP), som forvaltet den norske
statten, far godt skussmal for sitt
samarbeid med myndighetene

i landet.

| Malawi var malet & fremme godt
styresett, respekt for menneskeret-
tigheter og utvikling. Prosjektene
utvikles av sivile organisasjoner
eller offentlige institusjoner. Man-
glende formelle myndighetsstruktu-
rer pa lokalt niva var en utfordring
for programmet. Det foreligger ikke
noen samlet oversikt over hovedre-
sultatene av innsatsen, men det er
beskrevet flere eksempler pa gode
resultater i arsrapporter og evalu-
eringer. Enkelte lokalsamfunn og
individer fikk gkt gjennomslagskraft
for sine rettigheter overfor myndig-
hetene, og flere organisasjoner har
blitt sterkere. Programmet er
avhengig av giverfinansiering.

| Sudan bidro norsk stgtte gjennom
FN til at de farste internasjonalt
anerkjente valg ble holdt siden
1986. | Afghanistan bidro norsk
stgtte til at landets fgrste valg fant
sted. En rekke lokale frivillige
organisasjoner og myndighetsan-
satte har fatt oppleering i gijennom-
faring av valg. Valgprogrammet i
Afghanistan er den stgrste enkelt-
innsatsen for demokrati som Norge
har veert involvert i. UNDP forvaltet
den norske valgstgtten i begge land,
og organisasjonen blir bergmmet for
godt arbeid under sveert vanskelige
forhold. Evalueringen peker pa at
slik stgtte er spesielt viktig i sarbare
stater, der det ofte er fa andre
aktarer til stede som kan forsvare
prinsippene for demokratisk
utvikling.

| Afghanistan fikk UNDP kritikk for
manglende involvering av det sivile
samfunn. | Sudan har den politiske
og internasjonale situasjonen hindret
endringer i menneskerettighetslov-
givningen. Norge fikk kritikk for ikke
a gi tydeligere stgtte til arbeidet for
menneskerettigheter i landet.

| Nepal utgjorde den norske stgtten
en liten andel av stgtten til to
programmer for menneskerettig-
heter. Den nasjonale kommisjonen
for menneskerettigheter ble etablert
i samarbeid med UNDP i 2002, og
informasjon om 8000 menneske-
rettighetsovergrep er samlet inn.
Men kommisjonen er politisk svak
og tar ikke sakene videre.
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Hgykommissaeren for menneske-
rettigheter har hatt observatgrer i
Nepal siden 2006 og skal overvake
fredsavtalen inngatt samme ar.
Observatgrene har ved sin tilstede-
veerelse hgyst sannsynlig bidratt til
stabilitet. Av sakene som Hgykom-
misseeren har levert til menneske-
rettighetskommisjonen, har fa blitt
sendt videre og enda feerre
gransket.

Likestillingsprogrammet i Pakistan
har bidratt til oppleering av flere
hundre kvinnelige politikere. Det
forverrede politiske klimaet og
svak koordinering av innsatsen
har svekket muligheten for varige
positive resultater av denne
oppleeringen.

Resultatene nevnt ovenfor har
kommet etter flere ars omfattende
stgtte. Flere av programmene har
svake systemer for resultatopp-
folging (Mosambik, Guatemala,
Malawi), noe som gjorde det

vanskelig for teamet & dokumentere

bredere effekter av innsatsen.
Norge har bidratt i varierende

grad i programutformingen og
oppfelgingen. De fleste program-
mene var relevante i den situasjonen
landet var i. Den desentraliserte
beslutningsmodellen, der norske
ambassader bevilger midler til
FN-organisasjoner, ser ofte ut til &
fungere bra.

Anbefalinger:

¢ FN ma fortsette a satse pa «ett
FN». Dette er seerlig viktig nar
det gjelder demokratiutvikling,
der det ofte trengs en sammen-
satt og godt koordinert innsats
fra flere FN-aktgarer.

* FNs utviklingsprogram bar
forbedre sitt resultatrapporte-
ringssystem.

* Norge bgr bli en bedre stgttespil-
ler for FN pa det ofte vanskelige
demokratifeltet, seerlig for a fa
til politisk dialog pa hgyt niva.
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Evaluering av Den internasjonale organi-
sasjonen for migrasjon (I0M) sin innsats
mot menneskehandel

Gjennomfgrt av: Berkeley Policy Associates/Mathematica Policy Research/Research
Communications Group (RCG). ISBN 978-82-7548-584-7

Evaluering av:

Den internasjonale organisasjonen
for migrasjon (IOM) sin innsats mot
menneskehandel. Evalueringa
omfattar norsk stgtte frd 2000 til
2010. | denne perioden mottok IOM
i underkant av 90 millionar kroner
frd Noreg til dette arbeidet i ulike
delar av verda.

Fgremal:

Evalueringa har vurdert mandatet
til IOM og evaluert planlegging,
giennomfaring og resultat av
innsatsen i fem land: Bangladesh,
Kirgisistan, Makedonia, Nigeria og
Noreg. Rapporten vurderer og
samanhengen mellom evaluering
og institusjonell leering i IOM.

Funn:

Evalueringa finn at hovudstyrken i
I0OM sitt arbeid mot menneskehan-
del ligg i kapasitetsbygging, auka
bevisstgjering blant sarbare grupper
samt statte til offer for menneske-
handel. IOM manglar derimot
systematisk rapportering pa kva
endringar og varige verknader
tiltaka har fort til. Spesielt gjeld
dette informasjonskampanjane for
a fgrebygge menneskehandel i tre
av dei studerte landa. Ikkje for
nokon av desse kampanjane kan
ein dokumentere at informasjonen

har fart til auka medvit blant
sarbare grupper eller at farane for
at folk blir offer for slik handel har
blitt redusert.

Respekt for menneskerettar er eit
av hovudprinsippa for IOM sitt
arbeid. Rapporten stiller likevel
spgrsmal ved om internasjonale
standardardar for menneskerettar
er godt nok innarbeida i prosjekta.

Finansieringa av IOM sine aktivitetar
skjer gijennom arlege tildelingar pa
prosjektniva. Dette skaper problem
bade for planlegging, giennomfaering
og langsiktig innsats. Ein konse-
kvens er at IOM etablerer tiltak der
givarar gir stgtte heller enn & utvikle
tiltak der behova er stgrst.

IOM har ikkje eit formelt mandat til
a arbeide mot menneskehandel.
Men IOM tolkar det generelle
mandatet sitt slik at organisasjonen
kan arbeide med alle aspekt i
kampen mot menneskehandel,

fra ferebygging til direkte statte til
offera for menneskehandel. Andre
organisasjonar meiner at IOM gar
utanfor sitt mandat og hevder at
manglande samarbeid og koordine-
ring fra I0M si side farer til overlap-
ping av aktivitetar mellom dei ulike
organisasjonane pa dette feltet.
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Tilradingar:

Tilrddingane til IOM fokuserer pa

a betre dei interne prosessane i
organisasjonen, inkludert innfgring
av behovsanalysar fgr prosjekt blir
sett gang, rapportering pa resultat
samt innfgring av institusjonelle
oppfalgingsmekanismar for a sikre
at leerdomar blir brukte i planleg-
ginga av framtidige aktivitetar.
Vidare tilrar rapporten at IOM betrar
samarbeidet med andre aktgrar
som jobbar mot menneskehandel
og at organisasjonen sikrar at
internasjonale standardar for
menneskerettar blir oppretthaldne
i aktivitetane. Hovudtilradinga til
Noreg er a gi fleirarige tildelingar
for & gjere IOM-prosjekta meir
langsiktige og berekraftige.
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Folgeevaluering av Norges klima- og skog-
initiativ. Bidrag til et globalt REDD+-regime

Gjennomfgrt av: LTS International
ISBN: 978-82-7548-560-9

Evaluering av:

Norges klima- og skoginitiativ, som
ble lansert i desember 2007 med
en plan om & bevilge inntil 3
milliarder kroner arlig til arbeidet
mot klimagassutslipp fra avskoging
i utviklingsland (REDD+). Denne
delevalueringen ser pa det norske
bidraget til utviklingen av REDD+
innenfor et internasjonalt klima-
regime. Evalueringen dekker perio-
den til og med farste halvar av 2010
og inngar i den farste fasen av en
starre fglgeevaluering av initiativet.

Formal:

A vurdere klima- og skoginitiativets
bidrag til utviklingen av REDD+
innenfor et internasjonalt klima-
regime, samt a trekke laerdommer
og formidle disse til de involverte
aktgrene og offentligheten.

Funn:

Norges forelgpig viktigste bidrag

til fremdriften i REDD+:

1. |Initiativets lgfter om finansier-
ing og innspill til strategisk
innretning. Dette har skapt
bevegelse i forhandlingene.

2. Forslaget om en trinnvis
tilneerming frem mot et resul-
tatbasert finansieringssystem.

3. Stgtten til internasjonale institu-
sjoner: FNs REDD-program
(UN-REDD), Verdensbankens
Forest Carbon Partnership
Facility og Forest Investment
Program, og i noen grad Congo
Basin Forest Fund.

4. Opprettelsen av et globalt
klima- og skogpartnerskap
(Interim REDD+ Partnership).

Norge har gitt et betydelig bidrag til
fremgangen innenfor REDD+ i de
internasjonale klimaforhandlingene.
Denne delen av forhandlingsteksten
ville neppe ha foreligget uten de
norske innspillene.

Konklusjoner:

* Norge har kombinert politisk,
finansiell og institusjonell
innsats pa en mate som har
bidratt til & bringe REDD+
fremover innenfor klima-
forhandlingene.

* Det norske forslaget om en
trinnvis tilnaerming var nytt og
viktig for & lase opp fastlaste
synspunkter pa hvordan REDD+
kan finansieres pa lang sikt.

e Norge har gatt i spissen for
utviklingen av et midlertidig
multilateralt finansieringssys-
tem, der over 40 land er i gang
med forberedende aktiviteter.

* Norge bidro til et omfattende
og potensielt viktig klima- og
skogpartnerskap. Fremdriften
er imidlertid usikker, og det er
en fare for at REDD+-aktiviteter
blir spredt og lite samordnet.

e Det er uklart hva klima- og
skoginitiativet forventer av de
tropiske skoglandene nar det
gjelder lavkarbonstrategier og
handlingsplaner.
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¢ Noen eksterne aktgrer mener at
Norges krav og forventninger til
sikringsmekanismer - seerlig for
urfolks og lokalsamfunns
rettigheter og bevaring av
biologisk mangfold - er uklare.

¢ Evalueringsteamet trekker frem
at andre rike land har gitt lafter
om 3 milliarder dollar, i tillegg til
Norges 1 milliard dollar. Arbei-
det med & fa med andre rike
land i en avtale om hvordan
midlertidige REDD+-tiltak skal
giennomfgres og finansieres,
er fortsatt viktig for & sikre at
tilstrekkelige midler kommer pa
plass og at det norske initiativet
ikke blir stdende isolert.

| tillegg peker evalueringen pa noen

faktorer som kan hindre at initiati-

vet nar sine mal:

e Uten en overordnet og bindende
klimaavtale, er fremgangen i
forhandlingene om en REDD+
-mekanisme av begrenset verdi.
Utsiktene for en klimaavtale er
for tiden darlige.

¢ Det stgrste spgrsmalet som ma
lgses, er hvordan gijennomfgrin-
gen av REDD+ skal finansieres
etter at den forberedende fasen
er sluttfart.



Anbefalinger:

Klima- og skoginitiativet bar
vurdere de langsiktige utsiktene
for REDD+ i lys av klimaforhand-
lingene og finanskrisen.
Initiativet bgr utforske nye
tiltak for & sikre ytterligere
finansiering av og deltakelse i
midlertidige REDD+-aktiviteter.
Norge bgr fortsette a spille

en aktiv rolle i debatten om
finansiering av REDD+ og
utforske ideer og modeller

for & fa med privat sektor.
Initiativet bar legge enda starre
vekt pa a diskutere en trinnvis
tilneerming. Dette omfatter
hvilke krav som skal stilles i de
ulike fasene og hvordan land
kan motiveres til & delta i et
langsiktig og resultatbasert
regime.

Initiativet bgr holde sosiale
standarder, styresett og
finanskontroll hgyt pa dags-
ordenen og arbeide for at alle
REDD+ -institusjoner ogsa
falger opp disse omradene.
Klima- og skoginitiativet bgr
vurdere hvordan bevaring av
biologisk mangfold kan
innarbeides i de bilaterale

og multilaterale avtalene.
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Folgeevaluering av Norges klima- og
skoginitiativ. Bidrag til REDD+ i Brasil

Gjennomfgrt av: LTS International
ISBN: 978-82-7548-556-2

Evaluering av:

Norges klima- og skoginitiativs
statte til & redusere utslipp fra
avskoging og skogforringelse
(REDD+) i Brasil. Klima- og skog-
initiativet bidrar hovedsakelig
giennom resultatbaserte utbetalin-
ger til Amazonasfondet. Evaluerin-
gen utgjgr en del av farste fase i
en fglgeevaluering av initiativet.

Formal:

A vurdere klima- og skoginitiativets
bidrag til den nasjonale REDD+-
prosessen i Brasil, samt a trekke
leerdommer og formidle disse til de

involverte aktgrene og offentligheten.

Funn:
Falgeevalueringen trekker frem
fglgende resultater og tema som

bgr vurderes for at initiativet skal na

sine mal:
* Klima- og skoginitiativets stgtte

til Brasil har stimulert politikkut-
vikling og gijennomfgring av ulike
REDD-alternativer og reduksjon

av avskoging.

Det norske stgtten har bidratt til
okt politisk og faglig kontakt
mellom Norge og Brasil.

Brasil har utviklet et eget
forvaltnings- og overvakings-
system, og er i ferd med a
utarbeide egne alternative
posisjoner for REDD+.

Brasil har et imponerende
system for forvaltning og
overvaking av skog i Amazonas-
regionen og er godt forberedt for
REDD+. Andre land kan leere av
metodene og teknologiene som
er tatt i bruk i Brasil, men det er
vanskelig & eksportere disse
systemene pa grunn av topogra-
fiske forskjeller og juridiske
begrensninger.
Amazonasfondet har kommet
sent i gang med a fordele
prosjektmidler. Dette skyldes
blant annet tungvint regelverk

i den brasilianske utviklings-
banken BNDES.

Det er for tidlig a trekke konklu-
sjoner om maloppnaelse og
kostnadseffektivitet. Mer
effektiv forvaltning i Amazonas-
fondet vil bli viktig.
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Anbefalinger:

Anbefalingene tar hensyn til Brasils
sterke faglige kompetanse og
politiske suverenitet og foreslar
fglgende for det norske initiativet
og deltakerne i dialogen og partner-
skapet omkring REDD+:

Det bgr gjgres en rask giennom-
gang av regelverket og sgknads-
prosedyrene i Amazonasfondet,
samtidig som en ma veere
forberedt pa at juridiske
endringer kan ta tid.

Det bgr utarbeides en integrert
plan for Amazonasfondet
bestaende av prosjekter som
retter seg mot de viktigste
arsakene til avskoging og
skogforringelse.

Det bgr diskuteres tiltak i regi av
Amazonasfondet for gkt delta-
kelse fra urfolk og andre
lokalsamfunn som lever i og av
skogen. Det bgr ogsa videreutvi-
kles prosjekter for baerekraftig
utvikling.



Folgeevaluering av Norges klima- og
skoginitiativ. Bidrag til REDD+ i DR Kongo

Gjennomfgrt av: LTS International. ISBN: 978-82-7548-557-9

Evaluering av:

Norges klima- og skoginitiativs
statte til reduksjon av utslipp fra
avskoging og skogforringelse
(REDD+) i Den demokratiske
republikken Kongo. Klima- og
skoginitiativet bidrar hovedsakelig
giennom multilaterale kanaler.
Evalueringen inngar i farste fase av
en fglgeevaluering av initiativet.

Formal:

A vurdere klima- og skoginitiativets
bidrag til den nasjonale REDD+-
prosessen i DR Kongo, samt &
trekke leerdommer og formidle
disse til de involverte aktgrene

og offentligheten.

Funn:

Falgeevalueringen trekker frem
fglgende resultater og tema som
bgr vurderes for at initiativet skal
na sine mal:

REDD+ i DR Kongo er i en sveert
tidlig fase. De tekniske forbere-
delsene pagar og vil enna trenge
3-5 ar. Evalueringsteamet
konkluderer med at det er mulig
a redusere avskogingen, selv
om prosessen kommer til & bli
vanskelig.

REDD+ blir i for stor grad
betraktet som kun et skogfaglig
tema, noe som svekker interes-
sen i andre deler av samfunnet.
Stgtten fra klima- og skoginitiati-
vet gjennom de multilaterale
kanalene blir generelt satt stor
pris pa. Det bemerkes ogsa at
det norske initiativet har fleksibi-
litet til & mobilisere ekstra
finansiering ved behov.

De multilaterale kanalene har
generelt sett veert effektive til

a drive REDD+-prosessen
fremover.

Det er et utbredt gnske i landet
at klima- og skoginitiativet skal
innga et direkte tosidig samar-
beid med DR Kongo.
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Anbefalinger:

Anbefalingene er ment til oppfalging
for klima- og skoginitiativet og
partnerne giennom dialogen og
partnerskapet omkring REDD+:

Det bgr utfgres en tidlig gjen-
nomgang av Congo Basin Forest
Fund for & vurdere strategisk
retning og forvaltningsmessige
grep slik at fondet best mulig
kan bygge opp under nasjonale
REDD+-prosesser. Fondets
stgrrelse og kapasitet bar
vurderes.

Klima- og skoginitiativet bar
vurdere a stgtte DR Kongo i
planleggingen og giennom-

fgringen av en lavkarbonstrategi.

Klima- og skoginitiativet bar
vurdere a stgtte opprettelsen av
et nasjonalt investeringsfond for
REDD+. Dette vil kanskje kreve
et neermere samarbeid mellom
Norge og DR Kongo.

-
=l
Q
m
(2

o
?
=3
o
o
@



?
<3
o
=
[
7
it}
S
=
o
w

Folgeevaluering av Norges klima- og
skoginitiativ. Bidrag til REDD+ i Guyana

Evaluering av:

Norges klima- og skoginitiativs statte
til reduserte utslipp fra avskoging og
skogforringelse (REDD+) i Guyana.
Klima- og skoginitiativet skal bidra
med resultatbaserte utbetalinger til
et fond som forvaltes av Verdens-
banken (Guyana REDD+ Investment
Fund) og skal brukes til & giennom-
fgre landets lavkarbonstrategi.
Evalueringen inngar i farste fase av
en fglgeevaluering av initiativet.

Formal:

A vurdere klima- og skoginitiativets
bidrag til den nasjonale REDD+-
prosessen i Guyana, samt a trekke
leerdommer og formidle disse til de
involverte aktgrene og offentligheten.

Funn:

Falgeevalueringen trekker frem

fglgende resultater og tema som

bar vurderes for at initiativet skal na
sine mal:

* Guyana er et land med mye skog
og lav avskoging som lenge har
veert interessert i & prove ut et
REDD+-system for betaling av
gkosystemtjenester, der inntek-
tene kan brukes til & bevare
skogressursene og betale for
landets lavkarbonstrategi.
Intensjonsavtalen som ble
inngatt mellom Guyana og Norge
i november 2009 etablerte et
system for & oppna dette.

* Avtalen inneholder mal og
forpliktelser for begge parter,
blant annet nar det gjelder
opprettelse av en finansierings-
mekanisme og overholdelse

Gjennomfgrt av: LTS International
ISBN: 978-82-7548-558-6

sosiale og miljgmessige standar-
der (sikringsmekanismer) som
kreves ved bruk av norske
bistandsmidler.

¢ Den nasjonale interessen er
stor og det guyanske samfunnet
er godt informert, men detaljene
rundt REDD+ og lavkarbonstrate-
gien er ikke alltid fullt ut forstatt.

* Stgtten fra klima- og skoginitiati-
vet har stimulert og bygget opp
under det nasjonale eierskapet,
og REDD+ blir bredt diskutert
innenfor mange sektorer. Myndig-
hetene har samtidig etablert
egne strukturer for REDD+.

e Urfolk kan velge & delta hvis de
gnsker, og ogsa trekke seg ut
senere. Maten dette kan gjores
pa innenfor en internasjonal
REDD+-avtale har imidlertid ikke
blitt vurdert i detalj, og det var
fa urfolksledere som hadde en
tilstrekkelig forstaelse av hva det
innebaerer a delta. Urfolksgrup-
per som ikke har formelle
landrettigheter har ikke rett til
a delta eller tiene pa REDD+ far
prosessen med eiendoms-
registrering er fullfart.

e Forsinkelsene i utbetaling av
midler har skapt misngye pa
guyansk side.

Anbefalinger:

Anbefalingene er ment til oppfalging

for klima- og skoginitiativet og

partnerne gijennom dialogen

omkring REDD+:

* Partene bgr identifisere og
diskutere eventuelle forslag i
lavkarbonstrategien som kan
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fgre til uenighet om sikringsme-
kanismene. Det vil veere uheldig
dersom bruk av egne guyanske
midler til deler av lavkarbon-
strategien undergraver Norges
forsgk pa a stille strenge krav til
sikringsmekanismer ved bruk

av norske midler.

Prosessen med & utstede
landrettigheter til urfolksgrupper
ber sluttfgres sa snart som
mulig, slik at forskjellene innen
REDD+ mellom grupper med og
uten formelle landrettigheter
kan opphgre.

Siden lavkarbonstrategien er

et nasjonalt program med en
levetid som er lengre enn en
valgperiode, bgr det legges til
rette for en tverrpolitisk tilnaer-
ming slik at strategien kan
viderefgres ogsa etter eventuelle
regjeringsskifter.

En permanent norsk representa-
sjon i Guyana vil kunne legge
forholdene bedre til rette for
giennomfgringen av programmet,
i alle fall i den innledende fasen,
og bar vurderes.

Siden maling, rapportering og
kontroll er grunnleggende viktig
i arbeidet med REDD+, bgr det
satses ytterligere pa kapasitets-
utvikling i Guyana. Det vil kreve
mer innsats for at nasjonale
fagfolk kan ta over ansvar fra
eksternt personell. Utenlandske
konsulenter bgr ha kompetan-
seoverfgring innebygd i kontrak-
tene sine. Det bgr ogsa legges til
rette for at lokalsamfunnene kan
delta i arbeidet med maling,
rapportering og kontroll.



Folgeevaluering av Norges klima- og
skoginitiativ. Bidrag til REDD+ i Indonesia

Gjennomfegrt av: LTS International
ISBN: 978-82-7548-559-3

Evaluering av:

Norges klima- og skoginitiativs statte
til reduserte utslipp fra avskoging og
skogforringelse (REDD+) i Indonesia.
Klima- og skoginitiativets bidrag vil

i hovedsak innga i et bilateralt
partnerskap, men stgtte har ogsa
blitt gitt til multilaterale og frivillige
organisasjoner. Evalueringen utgjar

i farste fase av en fglgeevaluering
av initiativet.

Formal:

A vurdere klima- og skoginitiativets
bidrag til den nasjonale REDD+-
prosessen i Indonesia, samt a trekke
leerdommer og formidle disse til de
involverte aktgrene og offentligheten.

Funn:

Falgeevalueringen trekker frem

fglgende resultater og tema som

bgr vurderes for at initiativet skal

na sine mal:

* Norge er den Klart starste giveren
til REDD+ i Indonesia, og er blant
de fa som bidrar med nye midler.
Gjennom den bilaterale inten-
sjonsavtalen har Norge gitt lgfter
om inntil 1 milliard dollar i
resultatbasert statte.

* Hovedkomponentene av klima- og
skoginitiativet har nylig blitt satt
i gang, og det er derfor
for tidlig & vurdere virkningene.
Statten er sveert relevant for
Indonesias strategiske prioriterin-
ger og politikk innen REDD+, for
landets lgfter om utslippskutt og
for mange av Norges REDD+-mal.

* Intensjonsavtalen, og presiden-
tens statte til den, kan fa
avgjegrende betydning for REDD+
i Indonesia. Til tross for at
detaljene omkring intensjonsav-
talen ikke var klare da evaluerin-
gen ble foretatt, ble den av
mange betraktet som en
katalysator for bredere delta-
kelse fra bergrte parter, for
offentlig debatt og interesse
og for mer forpliktelse og
effektivitet i myndighetenes
arbeid med REDD+.

* Administrasjonskostnadene i
klima- og skoginitiativet ser ut
til & veere lave. Dette kan bety
hgy kostnadseffektivitet, men
for fa ansatte pa grunnplanet
kan true maloppnaelsen.

Anbefalinger:

Anbefalingene er ment til oppfalging

for klima- og skoginitiativet og

partnerne giennom dialogen og
partnerskapet omkring REDD+:

* Mange flere personer bgr
ansettes i landet (ved ambas-
saden og i pilotprovinsene) for a
stagtte opp under partnerskapet.
Dette er ngdvendig for & kunne
fglge opp utviklingen i Indone-
sia; holde kontakten med
klima- og skoginitiativet i Oslo og
andre givere og organisasjoner
i det sivile samfunn; bidra med
analyser, kvalitetssikring,
radgivning og kapasitetsutvik-
ling; samt gi innspill til forhand-
lingene.
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Intensjonsavtalen krever en arlig
giennomgang av resultatene, og
en felles radgivende gruppe skal
pa dette grunnlaget gi anbefalin-
ger om stgrrelsen pa utbetalin-
gene. Siden REDD+ utvikler seg
rakst i Indonesia, bgr det ogsa
giennomfgres en halvarlig
giennomgang for a sikre at
programmet utvikler seg i riktig
retning.
Indonesiske myndigheter bar
oppfordres til & utvide det
midlertidige hogstforbudet til &
omfatte all naturskog av en viss
gkologisk status, samt all
torvmyr. Som en oppfalging av
et slikt utvidet moratorium bgr
klima- og skoginitiativet stgtte
indonesiske myndigheter i a
gjgre en uavhengig, juridisk
giennomgang av alle eksiste-
rende plantasjer og hogst- og
gruvekonsesjoner, samt oppfor-
dre myndighetene til a trekke
tilbake ulovlige konsesjoner.
Arbeidet for sosiale og miljg-
messige standarder (sikker-
hetsmekanismer) i nasjonal
REDD+-politikk, -strategi og
-lovgivning bgr fa gkt vekt.
Det bgr ogsa klargjgres hvordan
partnerorganisasjonenes
sikkerhetsmekanismer skal bli
innfridd i praksis, spesielt i
pilotprovinsene. | tillegg bgr det
arbeides med et overvakings-
system for sikkerhetsmekanis-
mene, og arealspesifikke
sosiogkonomiske data bgr
innarbeides i en miljgdatabase.
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Folgeevaluering av Norges klima- og
skoginitiativ. Bidrag til REDD+ i Tanzania

Gjennomfgrt av: LTS International
ISBN: 978-82-7548-561-6

Evaluering av:

Norges klima- og skoginitiativs
stotte til reduserte utslipp fra
avskoging og skogforringelse
(REDD+) i Tanzania, som hoved-
sakelig har inkludert stgtte til
sivilsamfunn, forskning og multilate-
rale organisasjoner. Evalueringen
inngar i farste fase av en folge-
evaluering av initiativet.

Formal:

A vurdere klima- og skoginitiativets
bidrag til den nasjonale REDD+-
prosessen i Tanzania, samt a trekke
leerdommer og formidle disse til de

involverte aktgrene og offentligheten.

Funn:

Falgeevalueringen trekker frem

fglgende resultater og tema som

bar vurderes for at initiativet skal
na sine mal:

* Norge er den klart stgrste
giveren til utarbeidelsen av en
REDD+ - strategi i Tanzania.
Politikkutvikling innen REDD+
er utelukkende finansiert av
klima- og skoginitiativet, og den
nasjonale arbeidsgruppen og
sekretariatet for REDD+ har
ogsa blitt finansiert av det
norske initiativet.

Klima- og skoginitiativet har
lyktes med & lansere og sette i
gang REDD+ - prosessen raskt,
tatt i betraktning at det er et
stort og sammensatt program.
Det norske initiativet i Tanzania
ble igangsatt i lgpet av mindre
enn ett ar, og var i full gang pa
mindre enn to ar.

Den nasjonale interessen for
REDD+ har ikke veert fullt ut
tilfredsstillende, seerlig ikke pa
heyt niva. Bidraget fra klima- og
skoginitiativet, med stgtte fra
den norske ambassaden, var
ngdvendig for & fa prosessen

i gang.

Tema pa tvers, for eksempel
kvinners rettigheter og likestil-
ling, hiv/aids og antikorrupsjon,
har forelgpig ikke blitt godt nok
innarbeidet i REDD+ - prosessen
i Tanzania. Mange pilotprosjek-
ter og konkrete tiltak har planer
for hvordan disse hensynene
skal ivaretas.

Det er lite kunnskap og kapasi-
tet til & male, rapportere og
kontrollere REDD+ i Tanzania.
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Anbefalinger:

Anbefalingene er rettet til klima- og

skoginitiativet og dets partnerne:

e Det er behov for & gke det
nasjonale eierskapet til REDD+
i Tanzania pa hayt politisk niva.

* REDD+ - strategien bgr ta tak i
tematikken rundt ngdvendige
arealbruksendringer og avsko-
ging knyttet til befolknings-
gkning og behovet for gkt
jordbruksproduksjon.

e Tverrgdende temaer, for
eksempel kvinners rettigheter
og likestilling, hiv/aids og
antikorrupsjon, bgr innarbeides
i REDD+ - strategien.

e Privat sektor bgr involveres
i REDD+ - prosessen.

¢ Arbeidet med a utvikle et system

for resultatbasert statte, og for

fordeling av inntektene fra

REDD+, bgr prioriteres.

Leerdommer fra Tanzania viser

at det er behov for bedre

integrering av nasjonale REDD+

- prosesser i overordnede

arealbruksplaner pa nasjonalt

og lokalt niva, seerlig knyttet til

jordbruket. | den forbindelse vil

det veere nyttig med politiske

diskusjoner pa hayt niva.
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Evaluering av stgtte til barns

rettigheter

Gjennomfgrt av: Chr. Michelsen Institute (CMI)
ISBN 978-91-586-4173-0

Evaluering av

Norsk og svensk bistand til fremme
av barns rettigheter i perioden
2001-2009. De to landenes
retningslinjer og strategier for slik
stgtte star sentralt i evalueringen.
Sverige har stgrre vekt pa integre-
ring av barns rettigheter i bistanden
enn Norge har. Fire land ble valgt
ut for naermere studier: Guatemala,
Kenya, Mosambik og Sudan.

Norad og Sida samarbeidet om
evalueringen med Sida som
hovedansvarlig.

Formal:

Oppsummere resultater av norsk og
svensk innsats til fremme av barns
rettigheter. Bidra til leering og videre
utvikling av strategier og metoder
for bistand pa omradet.

Funn:

* Rapporten vurderer integrering
av barns rettigheter etter
hovedprinsippene i FNs konven-
sjon om barnets rettigheter
(Barnekonvensjonen): ikke-
diskriminering; retten til liv,
overlevelse og utvikling; retten
til & gi uttrykk for sine meninger
og a bli hert; og hensynet til
barnets beste interesser. Bade
norsk og svensk bistand i de
studerte landene har tatt godt
hensyn til disse prinsippene og
norsk og svensk politikk pa

omradet, og de fleste tiltakene
nar sine mal. Unntaket gjelder
barns deltakelse. Her karakteri-
seres innsatsen mer som
symbolsk enn reell.

Rapporten viser at Sverige i liten
grad har lykkes med integrering
av hensynet til barns rettigheter
i bistanden. Denne strategien er
sveert ambisigs og krever mye
ressurser, lgpende oppmerk-
somhet og kompetansebygging.
Integrering er fornuftig som
prinsipp, sier teamet, men
giverne undervurderer det som
kreves for & fa det til & virke i
praksis. Teamet argumenterer
pa et prinsipielt grunnlag for at
integrering ("mainstreaming”)
bgr inngd som en del av en
tosidig strategi: integrering gir
best langsiktig uttelling, men
malrettet innsats for barn gir
gode resultater pa kortere sikt.
Rapporten gir ikke noe klart svar
pa hva som er de beste kana-
lene for & fremme barns
rettigheter. Stat-til-stat-bistand
er viktig for langsiktig forankring
av rettighetene. Sivile organisa-
sjoner er viktige seerlig i pavente
av at staten skal bli i stand til &
ivareta sine forpliktelser ifglge
Barnekonvensjonen. | tillegg er
organisasjonene viktige som
overvakere av og talsmenn for
barns rettigheter. UNICEF er en
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viktig samarbeidspartner for
myndighetene nar det gjelder
barns rettigheter. Samtidig stiller
teamet spagrsmal ved UNICEFs
rolle som mellomledd mellom
nasjonale og lokale organisasjo-
ner. Konsulentene er redd for at
dette kan hemme mangfold og
organisasjonenes selvstendighet.

Anbefalinger:

¢ benytte Barnekonvensjonen
som kilde til og guide for
politisk dialog og innretning
av programmer.

¢ til Norge: integrere barnerettig-
heter i bistanden generelt, i
kombinasjon med malrettede
tiltak - slik Sverige har gjort.

e med bakgrunn i paviste svakhe-
ter bade i den norske og
svenske innsatsen nar det
gjelder barns deltagelse: Norad/
UD og Sida bgr vurdere hvordan
barn kan bli mer involvert i
prosjekter - fra prosjektutfor-
ming til evaluering.

* svenske og norske ambassader
bgr ha mer kontakt med lokale
myndigheter om barns rettigheter.

o fortsette statte til UNICEF pa
naveerende niva, men Norge og
Sverige bar slutte a la statte til
lokale organisasjoner ga
igiennom UNICEF.



Flergiverevaluering av bistand til konflikt-
forebygging og fredsbygging i Ser-Sudan

Gjennomfegrt av: ITAD Ltd. United Kingdom
ISBN: 978-90-5328-389-9.

Evaluering av:

Bistand til konfliktforebygging og
fredsbygging i Sgr-Sudan. Evaluerin-
gen dekker de stgrste vestlige
givernes innsats i tiden etter under-
tegningen av fredsavtalen i 2005.

Evalueringen ble organisert av
evalueringsavdelingen i utenriks-
departementet i Nederland.

Formal:

Vurdere i hvilken grad giverne hadde
bidratt til & redusere konflikt og
bygge fred i Sgr Sudan, med sikte
pa a forbedre fremtidig bistand.

Funn:

Det samlede konfliktnivaet har ikke
blitt redusert i Sgr-Sudan de siste
fem arene. Tilstanden i omradet har
derfor ikke veert "postkonflikt”.
Tiden etter 2005 har snarere veert
preget av at mange latente, lokale
konflikter har kommet til overflaten.
Mange lokalt forankrede initiativer
for & forbedre lokal sikkerhet har
veert vellykkede. Det omfatter blant
annet tiltak for avvaepning og
konfliktlgsing.

Problemer knyttet til gkende
fremmedgjgring blant ungdom har
okt siden etter 2005. Det samme
gjelder konflikter om tilgang til land
og vann. Arsaken er liten fremgang
nar det gjelder reintegrering av
demobiliserte soldater, samtidig
som mange flyktninger har vendt
tilbake.

Hovedandelen av bistanden gikk

til tiltak for sosial og gkonomisk
utvikling - anslatt til 65-85 prosent
av den bistanden som ble under-
sgkt. Dernest fikk styresetttiltak

og sivile organisasjoner betydelig
statte. Slik stgtte gkte mot slutten
av perioden, utgjgr na om lag en
firedel av bistanden og ser ut til

a fortsette a gke.

Bilaterale programmer ble vurdert
som de mest effektive, der USAs
bistand fikk god karakter. Viktige
faktorer for suksess var bra med
personale pa bakken, kontinuitet
og gode rutiner for oppfalging.

De multilaterale giverfondene har
vist seg a veere lite effektive. Dette
gjelder seerlig Verdensbankens
flergiverfond (Multi-Donor Trust
Fund ) og til dels flergiverfondene
styrt av FNs utviklingsprogram.
Evalueringslaget er kritiske til det
de oppfatter som en for styrende
antakelse hos giverne, nemlig at
rask tilgang til offentlige tjenester
for befolkningen i seg selv kan veere
med pa a hindre konflikt. Teamet
mener i stedet & kunne dokumen-
tere at arsaker til voldelig konflikt
oftere finnes i etniske forskjeller,
uenighet om kveg (viktig som
medgift unge menn ma bringe inn
i ekteskap) og land, og mangler pa
skole og arbeid.

En annen kritikk er at giverne har
lagt for mye vekt pa bistands-
harmonisering og lokalt eierskap,
pa bekostning av andre forhold som
er viktige i sarbare stater: god
lokalkunnskap, neerveer i felt og
tilpassing av aktiviteter til lokale
forhold. Harmonisering, koordinering
og innretting etter myndighetenes
overordnede planer er ikke tilstrek-
kelig i mgte med utfordringene i
sarbare stater.

Gode analyser av sarbarhet og
makt og konfliktarsaker manglet

i utformingen og gjennomfaringen
av mange bistandsprogrammer.
Usikkerheten om Sgr-Sudans
fremtid som uavhengig stat gjorde
ogsa planlegging vanskelig.
Giverkoordinering var ofte begrenset
til utveksling av informasjon og
baserte seg sjelden pa felles
analyse og forstaelse. Dette skyld-
tes delvis mangel pa fleksibilitet
hos de enkelte giverne. Ofte mgttes
giverne i Khartoum eller pa interna-
sjonale konferanser der strategiske
spgrsmal om Sudans fremtid
dominerte, mens lokale forhold
kom i bakgrunnen.

Det er store forskjeller fra omrade
til omrade nar det gjelder tilgang til
vann, saniteere forhold, helsetjenes-
ter og skoler. Dersom for mye av
stgtten gar til hovedstaden Juba,

vil det lett oppsta misngye i andre
omrader.
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For lite stgtte har kommet frem til
delstatene og lokalsamfunnene.
Noen av bistandsprogrammene har
satset for ensidig pa formelle
institusjoner. Tradisjonelle institusjo-
ner, for eksempel knyttet til sikker-
het og konfliktlgsning, har fatt for
lite oppmerksomhet.

Anbefalinger:

Rapporten kommer med ti hovedan-

befalinger til giverne:

1. gjennomfgre konfliktanalyser
og overvake fredsbyggende
aktiviteter, med hyppige
feltstudier.

2. stgtte arbeid for & oppna
enighet om fordeling av oljeinn-
tekter, i trdd med fredsavtalen i
2005.

3. satse pa sysselsettingstiltak for
ungdom.

4. samarbeide tett med myndig-
hetene i de delstatene som er
mest bergrt av konflikt, for a
styrke sikkerheten fgr offentlige
primaertjenester bygges ut.
Dette kan omfatte oppfelging
av avveepningstiltak, oppbyg-
ging av en troverdig politistyrke,
veibygging og ungdomspro-
grammer. S& vel lokale myndig-
heter, det sivile samfunn og
tradisjonelle autoriteter er
viktige samarbeidspartnere.

10.
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stgtte kapasitetsbygging pa
lokalt niva, med vekt pa a
bruke regional kompetanse

i oppleeringen.

stgtte oppleering av domstolene
pa stats- og delstatsniva, og se
dette i ssammenheng med statte
til tradisjonelle institusjoner pa
omradet.

gjgre det mulig for tradisjonelle
ledere & handtere underlig-
gende arsaker til konflikt i
tradisjonelle institusjoner.
Stette kapasitetsutvikling i
disse institusjonene.

stgtte utvikling av mekanismer
for kontroll og innsyn i sikker-
hetssektoren.

oppfordre FNs sikkerhetsrad til
a styrke mandatet til FN-opera-
sjonen i Sgr-Sudan (UNMIS) og
stgtte operasjonens evne til gi
sivil beskyttelse.

stgtte likestilling, inkludert
oppfordre myndighetene til &
arbeide for at flere kvinner
kommer med i jordbruksland-
komiteer og pa andre mater
statte kvinners interesser i
spgrsmal om jord.



Varer effekten av betingede
kontantoverfgringer?

Bevismateriale fra et skolestipendprogram for jenter i Pakistan

Gjennomfgrt av: F: Javier E. Baez, Andaleeb Alam og Ximena del Carpio
http://www.undp.org/evaluation/documents/thematic/Ig/Eval_LocalGovernance.pdf

Evaluering av: Funn: Anbefalinger:
de langsiktige virkningene av et Analyser av informasjonen viser at: En ber ga videre med & se naermere
kontantstgttetiltak der fattige e for unge jenter som bor i pa blant annet:
familier far et stipend pa den stipenddistrikter er det mer e om forbedringene i skolegang
betingelse at de sender dgtrene sannsynlig at de vil fortsette pa ogsa innvirker pa deltakernes
sine pa skolen. Det evaluerte skolen og ta ungdomsskoleeksa- eksamensresultater
programmet er Punjab Female men, og delta mindre i lgnnet og ¢ hvordan gjennomfaringen og
School Stipend Program i Pakistan, ulgnnet arbeid omgivelsene kan pavirke
som ble iverksatt i sammenheng e jentene som deltar i programmet resultatene av programmet
med en stgrre reform i utdannings- utsetter giftermal med mer enn e om resultatene av programmet
sektoren, hvis formal blant annet ett ar, og har feerre fgdsler far star i forhold til kostnadene
var a rette opp en ubalanse mellom de fyller 19 ar
jenter og gutter. Evalueringen e virkningene av programmet er
dekker perioden 2003-2009. starre for jenter fra fattige hjem

i byene og som har foreldre med
Formalet: minst grunnskoleutdannelse
med evalueringen er & fa kunnskap * det er ikke noe som tyder pa at
om programmets innvirkning pa stipendprogrammet har uheldige
deltakernes skolegang, deltakelse indirekte virkninger pa tilsva-
pa arbeidsmarkedet, giftemal og rende utdanningsresultater for
hvor mange barn de velger & fa. gutter som bor i de samme
Dette inkluderer ogsa en analyse av husholdningene som jentene
eventuelle forskjeller mellom by og i programmet. Men det er mer
land og virkninger av programmet sannsynlig at gutter i disse
p& gutter som bor | de samme husholdningene blir sendt til
husholdingene som deltakerne. privatskoler av hgy kvalitet mens

jentene gar pa offentlige skoler
med lavere kvalitet, og dette kan
fare til starre forskjeller i
leeringen hos gutter og jenter
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De langsiktige virkningene av kontant-
stotte for utdanning — funn fra Colombia

Gjennomfgrt av: Javier E. Baez and Adriana Camacho

Evaluering av:

de langsiktige virkningene av
kontantstgttetiltak der fattige
familier far stgtte dersom de sender
barna pa skolen. Det evaluerte
programmet, “Familias en Accion”

i Colombia, gir et manedlig stipend
til barn som er pa skolen minst 80
prosent av skoledret. Evalueringen
har brukt data for barn som kunne
delta i programmet og som har
fullfgrt skolen i perioden 2003-
2009.

Formalet:

med evalueringen er a fa kunnskap
om hvordan programmet pavirker
sannsynligheten for at deltakerne
giennomfgrer videregaende skole,
deltakernes leering, og hvordan
virkingene fordeler seg mellom
gutter og jenter, by og land.
Indirekte virkninger pa barn i de
samme husholdingene som ikke
deltar i programmet blir ogsa
undersgkt.

Funn:
Analysene viser at:

programmet hjelper barn,
spesielt jenter i landkommuner,
til & bli pa skolen i flere ar

nar barn deltar i programmet,
er det 8-16 prosent stgrre
sannsynlighet for at de fullfgrer
videregadende skole. Med tanke
pa hvor mange som nyter godt
av programmet nd, betyr dette
at rundt 200 000 flere elever
fullfarer videregaende skole

De som far stgtte giennom dette
programmet og fullfgrer videre-
gaende, har resultater i mate-
matikk, spansk, og generelle
eksamener pa samme niva som
like fattige avgangsstudenter
som ikke har fatt stette. Dette
betyr forbedring for dem som
gar pa skole takket veere
programstgtten. Men det viser
ogsa at det ikke har noen
ytterligere positiv virkning pa
eksamensresultatene for de
barna som far statte.
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e Det ser ut til at programmet
har en starre positiv effekt pa
fullfgrelsen av videregaende
skole for jenter og barn pa
landet.

e Det er ikke noe som tyder pa
at programmet har uheldige
indirekte virkninger pa skole-
resultatene for barn som bor i
de samme husholdningene og
som ikke deltar i programmet.

Anbefalinger:
Kontantoverfgringene er etablert
for a fa flere pa skolen, ikke for
a forbedre elevenes eksamens-
karakterer. Likevel er det behov
for & vurdere virkningene av slike
programmer ved for eksempel
a vurdere
* sammenhengen mellom kon-
tantstgtte og elevenes resultater
e virkningen av ytterligere tiltak
- som tiltak for & forbedre
skolekvaliteten eller gi mer
stotte til svake elever.



Evaluering av Verdensbankgruppens
regler for samfunns- og miljgmessig
aktsomhet og baerekraft

Gjennomfgrt av: Verdensbanken IEG
http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTOED/EXTSAFANDSUS/0,,content
MDK:22708739~menuPK:6120534~pagePK:64829573~piPK:64829550~theSite
PK:6120524,00.html

Evaluering av:

reglene for aktsomhet og baerekraft
som brukes av Verdensbankgrup-
pen (som omfatter Verdensbanken,
Det internasjonale finansierings-
instituttet IFC og Det multilaterale
garantiinstituttet MIGA). Disse
reglene er blitt etablert for &
forebygge eller redusere negative
virkninger som gruppens prosjekter
matte ha pd mennesker eller miljg.
Evalueringen er et fgrste forsgk pa
a se pa alle disse reglene samlet.

Formalet:

er a gi kunnskap til giennomganger
av Verdensbankgruppens miljg-
strategj, Det internasjonale finan-
sieringsinstituttets baerekraftspolicy
og standarder, og Verdensbankens
investeringslanvirksomhet.

Funn:

* Reglene for aktsomhet og
baerekraft har bidratt til at
man har unngatt eller dempet
negative samfunns- eller
miljgkonsekvenser i prosjekter
som finansieres av Verdens-
bankgruppen.

Verdensbankprosjekter som

er blitt gjennomfert ved hjelp
av lovpalagte standarder og
prosedyrer, har lidd av svakt
eierskap til tiltakene hos
lantakerne. Dette har seerlig
rammet tiltak utenfor de
tradisjonelle investeringsomra-
dene.

De nye resultatbaserte standar-
dene som brukes av IFC og
MIGA, og som baserer seg pa
at kundene i starre grad foretar
egne vurderinger, har fort til
bedre eierskap blant kunder

i privat sektor.

Mangelfull kontroll og offentlig-
gjagring av egenvurderingene til
IFCs kunder har fort til de
miljg- og samfunnsmessige
resultatene av tiltakene fortsatt
er for lite kjent.
Klassifiseringen av prosjekter
etter miljg- og samfunnsmessig
risiko innen Verdensbankgrup-
pen bygger ikke pa objektive
vurderingskriterier

Anbefalinger:
Verdensbankgruppen bgr

fastsette og gjegre bruk av felles,
objektive kriterier for vurdering
av samfunns- og miljgmessig
risiko i prosjektene

nar det gjelder regler for aktsom-
het og beerekraft pa landniva:
arbeide for & styrke ferdigheter,
ansvar og eierskap av disse
revidere retningslinjer, tiltak og
insentiver for a styrke kontroll-
ordningene

styrke kontroll og evaluering av
aktsomhetsforbedrende syste-
mer og instrumenter som brukes
til & holde folk ansvarlig og
behandle klagesaker
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Evaluering av FNs utviklingsprograms
stotte til lokalstyre

Gjennomfgrt av: FNs utviklingsprogram (United Nations Development Programme,
UNDP), Evalueringskontoret. ISBN: 978-921-126309-1
http://www.undp.org/evaluation/documents/thematic/Ig/Eval_LocalGovernance.pdf

Evaluering av:

UNDPs bidrag til & styrke lokalt
styresett. Evalueringen dekker
perioden 2000-2009.

Formal:

Evalueringen har tre hovedformal:
1) Vurdere relevans, kostnadseffek-
tivitet, maloppnaelse og baerekraft
av UNDPs stgtte til lokalt styresett,
2) belyse UNDPs strategiske rolle
overfor andre partnere, og

3) gi anbefalinger om UNDPs
strategier, politikk, tilneerminger

og tiltak til statte for lokalt styresett.

Evalueringen dekker globale,
regionale og landspesifikke
programmer.

Funn:

UNDPs stgtte for & styrke lokalt
styresett har veert relevant, ikke
minst takket veere at de fleste
programmene har blitt utviklet i
samarbeid med landenes myndighe-
ter. Dette har sikret myndighetenes
interesse og at organisasjonen har
rettet seg etter nasjonale prioriterin-
ger. Men i flere tilfelle har den
ettersparselsdrevne arbeidsmaten
fgrt til spredt innsats. Flere pilot-
tiltak har ikke blitt fulgt opp.

Et enhetlig rammeverk for organisa-
sjonens stgtte til lokalt styresett har
manglet, og dette har hemmet
organisasjonens bidrag. UNDP har
ikke klart & benytte sine sterke sider
fullt ut. Arbeidet med a trekke
leerdommer underveis, som beslut-
ningstakere kunne dra nytte av,

har veert lite effektivt.

UNDPs stgtte har imidlertid bidratt
til & skape rom for & fremme rettig-
heter, noe som har vist seg bade
giennom gkt demokratisk represen-
tasjon og forbedret tjenesteyting.
Organisasjonen har ogsa hatt flere
vellykkede innsatser nar det gjelder
likestilling i lokalforvaltninger. Men
ogsa her har det manglet en klar
strategisk tilneerming.

Viktige ytre forhold som har pavirket
prosjektene, har blant annet veert
graden av politisk stabilitet, politiske
partiers rolle, tilstedeveerelse og
engasjement fra ikke- statlige
aktgrer, lokal deltakelse og graden
av tillit mellom lokale institusjoner
og befolkningen. Seerlig i land i
konflikt har det veert viktig med
sterke nettverk og deltakelse fra
personer med erfaring fra fredsbyg-
ging. | mange tilfelle har UNDP veert
i stand til & utnytte slike nettverk pa
en god mate. Det har imidlertid vist
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seg vanskelig & oppna beerekraftige
resultater i omrader med konflikt.
UNDP-stgttede prosjekter har ofte
manglet klare mal, indikatorer og
resultatrammeverk. Dette har
medvirket til svak overvaking og
evaluering av programmene.
Organisasjonen har i varierende
grad lykkes med & samarbeide med
det sivile samfunn, myndigheter og
andre FN-organisasjoner.

Anbefalinger:

e UNDP bgr utvikle et enhetlig og
felles rammeverk for statte til
lokalt styresett. Dette bar
inkludere en klargjgring av
hvilke endringsteorier som ligger
til grunn for arbeidet.

e UNDP bgr veere mer offensiv og
systematisk i sitt arbeid for a
analysere, laere av og formidle
sine erfaringer.

e UNDP bgr investere mer i
utviklingen av pilotprosjekter, og
disse bgr vurderes grundigere
fgr de eventuelt utvides.

e UNDP bgr utvikle og styrke
samarbeidet med ulike FN-
organisasjoner og -programmetr,
ikke minst med FNs kapitalutvi-
klingsfond (UNCDF).



Evaluering av FNs utviklingsprograms
miljginnsats for fattigdomsreduksjon

Gjennomfgrt av: FNs utviklingsprogram (United Nations Development Programme,
UNDP), Evalueringskontoret. ISBN: 978-92-1126311-4
http://www.undp.org/evaluation/thematic/pen.shtml

Evaluering av:

UNDPs stgtte til at miljgforvaltning
skal bidra til & redusere fattigdom
(evaluering av sammenhengen
mellom fattigdom og miljg).
Evalueringen dekker tiden etter
2004 og omfatter ni landstudier.

Formal:

Finne ut hva som har virket godt

og mindre godt. Gi rad om fremtidig
innsats. Bidra til integrering av
miljgforvaltning og fattigdoms-
reduksjon i UNDPs programmer

og i andre deler av FN-systemet.

Funn:

Det er bred erkjennelse innen UNDP
av at fattigdom og miljg henger
sammen og at arbeid i landene er
viktig for & fremme en baerekraftig
utvikling. Det er imidlertid ikke alltid
dette kommer tydelig frem i organi-
sasjonens arbeid.

UNDP er organisert pd en mate som
hemmer samarbeid mellom ulike
deler av organisasjonen. Mangel pa
tydelige mal eller insentiver hemmer

samarbeidet mellom de to fagomra-
dene i organisasjonen. Arbeidet
avhenger av myndighetenes hold-
ning til omradet, og engasjementet
varierer mye mellom de 38 under-
sgkte landkontorene.

UNDPs avhengighet av ekstern
finansiering av miljginnsatsen
forsterker problemene med a fa til
samarbeid mellom de ulike fagom-
radene. Manglende indikatorer og
prosesser for overvaking av arbeidet
pa miljg- og fattigdomsomradet
spiller ogsa inn.

UNDP er imidlertid ganske godt
rustet til 4 styrke eksisterende
partnerskapsordninger i FN-syste-
met og til & koordinere arbeidet
med fattigdomsreduksjon og miljg.
Samarbeidet med FNs miljgprogram
(UNEP) og det felles initiativet for
fattigdom og miljg (PEI) er eksempel
pa dette. | tillegg samarbeider UNDP
med UN-REDD-programmet for &
redusere utslipp fra avskoging og
skogforringelse i utviklingsland.
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Anbefalinger:

UNDP ma lzere av vellykkede
satsinger og i starre grad
arbeide for & gjenta suksess.
UNDPs policyarbeid og pavir-
kningsarbeid bgr reflekteres i
organisasjonens programmer
pa en mer systematisk mate.
Initiativet for fattigdom og miljg
(PEI) bgr utvides og brukes som
modell for UNDPs arbeid i
landene.

UNDP bgr bidra med veiledning
og utvikling av verifiserbare
indikatorer for & fremme
integreringen av arbeidet med
fattigdom og miljg i andre deler
av sitt arbeid.

UNDP ma legge bedre til rette
for internt samarbeid.



Oppfelging av evaluering

Tema for

evalueringen/prosjekt

Nepal Utdanningsprogram

Giverkontoret i Juba

Frivillige org i Nord Uganda

Linking Relief, Rehabilitation and
Development II

Bistand til kulturarven

Multilateral miljgbistand

Norsk fredsinnsats i Haiti

Norsk Folkehjelp minerydding
NUFU/NOMA

Norsk Senter for Demokratistgtte

Studie av statte til parlamenter

Norges naeringsrelaterte bistand

Norsk stgtte til Vest Balkan

Evaluering av Transparency International

Kor evaluerbare er partnerskapsinitiativa for
a oppna tusenarsmala 4 og 5? Ein studie

Fredsbyggende akiviteter
i Sgr Sudan

Norsk stgtte til demokrati giennom FN

Evaluering av IOM sin innsats mot
menneskehandel
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