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FORORD

Asplan Viak harveert engasjert av Kommunal- og moderniseringsdepartementet for a analysere
arealutviklingen og arealkonflikterilandetilgpetav de siste ti ar.

Formalet med prosjektet er & skaffe et bedre grunnlagforavurdere arealutviklingen som fglge av
planerog tiltak etter plan- og bygningsloven. Analysen skal gi kunnskap om effektene av gjeldende
arealpolitikk og gi grunnlag for a utforme framtidig politikk for en baerekraftig planlegging bade i og
utenforbyer, dermalene om gkonomisk vekst og et klimavennlig utbyggingsmgnster seesi
sammenheng med arealressursene.

Prosjektetertodelt, derdet ergjennomfgrt en kvantitativ analyse basert pa tilgjengelig statistikk og
deretteren casestudie avkommuneplanens arealdel i et utvalg kommuner. Denne rapporten dekker
denkvantitative analysen.

Hovedkontakti Kommunal- og moderniseringsdepartementet harvaert Vigleik Stusdal.

Erling Gunnufsen harvart oppdragslederfor Asplan Viak AS. Paal Grini har veert fagansvarligforden
statistiske analysen. Innhenting av statistikk og analysereri hovedsak utfgrt av Paal Grini og Ingvild
Nordveit. Sven Haugberg harvaert kvalitetssikrer.

Stavanger, 01.04.2016

Erling Gunnufsen Paal Grini
Oppdragsleder Fagansvarlig,
statistisk analyse
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1 INNLEDNING

1.1 Formal

Pa oppdragfor Kommunal- og moderniseringsdepartementet skal det gjgres en analyseav
arealutvikling og arealkonflikterilandet basert pa en gjennomgang av tilgjengelig statistikk og
analyseravkommuneplanenei utvalgte kommuner. Kartleggingen av arealutvikling er giennomfgrt
blantannet med utgangspunktiresultatenefraRiksrevisjonens undersgkelse (2007). Deter szerlig
spgrsmal omvi byggernedviktige verdier ogi hvilke omraderdet erstgrst press pa arealene somer

forsgkt besvart ved en sammenstilling og giennomgang av tilgjengelig statistikk.

| denne delrapporten presenteres statistikk pa arealutviklingeni Norge i lgpetav de siste ti dreneii
tilleggtil noe statistikk painnsigelser som indikasjon pa arealkonflikter. Det gis herikke endelige
konklusjoner pa arsakssammenhenger, men heller en oversikt over utviklingen de sisteti arene og
forskjeller mellom ulike omraderavlandet, med fokus pa nasjonalt prioriterte omrader.
Arsakssammenhenger og eventuelle forklaringer p avvik fra nasjonale mal og faktisk utvikling vil
behandles delvisianalyse av et utvalgkommuneplaneridel 2, og det vil gjgres en overordnet
vurderingav arealutvikling, arealkonflikter og avvik fra nasjonale malidel 3 — basert pa bade
tilgjengelig statistikk presentert her og kommuneplananalysen presentertidel 2.

| del 1 skal tilgjengelig statistikk som belyserarealutviklingeni Norge de siste 10 arene presenteres.?
Denskal:

e Visearealutviklingen for utvalgte tema, som nedbygging av strandsonen, vassdragsbeltet,
dyrka og dyrkbar mark, fjellet og store sammenhengende naturomrader.

e Vise utviklingenilokalisering av bolig, naering og fritidsbebyggelse.

e Gjennomfgres med utgangspunkti kommunevise data. Kommunestatistikken sammenstilles
etterbo- og arbeidsmarkedsregioner, fordelt pa kyst, fjell, innland og by.

e Belyse hvilke forhold som harvaert mest konfliktfylte ve d planer for utbygging de siste 10
arene.

Til sammen skal dette gi en oversikt overarealutviklingen og konfliktgrad i ulike delerav landet.
Funnene skal drgftesi lys av konklusjonene i Riksrevisjonens undersgkelse av baerekraftig
arealplanlegging og arealdisponeringi Norge fra 2007.

1.2 Riksrevisjonens undersgkelse

Resultatene fra kartlegging og analyse av arealutvikling og arealkonflikter skal drgftesilys av
konklusjonenei Riksrevisjonens undersgkelse av baerekraftig arealplanlegging og arealdisponeringi
Norge fra 2007. Herfglgerderforen kort oppsummeringav hovedfunnene i Riksrevisjonens

undersgkelse.

Blant formalene med Riksrevisjonens undersgkelse (2007) av baerekraftig arealplanlegging og
arealdisponeringi Norge vara vurdere «ihvilken grad arealstatus og arealutvikling i Norge er i trad
med malet om baerekraftig arealdisponering» (Riksrevisjonen, 2007, s. 8). Rapporten bygger pa
analyser av utbyggingsaktivitet, kommunale planer og dispensasjoner giennomfgrt av SSB og Norsk

1 Avhengig av tilgjengelige data vil tidsperioden varierer noe i de ulike analysene.
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institutt for skog og landskap (na en del av Norsk Institutt for Biogkonomi) i tillegg til flere
sp@rreundersgkelser oginterviju.

Samletviserresultatene fra deres undersgkelser at «dagens arealforvaltning bidrar tilnedbygging av
omrdderog verdier som skal ivaretas» (Riksrevisjonen, 2007, s. 127). Det pekes blantannet paat
arealutviklingen paflere omraderikke eritrad med Stortingets mal. Dette gjelderblantannet

arealutviklingenistore sammenhengende naturomrader, strandsonen og vassdragsbeltet.

1.3 Sammendrag av hovedtrekk i arealutviklingen

| perioden 2005 til 2015 har detvaertensamletvekstibefolkningen pa 12 prosent. Sammenstillingen
av statistikk pa arealutvikling og karakteristika av bo- og arbeidsmarkedsregionene viser at regioner
med sterk befolkningsvekst ogsa har hgyere byggeaktivitet i nasjonalt prioriterte omrader.

Samtidigserviat deti de stgrste byregioneneeren stgrre andel av befolkningsveksten og
boligbygging som skjerinnenfor eksisterende tettsted, det gjelderseerligfor Oslo. | Igpet av de siste ti
arene er detogsatendensertil at utbyggingenistrandsonen og omdisponering av dyrketjord gar
ned.| 2013 og 2014 er nivaet paomdisponering avdyrketjord under7 400 dekarper ar, som eren
halvering av gjennomsnittlig niva pa omdisponeringav dyrketjordi perioden 1994-2003.

Sammenlignet med utbygging i 100-metersbeltet til sjg ser det ogsa ut til at byggeaktivitetlangs
vassdragi stgrre grad er fortetting av eksisterende bebyggelse, men det erikke en tilsvarende
nedgang nar det gjeldernivaet pa byggeaktiviteten langs vassdrag.

Reduksjoneninyttareal som bygges ned kan skyldes at det etter hvertsomen stgrre andel av
tilgjengeligareal erbygd ut, er det mindre tilgjengelig areal. Det er ogsa mulig at det skyldesen
endringiplanbehandlingeni kommunene. | del 2 presenteres kommuneplananalysesomkan gien
bedre forstaelseav hvasom ligger bak den utviklingen viserpaarealbrukilandet.
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2 DATA OG METODE

2.1 Bo- og arbeidsmarkedsregioner

Resultatene presenteres patre nivaer: hele landet, bo- og arbeidsmarkedsregioner og kommuner.
Arealutviklingen sesisammenheng med utviklingen i befolkning og sysselsetting. Det er en rekke
ulike temasom erkartlagt ogdet er et betydelig datamateriale som presenteres. Hovedfokusi
rapportenvil derforvaere pa bo- og arbeidsmarkedsregioner. Derdeterrelevantvil det ogsaskilles
mellom de ulike bo- og arbeidsmarkedsregionene basert pa sentralitet, kyst oginnland. | noen
tilfellervil ogsaresultatene presenteres pa kommuneniva.

Inndelingenibo- ogarbeidsmarkedsregioner fglger NIBR (2013a). Det er totalt 160 bo- og
arbeidsmarkedsregioner (BA-regioner). Stgrrelsen pa BA-regionene maltiantall innbyggere varierer
fra Utsira med 206 innbyggere tilOslo med 1297 373 innbyggere (per31.12.2014).

2.2 Datakilder

En rekke ulike datakilder er benyttetiarbeidet med a kartlegge oganalysere arealutviklingeni Norge
i lppetavdesiste 10 arene. Alle dataersamletinn pa kommunenivaellermed utgangspunktet SSB’s
rutenett pa 250 x 250 meterog deretteraggregertopp til BA-regioner. En oversikt overde ulike
kildene ergitt nedenfor.

Som i Riksrevisjonen (2007) har vifokusert pa nedbyggingav areal som fglge av bygninger og
byggeaktivitet. | tillegg til bygninger vil veger og anneninfrastrukturfgre til ytterligere nedbygging av
areal.

Nasjonaltviktige kulturlandskapsomrader er relativt ulikt definert, og omfatteralt fra stgrre
tettstedertil ekstensivt landbruk. Det er derforikke enkelt a legge noenindikator til grunn som kan
knyttes opp mot kommunal planlegging uten studier av de aktuelle kommuneplanene. Temaetblir
derfornaermere drgfteti den kvalitative undersgkelsen avkommuneplaneridel 2av prosjektet.

SSB, Statistikkbanken:

e Befolkningsutvikling

e Sysselsettingetter naeringsgrupper
e Byggeaktivitetistrandsonen

e Byggeaktivitetlangsvassdrag

e Omdisponeringavdyrket mark

e Innsigelser

@vrige SSB-data:

e Befolkning parutenett (250 x 250 meter)

e Bygningsmasse parutenett(250x 250 meter)

o Tettstederogsentrumssoner

e Bebygdareal perny boligetter gkonomiske regioner
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@vrige datakilder:

e AR50

e Digital terrengmodell (Esri DTMworld)
e N50(2011)

e ELVIS

e Matrikkelen

e Naturbase

e [NON

e Verneskoggrenser

e Regionale planer (villreinomradene)

For befolkningsutvikling og byggeaktivitet erdet beregnet endringsvariabler basert pa SSB’s rutenett
pa 250 x 250 meter. Forbefolkningsendring fra 2005 til 2015, basert pa 250 x 250 metersrutenett, er
data for 2005 generertav SSBi forbindelse med prosjektet. For bygningsmasseerdet etablert
statistikk for perioden 2005 til 2015, med utgangspunkti matrikkelen. Vi benytteriutgangspunktet
SSB’srutenett pd 250 x 250 meters. Dette sikrerstabilitet bade i datauttak og geografi. I tillegger
dette statistikk somvil genereres arlig, noe som sikrer en stabil framtidig oppdatering.
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3 AREALUTVIKLING

3.1 Vekstregioner

Med stor vekstibefolkning og sysselsetting vil det ogsa vaere et st@rre utbyggingspress. | Igpetav de
siste ti arene har det fortsattvaert en sterk sentralisering ved at veksteniinnbyggertallet erstgrsti
de store byregionene. Sammenhengen mellom gjennomsnittlig arlig veksti befolkningen,
gjennomsnittlig arlig vekstisysselsetting og stgrrelsen pa BA-regionen maltiantall innbyggere er
presentertifiguren nedenfor.

Sammenheng, folketall, befolkningsvekst og sysselsettingsvekst

Gjennomsnittlig befolkningsstgrrelse 2005-2014
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2.00,
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-5.00

Gjennomsnittlig arlig prosentvis vekst i befolkning

Figur 3-1: Sammenheng mellom gjennomsnittlig befolkningsstgrrelse, gjennomsnittlig drlig vekst i folketall
og sysselsatte, 2005-2014. Kilde: SSB.

Det ertydeligatdeter de stgrste regionene (maltiinnbyggertall) som ogsa har hatt den stgrste
prosentvise veksteniinnbyggertall. De BA-regionene med st@rst giennomsnittlig veksti folketallet de
siste 10 arene er presenterti Tabell 3-1. Samtidig er det flere relativt sma BA-regioner som har
opplevd hgy prosentvis vekstiantall sysselsatte snitt over perioden.
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Tabell 3-1: De 10 bo- og arbeidsmarkedsregionene med stgrst gjennomsnittlig drlig vekst i folketallet i
perioden 2005-2014. Kilde: SSB.

Gj.snittlig arlig  Gj.snittlig arlig  Gj.snittlig arlig

Gj.snittlig arlig Gj.snittlig arlig

BA-region vekstifolketall vekst i. vekstiboligeri veksti boliger vekst i boliger
2005-2014 sysselsetting strandsonen langs vassdrag 2006-2014
2008-2014 2005-2014 2005-2014

Stavanger/ 1.99 % 1.90 % 153 % 1.88% 2.09 %
Sandnes

Oslo 1.84% 1.19% 1.15% 0.87 % 1.58 %
Bergen 1.55% 1.21% 1.27 % 0.85 % 1.69 %
Trondheim 155% 1.16 % 1.06 % 0.62 % 1.63%
Tromsg 1.45% 1.14 % 0.85% 0.64 % 1.63 %
Kristiansand 1.40% 0.88 % 1.20% 0.97 % 2.10%
Drammen 137 % 0.86 % 0.84 % 0.75 % 1.40%
Moss 131% -0.38% 1.14% 0.71% 1.59 %
Alesund 1.28 % 1.04 % 123 % 0.99 % 1.47 %
Haugesund 1.26 % 0.75% 1.19% 191 % 1.65%

3.2 Strandsonen

Med strandsonen menervi her 100-metersbeltet mot sj@, derdet er et generelt byggeforbud.
Statistikk pa byggeaktiviteti strandsonen er benyttet direkte fra Statistikkbanken til SSB. Til tross for
byggeforbud hardetveaertenrelativt stor byggeaktivitetistrandsonenilgpetavde siste tiarene, og
den prosentvise veksten fra 2005 til 2015 for bygningeristrandsonen totalt for landeterpa 11
prosent.

Byggeaktivitetenistrandsonen overtid forlandet totalter presentert i figurene nedenfor.
Utviklingenviser arlig endringi antall bygningeri strandsonen (langs aksentil venstre) og totalt antall
bygningeristrandsonen (langs aksen il hgyre).

Byggeaktiviteti strandsonen 2005-2015
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B Endring i antall boliger i strandsonen mm Endring i antall fritidsboliger i strandsonen
Endring i antall andre bygg i strandsonen = Antall bygg i strandsonen

Figur 3-2: Antall bygninger i strandsonen totalt og drlig endring for alle kommuner 2005-2015. Kilde: SSB
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Den arlige gkningeni antall byggistrandsonen erredusert fra 5613 fra 2005-2006, til 3627 fra 2014-
2015. | samme periode erden arlige veksten i bade antall boliger og antall fritidsboligeri strandsonen
gatt ned. Boliger ogfritidsboliger utgjgrtil sammenioverkantaventredjedel avendringeni
bygningertotalt. Selvmed en nedgangi byggeaktivitetenistrandsonen overtidvil detvaere en
gkningitotaltantall bygningeristrandsonen. Veksteniantall byggistrandsonen fordelt patype er
presenterti Tabell 3-2. Veksteniantall boliger ligger noe under utviklingen samlet, mens veksten i
andre bygg enn boliger ogfritidsboligererstgrst. Somvisti Figur3-2 er det ogsa andre byggsom
utgjor denstgrste andelen samlet.

Tabell 3-2: Utvikling i antall bygg i strandsonen, 2005-2015

Prosentvis

2005 2010 2015 endring
2005-2015
Antall bygg i strandsonen 460259 487251 509177 11%
Antall boliger i strandsonen 111131 116479 120890 9%
Antall fritidsboliger i strandsonen 82 945 88 197 91 288 10 %
Antall andre bygg i strandsonen 266183 282575 296999 12%

| tillegg til antall bygningeri strandsonen som mal pa byggeaktiviteten erdetinteressantase pa
endringeristrandsonearealet pafastlandet. Her harvivalgt a fokusere pa bygningsnaert
strandsoneareal og potensielt tilgjengelig strandsoneareal. Bygningsnaert strandsoneareal er definert
som strandsonearealsom er bebygget (uansett bygningstype)ellerligger 50 meterfraytterveggentil
alle typerboliger med unntak av naust, bathus og sjgbuer, industribygninger og hotellbygninger
(andre bygningerforovernatting eller restaurantbygning regnes ikke med). Potensielt tilgjengelig
strandsoneareal er «De deler av strandsonen som ifglge grunnlagsdataene er potensielt tilgjengelige
foropphold som bading, piknik mm.» (SSB, 2015).

For bygningsnaert og potensielt tilgjengelig strandsoneareal er detikke arlige datatilgjengelig fer
2012 til 2015, men basert pa den korte perioden determuligaberegne arligendringhardetvarten
negativ utvikling (se Tabell 3-3). I samme periode harnedgangen i potensielt tilgjengelig
strandsoneareal blitt redusert tilsvarende. Det viserat deti hovedsak er strandsoneareal somer
potensielttilgjengelige for ulike fritidsaktiviteter som bygges ned.

Tabell 3-3: Utvikling i bygningsnaert strandsoneareal og potensielt tilgjengelig strandsoneareal, 2005-2015

Variabel 2005 2012 2013 2014 2015
Alt strandsoneareal 4144048 4144048 4144048 4144048 4144048
Potensielt tilgjengelig 2 893004 2858042 2854447 2851559 2848777
strandsoneareal

Bygningsnaert strandsoneareal 658767 693729 697 323 700211 702994
(< 50 m)

Endring i potensielt tilgjengelig -3595 -2 888 -2782
strandsoneareal (daa)

Endring i bygningsnaert 3594 2 888 2783

strandsoneareal (daa)

Som forbyggeaktivitetistrandsonen erdetviktiga poengtere at selvmed en nedgangi arligendring
i bygningsneert strandsoneareal er deten utvikling som fgrertil lavere tilgjengelig strandsoneareal.
Det eren nedgangiarligendringi bygningsneaertareal, ikke en nedgangi totalt bygningsnaert areal.
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Servi pa de ulike bo- ogarbeidsmarkedsregionene erdet store variasjoner, bade mellomregioner og
i giennomsnittlig arlig vekst for perioden 2005-2015. | Tabell 3-40g Figur 3-5 presenteres bo- og
arbeidsmarkedsregioner somskiller seg ut med saerlig hgy vekst sammenlignet med utviklingen

samletforlandet.

Tabell 3-4: De 10 bo- og arbeidsmarkedsregionene med sterkest vekst i antall bygninger i strandsonen,

2005-2015. Kilde: SSB.

Antall bygninger

Antall
Antall boligeri fritidsboliger
strandsonen i i
2015 strandsonen
i 2015
546 760
1345 1663
2558 1836
1091 1986
126 195
5335 2842
148 353
416 702
431 514
610 889

. totalt i
BA-region strandsonen i
2015
Austevoll 3038
Hitra/Frgya 7395
Stord 11935
Mandal 5786
Sunndal 890
Stavanger/Sandnes 17578
Flatanger 1315
Afjord/Roan 2913
Lurgy 2433
Masfjorden/Gulen 3867

. Prosentvis
Endring antall .
bygninger i vekstiantall
strandsonen str:rzgsgolnen
2005-2015
2005-2015
654 27 %
1507 26 %
2055 21 %
963 20 %
130 17 %
2376 16 %
175 15%
368 15%
306 14 %
484 14 %

Tabell 3-5: De 10 bo- og arbeidsmarkedsregionene med sterkest vekst i bygningsnaert strandsoneareal,

2005-2015. Kilde: SSB.

Totalt
BA-region strandsone-

areal (daa)
Austevoll 25648
Bodg 77229
Hitra/Frgya 76657
Sunndal 8678
Leka 11215
Vagan 45144
Flatanger 22800
Hamargy Habme 42650
@rland 30713
Solund 30852

Endringi Prosentvis vekst Endringi
Bygningsnart bygningsnaert i bygningsnaert bygningsnaert
strandsoneare strandsone areali strandsoneareal
ali2015(daa) areal 2005- strandsonen i % av totalt
2015 2005-2015 strandsoneareal
4576 983 27 % 3.8%
10077 2155 27 % 2.8%
13055 2120 19 % 2.8%
1305 208 19% 2.4 %
417 66 19 % 0.6 %
6619 962 17 % 2.1 %
2193 310 17 % 1.4 %
2580 301 13% 0.7 %
4452 489 12 % 1.6 %
1920 207 12% 0.7%

En oversikt overde BA-regionene med sterkest veksti bygningsnaert strandsoneareali prosent av
bygningsnaert strandsoneareal i 2005 er gitt i Tabell 3-5. Byggeaktivitetistrandsonen erogsavisti
karti Figur 3-4 og Figur 3-5. Tabell med oversikt over byggeaktivitetistrandsonenforalle BA-

regionerfinnesivedlegg.

Ved a sammenholdeutviklingi antall bygninger og antall byggi strandsonen med utviklingi
bygningsnaert strandsoneareal kanvi sinoe omi hvorstor grad utbyggingistrandsonen er fortetting

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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av eksisterende bebyggelse. | utgangspunktet kan man argumentere forat det er potensielt
tilgjengelig strandsoneareal som erav stgrst interesse, men fordi detikke erlike mange
observasjonerfordenne variabelen harvivalgt a bruke bygningsnaert strandsoneareal. Forde arene
vi har mulighetfora beregne arligendringi potensielt tilgjengelig strandsoneareal serviimidlertid at
de to variablene hartilnaermet 100 % korrelasjon.

Som visti Figur 3-3 er skiller Austevoll og Bodg seg ut med sarlighgy veksti bygningsnaert
strandsoneareal. | samme periode har Bodg en betydelig lavere prosentvis vekstiantall bygg, noe
som kantyde pa at det eren spredningibebyggelsenistrandsonen. Til sammenligning har Stord og
Mandal, og til dels Hitra/Frgya, en relativt sterk veksti antall byggi strandsonen, menikke en
tilsvarende sterk veksti bygningsnaert areal, som tyder pa at byggeaktiviteten som harvaerti
strandsonenide BA-regionenei perioden 2005-2015 har bestatt av fortetting.

BA-regionerdervekstibygningsnaert strandsonearealharvaerttilnaermetlik nulli perioden er
Beiarn, Loppa, Vargy, Berlevag og Utsira. De er alle regionerbestdendeaven kommune med relativt
fa innbyggere. Med unntak av Vaergy som har hatt en moderat folkevekstilgpet avde siste ti arene
har kommunene ingen eller negativ befolkningsutviklingi perioden.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet Asplan Viak AS
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Figur 3-3: Korrelasjon mellom vekst i antall bygg i strandsonen og bygningsnzert strandsoneareal, 2005-2015. For d bedre leseligheten av diagrammet er kun BA-

regioner som skiller seg ut fra mengden navngitt. Kilde: SSB.
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Bo og arbeidsmarkedsregioner
Endring av bygningsnaert areal i strandsone i daa
[ Jo-192

| | 193-458
P 459 - 794
B 705 - 1622
B 623 - 3300

—— Fylkesgrense

Figur 3-4: Endring i bygningsnaert strandsoneareal mdlt i antall dekar. Mprkere rgd farge betyr en stgrre

gkning i bygningsneert strandsoneareal fra 2005 til 2015. Kilde: SSB.
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Bo og arbeidsmarkedsregioner
Endring av bygningsnaer strandsone fastland 2005 - 2015, som andel av total strandsone

[ ]o000-001
[ Joo2
I 0,03-0,02
B o0
I 0.0

— Fylkesgrense

Figur 3-5: Endring i bygningsnaert strandsoneareal i prosent av totalt strandsoneareal, 2005-2015.
Mgrkere rgd farge betyr en stgrre gkning i andelen bygningsneert strandsoneareal fra 2005 til 2015 Kilde:

SSB.
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3.3 Vassdrag

Definisjon og avgrensing

SSBs vassdragsstastikk er basert pa elvedatafra Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE). Alle
elvererkategorisert etter Strahler, someren hierarkisk ordning av elver. Den «basererseg pad d gi
alle tillgpselver nr 1, der to 1-ere mgtes blir nedstrgms elv 2, der to 2-ere mgtes blir nedstrgms elv 3
0g sa videre» (Nordbeck, 2015, s. 17). | Norge betyrdette at vassdrager definertfra1til 8.

SSB har i sinvassdragsstatistikk kun benyttet vassdrag pa niva 3 eller hgyere. Dette tilsvarer likevel
sveert mange vassdrag. Figuren underviserkommuner etter hgyeste rangeringi Strahlerorden. |
statistikk pa byggeaktivitet langs vassdrag skilles det derforikke mellom vassdrag etter nivai Strahler.

| tillegg til 100-metersbelte fravassdrag med Strahler 3 eller hgyere inkluderer vassdragsstatistikken
ogsa 100-metersbelte fraferskvannsflater.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet Asplan Viak AS
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Kommuner med vassdrag
Hoyeste niva - Strahler

— Fylkesgrense

Figur 3-6: Kommuner etter hgyeste nivd pd vassdraget(ene) i kommunen. Det kan vaere interessant d se om
arealforvaltningen vil variere i forhold til de enkelte vassdragenes stgrrelse.

Byggeaktivitet langs vassdrag
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Vassdragsbeltet utgjgren sone pa 100 meterfra vann og vassdrag. Bygging langs vassdragrefererer
hertil byggeaktivitetivassdragsbeltet. Fra 2005 til 2015 har antall bygningerlangsvassdrag gkt fra
439 569 til 475 110. Det giren prosentvisveksti perioden pa 8 prosent pa landsbasis. Endringiantall
bygg langs vassdrag, fordelt pa bolig, fritidsbolig og andre bygg, fra 2005 til 2015 er presenterti
figuren nedenfor (langs aksen til venstre), sammen med utviklingen i antall bygg langs vassdrag totalt
(langs aksen til hgyre).

Byggeaktivitet langs vassdrag 2005-2015

4500 500000
4000 450000
3500 400000
350000
3000
300000
2500
250000
2000
200000
1500
150000
1000
100000
500 50000
o] 0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
mmm Endring i antall boliger langs vassdrag = Endring i antall fritidsboliger langs vassdrag
W Endring i antall andre bygg langs vassdrag —— Antall bygg langs vassdrag

Figur 3-7: Byggeaktivitet langs vassdrag for alle kommuner 2005-2015. Kilde: SSB

Fram til 2010 var deten relativt stabil utviklingi bygging avandre bygglangs vassdrag, men de siste
femarene ernivaetredusertfraen topp fra 2010-2011 pa 2440 byggtil en gkning pabare 1805 fra
2014 til 2015. Boligerogfritidsboliger utgjgrtil sammen naer40 prosentav endringenibygninger
totalt.

Fra 2005 til 2015 har det samletveaerten gkningiantall bygglangs vassdrag pa 8 prosent, derveksten
i andre byggennboligerogfritidsboliger er sterkest.

Prosentvis

2005 2010 2015 endring
2005-2015
Antall bygg langs vassdrag 439569 458718 475110 8 %
Antall boliger langs vassdrag 114569 118768 122348 7%
Antall fritidsboliger langs vassdrag 77329 80890 83180 8 %
Antall andre bygg langs vassdrag 247671 259060 269582 9%

Arlige data pa bygningsnaert og potensielt tilgjengelig areal langs vassdrag er ogsa her kun tilgjengelig
for 2012-2015. Somfor strandsoneareal skjer utbyggingeni potensielt tilgjengeligareal, oglegger
dermedbeslagpaareal somellers kunne vaert utnyttet til friluftsaktiviteter.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet Asplan Viak AS
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Tabell 3-6: Utvikling i bygningsneert og potensielt tilgjengelig areal langs vassdrag, 2005-2015

Variabel 2005 2012 2013 2014 2015
Alt areal langs vassdrag 25965894 25965894 25965894 25965894 25965894
Potensielt tilgjengelig areal langs 23103149 23061383 23057350 23053523 23050273
vassdrag
Bygningsnaert areal langs vassdrag

958 602 1000368 1004401 1008228 1011477
(< 50 m)
Arlig endring i potensielt tilgjengelig 4033 3827 3950
areal langs vassdrag (daa)
Arlig endring i bygningsnaert areal 4033 3827 3249

langs vassdrag (daa)

Som forbyggeaktivitetistrandsonen erdet ogsa her store variasjoner mellom BA-regionene.
Nedenforertabellersomviserbo- ogarbeidsmarkedene med sterkest vekstiantall bygningerlangs
vassdrag.

Tabell 3-7: De 10 bo- og arbeidsmarkedsregionene med sterkest vekst i antall bygninger langs vassdrag,
2005-2015. Kilde: SSB.

Antall Antall boliger Antall Endringi antall Prosentvis vekst
. bygninger langs fritidsboliger bygg langs i antall bygg
BA-region :
langsvassdrag vassdragi langsvassdrag vassdrag2005- langs vassdrag
i 2015 2015 i 2015 2015 2005-2015
Hitra/Frgya 393 71 121 136 529 %
Nissedal 1468 242 443 229 185 %
Stavanger/Sandnes 9144 3181 1332 1359 17.5%
Sirdal 2635 347 1274 356 15.6 %
Haugesund 7072 2469 702 932 152 %
Vagan 337 75 87 41 139%
Solund 17 2 4 2 133 %
Kristiansand 9566 3949 728 1085 12.8%
Valle/Bykle 2968 226 1176 327 12.4 %
Levanger/Verdal 3792 905 815 416 123 %
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Tabell 3-8: De 10 bo- og arbeidsmarkedsregionene med sterkest vekst i bygningsnaert areal langs vassdrag,
2005-2015. Kilde: SSB.

Bygningsnaert Endring 2(?05 - Proser?tvis vekst i En.d ring
' Totalt areal areal langs -2015 i bygningsnaert bygn_mgsnaert
BA-region langs vassdrag vassdrag | bygningsnaert areal areal langs areali % av total
(daa) 2015 (daa) langs vassdrag vassdrag 2005- vassdragsnert
(daa) 2015 areal
Hitra/Frgya 55773 1301 455 53.8 % 0.8%
Vagan 16407 890 221 33.0% 1.3%
Bodg 144092 5924 1282 27.6 % 09 %
Lebesby 239905 1077 138 14.7 % 0.1%
@rland 31111 1595 174 12.2% 0.6 %
Nissedal 86905 4182 439 11.7% 0.5%
Sauda 65933 3516 350 11.1% 0.5%
Rana 549374 12909 1257 10.8 % 02%
Flekkefjord 229551 12296 1151 103 % 0.5%
Hjelmeland 128810 1879 161 9.4 % 0.1%
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Byggeaktivitet langs vassdrag
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Prosentvis vekst i antall bygg langs vassdrag 2005-2015

Figur 3-8: Korrelasjon mellom vekst i antall bygg i strandsonen og bygningsneert strandsoneareal etter BA-regioner, 2005-2015. For d bedre leseligheten av
diagrammet er Hitra/Frgya ekskludert og kun BA-regioner som skiller seg ut fra mengden navngitt. Kilde: SSB.
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| kart nedenforerendringibygningsnaertareal langs vassdrag presentert.? Til venstre erendring malt
i antall dekar og til hgyre endringi prosentav dentotale strandsoneniregionen.

Endring i bygningnzert strandsoneareal (vassdrag)
2005 - 2015

Endring bygningsnare arealer i strandsona til vassdrag 2005 -2015 (daa)

Endring i bygningnzert strandsoneareal (vassdrag)
2005 - 2015

Endring i bygningsnaer strandsone 2005 - 2015 i % av total strandsone

0-438 0% - 0,19%
439-875 y i 0,2% - 0,38%
876 - 1313 : fid 1 0,39% - 0,58%

B 1314-1751 2 S ) B 059%-0,77%
Il (7522180 Tl ! B o.78% - 0.96%
B 2190 - 2626 T2 - I o.57% - 1.15%
I 2527 - 3084 4 oo > I 6% - 1.35%

Figur 3-9: Endring i bygningsnaere areal i strandsone til vassdrag per BA-region, 2005-2015. Kilde: SSB

3.4 Omdisponering av dyrket og dyrkbar jord

Statistikk pa omdisponering av dyrket og dyrkbarjord er benyttet direkte fra Statistikkbanken til SSB.
Kommunenesvedtak om omdisponering av dyrket og dyrkbarjord i reguleringsplaner (omrade- eller
detaljregulering) rapporteres via KOSTRA.3 Den reelle omdisponeringen skjer pa kommuneplanniva,
slikat deter enforsinkelse i dataene daomdisponering ikke rapporteres fgr kommunene har gjort
vedtak om omdisponering pareguleringsplanniva.

Dataene pa omdisponering av dyrket og dyrkbarjord er hentet fraKOSTRA, mendeter ikke muligasi
noe om nar omradene blirutbygd eller om de faktisk bygges ut. Data pa omdisponering av dyrket og

dyrkbarjord for2015 er forelgpige tall, sadeter muligat disse vil bli revidert.

Riksrevisjonen (2007) visertil malsetting om a halvere omdisponering av dyrket jord fra13 400 dekar
arlig, somvar det gjennomsnittlige nivaeti perioden 1994-2003, innen 2010. Det er na sattet nytt
jordvernmal pa maksimal omdisponering av dyrketjord pa 4000 dekar perar innen 2020. Somvisti
Figur3-10 har det veertenreduksjoni omdisponeringav dyrketjord, ogi 2013 og 2014 var man
undermalsettingen om maksimalt 6 700 dekar per ar. Det samme gjelder 2015, men basert pa
forelgpigetall forsiste arserdet ut til at omdisponering av dyrket jord gker noe etterflere armed
nedgang. Deter ogsa et nivasom ligger over malsettingen fram mot 2020. Figurenviserarlig

2 Tabell med oversikt over byggeaktivitet langs vassdrag for alle BA-regioner finnes i vedlegg.
3 Kommune-stat-rapportering.
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omdisponering av dyrket og dyrkbarjord pa landsbasis. Ogsaved en nedgangiomdisponeringer
dette areal somkommeritilleggtil dyrketjord somtidligere eromdisponert.

Omdisponering av dyrket og dyrkbar jord
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4000
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M Dyrket jord Dyrkbar jord

Figur 3-10: Omdisponering av dyrket og dyrkbar jord i alle kommuner totalt, 2005-2014.# Kilde: SSB.

| Tabell 3-9 er de 10 bo- og arbeidsmarkedsregionene med st@grst omdisponering av dyrketjord fra
2005 til 2014 malti dekar presentert. Hererikke forelgpige datafor2015 inkludert. | Ippet av
perioden erdetstorbyregionene som har hatt stgrst omdisponeringav dyrketjord maltiantall
dekar. Stavanger/Sandnes, som erden regionen som har hatt sterkest vekstifolketalleti samme
periode (se Tabell 3-1) har ogsa hatt stgrst omdisponering av dyrket jord maltiantall dekar. Oslo,
Bergen, Trondheim og Tromsg er ogsa blant de fem regionene med sterkest befolkningsvekst og av
disse erdetkun Tromsg@ som ikke skiller seg ut med hgy omdisponering avdyrketjord fra 2005 til
2014 (170 dekar).®

Hey omdisponeringav dyrket jord skyldes ikke ngdvendigvis byggingi strid med overordnede planer.
For regionen Stavanger/Sandes bygges det foreksempel aldrii omradersom definert etterlangsiktig
grense forlandbruk. Det bygges pa dyrka mark, men kun i omradersom detgjennomregional planer
apnetfor det. Detvil siat det ergodkjentavregional statligmyndighet eller departement. Hvordan
detleggestil rette for byggeaktiviteti omrader med dyrket marki kommuneplanenevil drgftes
videreidel 2.

4 Statens landbruksforvaltning (2006) mener nivaet pa rapportert omdisponering er for lavt for 2005 som fglge av en
omlegging avrapporteringssystemet til KOSTRA.
5 En komplett liste over BA-regionene og omdisponering av dyrket og dyrkbar jord fglgerivedlegg.
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Tabell 3-9: De 10 bo- og arbeidsmarkedsregionene med stgrst omdisponering av dyrket jord mdlt i antall
dekar i perioden 2005-2014

BA-region

Stavanger/Sandnes
Oslo

Trondheim

Bergen

Hamar
Fredrikstad/Sarpsborg
Haugesund

Molde

Tgnsberg
Larvik/Sandefjord

Omdisponering av
dyrket jord (daa)
2005-2014
9849

7784
5297
3229
3206
2310
2094
1779
1763
1541

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Omdisponering av
dyrkbar jord (daa)
2005-2014
5369
7137
1608
1465
2687
837
517
2738
555
695

dyrkbar jord (daa)
2005-2014
15218
14921
6905
4694
5893
3147
2611
4517
2318
2236

Omdisponering av dyrket og
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Bo og arbeidsmarkedsregioner
Omdisponert dyrka mark 2005 -2015 i daa.
[ Jo-283

[ 284-984

[ 985 - 2239

I 2240 - 4965

B 2066 - 9473

—— Fylkesgrense

Figur 3-11: Omdisponering av dyrket jord 2005-2014 mdlt i antall dekar. Kilde: SSB
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Bo og arbeidsmarkedsregioner
Omdisponert dyrka mark 2005 -2015 i daa.
[ Jo-283

[ 284-984

[ 985 - 2239

I 2240 - 4965

B 2066 - 9473

—— Fylkesgrense

Figur 3-12: Omdisponering av dyrkbar jord 2005-2014 mdlt i antall dekar. Kilde: SSB
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3.5 Fjellomradene

Definisjon og avgrensing

Fjell eller snaufjellet oppfattes gjernesom omraderovertre- eller skoggrensen. | og med at
tregrensen ellersnaumark finnes bade kystnaert ogi fjellomrader, avgrenses gjerne fjellet med
snaumark overenviss kotehgyde. Hgydelagskart for Sgr-Norge ervisti Figur 3-13.

| Riksrevisjonens rapport (Riksrevisjonen, 2007) ble snaumark over 500 moh. definertsom
fiellomrader. | @stlandsforsknings rapport om fjellkommuner ogfjellomraderi Norge
(@stlandsforskning, 2010), ble 700 moh. benyttet som «gulv» i fjellet, opp til og med Sgr Trgndelag. |
Nord-Trgndelagble denne reduserttil 600 meter. Ingen avrapportene tar forseg fjell i de tre
nordligste fylkene.

| internasjonale studiererimidlertid definisjonen av fjelli stgrre grad basert pa topografi.®

6 Se for eksempel Dikau, Brabb og Mark (1991), Hammond E. H. (1954, 1958, 1964a og 1964b), Association of American
Geographers (2014) og Nordregio (2004).
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Figur 3-13: Hgydelagskart for Sgr-Norge

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Asplan Viak AS



29

@stlandsforskning (2010) har sett pa Nordregios definisjoner somvidere eravledetaven global
analyse gjennomfgrt av UNEP. Definisjonentil UNEP harblitt utarbeidet ved en bredt sammensatt

prosessav ulike grupperav forskere, fjellfolk ogandre. Kriterienesom ersatter:

e Hgyde overhavetalene sometkriterium, derfjellomrader er definert som omrader over
2500 moh.

e En kombinasjon av hgyde- og helningsdatafora definerefjellomrader over 1000 moh.

e | omradet300 — 999 moh. benyttesitilleggetkriteriumsomsiernoe omlokale
heydeforskjeller (relativt relieff) for a definerefjellomrader.

Nordregio (2004) innfgrte imidlertid et nytt kriterium basert paat eni nordomradene haren sterkt
fallende tregrense:

e Under 300 moh.:Terrengsom har et standardavvik pamer enn 50 m for omkringliggende
terrengpunkter defineres som fjellomrader.

Snaumark eller mangel patrevegetasjon erikke definert somfjellomrader. Bade @stlandsforskning
(2010) og Riksrevisjonen (2007) leggerimidlertid snaumark til grunn, og da fortrinnsvis snaumark
over500 eller 700/600 meteroverhavet.

| var tilnaermingleggervi til grunnflere ulike variabler, som knyttes til hvert enkelt datapunkt.

Snaufjell blir definert som snaumark fra AR50 fra NIBIO.” | utgangspunktet velges kun snaumark mer
enn 500 meteroverhavet. | og med at myr ogsa dannertregrense motfjellet, defineres ogsa
myromrader med direkte kontakt mot hgyereliggende snaumark ogsa somen del avfjellet. | og med
at denne kan veere relativt omfattende ogikke dannernoen klimatisk tregrense, defineres den som
egenvariabelianalysene.

| Vest- og Nord-Norge vil dette fgre til at mange formasjonerfaller utenfor definisjonen avfjell.
Alternativet erd benytte TPl (TopographicPosition Index), som beregnerterrenghgyde i forhold til
omkringliggende terreng. 8 Omradersom ligger markert overkan defineres som fjellformasjoner.
Dette er prinsipielt ganske likt det Nordregio (2004) har benytteti definisjon av fjell lavere enn 300
meter. TPl er ogsa benyttet somvariabel i NiN (Naturi Norge) sin landskapsmetodikk
(Miljgdirektoratet, 2015). TPl defineres med 3km radius. Fjellformasjonersom tas ut har 100 meter
overhgyde iforhold til gjennomsnittet for omkringliggende areal i 3km radius. | tillegg defineres
tilliggende omrader ned til 50 metersomdel av fjellformasjonen. Dette sammenholdes med
snaumark og defineres somfjell.

Fjell blirdermed definert pafglgende mate: Snaumark over 500 meter defineres som fjellomrader.
Vann, myr, varig sng og is, samt mindre skogspartier «lukkes inne» som del av fjellomradet.
Frittliggende arealer med snaumark, dvs. mindre omrader med snaumark regnes ikkesomfjell
dersomde er mindre enn 500 daa. | omraderder en har «flekkvis» snaumark med eninnbyrdes
avstand pa mindre enn 200 meter, regnes dette som fjell dersom omradet samlet omfatter merenn
500 daa. Den vil ogsaidentifisere omradersom ogsa avandre arsakerer a definere som snaumark,
f.eks.inngrepiformavbyggeplass, apne omrader med fritidsbebyggelse, massetak, tresatt omrade
med for lav produksjon til a defineres som skoggrenseetc. I tillegg defineres stgrre myromraderover
500 meteroverhavet, i tilknytning til snaufjellsomradersomfjell. Forlavere omrader benyttes ogsa

7 Digitalt markslagskart fra NIBIO: http://www.skogoglandskap.no/temaer/markslag/subject view
8 Se for eksempel Weiss (1998).
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snaumark, menitillegg kreves detlandform. Landform er definert som TPI° stgrre enn 100 meter,
medtil-liggende TPI 50 meter. | all hovedsak gjelder dette omraderlangs Vestkysten og Nord-Norge.

Kort sagt omfatter denne definisjonen snaumark og myromradertilknyttet snaumark over 500 moh. i
tilleggtil definerte fjellformasjoner.

- Snaumark over 500 meter

- Myr mot fjell

Snaumark og fiellformasjoner

Figur 3-14: De tre ulike definisjonene av fjell som er benyttet i analysene. Analysene gjennomfores med
bakgrunn i alle tre variabler. Kartutsnittet viser fjellomrddene nord for Lillehammer.

9 TPl er beregnet med basis i en radius pa 3000 meter. Dvs. TPl = 50, er lik 50 meter over gjennomsnittlig terreng malti 3000
meter radius rundt fokuspunktet.
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- Snaumark over 500 meter

- Myr mot fiell

Snaumark og fiellformasjoner

-
RaftvEIKECEOVERSTIg KOmIUNEG eodata s

Figur 3-15: Eksempel pa fjell etter vdr definisjon slik den fortoner seg i Bergen.

Byggeaktivitet i fjellomrader

For byggeaktivitetifjellomradeneerdetfokusert pa byggingav fritidsboliger, dadet erstgrst
utbyggingspressfradenne typen bygninger.
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Byggingav fritidsboligerifjellomradene utgjgr drgyt 35 prosent av alle nye fritidsboligeri perioden
2005-2015. Fordelingen etterfjelldefinisjon foralle fjellomrader samlet viser at bygging av
fritidsboligerilgpetav de siste ti arene i stor grad har skjedd i 500-metersbeltet mot snaufjell (Figur
3-16). 500-metersbelteteren buffersone rundt de aktuellefjellkategoriene. Deterliten
byggeaktivitetinnenforfjellavgrensingen. Stgrstedelen av byggingen skjeri den smale sonen opp mot

fiellet, detvil siiskogbeltet rett under/ved fjellgrensen.

Fordeling etter fjelldefinisjon

Snaufjell > 500
moh.
12%

Myr i tilknytning til
shaufjell
2%

500 meter framyr i
tilknytning til
snaufjell
18 %

500-metersbeltet
mot snaufjell
68 %

Figur 3-16: Fordeling av fritidsboliger oppfort i fjellomrdder fra 2005 til 2015 fordelt etter fjelldefinisjon.

Det erogsa sveert lite byggeaktivitet over 1100 moh., til tross for at store deler av de «klassiske»
fijellomradene ligger overdenne hgyden. En oversikt overbygging av fritidsboligeri fijellomrader etter
fjelldefinisjon og BA-regioner er presentertitabellen nedenfor, ogikarti Figur 3-18.
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Tabell 3-10: Antall fritidsboliger bygget i perioden 2005-2015 fordelt pd BA-region og fjelldefinisjon

BA-region

Hallingdal
Fagernes
Vinje/Tokke
Midt-Gudbrandsdal
Lillehammer
Hamar
Oppdal/Rennebu
Sirdal
Valle/Bykle
Trysil/Engerdal
Drammen

Aseral

Odda

Dovre
Kongsberg
Reros

Tinn

Sel

Tynset

Gjpvik

Stryn/Eid
Notodden

Voss

Trondheim
Stavanger/Sandnes
Orkdal

Nore og Uvdal
Flekkefjord
Seljord/Kviteseid
Molde

Sauda

Nissedal
Surnada
Jondal/Kvam
Suldal

SUM

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

500-
metersbeltet
mot snaufjell

1435
1317
918
810
674
390
422
516
388
308
362
295
314
372
180
274
327
247
258
68
166
220
154
30
120
41
152
106
77
86
151
132
67
129
129
11635

500-metersbeltet
fra myrii
tilknytning til
snaufjell
368

294
279

45
150
318
211

74
191
113

16

179
85
29

43
212
60

37
148

89
35

26
39
75

12

3143

Myr mot fjell

10
25
5

28
25

20

13

13

35

46

10

508

Snaufjell > Totalt
500 moh.

383 2196
292 1928
81 1283
93 948
33 859
52 788
31 689
149 672
62 544
18 517
29 507
181 492
75 389
16 389
15 387
21 384
5 361
60 307
1 302
9 302
12 246
19 244
30 221
3 219
80 203
195

193
80 189
84 187
57 184
22 181
31 164
12 164
18 161
8 137
2069 17132
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Bo og arbeidsmarkedsregioner
Fritidsboliger pr. 2015

[ |15-9044

[ ] 9a5-2321
[ 2322 - 5080
I 5081 - 10107
I 10108 - 23965

—— Fylkesgrense

Figur 3-17: Antall fritidsboliger per 2015 i tilknytning til fjellomrdder, basert pd vdr definisjon av fjell.
Dataene er basert pd matrikkelen.
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Bo og arbeidsmarkedsregioner
Endring i fritidsboliger i fiellomrader 2008 - 2015

[ ]--52
[ |53-144
B 145- 309
I 310-667
I cos - 1181

—— Fylkesgrense

Figur 3-18: Antall fritidsboliger bygget i perioden 2005 til 2015 i tilknytning til fjellomrdder, basert pd vdr
definisjon av fjell. Dataene er basert pd matrikkelen.
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3.6 Inngrepsfrie naturomrader

Definisjon og avgrensing

Inngrepsfrienaturomrader (INON) er definert som alle omradersom ligger merenn en kilometerfra
tyngre tekniske inngrep. Dette temaet varderfor viktigiforbindelse med foreksempel opprettelsen
av Hardangervidda nasjonalpark (NOU 1974:30). Metoden varinspirertfralignende analyserfra USA,
derdefinisjonen var knyttet til identifikasjon av «wilderness» eller urgrt villmark.

INON erinndeltitre soner:

e Villmarkspregedeomrader:omrader5km ellermerfratyngre tekniske inngrep
e Inngrepsfrisone 1: Omradermellom 3o0g 5 kmfra tyngre tekniske inngrep
e Inngrepsfrisone 2: Omrader mellom 10g 3 kmfra tyngre tekniske inngrep

Bortfall avinngrepsfri naturviserINON-omrader som er pavirket av tyngre, tekniskeinngrep. Det vil
siinngrep «av enviss/gittstgrrelse, varige ogikke midlertidige konstruksjoner og tiltak»
(Miljgdirektoratet, u.a.).

INON defineres ikke med utgangspunkti bygningsdata men areal. Det erimidlertid tilgjengelig
statistikk pa bortfallsomrader for perioden 2008-2013, og den statistikken eretablert pa
kommuneniva. Vi harderforvalgt d benytte INON ogse pa i bortfallsomraderfor perioden 2003-
2013. Ved a koble data pa bortfallsomradet med byggeaktiviteti ulike INON-soner kan vi fa oversikt
overkommunerderbortfallet med enviss sannsynlighet skyldes byggeaktivitet nedfelti kommunale
planer. Samtidig avdekker vi tilfeller der hyttebygging kan vaere faktisk arsak til bortfallet til tross for
at hytterikke erdefinert somtyngre, tekniske inngrep og en hytte alene vildermed ikke fgre til
bortfall avINON. | utgangspunktet vil det ofte vaere vegbygginginniomradet som registreres som
bortfallet.

Byggeaktivitet i INON-omrader

Byggeaktiviteteni INON-omradene domineres av fritidsbebyggelse. Dersom en serbortfra
stedbunden naering er 80 prosent knyttet til fritidsbolig elleranneks til fritidsbolig. | Figur 3-19 vises
eksempler pafritidsboligeri INON.
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Figur 3-19: Til venstre, INON fra skjsergdrden Kragerg, Bamble og Larvik med et stort antall fritidsboliger,
men fprst og fremst som erstatning/fortetting av eksisterende bebyggelse. Kartet til hgyre viser
Hillestadheia i Amli, som er et av relativt f& eksempler der bygging har skjedd i INON-omrdder per 2003.

Vi har sett pa totalt antall fritidsboliger tatti bruk i perioden 2005 til 2015 i omrader som per 2003
var definert som INON. Disse erfordelt pa bortfallsomrader, detvil siomraderdefinert som INON per
2003 men som har endret status, ogomradersom fremdeles erINON, altsd omraderder
byggeaktiviteten ikke harfgrt til endret status pa inngrepsfrihet.

Servi fgrst pa totalt antall fritidsboligertatti bruk i omraderdefinert sominngrepsfrie per2003 i
Igpetav perioden 2005 til 2015, er det Sgr-Varanger, Alta og Snasa som skillersegut med
henholdsvis 81,79 og 71 fritidsboligeri perioden. Servi derimot pa bygging av fritidsboligeri
bortfallsomradererdet Amli, Alta og Tromsg som har hatt stgrst byggeaktivitet for nye fritidsboliger

(se Tabell 3-11).

Resultatene forbyggeaktivitetibortfallsomrader er ogsa presentertfor BA-regioneri Figur 3-20.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
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Tabell 3-11: Fritidsboliger i inngrepsfritt omrdde og bortfallsomrdder i kommuner med stgrst

byggeaktivitet av fritidsbebyggelse i bortfallsomrdder. Kilde: Miljgdirektoratet.

Kommune

Amli

Alta
Tromsg
Lenvik
Vang
Vegarshei
Fitjar
Rauma
Flora
Gildeskal
Malselv
Snillfjord
Drangedal
Overhalla
Fauske
Hjelmeland
S¢r-Varanger
Kragerg
Gulen
Fredrikstad
Karmey
Hvaler
Rindal

Karls gy
Salangen
Vagan
Halsa
Vanylven
Nesset
Tydal
Lierne
Steinkjer
Vadsg
Selbu
Surnadal

SUM

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Antallfritidsboliger tatt i

bruk i bortfallsomrader
(2003-2013) for INON i

2005 - 2015
33
23
22
12
12

[N
[N

N N N NN W W ww w w w w > > >0yt 000000 N O O O

238

Fritidsboliger tatt i bruk
i inngrepsfritt omrade
per 2003 i perioden

2005 - 2015
2
56
28
11
0
0
26
16
10
5
11

15
11

77
56

29
23
18
17
10

47
45
23
14

595

Totalt antall fritidsboliger
tattibruk i inngrepsfritt
omrade per 2003 i
perioden 2005 - 2015

35
79
50
23
12
11
35
25
19
12
17
9
6
20
16
9
81
60
13
10
9
8
32
26
21
20
13
6
6
3
49
47
25
16
10
833
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Bo og arbeidsmarkedsregioner
Endring i fritidsboliger i bortfallsomrader INON 2003 - 2013

== -
[ o
-
— I
;-2

— Fylkesgrense

Figur 3-20: Antall fritidsboliger bygd i bortfallsomrddene iperioden 2005 -2015. Kilde: Matrikkelen
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| og med at INON dukket opp f@rste gang som indikator forverneverdieri tilknytning til
nasjonalparker, erdetinteressant a se hvordan utviklingen harvaert for INON i nasjonalparkene.

| perioden 2003 til 2013 er bortfall av INON st@rsti Jostedalbreens nasjonalpark, fgrst og fremst
grunnet utbygging av Kjgsnes-vassdragetinn mot nasjonalparken. Utbygging av dette vassdraget |a
inneiforutsetningeneforvernearbeidet, slik attiltaket var avklartfgrverneformalet.

Sterst prosentvis bortfall av INON hardet vaerti Rago nasjonalpark, somliggeri Sgrfold kommune i

Nordland.

Tabell 3-12: Bortfall av INON 2003-2013 i nasjonalparkene

Nasjonalparker

Jostedalsbreen
Skarvan og Roltdalen
Lomsdal-Visten
Breheimen
Forollhogna

Blafjella - Skjaekerfjella
Rago
Hardangervidda
Folgefonna
Varangerhalvgya
Saltfjellet-Svartisen
Dovrefjell-Sunndalsfjella
Jotunheimen
Reinheimen
Junkerdal

Dovre

Rondane
Hallingskarvet
Sjunkhatten
Femundsmarka
Mgysalen
Borgefjell/Byrkije
Ytre Hvaler

Langsua

Totalt vernet areal
(Daa)
1315003
441 663
1102 433
1697 056
1061037
1917 620
161926
3444758
548 032
1818079
2101939
1698 587
1154923
1974 610
682 059
290 468
968 973
451 611
417 305
596 873
51333
1450734
354 843
538 329

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Bortfall av INON (Daa)

54 219
19199
18 709
11524
9935
9263
7943
7781
6310
5748
5680
4977
4906
3962
3051
2361
2209
2132
1957
1635
1286
1196
464
336

%-vis bortfall av INON av

totalt vernet areal
4,1 %
4,3 %
1,7 %
0,7%
0,9 %
0,5%
4,9%
02%
1,2 %
03%
0,3%
03%
0,4 %
02%
0,4 %
0,8%
0,2 %
0,5%
0,5 %
03%
2,5%
0,1%
0,1%
0,1%
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3.7 Randomrader til verna omrader

| og med at byggeaktiviteti tilknytning til vernaomraderforvaltes av vernemyndigheter, menervi
temaetikke errelevantienevalueringavkommunaleplaner. Ofte er detimidlertid knyttet
hensynssonertil randomradene til verneomradene. Vi har hervalgt a fokusere pa aktiviteteni
tilknytning til nasjonalparkene. Randomradet er definert til 1 km avstandi luftlinje og
endringsvariabelen hererendringi antall fritidsboliger i randomradet.

Tabell 3-13: Vekst i antall fritidsboliger inntil 1 km fra nasjonalparker i perioden 2005-2015 etter bo- og
arbeidsmarkedsregion

BA-region Endring i antall fritidsboliger 2005 -2015
Skjgk/Lom 193
Fredrikstad/Sarpsborg 108
Tensberg 100
Sel 96
Trysil/Engerdal 31
Bodg 29
Sunndal 27
Fauske 25
Batsfjord 20
Hallingdal 16
Haugesund 13
Kvinnherad 12
Oppdal/Rennebu 11
Trondheim 10
Beiarn 9
Vardg 8
Lierne 7
Odda 5
Fgrde 5
Vadsg 5
Dovre 4
Midt-Gudbrandsdal 4

Naturlignok er mye av aktiviteten knyttet til randomradene til nasjonalparkene i befolkningstette
omradersom Fredrikstad/Sarpsborg og Teénsberg. Mer overraskende erdetatvi finnerklart hgyest
aktivitetiSjak/Lom. Mye av arsaken er naturligvis stgrrelse og antall verneomraderi regionen. Et
annettrekk ved utviklingen eratregioner med generelt hgy byggeaktivitetifjellomrader, som
Vinje/Tokke og Hallingdal, haren relativtlavandel avveksteni fritidsboligeri randomradet. I disse
omradene garimidlertid grensatil nasjonalparkene relativt langtinne pafjellet, et godt stykke unna
naturlige byggeomrader.

10] Vinje/Tokke er det kun bygget 1 fritidsbolig innenfor 1 km fra nasjonalparki perioden 2005-2015 og er derfor ikke
inkludert i tabellen, der kun regioner med 4 eller flere fritidsboliger bygget i perioden er tatt med.
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Seren pa de aktuelle verneomradene (Tabell 3-14), erdet saerligrundt Breheimenvi finner klart
st@rst aktivitet, dernest de bynaere nasjonalparkenei Ytre Oslofjord. Hakki hael fglger Norges eldste,
Rondane Nasjonalpark.

Tabell 3-14: Vekst i antall fritidsboliger inntil 1 km fra nasjonalparker i perioden 2005-2015 etter
nasjonalpark

Nasjonalpark Endring i antall fritidshytter 2005 -2015
Breheimen nasjonalpark 194
Ytre Hvaler nasjonalpark 108
Faerder nasjonalpark 100
Rondane nasjonalpark 99
Dovrefjell-Sunndalsfjella nasjonalpark 41
Sjunkhatten nasjonalpark 39
Varangerhalvgya nasjonalpark 33
Fulufjelletnasjonalpark 30
Folgefonna nasjonalpark 27
Hallingskarvet nasjonalpark 18
Forollhogna nasjonalpark 14
Junkerdal nasjonalpark 14
Saltfjellet-Svartisen nasjonalpark 10
Blafjella - Skjaekerfjella nasjonalpark 7
Jostedalsbreen nasjonalpark 6
Langsua nasjonalpark 5
Hardangervidda nasjonalpark 4
Lierne nasjonalpark 4
Borgefjell/Byrkije nasjonalpark 1
Femundsmarka nasjonalpark 1
Jotunheimen nasjonalpark 1
Lihko nasjonalpark 1
Lomsdal-Visten nasjonalpark 1
Reinheimen nasjonalpark 1
Rohkunborri nasjonalpark 1
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Bo og arbeidsmarkedsregioner
Fritidsboliger i eller i randsone til nasjonalparker 2008 - 2013
[ -
-
B
Bl o-15
Bl s-2s

—— Fylkesgrense

Figur 3-21: Kart over nye fritidsboliger i randomrdder til nasjonalparker, 2005-2015.
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3.8 Arter av nasjonal forvaltningsverdi — villrein

Definisjon og avgrensing

| Norge forvaltesvillreini 23 ulike villreinomrader i Ser-Norge i tillegg til Svalbard (videre kalt
forvaltningsomraderforvillrein). Av disse er 10 av omradene foreslatt som nasjonalevillreinomrader
og deter foreslatt opprettetto europeiske villreinregioner, en nordligogen sgrlig, bestdende av de ti
nasjonale villreinomradene (Andersen og Hustad, red., 2004 og Bratta, red., 2015).

For kartlegging av byggeaktiviteti villreinens leveomrader (forvaltningsomrader) harvi tatt
utgangspunktiavgrensningen avomradene fra Naturbase (u.a.). I tillegg harvi benyttet avgrensing
av villreinomrader med utgangspunktiregionale planer. Det er utarbeidet regionale planerforalle
de viktigste nasjonale villreinomradene, men enkelte av disse erfortsatti beslutningsprosessen. Vi
har valgt a bruke alle planersom enten ervedtatt eller som foreligger som hgringsutkast. Forskjellen
mellom omradenedefinertiregionale planer og forvaltningsomrader for villrein i Sgr-Norge ervisti
karti Figur3.22.

| og med at det ikke erfullt samsvar mellom avgrensning av villreinenes leveomraderi Naturbase og
nasjonale villreinomrader, er det tatt utgangspunkti begge toi kartleggingen av byggeaktivitet i
villreinomradene. Endringsvariabelen vi har benyttet er nye hovedbygg av fritidsbolig for perioden
2005-2015, somutgjgr hoveddelen av byggeaktivitetenivillreinomradene.

Byggeaktivitet i villreinens leveomrader

En sammenligning av utviklingeni arlig antall fritidsboliger tatti bruki Igpetav de siste 25 arene ser
viat deter ennegativtrendfornye fritidsboligerinnenfor de nasjonalevillreinomradene ( Figur
3-22). | samme periode hardetimidlertid vaert en gkningi nye fritidsboligeriforvaltningsomradene
for villrein fram mot 2009. De siste seks arene hardetveert noe nedgang, men fremdeles erantall
nye fritidsboliger hgyere ennved starten av 1990-tallet.
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Fritdsboliger tatti bruk i perioden 2005 - 2015
300 30

250 25

200 20

150 15

100 10

50 5

Antall fritidsboliger i villreines leveomrader
Fritidsboliger i Nasjonale Villreinomrader (Regionale
planer)

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015

e Vil reinens leveomrader (Naturbase) e N asjonale Villreinomrader (Regionale planer)

Figur 3-22: Arlig antall fritidsboliger tatt i bruk for perioden 1991-2015. Kilde: Matrikkelen
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Figur 3-23: Kart som viser avgrensing av villreinomrdder i Norge (fra Naturbase) og nasjonalt
villreinomrdde avgrenset i regionplaner.
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Med basisivillreinens leveomraderi Naturbase erantall nye fritidsboligeri perioden 2005-2015
stgrst i Rondane, Setesdal/Ryfylke og Hardangervidda. En komplett oversikt over nye fritidsboligeri

allevillreinomradene fra Naturbase er presentert nedenfor.

Tabell 3-15: Fritidsboliger bygget i leveomrdder for villrein (Naturbase) i Sgr-Norge iperioden 2005-2015

Villreinomrade

Rondane
Setesdal/Ryfylke
Hardangervidda
Setesdal Austhei
Knutshg
Sunnfjord
Nordfjella
Forelhogna
Brattefjell/Vindeggen
Sglnkletten
Norefjell/Reinsjgfjell
Vamur/Roan
Snghettaomradet
Leerdal/Ardal
Vest-Jotunheimen
Fiellheimen
Ferdefjella

Tolga @stfjell
Ottadalsomradet
Svartebotnen
Oksenhalvgya
Skaulen/Etnefjella
Blefjell

Areal (daa)

3300
5495
8136
2390
1728
700
2828
1849
357
1330
314
373
3372
488
974
1705
333
453
4755
127
80
456
186

Antall fritidsboliger i
perioden 2005-2015

606
585
295
210
179
87
79
73
46
45
37
36
31
29
29
29
26

Servi pa byggingav fritidsboligeri villreinens leveomrader fordelt pa de aktuelle BA-regionene
(Tabell 3-16) har det vaert stgrst aktivitetiVinje/Tokke, med hele 470 nye fritidsboligersiste 10ar.
Dersomviser pa omraderinnenforde nasjonale villreinomradeneavgrensetiregionale planer har
detimidlertid kun veert oppfert 9 fritidsboliger. Ogsafor de gvrige BA-regionene er aktiviteten
betydeliglavere i de nasjonale villreinomradene.
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Tabell 3-16: Fritidsboliger tatt i bruk i perioden 2005 -2015 i villreinens leveomrdder fra Naturbase og

nasjonale villreinomrdder.

Villreinens leveomrader
(Naturbase)

BA-region

Vinje/Tokke
Valle/Bykle
Hamar
Hallingdal
Tynset
Stor-Elvdal
Suldal
Midt-Gudbrandsdal
Sirdal

Kongsberg
Fyresdal

Elverum

Sel

Nore og Uvdal
Aseral
Lillehammer
Odda

Sunndal
Trondheim
Reros

Voss

Dovre

Molde

Tinn
Evje/Bygland
Flekkefjord
Oppdal/Rennebu
Sogndal
Farsund/Lyngdal
Hjelmeland
Skjak/Lom
Notodden
Arendal
Stavanger/Sandnes
Stryn/Eid
Aurland

Bergen
Norddal/Stranda
Seljord/Kviteseid
Vik
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470
351
221
199
166
137
118
112
95
89
71
63
61
56
55
33
33
33
26
24
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Figur 3-24: Kart som viser fritidsbebyggelse ivillreinens funksjonsomrdde etter avgrensing i Naturbase
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3.9 By- og tettstedsutvikling: Utvikling i bosetting og
boliglokalisering

Definisjoner og avgrensing

By- og tettstedsutvikling vurderes fgrst og fremst etter arealeffektivitet, detvil si hvordan arealbruk
og fortetting endresi byerogtettsteder. Vi har hersett pa utvikling i bosettingsmgnster og
boliglokalisering forasi noe om by- ogtettstedsutviklingen ulike stederilandet.

| vart arbeid vil vi fortsatt benytte rutenettstatistikk fra SSB, med bygningsmasse, boliger og
befolkning. Forendringeribygningsmasse harviimidlertid benyttet endringi hovedbyggi
matrikkelen. Dette gir oss mulighet for a benytte tidsseriertilbake til 2005, flere variableriformav
for eksempel bruksareal (BRA),samt hgyere presisjoniendringi forhold til foreksempel
tettstedsgrenser. Det er kun hovedbygg som inngarianalysen og mulige endringeriform av pabygg,
tilbygg og ombyggingblir derforikke inkludert. Dette betyr foreksempel at fortettingi eksisterende
tettsted blirundervurdert forendringi BRA bygningsmasse.!!

Nar analysene gjennomfgresi et stabilt rutenett vil vi fa lokalisering av nye enheteriforhold til
eksisterende bygningsmasse, samttetthetiaktuelleomrader. Blant annet gir dette oss mulighetfora
vise om utbygging skjer som utvidelser av bygd areal, ellersom fortettingi eksisterende utbygde
omrader.

| utgangspunkteterdetenrekke temadette kan habetydningfor, blantannet:

e Samordnetareal ogtransport
e Tilgang pa rekreasjonsarealer
e Senterstrukturogutvikling av by- ogtettstedssentre.

Transformasjon og fortettingi eksisterende tettsted og rundt tettstedsentrene er en gnsket politikk,
bade for a gke arealeffektiviteten, og for a fatil en samordnet areal- og transportutvikling ogen
styrket senterstruktur. @kt konsentrasjon av arbeidsplasser og bosatte i senteromradene girredusert
transportbehov ogbyggeropp underbruken av gang, sykkel og kollektivsom framkomstmiddel.

Tettstedererdefinert utfra tettstedsgrense per 2005, slik den foreliggerfra SSB.

e Sentrumssone erdefinert utfra sentrumssoner per 2014, slik de foreligger fra SSB.

e Tettheter, dvs. bosatte, bygningsmasse og boliger per dekar, er definert med basis i 250 x
250 metersrutenettfra SSB.

e Sentrumssonererdefinert som 250 x 250 meters ruter med inntil 1 kmavstand fra
sentrumssone (bade hovedsenter ogunderordnet senter).

Dette vil gi god indikasjon pa om tettheten gker etter type arealformal, og hva som faktisk medfgrer
byspredning; befolkningsvekst, boligbygging eller naeringsbygg. Samtidig servi om arealbruken
faktisk utviklersegtil 3 bli tettere ellerom denskjermerjevntfordelt.

Vi har ogsa benyttet bade statistikk pa bosatte og boligerfor a beregne gini-koeffisienter for samtlige
kommuner og BA-regioner. Gini-koeffisienten er et mal pa fordeling. PaenindeksfraOog 1 kan vi
male fordelingen av foreksempel bosatteeller boliger pa etavgrensetareal (herbrukervi kommuner

11 SSB har startet opp arbeid med en langt mer detaljert kartlegging av arealbruksutvikling, med fgrste datasett for 2011.
Dette gir forelgpig korte tidsserier, og det er fortsatt litt tidlig a benytte dataene for a se pa arealutvikling. Pa sikt vil imidlertid
disse dataene gi grunnlag for flere og mer detaljerte analyser avarealbruksutviklingen.
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eller BA-regioner som utgangspunkt forarealavgrensingen), deren hgyere verdi indikerer gkt
tetthet.

Igjentar vi utgangspunkti 250 x 250 meters ruter nar vi beregnerindeksen. Foraillustrere hvordan
gini-koeffisienten males forfordelingen av bosatte paarealeti en kommune kan vi bruke begge
ytterpunktene. Dersomalleinnbyggerne i en kommune erbosatt pa én 250 x 250 meters rute vil gini-
koeffisientenvaere 1, mendersominnbyggerne er heltjevnt spredt overalle rutenevil gini-
koeffisienten vaere 0. Dette gjelder uavhengigav totalt antall innbyggere og totalt areal. Gini-
koeffisienten er pa den maten et relativt mal. | motsetningtil et absolutt mal pa tetthet (for
eksempelantall bosatte perdekar) kan gini-koeffisienten derfor brukes til d sammenligne tettheteni
kommunerellerregionerav ulik stgrrelse, bade maltiareal og folketall. Foreksempel har
amerikanske byersom Los Angeles, New York og San Francisco en gini-koeffisient pa henholdsvis
0,65, 0,77 og 0,8 (Eidlin, 2010) mens norske byersom Oslo, Bergen og Tromsg har en gini-koeffisient
pa henholdsvis 0,55, 0,63 og 0,77 (se Tabell 3-19).

Utvikling i befolkning etter rutenett

Det eret mal at allerede utbygde omrader skal ha en hgyere utnyttelse (fortetting) somendelaven
mer miljgvennlig by- og tettstedsutvikling. | tillegg gnsker man at utbyggingsmgnsteret skal legge il
rette for miljgvennlig transport med merkollektiv, gange og sykkel. Vi harderforsett pa hvor veksten
i bosatte skjerisamtlige kommuner. | Tabell 3-17vises andelen av veksteni bosatte i kommunen fra
2005-2015 som har skjeddinnenforen avstand pa 1 kmfra hovedsenterog1 km fra lokalsenter. Det
er kun et utvalgav kommuneneilandetsom er presentertitabellen, og rangeringen fra stgrst til
lavestandel innenfor 1km fra senter samlet (enten hovedsenter ellerlokalsenter) er visti kolonnen
til venstre. Av plasshensyn vises ikke samtlige kommuneritabellen, men vi har her trukket ut
kommuneravenviss stgrrelse der det ogsa har veert en del byggeaktiviteti perioden vi ser pa.
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Tabell 3-17 Netto andel av befolkningsveksten i perioden 2005 - 2015 som har skjedd innenfor 1 km fra
senter

RANGERING KOMMUNE <1 KM FRA HOVEDSENTER <1 KM FRA SENTER
LOKALSENTER SAMLET

1 OSLO 36 % 58 % 94 %
BARUM 10% 77 % 87 %

STAVANGER 26 % 45 % 72 %

10 TRONDHEIM 17 % 53% 70 %
12 DRAMMEN 22 % 46 % 68 %
17 HAUGESUND 40 % 26 % 66 %
22 BERGEN 13 % 48 % 61 %
32 SARPSBORG 25% 30 % 55%
34 LARVIK 25% 28 % 54 %
38 ALTA 19 % 33% 52%
40 KRISTIANSUND 51 % 0% 51%
44 HORTEN 46 % 5% 51%
48 SANDNES 35% 14 % 49 %
50 KARM@Y 15% 34 % 49 %
54 MANDAL 48 % 0% 48 %
55 TIME 47 % 0% 47 %
61 MOLDE 30 % 15 % 46 %
63 KONGSBERG 36 % 9% 45 %
66 PORSGRUNN 36 % 9 % 45 %
67 SANDEFJORD 30 % 14 % 45 %
74 LILLEHAMMER 43 % 0 % 43 %
92 GJPVIK 25% 15% 40 %
113 TROMS® 22 % 15 % 37 %
121 KRISTIANSAND 22 % 14 % 36 %
127 SKIEN 28 % 7% 35%
168 GRIMSTAD 23 % 4% 28%

Tilsvarende erdetberegnet andelen av vekstiantall bosatte i kommunene fra 2005 til 2015 som har
skjedd innenfor tettstedsavgrensingen ved starten av perioden. Resultatene for et utvalgav
kommuneneilandetervistitabellen nedenfor, med rangeringenikolonnen helttil venstre.
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Tabell 3-18: Befolkningsvekst i perioden 2005 - 2015, andel i utenfor tettstedsareal pr. 2005.

RANGERING KOMMUNE TETTSTED 2005 UTENFOR
1 OSLO 100 % 0%
3 STAVANGER 99 % 1%
5 BARUM 99 % 1%
12 DRAMMEN 98 % 2%
14 BERGEN 98 % 2%
15 HAUGESUND 98 % 2%
17 KRISTIANSAND 97 % 3%
19 TRONDHEIM 96 % 4%
21 HORTEN 96 % 4 %
23 PORSGRUNN 95 % 5%
24 SANDEFJORD 95 % 5%
31 SANDNES 92 % 8%
35 KRISTIANSUND 92 % 8 %
37 SARPSBORG 91 % 9%
43 SKIEN 89 % 11%
44 MOLDE 89 % 11%
48 TROMS® 88 % 12 %
56 KARM@Y 86 % 14 %
64 TIME 85% 15%
67 GRIMSTAD 85% 15%
69 KONGSBERG 85 % 15%
70 LILLEHAMMER 84 % 16 %
71 LARVIK 84 % 16 %
93 MANDAL 77 % 23 %
103 ALTA 74 % 26 %
118 GJ@VIK 71 % 29 %

Samletviser befolkningsutviklinginnen 1km fra senterstruktur oginnenfor eksisterende
tettstedsareal atdeti de stgrste kommunene eren betydeligandel avveksten som skjerinnenfor
eksisterendetettstedsareal. Foreksempel er hele 100 prosentav vekstenibosatte i Oslo skjedd med
vekstinnenforeksisterende tettsted, mens detfor Bergen, Stavanger og Trondheim er henholdsvis
98, 99 og 96 prosent.

Enillustrasjon avtetthetibosettingsmgnsterervist for de fire stgrste byene pa de pafglgende
sidene. Senteromradererinnrammeti gult og tettstedsavgrensing per 2005 er vist med gra ramme.

Til venstre i Figur 3-25 vises bosettingsmgnster per 2015, der vi serat befolkningstettheteniOslo er
stgrst innenfor hovedsenteromradet. Til hgyre vises endringi bosatte fra 2005 til 2015, innenfor
tettstedsavgrensing fra 2005 i rgdt og utenfortettstedavgrensingigrgnt. Utviklingen de siste ti arene
viserikke bare at Oslovokser, men deterogsade sentrale deleneav byensom har hatt enden
stgrste veksten maltiantall bosatte per250 x 250 meters rute.

Tilsvarende for Bergen, visti Figur 3-26, ser vi at befolkningstettheten malti antall bosatte perrute
er hgyinnenfor hovedsenteromradet. Samtidig erdeti Bergen errelativt hgy tetthet ogsa utenfor
hovedsenteret. Servi paendringen fra 2005 til 2015 visti kartettil hgyre ser vi at veksten,
sammenlignet med Oslo, er merjevntfordelt overomradet som erdefinert som tettsted per 2005.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet Asplan Viak AS



54

Ogsa i Trondheim og Stavanger/Sandnes (Figur 3-27 og Figur 3-28) er veksten merjevntfordeltenn
detsom ertilfelletforOslo.
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Figur 3-25: Kart som viser befolkningstettheten i Oslo. Tetthet i bosettingsmgnster i 2015 til venstre og vekst i befolkning fra 2005-2015 til hgyre.
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Figur 3-26: Kart som viser befolkningstettheten i Bergen. Tetthet i bosettingsmgnster i 2015 til venstre og vekst i befolkning fra 2005-2015 til hgyre.
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Figur 3-27: Kart som viser befolkningstettheten i Trondheim. Tetthet i bosettingsmgnster i2015 til venstre og vekst i befolkning fra 2005-2015 til hgyre.
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Figur 3-28: Kart som viser befolkningstettheten i Stavanger inord og Sandnes i sgr. Tetthet i bosettingsmgnster i 2015 til venstre og vekst i befolkning fra 2005-2015

til hagyre.
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| tilleggtil ase pa hvor befolkningsveksten skjer harvi sett pa hvor tett bosettingen eride ulike
kommunene og BA-regionene ved hjelp av en gini-koeffisient, som eretrelativt mal pa tetthet.
Basert pa data pa bosatte i ruterpa 250 x 250 meterfor hele landet harvi beregnetengini-
koeffisient som maler befolkningsspredningen foralle kommunerfor 2005 og 2015. Kunruterder det
var minst 1 bosatti 2005 er med i datagrunnlaget. Som spesifisert paside 50— 51, er gini-
koeffisienten enindeks mellom0og 1, der en hgyere verdi indikerer gkt tetthet.

Tabell 3-19: Gini-koeffisienten i de stgrste kommunene i folketall

KOMMUNE GINI-KOEFFISIENT 2005  GINI-KOEFFISIENT 2015
Oslo 0.54 0.55
Bergen 0.62 0.63
Trondheim 0.63 0.64
Stavanger 0.52 0.54
Baerum 0.52 0.53
Kristiansand 0.61 0.62
Fredrikstad 0.66 0.67
Sandnes 0.68 0.70
Tromsg 0.74 0.76
Drammen 0.58 0.59

Kart som viser gini-koeffisienter pa kommuneniva er presenterti Figur 3.28, og viser mye av de
samme tendensene som kartet over BA-regioneneover.

Befolkning Befolkning
Gini-koeffisient for kommuner 2015 Endring i Gini-koeffisient for 2005 -2015
0:388300:0,533267 -0,020602 - 0,031596
9:739250-0,889148 e

I 0586147 -0,635706 g b
I 0635707 - 0,687231 B ©.0551-00p1 708
I 0.091799-0,129116

I 0687232-0,757271
——— Fylkesgrense I 0.129117 - 0,204798
= Fylkesgrense

Figur 3-29: Gini-koeffisienter for fordeling av befolkningen for samtlige kommuner
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Tabell 3-20: Gini-koeffisienten i de stgrste BA-regionene i folketall

BA-REGION GINI-KOEFFISIENT 2005 GINI-KOEFFISIENT 2015
Oslo 0.74 0.76
Bergen 0.69 0.71
Trondheim 0.73 0.76
Stavanger/Sandnes 0.72 0.74
Kristiansand 0.70 0.72
Fredrikstad/Sarpsborg 0.70 0.72
Tromsg 0.75 0.77
Drammen 0.70 0.72

Gini-koeffisientfor BA-regionene erogsavistikart i Figur 3-30, der gini-koeffisienten for 2015 er vist
til venstre og endringi gini-koeffisienten fra 2005 til 2015 er visttil hgyre.

B ings bosetting: ster

Endring i Gini - koeffisient 2005 - 2015
0,01-0,03

Befolkningens bosettingsmenster
Gini - koeffisient 2015

Gini -koeffisient

[ 04-06 10,04-006 g A
07-06 [ 0.07-0.08 )
o I 0.09-0.12 ' 4
. {
I os-07 I o.13-0.18 v
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Figur 3-30: Gini-koeffisient for bosettingsmgnster for BA-regioner 2015, og endring 2005 til 2015

Ikke uventeterdettypisk by- ogtettstedskommunersom har hgyest gini-koeffisient. Dvs. at stgrre
andel avbefolkningboride tettbefolkede omradene. Dersom vi ser pa endringeni gini-koeffisienten
for perioden 2005-2015 far vi et annet bilde. Dette viser at sveert mange av de spredtbodde
kommunene haren sterk endring mot mertett bosetting. Naturlig nok er denne effekten minst i de

allerede tette byomradene.
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Utvikling i boliger etter rutenett

Tilsvarende som for befolkning har vi beregnet utviklingi boliger etter 250 x 250 meters ruter, etter
tettstedsareal og avstand til sentrumsomrader. Deretter er ogsa gini-koeffisienter beregnet for
fordelingen av boliger over bebygd areal i hverkommune og BA-region. En del kommuner med
fraflytting vil basert pad data pa bosatte, fa en sterk fortetting. Ved a se paboligervil detimidlertidi
stor grad begrensestil nybygging,ogi hvilken grad den skjeri omrader med relativt tett bebyggelse
fraforelleriomraderderdeter faboligerfrafgr. Pagrunn av databegrensninger ersammenligning
for boligergjort forarene 2008 og 2014. Det eraltsa en noe kortere periode ennvi harsammenlignet
overfor pa spredningen av bosatte.

Tabell 3-21: Andel av bolighyggingen i perioden 2005 - 2015 som har skjedd innenfor grensene av
tettstedet pr. 2005.

| NYTT ANDEL AV BOLIGBYGGINGEN
RANGERING KOMMUNE TETTSTEDSAREAL ETTER 2005 | DEFINERT TETTSTED
2005-2014 PER 2005

4 0SLO 5,6 % 94,2 %
10 SANDEFJORD 13,6 % 83,6 %
13 PORSGRUNN 11,4 % 83,2 %
15 SARPSBORG 11,5 % 82,1%
17 SKIEN 11,7 % 80,8 %
21 BERGEN 20,2 % 78,9 %
22 DRAMMEN 20,1 % 78,3 %
26 ASKER 23,2 % 76,1 %
28 STAVANGER 23,9 % 75,9 %
29 T@NSBERG 20,2 % 75,7 %
36 BARUM 27,4 % 72,4 %
38 FREDRIKSTAD 23,7% 71,3 %
47 HORTEN 7,7 % 70,3 %
60 KARM@Y 27,2 % 67,5 %
62 ALESUND 30,2 % 66,7 %
68 LARVIK 23,6 % 65,9 %
70 HAUGESUND 29,7 % 64,7 %
76 KRISTIANSAND 34,1 % 62,8 %
93 BOD® 17,7 % 58,3 %
103 SANDNES 37,7 % 57,1 %
108 HOLMESTRAND 26,8 % 56,3 %
115 KONGSBERG 32,5% 55,3 %
131 LILLEHAMMER 13,0 % 52,3%
134 JEVNAKER 24,9 % 51,9 %
153 KRISTIANSUND 43,6 % 49,0 %
156 SOLA 48,3 % 48,6 %
190 ARENDAL 44,8 % 44,3 %

Resultatene foret utvalgavkommuneneilandetervistitabellen ovenfor, med rangering av
kommuneneikolonnen helttil venstre. Kommunene errangert etterandelen av boligbygging
innenfortettstedsavgrensing per 2005, fra stgrsttil lavest. Summen av de to kolonnene utgjgr samlet
boligbygging innenfortettsted etter avgrensingen per2014. @vrig boligbygging har skjedd utenfor
tettstedsavgrensing per2014. Av plasshensyn vises ikke samtlige kommuneri tabellen, men vi har
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hertrukket ut kommuneravenvissstgrrelse derdet ogsa har veert en del byggeaktiviteti periodenvi
serpa.

Andelenav boligbyggingi perioden som har skjedd innenfor tettstedsareal per 2005 erlavere ennfor
andelen av befolkningsveksten. | tillegg har vi rapportert andelen av boligbygging som har skjedd
som utvidelse av eksisterende tettstedsareal fra 2005 til 2014. For kommunersom Bergen og
Stavangerhar andelen av boligbyggingen innenfor eksisterende tettstedsareal vaert lav samme nlignet
med en rekke kommunersom ermindre maltifolketall.

Vi har ogsa sett pa andelen av boligbygging som harkommetinnenforen avstand pa 1 km fra
sentrumssoner, enten hovedsenter ellerlokalsenter. Resultatene for et utvalgavkommunenei
landetervisti tabellen nedenfor, med rangeringavkommunenei kolonnen helt til venstre.
Kommunene errangert etterandelen av boligbygging innenfor 1km fra hovedsenter oglokalsenter
samlet, frastgrst til lavest. Kolonnen til hgyre viser samlet boligbygginginnenfor 1km fra
hovedsenter oglokalsenter samlet. @vrig boligbygging har skjedd merenn 1km fra sentrumssoner.
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Tabell 3-22: Andel av bolighyggingen i perioden 2005 - 2015 som skjer i tilknytning til sentrumssoner.

RANGERING  KOMMUNE < 1KM FRA <1 KM FRAHOVEDSENTER OG

HOVEDSENTER LOKALSENTER SAMLET

OSLO 59 % 95 %

BARUM 13 % 84 %

8 STAVANGER 37 % 80 %

21 DRAMMEN 59 % 72 %
23 BOD@ 35% 70 %
24 PORSGRUNN 60 % 69 %
25 BERGEN 14 % 69 %
35 TRONDHEIM 16 % 65 %
40 HORTEN 40 % 62 %
48 LILLEHAMMER 59 % 59 %
60 HAUGESUND 45 % 57 %
61 KONGSBERG 45 % 57 %
64 SARPSBORG 31% 55 %
67 ALTA 27 % 55%
75 TIME 53 % 53 %
83 FREDRIKSTAD 29 % 52 %
96 SANDEFJORD 42 % 49 %
111 HOLMESTRAND 46 % 46 %
119 TROMS@ 31% 44 %
123 GRIMSTAD 29% 43 %
130 KRISTIANSAND 33% 41 %
131 LARVIK 17 % 41 %
142 HAMAR 40 % 40 %
144 SKIEN 34 % 40 %
145 SANDNES 31 % 39 %
153 NOTODDEN 37 % 37 %
160 KRISTIANSUND 36 % 36 %
167 ALESUND 13 % 33%
199 SOLA 13 % 19 %
205 HALDEN 17 % 17 %

For andelen av boligbygginginnenfor 1km fra sentrumsomrader, enten hovedsentereller
lokalsenter, kommer bade Bergen og Trondheim relativt darlig ut gitt at dette erkommunermed et
heytinnbyggertall, derfokus pa a legge til rette foren mer miljgvennligarealdisponering burde veere
sterkt.

Arealutnyttelse per bolig

Fra SSB har vi fatt levert statistikk pa areal perny bolig for perioden 2008-2013 etter 89 gkonomiske
regioner!? oget notat pa utviklingen fra 1985 til 2013. For landetsamlet har bruksareal perny bolig

veert relativt stabil rundt 150 m? mens det har veert en nedgangi bygningsgrunnflate perny bolig fra
rundt 125 m?i 1985 tili overkantav 50 m?i2015. Samtidighardet vaert en betydeligreduksjon i

12 SSBs inndeling i gkonomiske regioner er et regionalt niva mellom fylke og kommune basert pa omradenes gkonomiske
forhold, som arbeidsmarked og varehandel (SSB, 1999).
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bebygd og opparbeidetareal perny boligfraetgjennomsnitt pd 650 m?2i 1985 til i overkantav 300
m?2i2013.

De gkonomiskeregionene samsvarerikke med BA-regionene, menviserlikevel entrendi utviklingen
ettergeografiske regioner. Undererentabell somviserde gkonomiske regioner med lavest bebygd
og opparbeidetareal perboligisnitt for perioden 2008 til 2013 (h@gyestrangering) og skonomiske
regioner med hgyest bebygd og opparbeidet areal perboligi snittfor perioden 2008 til 2013 (lavest

rangering).

Tabell 3-23: Bebygd og opparbeidet areal per ny bolig (m?) etter gkonomiske regioner 2008-2013. Rangert
fra minst til stgrst gjennomsnittlig areal i perioden. Kilde: SSB.

RANGERING @ KONOMISK REGION 2008 2009 2010 2011 2012 2013 CIENNOMSNITT
2008-2013
1 OSLO 72 161 172 78 91 96 112
2 STAVANGER/SANDNES 227 217 242 195 186 215 214
3 JAREN 209 324 283 238 170 239 244
4 TRONDHEIM 303 380 237 331 140 194 264
5 BZAZRUM/ASKER 250 241 393 219 247 284 272
6 KRISTIANSAND 286 329 366 206 302 231 287
7 FOLLO 264 450 308 257 373 272 321
8 LILLESTR@M 213 307 494 392 357 267 338
9 TROMS® 326 328 499 382 253 267 343
10 BERGEN 393 440 295 405 337 341 368
80 SANDNESSI@EN 601 1457 688 1223 966 705 940
81 VEST-TELEMARK 630 1118 626 1033 1383 990 963
82 NORD-TROMS 802 2009 918 337 1159 570 966
83 SETESDAL 1415 654 1225 969 1246 295 967
84 KIRKENES 2213 1791 527 1046 828 785 1198
85 H@YANGER 508 866 2269 1689 611 2271 1369
86 GRONG 4287 1162 954 1148 1455 785 1632
87 FROYA/HITRA 4475 2200 817 1419 947 487 1724
88 HARSTAD 4015 1518 1857 2723 1826 497 2073
89 RJUKAN 743 443 8630 3845 101 941 2450

Arealbrukvil naturligvis hasammenheng med type bolig. Som forventet erarealbruk perny bolig
lavestiOsloregionen. Ogsadide gvrige storbyregioneneerdetlavarealbruk perboligi snitt. Av
storbyregionene har Bergensregionen en betydelig hgyerearealbruk per boligsammenlignet med for
eksempel Osloregionen, Stavanger/Sandnesregionen og Trondheimsregionen. Samtidig erdeten del
variasjon fraar til ar, somvist for de seks storbyregionene nedenfor.
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Utvikling i bebygd og opparbeidet areal per ny bolig
600
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¥ 300 / ‘ /\

-
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2008 2009 2010 2011 2012 2013
—0391 Oslo ——1192 Stavanger/Sandnes 1691 Trondheim
——1091 Kristiansand 1992 Tromsg 1291 Bergen

Figur 3-31: Utvikling i bebygd og opparbeidet areal per bolig for de seks storbyregionene (gkonomiske
regioner). Kilde: SSB.

Utvikling i naeringsbygg.

For utbygging av naeringsbygg er situasjonen langt mervariabelenn forbolig. | Tabell 3-24 har vi tatt
et uttak av nye bygg malti sum BRA forkontor og forretningsbygg. Kristiansand erseaerlig spesiell
med hele 53 % utenfor definert tettsted, noe som hengersammen med utviklingeni Sgrlandsparken.
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Tabell 3-24: Andelen av nytt BRA for kontor og forretningsbygg iog utenfor tettsted, 2005 - 2014

KOMMUNE
RANGERING

65

66

68

69

72

81

121
122
123
129
134
138
142
145
168
176
179
185
187
220
224
231
232

KOMMUNE

TROMSQ
MOLDE

OSLO

HAMAR
KONGSBERG
STEINKIJER
TRONDHEIM
LARVIK
TONSBERG
DRAMMEN
STAVANGER
BERGEN
PORSGRUNN
SKIEN
FREDRIKSTAD
ARENDAL
KRISTIANSUND
HAUGESUND
SANDEFJORD
SANDNES
KRISTIANSAND
LILLEHAMMER
STIPRDAL

BYGD | NYTT
TETTSTEDSAREAL
FOR 2005 - 2014

0,85 %

0,00 %

1,34 %

0,00 %

0,00 %

3,38 %

17,02 %

17,34%

16,79 %

17,67 %

20,15%

23,67 %

23,60%

14,34%

32,63%

41,92 %

42,84%

45,64 %

40,58 %

58,00 %

7,83 %

17,52 %

60,14 %

BYGD | EKSISTERENDE
TETTSTED PR. 2005

99,01 %
98,71%
98,47 %
98,39 %
97,53 %
96,62 %
82,68 %
82,66 %
82,51%
80,39%
79,85 %
76,01 %
73,33 %
71,89 %
63,24 %
57,80 %
56,72 %
54,36 %
54,05 %
41,04 %
39,45%
36,37 %
35,89 %

UTENFOR
DEFINERT
TETTSTED

0,14 %

1,29 %

0,19 %

1,61%

2,47 %

0,00 %

0,30 %

0,00 %

0,70 %

1,95 %

0,00 %

031%

3,06 %

13,77 %

4,14 %

0,28 %

0,44 %

0,00 %

5,37 %

0,97 %

52,71%

46,11%

3,97 %

For afa et begrep somsentralitetiforholdtil senteromrader, harvi ogsaberegnetandel av
bygningsmassen til kontorog forretningsbygg malti BRA somer realiserti tilknytning til

senterstruktur.
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Tabell 3-25: Andelen av nytt BRA for kontor og forretningsbygg i tilknytning til senterstruktur, 2005 - 2014

KOMMUNE < 1KM FRA HOVEDSENTER <1 KM FRA MINDRE SENTER UTENFOR SENTRA
HAMAR 98 % 0% 2%
MOSS 92 % 0% 8%
MOLDE 88 % 2% 10 %
HORTEN 73 % 0% 27 %
HOLMESTRAND 71 % 0% 29 %
SKI 69 % 0% 31%
DRAMMEN 64 % 11% 25 %
PORSGRUNN 63 % 9% 28 %
MANDAL 60 % 0% 40 %
ARENDAL 58 % 20% 22%
OSLO 52 % 47 % 1%
LILLEHAMMER 49 % 0% 51 %
KONGSBERG 40 % 41 % 19 %
HAUGESUND 36 % 60 % 4%
SKIEN 35 % 0% 65 %
SANDEFJORD 29 % 26 % 45 %
FREDRIKSTAD 27 % 29 % 44 %
BERGEN 27 % 52 % 22 %
SANDNES 26 % 67 % 6 %
KRISTIANSAND 25% 58 % 17 %
KRISTIANSUND 22 % 0% 78 %
TRONDHEIM 21% 62 % 17 %
LARVIK 19 % 57 % 23 %
STAVANGER 18 % 77 % 5%
SARPSBORG 14 % 26 % 60 %
SOLA 6 % 82 % 12 %
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4 AREALKONFLIKTER

4.1 Data pa innsigelser fra KOSTRA

Andeleninnsigelsertil kommune(del)planerog reguleringsplaner kan gi en indikasjon pa omfanget av
arealkonflikter. Ut fra begrunnelsen kan man ogsasi noe om hva som oftest er temaet for
innsigelsene.

Kommunene rapportererinformasjon ominnsigelseri KOSTRA. Det erimidlertid ikke noe felles
datasystem der dette registreres automatisk. Innrapportering til KOSTRA gjgres ved at kommunene
giennomfgrer en manuell giennomgang av hvasom skal rapporteres ogfyllerut et skjema. Fora
unngaungdvendigarbeid erdetlagtopptil at kommunene ikke skal rapportereide tilfeller der det
er0innsigelser. Deterderforikke mulig askillemellom 0og manglende svar i statistikken. Detfgrer
til at kvaliteten ervarierende ogat det sannsynligvis er en underrapportering avinnsigelser.

For arene fgr2010 er radata oversendtfraSSB, og her erdet blantannet noen kommunersom
manglerfornoenav arene 2005-2009. Detskal rapporteresbade antall innsigelser og antall
begrunnelser. Detvil siatdeter muliga rapportere flere begrunnelser perinnsigelse. En naermere
diskusjon av utfordringer knyttet til ulik rapportering avinnsigelser frakommunenefinnesi NIBR
(2013b), der detblantannet pekes paat det kan se ut til at kommunerikke alltid oppfatter at
samtlige begrunnelser skal rapporteres perinnsigelse. Dertrekkes det ogsa fram at innsigelser kan
variere betydeligbadeiinnhold ogalvorlighetsgrad. Det erdermed ikke slik atandeleninnsigelser
aleine kan si hvorstore konflikter det er knyttet til reguleringsplaner ogkommune(del)planerien
kommune innenforde uliketemaene.

NIBR(2013b) har benyttet KOSTRA-data painnsigelseri perioden 2004-2011 for a se pa ulike
sammenhengeridataene oggjennomfert case-studieritre kommunerogen fylkeskommune. De
finnerblantannetatdet forreguleringsplanererstrandsone som erden hyppigste arsaken til
innsigelse mens detforkommune(del)planererjord/skogsomerden hyppigste arsaken til
innsigelser. DeteriNIBR-rapporten ikke gjort noen bearbeiding av KOSTRA-dataene for a korrigere
for ulike rapporteringsrutiner eller lignende i kommunene, men kommunersom haroppgitt at de har
mottattflere innsigelserfraen bestemt myndighet enn antall innsigelser mottatt totalt ertatt ut av
analysen.

Vivil herse pa KOSTRA-tallene forinnsigelserforarene 2012-2014, og se disse i sammenheng med
resultaterpresenterti NIBR-rapporten.

4.2 Innsigelser til reguleringsplaner

Utvikling siste fem ar

Utviklingeniantall innsigelser bgr holdes opp mot antall reguleringsplaner sendt pa hgring i samme
periode. | Figur4-1 presenteres antallinnsigelsertil reguleringsplaneri kommunene samlet de siste
femarene.Somindikasjon pa aktiviteten er ogsa antall planervedtatt siste ar presentert. Deter
imidlertid mulig at differansen mellom antall planer sendt pa hgring og antall planervedtatt varierer,
og utviklingeni antall reguleringsplaner sendt pa hgring kan derfor avvike fra utviklingeni antall
planersom er vedtatt. Giennomsnittligandelav reguleringsplaner deterfremmetinnsigelsertil er
derforogsa vist, men hererdet bare data tilgjengelig for de siste to arene.
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Reguleringsplaner

2500 50 %
45%
2000 40 %
35%
1500 30%
25%
1000 20%
15%
500 10%
5%
0 0%
2010 2011 2012 2013 2014

Innsigelser til reguleringsplaner
 Antall reguleringsplaner vedtatt siste ar

——Andel reguleringsplaner det er fremmet innsigelse til (%)

Figur 4-1: Antall reguleringsplaner vedtatt og antall innsigelser til reguleringsplan. Kilde: SSB/KOSTRA

| Igpetavde siste femarene hardetveerten gkningiantall reguleringsplaner som errapportert
vedtatti kommunene samlet, fra848 i 2010 til 1974 i 2014. | samme periode hardervaert ensvak
gkning og deretternedgangiantall innsigelsertil reguleringsplaneri alt (uavhengigav myndighet og
begrunnelse).

Begrunnelse og myndighet

| tilleggtil innsigelsertotalt harvitrukket ut innsigelser fra fylkesmannen og fylkeskommunen dade
star for flestinnsigelser totalt sett (NIBR, 2013b). | figuren nedenfor presenteres fordelingen av
innsigelsertil reguleringsplaner (rp) ettertema. Datasom erbrukt er forarene 2012 til 2014.

Som visererdeten delvariasjonifordelingen avinnsigelsertil reguleringsplaner pa begrunnelsefra
ar til ar fra 2012 til 2014, og saerligfornoentema. Deterlikevel noentemasom utmerkerseg med
enstgrre andel foralle tre arene og noen er naermestikke brukt. De temaene som harenrelativt hgy
andel er utbyggingsmgnster, vann og vassdrag, strandsonen, naturmangfold, massetak ogandre
naeringsinteresser og annet.
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Innsigelser etter begrunnelse

Utbyggingsmgnster inkl. RPR areal og transport
Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet
Transport (vei, bane, sjg, luft)

Kraftutbygging, ledninger

Universell utforming

Barn og unges oppvekstforhold

Vann og vassdrag inkl. RPR vernede vassdrag
Strandsone, inkl RPR Oslofjorden og SPR strandsone
Naturmangfold, friluftsliv, landskap, grénnstruktur
Forurensing, stgy

Kulturminner, kulturmiljg, kulturlandskap

Jord- og skogbruk

Reindrift

Fiskeri

Massetak, andre nzeringsinteresser

Folkehelse

Annet

o
X

2% 4% 6% 8% 10% 12% 14% 16% 18%

2014 m2013 w2012

Figur 4-2: Innsigelser til reguleringsplaner etter begrunnelse og dr. Dataene inkluderer innsigelser fra alle
innsigelsesmyndigheter. Kilde: KOSTRA/SSB

Nedenforfglgertabellerderfordelingen avbegrunnelse og antall innsigelser totalt, frafylkesmannen
og fra fylkeskommunen ervist.

Tabell 4-1: Innsigelser til reguleringsplaner etter begrunnelse og myndighet, 2012. Kilde: KOSTRA/SSB

Begrunnelse 1 alt Fylkesmannen Fylkeskommunen
Utbyggingsmgnster inkl. RPR areal og transport 135 60 31
Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet 56 25 20
Transport (vei, bane, sjg, luft) 105 5 13
Kraftutbygging, ledninger 0 0 0
Universell utforming 9 6 2
Barn og unges oppvekstforhold 60 31 24
Vann og vassdraginkl. RPR vernede vassdrag 61 26 2
Strandsone, inkl RPR Oslofjorden og SPR strandsone 74 54 12
Naturmangfold, friluftsliv, landskap, grennstruktur 116 98 14
Forurensing, stgy 105 84 7
Kulturminner, kulturmiljg, kulturlandskap 112 9 80
Jord- og skogbruk 37 33 3
Reindrift 12 0 0
Fiskeri 4 0 0
Massetak, andre naringsinteresser 3 2 1
Folkehelse 0 0 0
Annet 151 65 14
Sum 1040 498 223
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Tabell 4-2: Innsigelser til requleringsplaner etter begrunnelse og myndighet, 2013. Kilde: KOSTRA/SSB

Begrunnelse

Utbyggingsmgnster inkl.RPR areal og transport
Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet
Transport(vei, bane, sjg, luft)

Kraftutbygging, ledninger

Universell utforming

Barn og unges oppvekstforhold

Vann og vassdraginkl.RPRvernede vassdrag
Strandsone, inkl RPR Oslofjorden og SPR strandsone
Naturmangfold, friluftsliv, landskap, gregnnstruktur
Forurensing, stay

Kulturminner, kulturmiljg, kulturlandskap

Jord- og skogbruk

Reindrift

Fiskeri

Massetak, andre naeringsinteresser

Folkehelse

Annet

Sum

I alt
92
63
115

66
58
59
105
100
129
38
14

10
126
994

Fylkesmannen
45
25

8
0
7
33
23
44
86
78
5
36
2
0
2
3
39
436

Fylkeskommunen
19

14

8

0

2

30

13

92

N O O oonN

198

Tabell 4-3: Innsigelser til reguleringsplaner etter begrunnelse og myndighet, 2014. Kilde: KOSTRA/SSB

Begrunnelse

Utbyggingsmgnster inkl.RPR areal og transport
Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet
Transport(vei, bane, sj@, luft)

Kraftutbygging, ledninger

Universell utforming

Barn og unges oppvekstforhold

Vann og vassdraginkl.RPRvernede vassdrag
Strandsone, inkl RPR Oslofjorden og SPR strandsone
Naturmangfold, friluftsliv, landskap, grénnstruktur
Forurensing, stgy

Kulturminner, kulturmiljg, kulturlandskap

Jord- og skogbruk

Reindrift

Fiskeri

Massetak, andre naeringsinteresser

Folkehelse

Annet

Sum
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I alt
80
45
129

66
38
26
63
83
94
36

91
781

Fylkesmannen
35

15

6

33
14
18
47
47

32

19
281

Fylkeskommunen
18
11

27

10

75

O W kL O O W

178
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4.3 Innsigelser til kommune(del)planer

Utvikling siste fem ar

Utviklingeni antall innsigelsertil kommune(del)planerilgpet av de siste fem arene er presenterti
Figur4-3. Deter ogsa presentert antall planersendt pa hgring samme ar.

Kommune(del)planer og innsigelser

250

N
(@
o

Ul
o

o

2010 2011 2012 2013 2014 2015

Antall planer og innsigelser
Y
o
o

Antall kommuneplanens arealdel med hgringsfrist
Antall kommedelplaner for areal med hgringsfrist
=e—Antall kommuneplanens arealdel som ble mgtt med innsigelse

=o-Antall kommunedelplaner for areal som ble mgtt med innsigelse

Figur 4-3: Antall kommune(del)planer til hgring og antall innsigelser til kommune(del)planer. Kilde:
SSB/KOSTRA
Det erstor variasjonfraar til a i antall innsigelser til kommune(del)planer. En del av dette kan
muligens forklares ved atdetinoen ar er flere kommune(del)planer som sendes pa hgring og at det
da er etst@rre antallinnsigelser.

Antall kommune(del)planer med innsigelser har veert synkende i perioden fram til 2013. Ettersom
antall planertil hgring ogsa har sunket, har andelen planer med innsigelser gkt. Servi pa andelen
kommunedelplanerforareal deterfremmetinnsigelsertil erdeten betydelig gkningi 2013, mens
detfor de gvrige areneligger parundt 50 til 60 prosent.

For kommuneplanens arealdel er bildet annerledes. Talleneforde tre seneste arene viserat det
fremmesinnsigelse tilnesten alle planene som er pa hgring. Bade antall planer pa hgring og antall
innsigelser harsamme gkning, slik atandelen er ganske stabil.

Begrunnelse og myndighet

Nar viser pa variasjonenifordelingen avinnsigelsertil kommune(del)planer (kdp) pa begrunnelse
(Figur4-4), er den betydelig stgrre fraar til ar enn for innsigelsertil reguleringsplaner. Samtidig er det
flere avde samme temaene som harrelativt storandel avtotalen. Det gjelderblantannet
utbyggingsmegnster, naturmangfold ogannet.
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| tilleggtil temasomerfellesforinnsigelsertil reguleringsplaner og kdp er ogsa transport,
forurensing og stgy, og kulturmiljg i noen arrelativt hgyt oppe.

Innsigelser etter begrunnelse

Utbyggingsmegnster inkl. RPR areal og transport
Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet
Transport (vei, bane, sjg, luft)

Kraftutbygging, ledninger

Universell utforming

Barn og unges oppvekstforhold

Vann og vassdrag inkl. RPR vernede vassdrag
Strandsone, inkl RPR Oslofjorden og SPR strandsone
Naturmangfold, friluftsliv, landskap, grennstruktur
Forurensing, stgy

Kulturminner, kulturmiljg, kulturlandskap

Jord- og skogbruk

Reindrift

Fiskeri

Massetak, andre neeringsinteresser

Folkehelse

Annet

o
X

|""|'||I"'|||

2% 4% 6% 8% 10% 12%

2014 m 2013 m2012

16% 18%

Figur 4-4: Innsigelser til kommune(del)planer etter begrunnelse og dr. Dataene inkluderer innsigelser fra
alle innsigelsesmyndigheter. Kilde: KOSTRA/SSB.

Nedenforfglgertabeller somviserantall innsigelser etter begrunnelse totalt ogforinnsigelserfra
fylkesmannen og fylkeskommunen.
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Tabell 4-4: Innsigelser til kommune(del)planer etter begrunnelse og myndighet, 2012. Kilde: KOSTRA/SSB

Begrunnelse

Utbyggingsmgnster inkl.RPR areal og transport
Regional/kommunal planavklaring, plankval itet
Transport(vei, bane, sjg, luft)

Kraftutbygging, ledninger

Universell utforming

Barn og unges oppvekstforhold

Vann og vassdraginkl.RPRvernede vassdrag
Strandsone, inkl RPR Oslofjorden og SPR strandsone
Naturmangfold, friluftsliv, landskap, gregnnstruktur
Forurensing, stay

Kulturminner, kulturmiljg, kulturlandskap

Jord- og skogbruk

Reindrift

Fiskeri

Massetak, andre naeringsinteresser

Folkehelse

Annet

Sum

I alt
69
29
25
1
1

18
38
54
14
34
39
7
13
8
0
53
406

Fylkesmannen
49
14

OIN R O O

32
43
10

31

21
227

Fylkeskommunen
13

AN P, OO K

10

N

24

O N W O

10
89

Tabell 4-5: Innsigelser til kommune(del)planer etter begrunnelse og myndighet, 2013. Kilde: KOSTRA/SSB

Begrunnelse

Utbyggingsmgnster inkl.RPR areal og transport
Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet
Transport(vei, bane, sj@, luft)

Kraftutbygging, ledninger

Universell utforming

Barn og unges oppvekstforhold

Vann og vassdraginkl. RPRvernede vassdrag
Strandsone, inkl RPR Oslofjorden og SPR strandsone
Naturmangfold, friluftsliv, landskap, grénnstruktur
Forurensing, stgy

Kulturminner, kulturmiljg, kulturlandskap

Jord- og skogbruk

Reindrift

Fiskeri

Massetak, andre naeringsinteresser

Folkehelse

Annet

Sum

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

I alt
123
49
32

17
29
27
76
25
61
71
11

14

41
585

Fylkesmannen
59

27

5

0 = O

17
19
58

51

17
284

Fylkeskommunen
26
10

A W oo OO0 N

15

47
11

R olu kR

148

Asplan Viak AS



75

Tabell 4-6: Innsigelser til kommune(del)planer etter begrunnelse og myndighet, 2014. Kilde: KOSTRA/SSB

Begrunnelse

Utbyggingsmgnster inkl.RPR areal og transport
Regional/kommunal planavklaring, plankvalitet
Transport(vei, bane, sjg, luft)

Kraftutbygging, ledninger

Universell utforming

Barn og unges oppvekstforhold

Vann og vassdraginkl.RPRvernede vassdrag
Strandsone, inkl RPR Oslofjorden og SPR strandsone
Naturmangfold, friluftsliv, landskap, gregnnstruktur
Forurensing, stgy

Kulturminner, kulturmiljg, kulturlandskap

Jord- og skogbruk

Reindrift

Fiskeri

Massetak, andre naeringsinteresser

Folkehelse

Annet

Sum

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

| alt

151
84
70

1
1
16
29

108
73
11
83

118
19
13
11

0
53
841

Fylkesmannen
78
39

18
79
63

14
108
11

19
458

Fylkeskommunen
32
22

W o o o WU,

29
10

61

o OO OO

189
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| vedleggetfglgeren del tabellersom dekker hele landet, mens detiselverapporten kun ergjengitt
for utvalgte kommunerellerregioner.

Byggeaktivitet i strandsonen

BA-region

Austevoll
Bodg
Hitra/Frgya
Sunndal

Leka

Vagan
Flatanger
Hamargy Habme
@rland
Solund
Masfjorden/Gulen
Alstahaug
Lurgy
Brenngy
Aure

Stord
Kristiansund
Afjord/Roan
Lgdingen
Kvaenangen
Steigen
Nesna
Vikna/Naergy
Smegla

Flora

Sandgy
Lebesby
Mandal
Vefsn
Hammerfest
Namsos
Suldal
Hjelmeland
Deatnu - Tana
Orkdal

Totalt
strandsone-
areal (daa)

25648
77229
76657

8678
11215
45144
22800
42650
30713
30852
50715
83928
19577
95945
39839
84631
50426
36295
29191
27351
52354
15962

108469
31659
25224

4745
48587
22301
15937
74369
55817
26628
16156
20534
33229

Bygningsnaert
strandsoneare
al i 2015 (daa)

4576
10077
13055

1305

417

6619

2193

2580

4452

1920

6267

9934

3232

7872

5595
16501
10693

4982

3145

2172

3318

1413

8289

3044

4248

930

2262

8007

1648

5582

7562

3531

2583

1207

6014

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Endringi
bygningsnaert
strandsone
areal 2005-
2015

983

2155
2120
208
66
962
310
301
489
207
668
1039
317
761
536
1575
1004
451
280
193
286
121
705
255
353
77
175
604
122
408
548
255
186
85
417

Prosentvis vekst
i bygningsnaert
areali
strandsonen
2005-2015

27.4 %

27.2%
194 %
19.0 %
188 %
17.0%
16.5%
132 %
123 %
121 %
119%
11.7%
10.9 %
10.7 %
10.6 %
10.6 %
10.4 %
10.0 %
9.8 %
9.8 %
9.4 %
9.4 %
9.3 %
9.1%
9.1%
9.0 %
8.4 %
8.2%
8.0%
7.9 %
7.8 %
7.8 %
7.8 %
7.6%
7.5%

Endring i
bygningsnaert
strandsoneareal
i % av totalt
strandsoneareal
3.8%

2.8%
2.8%
24 %
0.6 %
21%
14 %
0.7%
16%
0.7%
13%
12%
1.6 %
0.8%
13%
19%
20%
12 %
1.0%
0.7 %
0.5%
0.8%
0.6 %
0.8%
14 %
1.6 %
0.4 %
27 %
0.8%
05%
1.0%
1.0%
12 %
0.4 %
13%
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Fgrde

Ulstein
Stavanger/Sandnes
Skjervgy/Nordreisa
Fedje

Lyngen
Kvinnherad

Molde

Porsanger Porsangu
Porsanki

Rana
Farsund/Lyngda
Sortland
Narvik
Haugesund
Rauma
Sauda
Hemne
Trondheim
Surnadal
Alesund
Levanger/Verdal
Tromse
Lenvik
Malselv
Harstad
Bremanger
Ibestad
Masgy
Steinkjer
Eigersund
Gloppen
Melgy
Kristiansand
Bindal
Vestvagpy
Hyllestad
Bergen
Flekkefjord
Vik

Andgy

Alta
Balsfjord/Storfjord
Osen

Salangen

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

51181
37725
80981
40072

2733
21540
37743
80562

34167

25144
32344
116228
48099
111020
13528
2751
12197
33434
25297
65347
21884
113683
65008
4795
67503
34414
12935
41742
29470
17131
8666
30915
39188
34869
57179
13668
231408
14892
11115
24394
41732
25601
11567
9376

7031
7508
18795
4072
664
2678
7039
13902

2076

5454
6210
11512
9595
26833
2028
765
2671
9088
5412
14056
5767
19270
10906
949
10975
3443
1325
1943
6434
4033
1141
4240
18701
2044
7439
1405
67873
3587
1206
2165
4864
5251
764
1951

481
503
1256
270
44
176
459
905

135

354
399
733
592
1621
122
45
156
526
309
795
324
1076
601
52
586
183
70
101
334
206
58
215
948
103
374
70
3307
170
56
99
222
236
34
83

73 %
7.2%
7.2%
7.1%
7.1%
7.0 %
7.0%
7.0 %

7.0%

6.9 %
6.9 %
6.8 %
6.6 %
6.4 %
6.4 %
6.3 %
6.2%
6.1%
6.1 %
6.0 %
6.0 %
59 %
5.8 %
5.8 %
5.6 %
5.6 %
5.6 %
55%
55%
54 %
54 %
53 %
53%
53%
53%
52%
51%
5.0%
49 %
4.8 %
48 %
4.7 %
4.7 %
4.4 %

79

0.9 %
13%
1.6 %
0.7 %
1.6 %
0.8%
12 %
1.1 %

0.4 %

14 %
12%
0.6 %
12 %
15%
0.9 %
1.6 %
13%
1.6 %
12 %
12%
15%
0.9 %
0.9 %
11%
0.9 %
0.5%
05%
0.2 %
11%
12 %
0.7 %
0.7 %
24 %
0.3%
0.7%
0.5%
14%
1.1 %
0.5%
0.4 %
05%
0.9 %
03%
0.9 %
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Grenland
Oslo
@rsta/Volda
Stryn/Eid
Jondal/Kvam
Hoyanger
Moss
Drammen
Vagsoy
Ser-Varanger
Arendal
Halden
Fauske
Tensberg
Aurland
Vanylven
Voss

Vadsg
Gaivuotna - Kafjord
Odda

Risgr
Batsfjord
Tysfjord
Redpy
Sogndal
Leerdal/Ardal
Larvik/Sandefjord

Norddal/Stranda

Fredrikstad/
Sarpsborg

Treena
Modalen
Gamvik
Nordkapp
Vardg
R@st
Hasvik
Torsken/Berg
Moskenes
Berlevag
Loppa
Utsira
Beiarn

Veergy

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

32320
30278
27383
17310
17036
26031

7495

7465
32332
40704
37586

6032
37400
24934

9683

9988

8832
19975

8025
18012
14190
15926
40184
39563
26539

9246
22342
16699

41723

2558
2748
32999
46486
9817
1765
34155
28892
12991
15349
23148
1803
4937
4485

16603
19398
3577
2922
5064
3607
3364
4057
4803
4208
19882
2425
4751
12345
792
1524
862
1992
1177
3124
5764
1070
3822
2849
3340
630
10866
918

20413

496
178
1664
2572
865
524
1237
2363
1494
623
1753
95
318
375

698
789
143
114
194
136
125
140
164
141
666
80
154
392
25
48
27
61
36
90
166
30
105
78
91
17
288
22

418

28
43
14

18
32
12

O OO N |-

4.4 %
4.2 %
42 %
41%
4.0 %
39%
39%
3.6 %
35%
35%
35%
3.4 %
34 %
33%
33%
33%
32%
32%
32%
3.0%
30%
29 %
2.8%
28 %
2.8%
2.8%
2.7 %
2.5 %

21%

1.8%
1.7 %
1.7 %
1.7 %
16%
1.6 %
15%
1.4%
0.8 %
0.2%
0.1%
0.0%
0.0 %
0.0%

80

2.2 %
26 %
0.5%
0.7 %
11%
0.5%
1.7 %
19%
05%
0.3 %
18%
13%
0.4 %
1.6 %
03%
0.5%
0.3%
0.3 %
0.4 %
0.5%
12%
0.2 %
0.3 %
0.2 %
0.3 %
0.2 %
13%
0.1%

1.0%

0.4 %
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%
0.5%
0.1%
0.1%
0.1%
0.0 %
0.0 %
0.0%
0.0 %
0.0 %
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BA-region

Austevoll
Hitra/Froya
Stord
Mandal
Sunndal

Stavanger/Sandne
s

Flatanger
Afjord/Roan
Lurgy
Masfjorden/Gulen
Bodg
Haugesund
Leka

Flora

Orkdal
Alesund
Hjelmeland
Eigersund
Kvinnherad
Farsund/Lyngdal
Fedje
Kristiansand
Ulstein
Brenngy
Vagan

@rland
Suldal
Kristiansund
Alstahaug
Bergen
Grenland
Aure

Molde

Smegla
Namsos
Sandgy
Levanger/Verdal
Vikna/Naergy
Arendal
Flekkefjord

Antall bygninger
totalt i strandsonen
i 2015

3038
7395
11935
5786
890

17578

1315
2913
2433
3867
7021
20669
321
4285
3223
11870
1590
3036
5913
3659
623
14740
6111
6183
4585
2949
2161
8008
6521
54033
15249
3245
11133
2259
4096
846
4279
4884
14270
3441

Antallboliger i
strandsonen i

2015

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

546
1345
2558
1091

126

5335

148
416
431
610
1127
5029
44
1195
439
3866
187
846
1329
750
158
2905
1746
1724
1764
672
337
2088
1417
14836
3500
433
2279
497
780
191
1003
866
3893
1018

Antall

fritidsboliger

strandsonen

i 2015

760
1663
1836
1986

195

2842

353
702
514
889
1663
3282
57
607
897
566
473
555
881
1084
90
3823
402
831
483
590
580
900
1359
7242
4415
637
1131
437
956
126
887
902
3328
583

Endring antall
bygningeri
strandsonen
2005-2015
654
1507
2055
963
130

2376

175
368
306
484
869
2557
39
514
383
1399
185
350
678
413
70
1646
677
673
489
314
230
848
687
5639
1557
324
1109
223
400
82
411
463
1342
322

81

Prosentvis
vekstiantall

byggi
strandsonen
2005-2015

27.4%
25.6 %
20.8 %
20.0 %
171 %

15.6 %

154 %
145 %
14.4 %
143 %
141 %
141 %
13.8%
13.6 %
135%
13.4%
132 %
13.0%
13.0 %
12.7 %
12.7 %
12.6 %
125%
12.2%
119 %
119%
119%
118 %
118 %
11.7 %
114 %
111 %
111 %
11.0%
10.8 %
10.7 %
10.6 %
10.5%
10.4 %
10.3 %
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Alta

Fgrde
Steinkjer
Ledingen
Surnadal
Hemne
Moss
Solund
Hamargy Habme
Lenvik
Halden
Trondheim
Tromsg
Tensberg
Sauda
Rana
Risgr
Gloppen
Steigen
Melgy
Vestvagay
Kvaenangen
Harstad
Bremanger
Drammen

Hammerfest

Balsfjord/Storfjor
d

Osen
Larvik/Sandefjord
Narvik

Sogndal

Oslo

Lyngen

Skjervgy/Nordreis
a

Vefsn
Hyllestad
Sortland
Nesna
Rauma
Stryn/Eid
@rsta/Volda

Fredrikstad/Sarps
borg

Malselv

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

2449
4969
4633
1483
3382
1560
2034
1577
1332
6917
1266
6924
13800
9219
571
3063
2754
1147
2177
2926
4569
1337
8007
3145
3749
2673

3310

639
7432
5147
3009

17441
1717

2633

794
888
7931
971
1727
2428
3427

13416

505

495
1314
923
362
546
208
372
278
176
1908
286
1932
3560
2016
157
647
655
324
354
542
1398
303
1880
796
952
833

697

125
1299
1023

874
3900

508

552

165
194
1972
147
331
687
742

1874

113

500
587
783
318
687
399
702
385
285
797
443
961

1620

2335

75
580
818

48
400
384
625
200

1020
304
746
457

414

117
2580
1073

237
4091

138

465

167
124
1201
187
177
175
274

5189

101

223
449
418
132
300
137
177
137
115
589
107
582
1159
762
47
249
221
92
172
230
359
101
596
234
278
198

240

46
535
365
212

1224
120

179

53
58
517
63
106
149
208

802

30

82

10.0 %
9.9 %
9.9 %
9.8 %
9.7 %
9.6 %
9.5 %
9.5 %
9.4 %
9.3 %
9.2 %
9.2 %
9.2 %
9.0%
9.0 %
8.8 %
8.7 %
8.7 %
8.6 %
85%
8.5%
8.2 %
8.0 %
8.0%
8.0 %
8.0%

7.8%

7.8 %
7.8 %
7.6 %
7.6 %
7.5%
7.5 %

7.3%

7.2 %
7.0%
7.0 %
6.9 %
6.5 %
6.5 %
6.5%

6.4 %

6.3%

Asplan Viak AS



Vanylven
Jondal/Kvam
Salangen
Nordkapp
Masgy

Vik
Ser-Varanger
Vagsay
Lebesby
Porsanger

Porsangu Porsanki

Ibestad
Batsfjord
Bindal
Tysfjord
Hgyanger
Leerdal/Ardal
Aurland
Odda

Fauske
Norddal/Stranda
Voss

Vadsg
Deatnu - Tana
Gaivuotna -
Kafjord
Redgy
Andgy
Modalen
Utsira
Torsken/Berg
Hasvik
Gamvik
Berlevag
Treena

Rgst

Vardg
Moskenes
Vaergy

Loppa
Beiarn

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

1621
4159
1415
1759

994
1250
1957
4205
1019

902

1166
637
1100
1911
2516
552
696
3209
2732
764
782
1546
450

1123

1429
1670
103
104
1902
584
786
315
450
528
740
1117
318
1066
169

426
1142
307
755
202
278
307
1189
205

128

212
237
180
255
579
118
259
881
501
142
215
491

58

307

246
666
17
29
601
177
253
96
159
154
359
399
65
328
22

61
519
222
249
285
146
464
312
269

165

138
93
218
499
389
24
48
206
443
60
77
128
133

31

307
72
26
20

268

101

120
47
62
65
35
95
38

133
44

96
244
80
99
55
68
103
215
51

45

58
30
51
87
112
24
30
134
113
31
28
50
14

34

38
42

2k w
W ko

O Ul N O N OO Oy U,

83

6.3 %
6.2 %
6.0 %
6.0 %
59%
5.8 %
56%
54 %
53%

53%

52%
4.9 %
4.9 %
4.8 %
4.7 %
45%
4.5 %
4.4 %
43 %
4.2 %
3.7 %
33%
32%

31%

2.7 %
2.6%
20%
20%
19 %
19%
1.7 %
1.6 %
14 %
11%
1.0%
0.8 %
0.6%
0.5%
0.0%
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Byggeaktivitet langs vassdrag

BA-region

Hitra/Frgya
Nissedal
Stavanger/Sandnes
Sirdal
Haugesund
Vagan

Solund
Kristiansand
Valle/Bykle
Levanger/Verdal
Alta

Sogndal

Ulstein
Flekkefjord
Orkdal

Eigersund
Evje/Bygland
Kvinnherad
Dovre

@rland

Arendal

Mandal
Hjelmeland
Sauda
Vikna/Naergy
Tydal

Tromsg
Seljord/Kviteseid
Stord
Skjervgy/Nordreisa
Meraker

Aseral
Lillehammer
Vinje/Tokke
Oppdal/Rennebu
Alesund

Lebesby

Lierne

Hemne
Norddal/Stranda

Antall

bygninger
langs vassdrag
i 2015

393
1468
9144
2635
7072

337

17
9566
2968
3792

1643
3961

894
6054
5228
2540
3123
1553
2392

613
7176
4117

889
1492

816
1245

1734
3987

1556

1052

1853

1283
4752
5093

2921

3186

279

1755

1231

2401

Antall boliger

langs

vassdrag i

2015
71

242
3181
347
2469
75
2
3949
226
905
412
1043
345
1957
1282
1014
551
356
329
159
2069
1508
152
363
216
88
465
788
551
326
238
199
1074
742
363
1043
35
247
325
609

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Antall
fritidsboliger
langs vassdrag

i 2015

121
443
1332
1274
702
87
4
728
1176
815
374
432
79
1006
903
267
1069
138
661
140
1161
334
198
378
156
400
270
895
95
187
380
451
656
1504
769
498
105
580
227
402

Endringi antall

bygg langs
vassdrag 2005-
2015

136
229
1359
356
932
41
2
1085
327
416
175
408
92
609
525
249
306
152
232
59
680
389
83
139
76
115
158
361
140
91
159
109
401
424
243
263
23
144
101
195

84

Prosentvis vekst
i antall bygg
langs vassdrag
2005-2015

529 %
18.5%
175 %
156 %
152 %
139%
133 %
12.8 %
124 %
12.3%
119 %
115%
115 %
112 %
112 %
109 %
10.9 %
10.8 %
10.7 %
10.6 %
10.5 %
10.4 %
103 %
10.3 %
103 %
10.2 %
10.0 %
10.0 %
9.9 %
9.5 %
9.4 %
9.3 %
9.2 %
9.1%
9.1%
9.0 %
9.0 %
8.9 %
8.9 %
8.8 %
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Bergen 15240 5415 1375 1237 8.8 %
Drammen 15457 5445 1537 1253 8.8 %
Gjpvik 9586 2581 1744 777 8.8 %
Kongsberg 5715 1267 1247 460 8.8 %
Vefsn 3513 877 887 281 8.7 %
Tgnsberg 3018 914 366 241 8.7 %
Farsund/Lyngdal 3474 1102 578 276 8.6 %
Oslo 42001 16142 3903 3328 8.6 %
Afjord/Roan 1128 212 302 89 8.6 %
Askim/Eidsberg 2427 547 743 191 85%
Steinkjer 6013 1079 1457 472 8.5%
Molde 3857 885 597 300 84 %
Hammerfest 1678 742 300 129 8.3 %
Trondheim 17539 4969 2575 1342 8.3 %
Hamar 8341 2513 1345 625 8.1 %
Egg:grk‘ka ) 1026 272 208 76 8.0%
Malselv 2984 812 499 219 7.9 %
iziz:ifr Porsangu 1173 222 318 86 7.9 %
Lenvik 1992 453 535 146 7.9 %
Hamargy Habme 588 48 233 43 7.9 %
Ledingen 151 9 71 11 7.9 %
Reyrvik 819 72 273 59 7.8 %
E::’tvodkaegiszid””' 1123 250 231 80 7.7 %
Nore og Uvdal 2631 267 822 187 7.7 %
Voss 6749 1570 1063 479 7.6 %
Rauma 1676 314 336 117 7.5 %
Masfjorden/Gulen 1523 284 337 106 75 %
Grenland 7764 2504 1006 537 7.4 %
Suldal 2034 324 408 138 7.3 %
Odda 4492 894 853 304 73 %
Nordkapp 104 1 62 7 7.2 %
Namsos 3529 836 698 235 7.1%
Vik 1140 370 82 75 7.0 %
Notodden 7034 1561 1350 459 7.0%
Rana 4850 1204 1050 316 7.0 %
Kristiansund 1009 254 115 65 6.9 %
Hallingdal 10388 1398 2485 666 6.9 %
Skjak/Lom 2650 513 349 169 6.8 %
Narvik 2751 414 966 175 6.8 %
Melgy 725 252 67 45 6.6 %
Hattfjelldal 887 126 302 55 6.6 %
Gloppen 2490 478 239 153 6.5%
Tinn 3239 850 752 199 6.5 %
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Stryn/Eid 4814 1105 484 293 6.5%
Deatnu - Tana 1266 317 153 77 6.5 %
Surnadal 3388 682 560 206 6.5 %
fgred”kStad/sarpro 4823 1826 325 293 6.5 %
Flora 830 192 146 50 6.4 %
Larvik/Sandefjord 2528 632 378 151 6.4 %
Risgr 1291 366 220 77 6.3 %
Sortland 1716 488 412 102 6.3 %
Kvaenangen 321 91 44 19 6.3 %
Hyllestad 426 119 41 25 6.2 %
Bodg 2274 452 711 130 6.1 %
Harstad 2628 511 746 150 6.1 %
Balsfjord/Storfjord 2345 509 474 133 6.0%
Batsfjord 318 106 134 18 6.0 %
Halden 1964 521 493 111 6.0 %
Sgr-Varanger 2906 472 772 164 6.0 %
Leerdal/Ardal 3227 944 427 182 6.0 %
Vanylven 928 250 162 52 59 %
Lurgy 161 28 63 9 59%
Midt-Gudbrandsdal 3948 525 638 220 5.9 %
Salangen 774 188 162 43 59%
Fagernes 9543 1314 2155 530 59 %
Kongsvinger 11389 2426 1885 624 58 %
Rgros 7228 1022 1409 394 58 %
Trysil/Engerdal 5935 1026 1389 319 57%
Jondal/Kvam 3269 541 934 173 5.6 %
Vestvagay 720 253 85 38 56 %
@rsta/Volda 3125 739 414 164 55%
Aure 462 65 120 24 55%
Masgy 116 2 63 6 55%
Moss 1522 554 248 77 53%
Steigen 399 54 129 20 53%
Forde 8246 2103 856 403 51%
Ringerike 10094 2565 2196 493 51%
Smegla 103 34 19 5 51%
Brgnngy 869 153 205 42 51%
Sunndal 2034 599 235 98 51%
Sel 4759 1026 577 228 50%
Elverum 4424 797 735 209 5.0%
Tynset 7742 1011 1373 353 4.8 %
Alstahaug 659 142 146 30 4.8 %
Fauske 4184 939 954 189 4.7 %
Moskenes 135 55 15 6 4.7 %
Osen 321 72 83 14 4.6 %
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Bremanger
Tysfjord
Flatanger
Vagsoy
Bindal
Torsken/Berg
Aurland
Hgyanger
Ibestad
Stor-Elvdal
Modalen
Gaivuotna - Kafjord
Andgy
Namsskogan
Lyngen
Vadsg
Nesna
Vardg
Reday
Berlevag
Beiarn
Hasvik
Gamvik
Loppa
Fyresdal
Leka

Utsira
Austevoll
Fedje
Sandgy
Trena
Rgst
Veergy

735
524
233
419
262
164
1149
1980
322
2156
419
429
400
658
314
615
86
191
194
205
921
68
140
197
1385

O O o o/lo|o o

212
84
43
90
53
27
279
696
28
320
101
134
56
167
96
58
15
25
35
14
195
14
17
68
124

O O O O o o o
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46
190
58
52
59
80
133
187
132
358
85
21
188
188
48
286
14
93
46
135
266
22
61

558

O O o o/lo|jlo o w

30
21

16
10

42
70
11
73
14
13
12
19

16

=
o |

OO O O O O O O N P |k
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43%
4.2 %
40 %
4.0 %
4.0 %
3.8%
38%
3.7 %
35%
35%
35%
31%
31%
3.0%
3.0%
2.7 %
24 %
21%
21%
20%
17 %
15%
0.7%
0.5%
0.1%
0.0 %
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BA-region

Hitra/Frgya
Vagan
Bodg
Lebesby
@rland
Nissedal
Sauda
Rana
Flekkefjord
Hjelmeland
Hyllestad
Masfjorden/Gulen
Porsanger

Porsangu Porsank

Molde

Smgla

Sirdal
Levanger/Verdal
Masgy
Karasjohka -
Karasjok

Alta

Alstahaug
Evje/Bygland
Arendal
Guovdageaidnu-
Kautokeino
Mandal

Hemne
Hammerfest
Orkdal

Hamargy Habme
Valle/Bykle
Brgnngy

Lierne
Afjord/Roan
Vinje/Tokke
Farsund/Lyngdal
Royrvik

Stavanger/Sandnes

Kristiansand
Kvinnherad

Totalt areal
langs vassdrag
(daa)

55773
16407
144092
239905
31111
86905
65933
549374
229551
128810
18467
117828

359428

189110
21005

242310

242059
55659

249302

279837
49945
247192
288660

656663

127737
67952
185257
181070
76036
364779
121007
319810
133399
471950
103652
175463
338441
217044
91557

Bygningsnaert
areal langs
vassdrag i

2015 (daa)

1301
890
5924
1077
1595
4182
3516
12909
12296
1879
682
3246

4087

7835
244

8432

8132
517

2839

4930

1487

9399
19268

4131

8611
2566
3630
11171
1691
8878
2126
5079
3087
15054
7133
2458
14982
19841
2486

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Endring 2005 -
2015 i

bygningsnaert areal

langs vassdrag
(daa)

455
221
1282
138
174
439
350
1257
1151
161
58
275

340

643
20

663

636
40

219

380
114
710
1445

308

633
187
263
801
120
626
148
348
210
1020
477
164
998
1317
162

Prosentvis vekst i
bygningsnart areal

langs vassdrag
2005-2015

53.8 %
33.0%
27.6 %
147 %
122 %
11.7%
111 %
10.8 %
103 %
9.4 %
93 %
9.3 %

9.1%

89 %
8.9 %
85%
8.5 %
84 %

8.4 %

8.4 %
8.3 %
82 %
81%

8.1%

7.9 %
7.9 %
7.8%
7.7 %
7.6 %
7.6 %
7.5 %
7.4 %
7.3 %
7.3 %
7.2 %
7.1%
71%
7.1%
7.0 %

88

Endring
bygningsneert
areal i % av
total
vassdragsneert
areal

0.8 %
13%
0.9 %
0.1%
0.6 %
0.5%
0.5%
0.2%
0.5%
0.1%
03 %
0.2%

0.1%

03%
0.1%
03%
0.3 %
0.1%

0.1%

0.1%
0.2 %
03%
0.5%

0.0%

0.5%
03%
0.1%
0.4 %
0.2%
0.2%
0.1%
0.1%
0.2%
0.2%
0.5%
0.1%
0.3%
0.6 %
0.2 %
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Seljord/Kviteseid
Aseral

Lenvik
Vikna/Naergy
Lillehammer
Dovre
Eigersund
Norddal/Stranda
Oppdal/Rennebu
Aure

Sogndal

Vik

Kongsberg
Skjervgy/Nordreisa
Odda
Trondheim
Stryn/Eid

Voss
Haugesund
Malselv

Nore og Uvdal
Hallingdal
Andgy

Tydal

Salangen
Askim/Eidsberg
Moskenes
Bremanger
Lgdingen
Vefsn
Hattfjelldal
Ibestad
Kvaenangen
Deatnu - Tana
Suldal

Rgros

Tromsg
Grenland
Bergen
Sortland
Nordkapp
Midt-
Gudbrandsdal
Surnada
Skjak/Lom
Steinkjer
Leerdal/Ardal
Tinn

139943
116530
124908
79979
170568
210366
77988
113520
226697
33515
215856
68841
162189
198561
474621
664400
139980
293499
207703
469361
232359
510560
35929
134396
67912
84634
3354
48419
25653
407496
243490
11706
121449
256867
189315
393399
156825
234690
268660
87560
47964

216292

219093
225950
538828
174327
208532

10319
3640
5539
1997
8436
5281
4116
3920
6410
1014
6202
1687

14453
2613
8418

32803
6421

12667

10590
8652
7746

25410
1465
3354
1982
6054

270
907
582
9149
2685
934
858
3180
4447

14158
3961

18187

24606
4244

440

7303

7726
5462
13471
5890
8784

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

664
232
352
124
523
326
252
239
390
61
367
99
836
150
476
1840
360
707
585
477
422
1379
77
176
103
314
14
47
30
471
136
47
43
159
222
706
194
885
1190
203
21

340

358
252
611
266
396

6.9 %
6.8 %
6.8 %
6.6 %
6.6 %
6.6 %
6.5 %
6.5 %
6.5 %
6.4 %
6.3 %
6.2 %
6.1%
6.1%
6.0 %
59%
59%
59%
58%
58 %
58%
57%
55%
55%
55%
55%
55%
55%
54%
54 %
53%
53%
53%
53%
53%
52%
51%
51%
51%
5.0%
50%

4.9 %

49 %
4.8 %
48 %
4.7 %
4.7 %

89

0.5%
0.2%
0.3%
0.2%
0.3%
0.2%
0.3%
0.2 %
0.2%
0.2 %
0.2%
0.1%
0.5%
0.1%
0.1%
0.3%
03%
0.2 %
03%
0.1%
0.2%
0.3 %
0.2%
0.1%
0.2%
0.4 %
0.4 %
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%
0.4 %
0.0%
0.1%
0.1%
0.2 %
0.1%
0.4 %
0.4 %
0.2 %
0.0%

0.2%

0.2%
0.1%
0.1%
0.2 %
0.2%
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Solund
Balsfjord/Storfjord
Oslo

Alesund
Tensberg
Narvik

Halden
Notodden
Harstad
Namsos
Fredrikstad/Sarpsb
org

Batsfjord
Namsskogan
Regdgy

Flora

Meraker
Nesna

Ulstein
Trysil/Engerdal
Stord
Gaivuotna - Kafjord
Gloppen
Gjpvik

Lurgy

Risgr
Kristiansund
Drammen
Fagernes
Rauma
Tysfjord
Forde
Larvik/Sandefjord
Hamar
Vanylven
Kongsvinger
@rsta/Volda
S@r-Varanger
Tynset
Vestvaggy
Elverum
Fyresdal
Melgy
Sunndal
Fauske

Beiarn

Aurland

Jondal/Kvam

6338
232756
673078
74743
87469
249195
64321
240224
126834
431080

82142

70499
170783
43830
56195
120991
7215
14331
345257
35149
51785
90044
234208
6423
48160
19515
250602
419698
98160
98458
274866
74647
171885
37258
348383
99727
347467
563234
23536
220420
127483
40399
104311
476108
107905
107967
98547

45
6078
71390
5827
5982
8579
5003
16452
6793
6787

7943

1164
2006
580
1593
3992
154
1388
14316
2731
739
3541
20155
506
3814
1961
26281
22995
3730
1354
11675
5974
16631
1536
25458
5255
8544
15860
1537
11192
4887
1430
3745
10889
2345
2060
6447
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263
3064
250
256
367
214
685
282
281

325

47
80
23
63
157

54
554
105

28
133
757

19
142

73
976
852
138

50
427
211
581

53
871
176
281
516

50
359
155

44
114
321

68

59
171

4.7 %
45%
4.5 %
45%
4.5 %
45%
4.5 %
4.3 %
4.3 %
4.3 %

4.3 %

4.2 %
42 %
4.1%
4.1%
41%
4.1%
4.0%
4.0 %
4.0 %
39%
39%
39%
39%
39%
3.9 %
39%
38%
38 %
38%
3.8 %
37 %
36%
36%
35%
35%
34 %
34 %
34 %
33 %
33 %
32 %
31%
3.0%
3.0%
2.9 %
2.7 %

90

0.0 %
0.1%
0.5%
03%
0.3 %
0.1%
03%
03%
0.2%
0.1%

0.4 %

0.1%
0.0 %
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%
0.4 %
0.2 %
0.3 %
0.1%
0.1%
0.3%
03%
0.3 %
0.4 %
0.4 %
0.2%
0.1%
0.1%
0.2%
0.3%
03 %
0.1%
03 %
0.2%
0.1%
0.1%
0.2 %
0.2%
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%
0.1%
0.2 %
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Modalen 49913 914 24 2.7 % 0.0%
Vardg 47298 816 21 2.6% 0.0 %
Lyngen 26394 670 17 2.6% 0.1%
Sel 132585 8199 197 2.5% 0.1%
Steigen 52633 1052 24 23% 0.0%
Stor-Elvdal 135175 4957 110 23% 0.1%
Flatanger 39047 595 13 22% 0.0%
Hgyanger 117105 3251 70 22 % 0.1%
Ringerike 221714 22588 485 22% 0.2 %
Torsken/Berg 24625 637 13 2.1 % 0.1%
Osen 46155 838 15 1.8% 0.0%
Vadsg 162130 2799 50 18 % 0.0%
Moss 29577 2850 39 1.4 % 0.1%
Vagsay 14505 650 8 12% 0.1%
Berlevdg 74298 1008 10 1.0% 0.0%
Bindal 113420 749 7 0.9 % 0.0%
Loppa 13989 577 4 0.7 % 0.0%
Gamvik 87416 615 1 0.2 % 0.0 %
Hasvik 27696 249 0 0.0% 0.0%
Leka 1136 103 0 0.0 % 0.0 %
Utsira 0 0 0

Austevoll 288 0 0 0.0 %
Fedje 0 0 0

Sandgy 0 0 0

Treena 0 0 0

Rgst 0 0 0

Veergy 0 0 0

Kommunal- og moderniseringsdepartementet Asplan Viak AS



92

Omdisponering av dyrket og dyrkbar jord

BA-region Omdispf)nering av Omdispo.nering av Omdisponeri.ngav dyrket og
dyrket jord (daa) dyrkbar jord (daa) dyrbar jord (daa)

Stavanger/Sandnes 9849 5369 15218
Oslo 7784 7137 14921
Trondheim 5297 1608 6905
Bergen 3229 1465 4694
Hamar 3206 2687 5893
Fredrikstad/Sarpsborg 2310 837 3147
Haugesund 2094 517 2611
Molde 1779 2738 4517
Tgnsberg 1763 555 2318
Larvik/Sandefjord 1541 695 2236
Kongsvinger 1324 1235 2559
@rsta/Volda 1175 779 1954
Alesund 984 645 1629
Askim/Eidsberg 962 234 1196
Levanger/Verdal 885 322 1207
Mandal 869 168 1037
Orkdal 867 184 1051
Drammen 793 136 929
Grenland 793 1491 2284
Lillehammer 785 1559 2344
Kristiansand 748 171 919
Midt-Gudbrandsdal 737 856 1593
Forde 700 216 916
Namsos 674 381 1055
Reros 667 1689 2356
Hitra/Frpya 659 119 778
Moss 645 166 811
Gjpvik 632 4431 5063
Steinkjer 614 187 801
Notodden 608 341 949
Stryn/Eid 596 698 1294
Bodg 582 16 598
Ringerike 578 49 627
Jondal/Kvam 576 35 611
Sogndal 556 73 629
Eigersund 542 58 600
Tynset 518 530 1048
Flekkefjord 506 278 784
@rland 504 195 699
Elverum 478 951 1429
Arendal 466 159 625
Sortland 455 568 1023
Hjelmeland 445 143 588
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Lenvik

Harstad
Farsund/Lyngda
Bronngy
Fagernes
Hallingdal
Kristiansund
Surnada

Voss

Flora

Alstahaug

Stord
Balsfjord/Storfjord
Vefsn

Vestvagpy
Malselv

Halden
Skjervgy/Nordreisa
Vadsg
Oppdal/Rennebu
Alta

Sel

Karasjohka - Karasjok
Fauske

Hemne
Kvinnherad
Ulstein

Rauma
Vikna/Naergy
Norddal/Stranda
Tromsg

Gloppen

Rana
Leerdal/Ardal
Dovre

Odda
Evje/Bygland
Kongsberg
Trysil/Engerdal
Kveenangen
Tinn

Vagan
Skjak/Lom
Hpyanger
Meraker
Afjord/Roan

Kommunal- og moderniseringsdepartementet

436
431
428
409
402
386
384
380
376
357
354
327
326
323
322
314
314
311
308
289
268
244
226
224
223
211
197
194
186
180
170
162
155
145
142
141
138
138
134
134
130
129
126
123
122
115

470
249
92
102
319
814
129
77
228
170
536
389
588
98
36
664
181
167
292
882
625
21

111
59
396
136
100
31
346
319
50
177
177
50

193
192
75
41
12

21
79
19

906
680
520
511
721
1200
513
457
604
527
890
716
914
421
358
978
495
478
600
1171
893
265
233
335
282
607
333
294
217
526
489
212
332
322
192
147
331
330
209
175
142
133
133
144
201
134

93
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Melgy

Sauda

Vik

Aseral

Sirdal
Vanylven
Hattfjelldal
Steigen
Vagsay
Vinje/Tokke
Salangen
Narvik
Flatanger
Lierne

Bindal
Valle/Bykle
Masfjorden/Gulen
Deatnu - Tana

Gaivuotna - Kafjord

Stor-Elvdal
Smgla

Hyllestad

Leka

Sandgy

Sunndal

Aure

Hamargy Habme

Guovdageaidnu-
Kautokeino

Risgr
Andgy

Porsanger Porsangu

Porsanki
Osen

Rayrvik
Ibestad
Lurgy
Solund
Nissedal
Nore og Uvdal
Nesna

Reodgy
Beiarn
Aurland
Lyngen
Suldal
Ser-Varanger
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106
102
101
99
97
93
93
91
90
89
87
81
80
74
70
69
62
60
58
53
52
47
46
45
44
43
41

40

39
39

37

36
36
35
34
33
31
30
29
29
26
24
23
22
18

83
299

85
101
19
126
115
15
197

165

2331

19
58

98

15
357

51
150
111

11
26
222

94

189
401
105
102
97
178
194
110
216
204
102
278
88
239
113
93
82
118
133
149
52
47
46
47
45
45
60

2371

58
97

135

37
51
392
43
84
181
141
29
31
37
50
245
22
27

Asplan Viak AS



95

Tydal 16 467 483
Seljord/Kviteseid 16 42 58
Bremanger 15 43 58
Fyresdal 14 0 14
Torsken/Berg 12 27 39
Loppa 11 17 28
Utsira 10 16
Tysfjord 6 8
Modalen 5 10
Gamvik 2 4
Fedje 1 16 17
Ledingen 1 0 1
Vardg 1 1 2
Namsskogan 1 100 101
Berlevag 0 0 0
Lebesby 0 0 0
Masgy 0 0 0
Austevoll 0 0 0
Moskenes 0 0 0
Hammerfest 0 52 52
Hasvik 0 0 0
Batsfjord 0 0 0
Nordkapp 0 0 0
Veerpy 0 0 0
Rgst 0 0 0
Trena 0 0 0
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