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Evaluering av norsk bistandsforvaltning hjemme og ute -
Oppfelgingsplan

Innledning

Evalueringen av norsk bistandsforvaltning, Evaluation of Organisational

Aspects of Norwegian Aid Administration Report 13/2018, ser pa organiseringen av norsk
bistandsforvaltning etter reformen i 2004 og utviklingen frem til i dag. Formélet med
evalueringen er & serge for laering og gi innspill til UDs pigdende arbeid med a

forbedre norsk utviklingssamarbeid. Det ble i oppstartsfasen, i dialog med UD, bestemt at
evalueringsteamet skulle ha hovedfokus pd ambassadenes roller og ansvar i
utviklingssamarbeidet. Evalueringen ble gjennomfert i 2017-2018 av konsulentselskapet
Menon pé oppdrag fra Evalueringsavdelingen i Norad. I trdd med evalueringsinstruksen,
skal det utarbeides en oppfelgingsplan som skal godkjennes av utenriksraden, og
rapporteres pa etter ett ar. Dette notatet legger frem forslag til oppfelging.

Bakgrunn

Den foreliggende evalueringen konsentrerer seg om organisatoriske aspekter knyttet til
arbeidsdelingen mellom UD i Oslo, ambassadene ute og i noen grad Norad. Nedenfor
skisseres forslag til oppfelging pa bakgrunn av Norads anbefalinger.

Vurdering

Evalueringsrapporten peker pa at ambassader som forvalter bistand har en rekke ulike
typer roller, og at omfanget av bistandsforvaltningen varierer mye i omfang og betydning.
Rapporten fremholder at den bilaterale bistanden relativt sett har blitt mindre viktig over tid
samtidig som ambassadene har fitt mindre autoritet og autonomi i bistandsforvaltningen.
Rapporten sier ogsa at ambassadene har fatt flere ulike typer oppgaver, men at
koordineringen fra hjemmesiden ikke er god nok nar det gjelder styringen og stette til
ambassadene. Dette bidrar til overlapp og dobbeltarbeid. Evalueringen mener videre at
ambassadene ikke alltid har god nok oversikt over helheten i norsk innsats pa landniva. Det
er ogsé et funn at ambassadene opplever den faglige stetten fra Norad som god, og at antall



ansatte pd ambassader med bistandsansvar har ekt, uten at det er klart om disse har blitt
benyttet til styrke bistandsforvaltningsarbeidet.

Evalueringsavdelingen i Norad skriver at: «rapporten i hovedsak svarer pd mandatet og at
den er av tilstrekkelig kvalitet, der funn og konklusjoner kan forsvares» Men legger sa til «at
det ikke er god nok sammenheng mellom funn, konklusjoner og anbefalinger, scerlig gjelder det
anbefalinger om ytterligere sentralisering, og at anbefalingene i evalueringsrapporten derved
gar noe lenger enn funn og konklusjoner giv grunnlag for.»

Evalueringsavdelingen i Norad har felgende tre anbefalinger til UD:

1. Sikre bedre strategisk styring og koordinering fra UD for 4 unnga dobbeltarbeid og
overlapp mellom UDs ulike avdelinger, Norad og ambassadene

2. Tydeliggjore hva som skal vaere ambassadenes rolle nar det gjelder norsk bistand som
ytes gjennom andre kanaler pa landniva (som f.eks. Norads tilskuddsordninger, bidrag
gjennom multilaterale kanaler og fond, humanitaer bistand m.m)

3. Tilpasse karrieresystem og organisasjon for 4 sikre stabil og tilstrekkelig
utviklingskompetanse i UD, Norad og ved ambassadene

Det fremstir som relevant & felge opp alle tre punktene. Pkt 1 er en problemstilling
Regionavdelingen jobber med til daglig. Den er ogsé reflektert i strategi 2021 ved deskens
koordinerende rolle overfor utestasjonene, og er en sentral oppgave i VP-prosessen i
departementet og pa stasjonene. Arbeidet krever kontinuerlig oppmerksomhet og innsats
pa hjemmesiden for 4 sikre god informasjonsflyt pa tvers i departementet om instrukser og
bestillinger til stasjonene og en omforent forstaelse av prioriteringene pa landniva.
Landstrategiene for partnerlandene vil ogsa veere til hjelp i dette arbeidet.

Pkt 2 er arbeid under utvikling. Det har lenge vart en utfordring for ambassadene & folge
godt nok med pé norsk bistandsinnsats i embetsdistriktet som ikke forvaltes av
ambassaden selv. Det er viktig at ambassadene har tilgang til informasjon om norsk bistand
til landet som forvaltes av andre (hva, hvem, hvor mye), inkludert antatt andel av norske
midler gjennom multilaterale organisasjoner og globale ordninger. Denne
problemstillingen vil bli utredet videre i forbindelse med at ambassadens rolle i
bistandsforvaltningen skal gjennomgas i fase 2 av Reform 2019.

1 oppfelgingen av pkt. 3 hviler det et stort ansvar pd KR-avdelingen bade mht rekruttering
og vektlegging av kompetanse. Reform 2019 vil vaere den sentrale prosessen for a felge opp
dette.

Administrative og budsjettmessige konsekvenser
Oppfelgingsplanens tiltak gjennomferes innenfor gjeldende budsjettrammer og knyttes til
reformprosessen som skal gjennomferes i UD/Norad.

Tilradning
e Vedlagte plan legges til grunn for oppfelging av Evaluation of Organisational
Aspects of Norwegian Aid Administration Report 13/2018.



e Det rapporteres pa oppfelgingsplanen innen 1. februar 2020.

Kopi: Evalueringsavdelingen i Norad. Seksjonene i Regionavdelingen, Avdeling for
ekonomi og utvikling, FN-avdelingen, KR-avdelingen, Hege Hertzberg



Vedlegg: Oppfelgingsplan.
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