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Sammendrag

Arbeids- og sosialdepartementet inviterte i november 2016 bergrte parter og myndigheter til
en arbeidsgruppe for en felles vurdering og drefting av HMS-tilstanden og — utviklingen i
norsk petroleumsvirksomhet. Bakgrunnen var at utviklingen i 2015 og 2016 skapte behov
for & sette HMS-situasjonen i petroleumsvirksomheten pa dagsorden. Gruppen har veert
ledet av professor i risikostyring og samfunnssikkerhet ved Universitetet i Stavanger, Ole
Andreas Engen.

Et viktig mal med arbeidsgruppens arbeid har veert @ komme frem til et representativt og
omforent bilde av status for helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten. Gruppen
skulle videre vurdere hva som skal til for & opprettholde og forbedre sikkerhetsnivaet,
samtidig med effektiv og gkonomisk drift. Med helse, miljg og sikkerhet menes i denne
rapporten problemstillinger knyttet til storulykke og arbeidsmiljg offshore og pa
landanleggene, og arbeidsgruppens diskusjoner er derfor avgrenset mot tilstatende omrader
som ytre miljg, luftfart og sikring/security. Partenes og myndighetenes oppfatning av status,
utfordringer og eventuelle mulige veier til videre utvikling og forbedring skal innga som
grunnlag for en ny stortingsmelding om helse, miljg og sikkerhet i
petroleumsvirksomheten.

Til grunn for arbeidsgruppens vurderinger ligger en grundig gjennomgang av dagens HMS-
regelverk og tilsynsstrategi (kapittel 2), utviklingen i petroleumsvirksomheten (kapittel 3)
og status og utviklingstrekk i risikobildet (kapittel 4). Risikobildet vurderes bade ut fra
historiske tall og statistikk, og pa grunnlag av erfaringer og signaler.

Arbeidsgruppen slutter seg til regjeringens ambisjon om at norsk petroleumsvirksomhet
skal vaere verdensledende pa helse, miljg og sikkerhet. Arbeidsgruppen er enig om at helse,
milje og sikkerhetsnivaet i norsk petroleumsvirksomhet over tid har utviklet seg i positiv
retning, og at sikkerhetsnivaet i neringen er hayt. De siste to arene har det imidlertid veert
en utvikling med sikkerhetsmessige utfordringer og alvorlige situasjoner. Det vises 0gsa til
at petroleumsvirksomheten har veert preget av endringsprosesser de siste arene.
Arbeidsgruppen peker pa at en utvikling som preges av omstillinger og nedbemanninger,
kan vere en utfordring for det etablerte partsamarbeidet. Det er indikasjoner pa at
partssamarbeidet na utfordres i starre grad enn tidligere, selv om det er ulikt syn mellom
partene i arbeidsgruppen pa i hvilken grad samarbeidet er kommer under press. Det er ogsa
ulikt syn mellom partene pa om Petroleumstilsynets tillitsbaserte strategi fullt ut er
hensiktsmessig gitt dagens situasjon i naringen.

Arbeidsgruppen statter opp om hovedtrekkene i dagens HMS-regime. Gruppen peker pa at
innretningen pa regimet, med vekt pa funksjonshaserte regler, ansvarliggjering av akterene
og en risikobasert og dialogbasert tilsynsoppfalging, gir muligheter for innovasjon og valg
av gode lgsninger. Det er denne fleksibiliteten som utgjer handlingsrommet i regimet, og
legger til rette for at partene kan utfordre hverandre og myndighetene med hensyn til
fortolkning og oppfalging av rammer og muligheter. Samtidig har handlingsrommet
grenser, og det er viktig at aktgrene har forstaelse og respekt for hverandres roller og
ansvar. Utfordringer og utprgving av grensene for handlingsrommet kan bidra til at tilliten
mellom aktarene settes pa preve og at innretningen i regimet settes under press. Et hgyt
HMS-niva ma opprettholdes og videreutvikles, samtidig som nzringen har behov for a
redusere kostnader og effektivisere driften. Arbeidsgruppen understreker at
effektiviseringstiltak ikke ma ga pa bekostning av arbeidsmiljg- og sikkerhetsnivaet.

Pa bakgrunn av drgftingene i gruppen, har arbeidsgruppen falgende overordnede
konklusjoner:



> Det er et hgyt niva pa helse, arbeidsmiljg og sikkerhet i norsk
petroleumsvirksomhet. Samtidig har det de siste arene vart sikkerhetsmessige
utfordringer og alvorlige situasjoner.

> Regimet for oppfelging av helse, arbeidsmilje og sikkerhet i norsk
petroleumsvirksomhet er i hovedtrekk velfungerende og ber videreferes. En god
bruk av handlingsrommet i regimet forutsetter imidlertid at de tre partene har
gjensidig tillit og respekt for hverandres roller og ansvar. Dette krever at selskapene
falger opp sitt ansvar for & ivareta og videreutvikle sikkerhetsnivaet.
Petroleumstilsynet ma vare et sterkt og tydelig tilsyn. To- og trepartssamarbeidet er
en viktig barebjelke i regimet, og ma styrkes og videreutvikles.

> Innretning pa regelverket, med i hovedsak funksjonelle krav i kombinasjon med
bruk av standarder er gnskelig pa bakgrunn av at neeringen er i rask utvikling og at
selskapene har behov for a ta i bruk den til enhver tid best egnede teknologien.
Hovedinnretningen pa regelverket er robust og bar viderefares.

» Kontinuerlig forbedring av helse, arbeidsmiljg og sikkerhet er en forutsetning og et
felles mal i petroleumsvirksomheten. For 4 sikre effektiv drift og kontinuerlig
forbedring ma naringen og myndighetene hele tiden strekke seg etter, laere av og ta
i bruk ny kunnskap og ny teknologi.

> RNNP utgjar det viktigste grunnlaget for felles virkelighetsforstaelse av og
kommunikasjon om risikonivaet i petroleumsvirksomheten. Partene i naeringen ma
fortsatt stgtte opp om arbeidet med og videreutvikling av RNNP.

Arbeidsgruppen har i kapittel 6.2 en rekke anbefalinger av mer spesifikk karakter. Det
foreslas blant annet seerlig oppfelging pa felles arenaer og i regi av partene med sikte pa
leering og bedre utvikling av partssamarbeidet, deling av kunnskap og kompetanseutvikling
om regelverksregimet. Seermerknader fra enkelte medlemmer av gruppen fremgar av
kapittel 6.3.



Summary

The Ministry of Labour and Social Affairs invited interested parties and government
agencies to join a working group in November 2016 for a joint assessment of and
discussion on health, safety and working environment conditions and trends in the
Norwegian petroleum industry. Developments in 2015 and 2016 had created a need to put
the position of health, safety and the working environment in the petroleum sector on the
agenda. The group has been chaired by Ole Andreas Engen, professor of risk management
and societal safety at the University of Stavanger.

An important goal for the working group has been to arrive at a representative and agreed
picture of the status for health, safety and the working environment in the petroleum
industry. Furthermore, the group was to assess what is required to maintain and improve the
level of safety while also achieving efficient and economic operation. Health, safety and the
working environment in this report mean issues related to major accidents and the working
environment offshore and at the onshore plants, and the working group’s discussions have
therefore excluded such related subjects as the natural environment, aviation and security.
The views of employers, employees and the government authorities concerning status,
challenges and possible routes to continued development and improvement will serve as
input to a new Report to the Storting (White Paper) on health, safety and the working
environment in the petroleum industry.

The working group’s assessments are based on a detailed review of the current health,
safety and working environment regulations and regulatory strategy (chapter 2),
developments in the petroleum sector (chapter 3), and the status of and trends in the risk
picture (chapter 4). The risk picture has been assessed on the basis both of historical data
and statistics and of experience and signals.

The working group supports the government’s ambition that the Norwegian petroleum
sector shall be a world leader for health, safety and the environment. It agrees that health,
safety and the working environment in the Norwegian petroleum industry have developed
in a positive direction over time, and that the level of safety in the industry is high.
However, developments over the past two years have involved safety challenges and
serious conditions. Reference is also made to the fact that the petroleum sector has been
affected by change processes in recent years. The working group notes that a development
characterised by restructuring and downsizing could pose a challenge to the established
collaboration between employers and employees. Indications suggest that cooperation
between these parties is being challenged to a greater extent than before, although
disagreement prevails between the parties in the working group over how far this
collaboration has come under pressure. Views also differ between the parties over whether
the trust-based strategy pursued by the Petroleum Safety Authority Norway is fully
appropriate, given the present position in the industry.

The working group supports the main features of today’s health, safety and working
environment regime. It notes that the orientation of this regime, with its emphasis on
performance-based rules, the accountability of the players, and risk- and dialogue-based
regulatory supervision, provides opportunities to innovate and choose good solutions. It is
this flexibility which provides the degree of latitude in the regime and allows the parties to
challenge each other and the government over interpretations and follow-up of parameters
and possibilities. At the same time, this latitude has its limits, and it is important that the
players have an understanding of and respect for their respective roles and responsibilities.
Challenges to and testing of the limits to the degree of latitude could help to put strain on
the trust between the players and pressure on the orientation of the regime. Health, safety
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and the working environment must be maintained at a high level and further developed,
while the industry simultaneously needs to cut costs and operate more efficiently. The
working group emphasises that measures to enhance efficiency must not be adopted at the
expense of the working environment and the level of safety.

On the basis of its discussions, the working group has reached the following general
conclusions.

> The level of health, safety and the working environment in the Norwegian
petroleum sector is high. At the same time, safety challenges and serious conditions
have arisen in the past few years.

> Generally speaking, the regime for regulating health, safety and the working
environment in the Norwegian petroleum sector functions well and should be
continued. However, making good use of the degree of latitude in the regime
depends on the three parties having mutual trust in and respect for their respective
roles and responsibilities. This requires the companies to follow up their
responsibility to look after and continue developing the level of safety. The
Petroleum Safety Authority Norway must be a strong and clear regulator. Bipartite
and tripartite collaboration is an important cornerstone of the regime, and must be
strengthened and further developed.

» The orientation of the regulations, based on requirements which are generally
performance-based in combination with the use of standards, is desirable given that
the industry is developing rapidly and that the companies need to adopt the most
appropriate technology at any given time. The main orientation of the regulations is
robust and should be maintained.

» Continuous improvement of health, safety and the working environment is a
prerequisite and a common goal for the petroleum sector. To ensure efficient
operation and continuous improvement, the industry and the government must
continuously strive for, learn from and adopt new knowledge and technology.

» The RNNP survey represents the most important foundation for a common
understanding of reality and for communication concerning trends in risk level in
the petroleum activity. The parties in the industry must continue to support work on
and continued development of this survey.

In chapter 6.2, the working group presents a number of more specific recommendations.
These proposals include particular follow-up in collective arenas and by the parties with a
view to learning lessons and improving the development of bi/tripartite collaboration,
sharing knowledge and developing expertise about the regulatory regime. Dissenting
comments from certain members of the group are presented in chapter 6.3.
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1 Innledning

Det er et hgyt sikkerhetsniva i norsk petroleumsvirksomhet. Samtidig er virksomheten i
naringen i dag preget av endringer. For a sikre en barekraftig utvikling av norsk
petroleumsvirksomhet er det ngdvendig a videreutvikle sikkerhetsnivaet, gjennomfare
effektiviseringstiltak, og redusere kostnadsnivaet. HMS-regimet ma veere innrettet slik at
det kan mgte fremtidige sikkerhets- og arbeidsmiljgutfordringer pa en god mate.

Regjeringen Solberg papekte i sin politiske plattform 2013 at den vil arbeide for a redusere
kostnadsnivaet pa norsk sokkelen. Regjeringen er imidlertid klar pa at det ikke skal
gjennomfares kostnadsreduserende tiltak som kan redusere sikkerhetsnivaet i naringen.
Petroleumsregelverket stiller krav til kontinuerlig forbedring, og regjeringens ambisjon om
at norsk petroleumsvirksomhet skal vere verdensledende pa HMS star fast — ogsa i
nedgangstider.

Resultatene av RNNP-prosjektet viste en svak negativ utvikling pa flere omrader i 2015.
Blant annet gikk storulykkeindikatoren i negativ retning, og det ble registrert det hgyeste
antall hydrokarbonlekkasjer siden 2011. I 2016 var totalindikatoren for storulykke lavere
enn i 2015, men dobbelt sa hgy som i 2014. Storulykkeindikatoren var i 2014 pa det laveste
niva siden RNNP startet. Fra flere hold uttrykkes det bekymring for at kostnadsreduserende
tiltak kan ha negativ virkning pa sikkerhetsnivaet i nzringen. Petroleumstilsynet har mottatt
et gkende antall bekymringsmeldinger, og erfarer gjennom tilsyn blant annet at
partssamarbeidet er under press. Pa bakgrunn av utviklingstrekk i det samlede risikobildet
stilte Petroleumstilsynet gjennom 2016 sparsmalet om sikkerheten star ved et veiskille.
Petroleumstilsynet har valgt "Trenden skal snus" som sitt hovedtema i 2017.

Det er naringen selv som er ansvarlig for sikkerheten i petroleumsvirksomheten.
Sikkerhetsmyndighetenes oppfelging av akterene bygger pa ansvarliggjering, og forutsetter
apenhet og tillit mellom naeringen og myndighetene, og respekt for hverandres roller og
ansvar. Fra ulike hold er det stilt spgrsmal om sikkerhetsmyndighetenes tilsynspraksis og
virkemiddelbruk er tilpasset dagens situasjon.

Resultatene fra RNNP for perioden 2000 — 2016 viser en positiv trend i storulykkerisiko
over tid. Utviklingen i 2015 og 2016 har imidlertid skapt behov for a sette en vurdering og
drefting av HMS-situasjonen pa dagsorden. Regjeringen har derfor startet arbeidet med en
ny melding til Stortinget om temaet. Som et viktig grunnlag for dette arbeidet, inviterte
Arbeids- og sosialdepartementet hgsten 2016 bergrte parter og myndigheter til en felles
vurdering og drgfting av HMS-tilstanden og — utviklingen i naringen. Systemet for HMS-
oppfelging i petroleumsvirksomheten bygger pa samarbeid og ansvarliggjering i
trepartssamarbeidet. For at denne diskusjonen skal gi grunnlag for videre oppfelging, ma
det derfor tas utgangspunkt i faktakunnskap om sikkerhet og arbeidsmiljg, og partenes og
myndighetenes oppfatning av status, utfordringer og eventuelle mulige veier til videre
utvikling og forbedring.

Denne rapporten vil utgjere et viktig grunnlag for den kommende stortingsmeldingen om
HMS i petroleumsvirksomheten, og for det videre oppfalgingsarbeidet i naeringen.

1.1 Oppnevning av partssammensatt arbeidsgruppe

Arbeids- og sosialdepartementet oppnevnte 29. november 2016 en arbeidsgruppe med
bergrte parter og myndigheter for & drgfte ulike problemstillinger knyttet til HMS i
petroleumsvirksomheten.



Gruppen har hatt falgende sammensetning:

— Ole Andreas Engen, professor i risikostyring og samfunnssikkerhet ved
Universitetet i Stavanger (leder)

— Aud Nistov, fagsjef, Norsk olje og gass

— @ystein Arvid Haland, direkter for sikkerhet og baerekraft, Statoil (Norsk olje og
gass)

— @ystein Joranger; advokat og spesialradgiver, Norsk olje og gass

— Martin Borthne, direktar for drift og prosjekter, Total E&P Norge (Norsk olje og
gass)

— Hakon Aasen Bjerkeli, forbundssekreter, Industri Energi

— Cecilie Sjaland, yrkeshygieniker, LO

— Roy Erling Furre, 2. nestleder, SAFE

— Morten Kveim, avdelingsleder, Norsk Sjgoffiserforbund (DSO)

— Terje Herland, tillitsvalgt, Statoil (Lederne)

— @yvind Jonassen, fagsjef offshore sikkerhet, Norges Rederiforbund

— Ellen Grete Andersen, Senior Vice President HSSE, Kvarner (Norsk Industri)

— Ingar Lindheim, SHE & Q manager ExxonMobil (Norsk Industri)

— Trude Skogesal, visepresident, NITO

— Peter Sabel, tillitsvalgt, Statoil (Tekna)

— Sigve Knudsen, direktar for juss og rammevilkar, Petroleumstilsynet

— Arne Holhjem, underdirekter, Oljedirektoratet

Sekretariatet har bestatt av Tone Kjeldsherg (fagdirekter, Arbeids- og sosialdepartementet),
Berit Bakke (avdelingsdirektar, STAMI), Caroline Hustad (seniorradgiver, Olje- og
energidepartementet), Anne Vatten (spesialradgiver, Petroleumstilsynet), og Erlend
Vasshus (radgiver, Arbeids- og sosialdepartementet).

1.1.1 Mandat

Den partssammensatte arbeidsgruppens mandat fremgar av Arbeids- og
sosialdepartementets brev av 29. november 2016. Arbeidsgruppen er bedt om a drgfte
problemstillinger knyttet til HMS i naeringen. Herunder bgr status og eventuelle tiltak for
bedre oppfalging nar det gjelder falgende tema/problemstillinger diskuteres:

Utvikling i HMS-tilstanden i naringen

Serskilte HMS-utfordringer i lys av dagens situasjon

Hvordan sikre kontinuerlig forbedring samtidig med effektiv og gkonomisk drift
Status og betydning av medvirkning og samarbeid for HMS-situasjonen
Myndighetenes tilsynsoppfelging

Innretning pa regelverket og bruk av standarder

Arbeidsgruppen skal som ledd i sitt arbeid vurdere konsekvenser/kost-nytte av eventuelle
forslag til tiltak.

1.2 Tolkning av mandat og avgrensninger

Departementets mandat er overordnet og angir i liten grad konkrete problemstillinger som
gnskes besvart. Utgangspunktet er et gnske og behov om at partene i naringen i fellesskap
skal diskutere den brede problemstillingen "HMS i petroleumsnaringen”. Et viktig formal
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med arbeidet er a fa frem et representativt og omforent bilde av status pa HMS-omradet.
Samtidig angir mandatet en omfattende oppgave som spenner over tema som bade status og
utvikling med hensyn til sikkerhetsnivaet og arbeidsmiljgtilstanden. Videre har
arbeidsgruppen fatt i oppdrag a drafte regelverkets innretning og funksjon, myndighetenes
tilsynsoppfelging, status for og betydning av trepartssamarbeidet, samt behovet for at fokus
pa sikkerhet og kontinuerlig forbedring ma ses i sammenheng med effektiv og gkonomisk
drift.

Pa bakgrunn av at arbeidsgruppens rapport skal bidra som grunnlag for en ny
stortingsmelding om HMS i petroleumsvirksomheten, mener gruppen det er naturlig a se
seerskilt pa utviklingen i HMS-tilstanden siden den siste meldingen i 2011. Samtidig vises
det til den serlige utviklingen de siste arene med gjennomfaring av effektiviseringstiltak.
Redegjarelser basert pa data fra «Risikoniva i Norsk Petroleumsvirksomhet» (RNNP) viser
utviklingen fra 2000 — 2016.

Arbeidsgruppen har vurdert omfanget og forstaelsen av begrepet "HMS-tilstanden™ som det
fremgar av mandatet. Utgangspunktet er at arbeidsgruppens diskusjon og vurderinger skal
bidra til samarbeid om videre utvikling og forbedring av HMS-nivaet i naeringen. HMS-
begrepet slik det brukes i petroleumsvirksomheten favner i utgangspunktet vidt ved at det er
forankret i en rekke lover og dekker hensynet til mennesker, miljg og gkonomiske verdier,
og i tillegg ogsa problemstillinger som gjelder sikring mot bevisste anslag (security). |
tillegg til sikkerheten for den enkelte, omfatter begrepet ogsa sikkerhet for de gkonomiske
verdiene som innretninger og fartay representerer. | de serskilte stortingsmeldingene om
HMS i petroleumsvirksomheten, er imidlertid formalet i utgangspunktet a fokusere mer
avgrenset pa problemstillinger som gjelder storulykkerisiko og arbeidsmiljgrisiko.

Arbeidsgruppen bestar av representanter for organisasjoner som er representert i
Sikkerhetsforum, i tillegg til Tekna, NITO og Oljedirektoratet. | forbindelse med de
tidligere stortingsmeldingene pa omradet, har partene gitt sine innspill gjennom
Sikkerhetsforum. Sikkerhetsforums mandat er ogsa knyttet til oppfalging av storulykkes-
og arbeidsmiljgrisiko i norsk petroleumsvirksomhet. Det legges derfor til grunn at denne
arbeidsgruppens mandat for, og kompetanse til, a drafte problemstillinger knyttet til HMS i
naringen i utgangspunktet er avgrenset til omradene storulykke og arbeidsmiljg. Dette er
forhold som faller inn under Arbeids- og sosialdepartementets og Petroleumstilsynets
faglige ansvarsomrade, og som vil veere viktige tema i den kommende stortingsmeldingen.
Arbeidsgruppens diskusjoner konsentreres derfor i hovedsak om tema som bergrer
storulykkerisiko og arbeidsmiljg offshore og pa landanleggene, og avgrenses mot
tilstatende omrader, som ytre miljg, luftfart og sikring/security. Dette er tema som falges
opp av relevante myndigheter i parallelle prosesser. Arbeidsgruppen er i et eget mate blitt
orientert om disse prosessene, jf. omtale under kapittel 1.3.

De sarskilte HMS-utfordringer i lys av dagens situasjon forstas som den svake, negative
utviklingen i RNNP i 2015 og 2016, og signaler om press pa det etablerte
trepartssamarbeidet mv. Sentrale spagrsmal i denne sammenheng vil vaere om, og eventuelt
hvilken betydning endringer i naringen, som for eksempel utviklingen i akterbildet,
kostnadskutt, omstillingstakt, og introduksjon av nye Igsninger har for HMS-arbeidet og
HMS-nivaet. Arbeidsgruppen skal ogsa vurdere om utviklingen den siste tiden kan henge
sammen med kostnadskutt og effektiviseringskrav. Effektiv og gkonomisk drift er et mal i
seg selv og en forutsetning for petroleumsneeringens fremtid. Arbeidsgruppens oppgave er a
diskutere hva som skal til for at sikkerhetsnivaet kan opprettholdes og forbedres samtidig
med effektiv og skonomisk drift. Effektivisering i neringen skal ikke ga pa bekostning av
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sikkerheten og arbeidsmiljget. Dette vil danne et bakteppe for samtlige vurderinger i
arbeidsgruppen.

Tillit og samarbeid mellom de tre partene er barebjelker i HMS-regimet i norsk
petroleumsvirksomhet. Som del av sin drgfting skal arbeidsgruppen vurdere status og
betydning av medvirkning og samarbeid for HMS- situasjonen, samt om ngdvendig, tiltak
for & forbedre dette samarbeidet. Medvirkning og samarbeid omfatter bade to- og
trepartssamarbeidet. Bade tilsynsstrategi og regelverksinnretning bygger pa tillit mellom
partene og en klar ansvarsplassering, der det er naringen selv som har ansvar for at
sikkerheten ivaretas. Petroleumstilsynets oppfalging av aktgrene i neringen, omhandler
tilsynets myndighetsrolle, kontrollfunksjon og reaksjonsbruk, og skal komme i tillegg til
selskapenes egen oppfalging av virksomheten. Virkemiddelbruken er viktig i denne
sammenheng. Tilsynet baserer seg i stor grad pa dialog og pa tillit til at naringen ivaretar
sitt ansvar. Arbeidsgruppen er bedt om a vurdere innretning pa regelverk og bruk av
standarder. Det norske HMS-regelverket er funksjonsbasert. Regelverket angir hvilket
sikkerhetsniva som skal oppnas, men ikke hvordan. I veiledningene til regelverket vises det
blant annet til standarder som anbefalt norm for hvordan forskriftskrav kan oppfylles.
Formalet med en slik funksjonsbasert tilnaerming er blant annet a legge til rette for
teknologiutvikling ved & unnga detaljstyrende bestemmelser. Slik gruppen forstar mandatet
skal det vurderes i hvilken grad denne reguleringen er formalstjenlig utformet og praktisert,
gitt dagens situasjon og utvikling i naringen.

1.3 Gruppens arbeid

Arbeidsgruppen har i perioden januar til september 2017 avholdt 8 mgter hvorav 7 har veert
heldagsmater. Fglgende tema har blitt presentert for gruppen:

"HMS-regimet i petroleumsvirksomheten” v. Sigve Knudsen, Petroleumstilsynet
"HMS-forskning i petroleumssektoren. Behov for kunnskap og kunnskapsutvikling™
v. Siri Helle Friedemann og Espen Holmstrgm, Norsk forskningsrad og Berit Bakke,
Statens arbeidsmiljginstitutt (STAMI)

— "Ansvar og grenseflater i oppfglgingen av ytre miljg" v. Hanne Marie @ren,
Miljagdirektoratet og Odd Rune Skilbrei, Petroleumstilsynet

— "Pagaende arbeid med oppfelging av sikring/security" v. Sigve Knudsen
Petroleumstilsynet og "Pagaende arbeid med oppfelging av Traavikutvalget" v.
Anders @stre, Arbeids- og sosialdepartementet

—  "Helikoptersikkerhet" v. Tony Krakenes, SINTEF og Tom Egil Herredsvela,
Luftfartstilsynet

— "Kost-nytteanalyser, kontinuerlig forbedring og risikostyring, noen overordnete
refleksjoner” v. Eirik Abrahamsen, Universitetet i Stavanger

1.4 Rapportens struktur
Rapporten bestar av 6 kapitler.

Kapittel 2, 3 og 4 er faktadeler. | kapittel 2 presenteres det norske HMS-regelverket og
tilsynsstrategi. Kapittelet gir en oversikt over "HMS-regimet", og regimets saertrekk.
Kapittel 3 gir et overblikk over utviklingen i petroleumsnzringen de senere arene. | kapittel
4 presenteres utviklingen i risikobildet i tall og fakta. Kapittel 5 inneholder arbeidsgruppens
drgftinger av status og utfordringer. | kapittel 6 gis en oversikt over arbeidsgruppens
konklusjoner og anbefalinger, inkludert kost-nyttevurderinger av forslag til videre
oppfalging.
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1.5 Datagrunnlaget

Det er en rekke kilder som samlet sett gir et grunnlag for a beskrive og vurdere situasjonen
og risikoutvikling for storulykker og i arbeidsmiljget i petroleumsvirksomheten. De mest
sentrale kildene til redegjarelsene i denne rapporten er:

— RNNP?! 2000 - 2016

— tilsynserfaringer, herunder granskinger gjennomfart av Petroleumstilsynet for
perioden 2011 - 2016

— oversikt over hendelser som har veert gjenstand for undersgkelser (granskinger,
dybdestudier mv.) av selskaper med aktivitet pa norsk sokkel for perioden 2011 -
20162

— varslinger og bekymringsmeldinger

— forskningsresultater

— International Regulators Forum (IRF) data®

| rapporten refereres det ogsa til en rekke apne skriftlige kilder. Disse er referert fortlgpende
I fotnoter.

1.5.1 Neermere om RNNP

En viktig overvaking av risikoutvikling i petroleumsvirksomheten skjer gjennom
aktivitetene i RNNP, hvor selskapene, myndighetene, bransjeforeningene, fagforeningene
og relevante forskningsmiljger deltar. Gjennom RNNP overvakes utviklingen i
petroleumsnaringen ved hjelp av en rekke indikatorer pa sikkerhet og arbeidsmiljg. Det
utarbeides en arlig rapport som viser trender i risikobildet over tid og som er ment a gi en
omforent forstaelse av risikobildet. Arbeidet med RNNP er forankret i Sikkerhetsforum.

! Prosjektet Risikonivaet norsk petroleumsvirksomhet
2 Det er mottatt data fra 19 selskaper

3 IRF bestar av en gruppe internasjonale HMS-myndigheter som arbeider for & legge til rette for & utveksle
ideer og synspunkter om metoder og prinsipper for effektiv myndighetsutavelse innen sikkerhets- og
arbeidsmiljgomradet. Foruten Norge deltar falgende land i samarbeidet: USA, Storbritannia, New Zealand,
Nederland, Mexico, Danmark, Canada, Brasil og Australia.
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Figur 1.1 Faktorer som inngar i RNNP (Kilde: Petroleumstilsynet)

RNNP inneholder informasjon om storulykker, arbeidsulykker og andre relevante
sikkerhets- og arbeidsmiljgfaktorer pa sokkelen og pa land. RNNP maler ogsa risiko for
akutte utslipp.

RNNP gjennomfares en gang i aret. Det overordnede formalet med arbeidet er & male
effekter av sikkerhets- og arbeidsmiljgarbeidet over tid. A méale slike effekter er utfordrende
fordi mange faktorer pavirker utviklingen. Malingen i RNNP dekker ikke alle sider ved
sikkerhet og arbeidsmiljg, og gir derfor et forenklet bilde av en kompleks virkelighet.

I RNNP benyttes flere malemetoder som hver for seg og samlet danner et grunnlag for de
observasjoner og konklusjoner som presenteres:

Indikatorer med potensial til storulykke*

Andre hendelser og tillapshendelser med mindre potensiale
Indikatorer knyttet til barriere- og vedlikeholdsstyring
Sparreskjemaundersgkelse pa alle innretninger og landanlegg
Kvalitative studier

Arbeidsmiljgindikatorer pa stay, kjemisk arbeidsmilje og ergonomi
Ytre miljg: Reelle og potensielle utslipp til sjg °

RNNP bygger pa historiske data, kvalitative og kvantitative, som hentes fra flere kilder. En
kvalitativ undersgkelse kan for eksempel ha som mal a drafte og oppsummere ny forskning
pa et tema, eller a analysere granskingsrapporter for en periode, for eksempel innen
hydrokarbonlekkasjer. De kvantitative data, som benyttes i de mer tradisjonelle
indikatorene, hentes i all hovedsak fra naringen selv. Den andre hovedkilden er
Petroleumstilsynets egne databaser.

4 Med storulykker menes hendelser som umiddelbart eller senere farer til flere alvorlige personskader eller
dadsfall, alvorlig skade pa miljget, og/eller store gkonomiske konsekvenser.

5 Petroleumstilsynets rolle i forbindelse med ytre miljg er avgrenset til regulering og tilsyn med forebyggende
arbeid for & unnga utslipp og med stansing av akutt forurensning.
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Det legges ned mye ressurser i a fa RNNP-dataene sa representative og med sa hay kvalitet
som mulig. Paliteligheten til rapporten er avhengig av at det er god kvalitet pa de data som
rapporteres inn.

RNNP har fra 2004 hatt indikatorer for stgy og kjemisk arbeidsmiljg, og fra 2010 ogsa for
ergonomiske risikoforhold. Disse indikatorene har imidlertid ikke veert utformet pa en slik
mate at endringer fra ar til ar har hatt tilstrekkelig palitelighet, og indikatorene har i
begrenset grad blitt brukt i selskapene som grunnlag for forbedring. I samrad med partene
ble det i 2016 bestemt & avslutte innrapportering av data til arbeidsmiljgindikatorene,
samtidig som det ble igangsatt arbeid for & utvikle et nytt indikatorsett.® Det vil i lgpet av
2017 bli gjennomfgrt en pilot for en ny og forenklet modell for arbeidsmiljgindikatorer.
RNNP 2016 omfatter dermed ikke data pa disse indikatorene.

Sperreskjemaundersgkelsen i RNNP utfgres annethvert ar og omfatter alle ansatte som er
pa jobb offshore og pa landanleggene. | hovedsak kartlegger sparreskjemaet ansattes
oppfatninger av forhold knyttet til fysisk og psykososialt arbeidsmiljg, HMS-klima og
opplevd risiko. Kartleggingen omfatter ogsa ansattes opplevelse av egen helse, sykdom og
skader. Svarprosenten i undersgkelsene har veert pa mellom 30 og 55 prosent. Selv om dette
er noe lavere enn gnskelig, regnes det som tilfredsstillende med sa store utvalg — sa sant
ikke svarfordelingen er skjev. Representativitet eller skjevheter i utvalget vurderes opp mot
kjente data om populasjonen, slik som selskapenes rapportering av utfgrte arbeidstimer,
type innretning, forholdet mellom antall operater og entreprengransatte, andre kjente
demografiske kjennetegn og ellers opp mot andre tilsvarende undersgkelser. Resultater fra
sparreskjemaundersgkelsene som presenteres i denne rapporten er basert pa data fra de to
siste undersgkelsene offshore (dvs. 2013 og 2015), og pa undersgkelsene av landanlegg fra
2011, 2013 og 2015, dvs. perioden da endringsprosessene i naringen tiltok.

1.5.2 Erfaring fra tilsyn og granskninger

Risikobildet som fremkommer gjennom RNNP suppleres av Petroleumstilsynets erfaringer
fra tilsyn, interne og eksterne granskinger, varslinger og bekymringsmeldinger,
fagseminarer, mgter og oppfelging av hendelser. Disse kan bidra til en beskrivelse av
risikobildet og gir indikasjoner pa eventuelle trender.

1.5.3 Forskningsbasert kunnskap

Arbeidsgruppen viser ogsa i rapporten til resultater av ulike forsknings- og
utredningsprosjekter. Blant annet har forskning og utredning om HMS i
petroleumsvirksomheten vart en integrert satsing i Norges forskningsrads program
PETROMAKS?2 siden 2007. Hovedmalet for HMS-satsingen i perioden 2012 — 2016 har
veert & fremme ny kunnskap og nye lgsninger som skal redusere risiko ved & adressere
sentrale utfordringer i petroleumsnaringen. Det har i samme periode veert serskilt

® | arbeidet med & utvikle nye arbeidsmiljgindikatorer under RNNP, har Petroleumstilsynet foreslatt at det er
endringer i arbeidsmiljgtilstand, ikke nivaet som skal rapporteres. Dette fordi det i starre grad lar seg
standardisere pa tvers av innretninger og bedre kan fange opp utvikling. For hver av de tre
arbeidsmiljgfaktorene (stay, kjemi, ergonomi) skal de ti viktigste bidragsyterne til risiko rangeres og
rapporteres for hver innretning. Det er faglige ekspertvurderinger med utgangspunkt i kartleggings —og
overvakingsdata som skal danne basis for rapporteringen. Det er foreslatt at konklusjoner og
rapporteringsprosess skal vere tydelig forankret i ledelse og vernetjeneste pa den enkelte innretning. Det
legges ogsa opp til at utvalgte data fra RNNP sparreskjemaundersgkelse om opplevd risiko skal supplere de
fagbaserte indikatorene for & gi nyanser til risikobildet.
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oppmerksomhet pa utfordringer knyttet til forebygging av storulykkerisiko og
arbeidsmiljgrisiko.

1.5.4 Bekymringsmeldinger

Arbeidsgruppen viser en rekke steder i rapporten til bekymringsmeldinger som er mottatt av
Petroleumstilsynet.” Alle bekymringsmeldinger blir gjenstand for en faglig vurdering der
det blant annet blir vurdert om disse skal falges opp ved tilsyn, eller innga i annen type
oppfalging. Det vises til kapittel 3.5 for nermere omtale av disse meldingene.

7 Alle bekymringsmeldinger journalfares i Petroleumstilsynets arkivsystem ePhorte.
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2 HMS-regelverk og tilsynsstrategi

2.1 HMS-regime

HMS-regimet i norsk petroleumsvirksomhet anvender i hovedsak funksjonelle prinsipper
og bygger pa internkontroll, der selskapene har et selvstendig ansvar for & ivareta HMS-
hensyn gjennom interne styringssystemer og prosesser. Dette innebzrer krav om
risikoanalyse, fastsetting av risikoakseptkriterier, risikovurdering og - evaluering,
risikohandtering og — reduksjon, deriblant ALARP (As Low As Reasonable Practicable).
Risikostyringen skal ogsa sikre etterlevelse av regelverkets mer spesifiserte krav. Det vises
her spesielt til rammeforskriftens formalsbestemmelse om et hgyt niva for HMS,
systematisk gjennomfaring av tiltak og kontinuerlig forbedring.

Malgruppene for myndighetenes virkemidler er selskaper som har plikter etter HMS-
regelverket. Ulike sammensetninger av selskaper og enkelte selskaper vil ha ulike roller
innenfor regimet (rettighetshavere, operatarer, boreentreprengrer osv.) og vil til dels ogsa
ha skiftende roller overfor myndighetene.

En samlet og helhetlig vurdering av et regimes virkemate ma ta innover seg kompleksiteten
i samspillet mellom de ulike prosessene/verdikjedene, og hvordan disse kan vurderes i lys
av overordnede hensyn. | noen sammenhenger vil det vare et spenningsforhold mellom
ulike verdier, eksempelvis mellom krav om effektiv maloppnaelse pa den ene siden og krav
til rettssikkerhet og demokrati pa den andre.

2.2 Utviklingen av HMS-regimet i norsk petroleumsvirksomhet

Dagens HMS-regime er utviklet pa bakgrunn av erfaringer som er gjort siden oppstarten av
norsk petroleumsvirksomhet. Ulike hendelser og granskninger, samt utstrakt dialog med
partene har veert viktige for utviklingen. En sentral milepel er regelverksreformen i 1985,
som farte til omfattende endringer i myndighetsoppfalgingen pa HMS-omradet og la
faringer for fremtidig regelverksutvikling. Oljedirektoratet ble utpekt som den sentrale
tilsynsmyndigheten, og petroleumsloven ble vedtatt med blant annet lovfesting av plikt til
internkontroll. Reformen bygde i stor grad pa erfaringer og konklusjoner fra granskningen
etter "Alexander Kielland" — ulykken.

Figur 2.1 viser de viktigste milepzlene i utvikling av regelverksregimet.
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Historisk oversikt over det norske regelverksregimet
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Figur 2.1 Tidslinje med oversikt over milepaeler (Kilde: Petroleumstilsynet)

Det har veert en rgd trad i utviklingen av regelverket fra petroleumslovsreformen i 1985 og
frem til i dag, at HMS-kravene skal vaere mest mulig like, uavhengig av hvilken type
innretning som brukes for a gjennomfare petroleumsvirksomheten. Et hovedtrekk ved
regelverksutformingen har ogsa veert at det er nasjonal industrivirksomhet som reguleres,
og at arbeidstakerne har samme krav til beskyttelse og medvirkning som andre norske
arbeidstakere.

Et seertrekk ved utviklingen av HMS-regelverket er endring fra et regelverk som i detalj
spesifiserte kravene til konstruksjoner, teknisk utstyr og operasjoner, til et regelverk med
stor grad av funksjonskrav som legger vekt pa aktarenes ansvar for a sette kriterier for, og
falge opp, egen virksomhet. Denne utviklingen har medfart at valg og beslutninger pa
detaljniva i starre grad er overlatt til virksomhetene selv. Tilsynet med virksomheten, som i
startfasen var preget av stor grad av detaljkontroll fra myndighetenes side, har utviklet seg
gradvis til a fokusere pa malstyring, ansvarliggjering av akterene og aktarenes systematiske
oppfalging av egen virksomhet.

Ved regelverksreformen i 2001 ble et nytt felles forskriftsregelverk for helse, miljg og
sikkerhet i petroleumsvirksomheten fastsatt. Det nye regelverket besto av en forskrift om
helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten (rammeforskriften) og fire utfyllende
forskrifter. Et hovedformal ved reformen var a gjgre HMS-regelverket enklere og mer
forutsigbart, samt fremme en mer felles handhevelse av de ulike HMS-myndighetenes
regelverk innenfor deres respektive myndighetsomrader.

Som fglge av den teknologiske utviklingen med blant annet en stadig starre integrering av
virksomheten til havs og pa land, ble Petroleumstilsynets myndighetsomrade i 2004 utvidet
til & omfatte tilsynsansvaret for neermere definerte landanlegg og deres tilknyttede
rgrledningssystemer. Dette resulterte i et omfattende arbeid for & harmonisere regelverket
for offshore og landbasert virksomhet, og et oppdatert HMS-regelverk, som avlgste
forskriftene av 2001, ble fastsatt 1. januar 2011. Gjeldene rammeforskrift har 12
hjemmelslover og dekker Petroleumstilsynets, Miljadirektoratets, Helsedirektoratets og
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Mattilsynets tilsynsomrade, og planlegges utvidet til ogsa a omfatte tilsynsomradet til
Statens stralevern.

| internasjonal sammenheng anerkjennes det i stor grad at et risikobasert, funksjonelt og
malorientert regelverk, er en god mate a regulere industrier med potensial for storulykker.
Dette kommer blant annet til uttrykk gjennom OECDs?® anbefalinger om policy- og
regelverksutvikling, og i EUs offshore sikkerhetsdirektiv.

2.3 Overordnede krav og prinsipper

Petroleumsloven hjemler rammene for og de overordnede krav til sikkerhet i norsk
petroleumsvirksomhet. Arbeidsmiljgloven som kommer til anvendelse pa
petroleumsvirksomheten, hjemler de overordnede krav til arbeidsmiljg. Den nermere
reguleringen finnes i arbeidsmiljgforskriftene® hjemlet i arbeidsmiljgloven, og de serlige
HMS-forskriftene for petroleumsvirksomheten.

Det falger av petroleumsloven at
petroleumsvirksomheten skal forega pa
forsvarlig mate. Rettighetshavers organisasjoni | BOKS 2.1 Akterene
Norge skal ha en struktur og sterrelse som gjar Rettighetshaver:
at rettighetshaver til enhver tid kan fatte Fysisk eller juridisk person, eller flere
informerte beslutninger om sin virksomhet. slike personer, som innehar en tillatelse til
Petroleumsloven stiller videre krav om at LG EES, WIS, dEmeEe ¢ es

. o 1 utnyttelse av petroleum.
petroleumsvirksomheten skal forega slik at et
hayt sikkerhetsniva kan opprettholdes og Operatar:
utvikles i takt med den teknologiske utviklingen. | Den som pa alle rettighetshavernes vegne
Kravet om et hgyt sikkerhetsniv ma anses som | star for den daglige ledelsen av
overordnet for all sikkerhetsregulering i el EUTS i Seil
petroleumsvirksomheten. Entreprengrer og leverandgrer:

| likhet med andre deler av norsk arbeidsliv, er LLeverer varer og tjenester innenfor ulike
omrader, som for eksempel prosjektering

det virk_soomh_ete_ne selv som er ansvarlig for av innretninger, drift av flyttbare
HMS-nivaet i virksomheten. Operatgr og innretninger, boring, brennservice,
rettighetshaver er i tillegg palagt en sarskilt vedlikehold og utstyr.

plikt til & felge opp at enhver som utfgrer arbeid
for seg etterlever krav som er gitt i helse-, miljg-
og sikkerhetslovgivningen (paseplikten).

Petroleumsregelverket stiller krav om at aktgrene skal etablere ngdvendige
styringssystemer for a pase at regelverket blir etterlevd i alle faser av virksomheten. Dette
innebarer at aktgren skal organisere sin virksomhet for & sikre og verifisere at denne
planlegges, utfgres og vedlikeholdes i samsvar med myndighetenes regelverk.
Myndighetenes oppfelging skal komme i tillegg til, og ikke som erstatning for aktgrenes
egen oppfelging.

8 Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og utvikling
° Arbeidsmiljgforskriftene tradte i kraft 1. januar 2013. Antall forskrifter ble da redusert fra 47 til 6.

10 Jf. petroleumsloven & 10-6 om plikt til & pase at bestemmelser blir overholdt, og rammeforskriften § 7.
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2.3.1 Funksjonskrav og bruk av standarder

HMS-regelverket for petroleumssektoren er i hovedsak utformet som funksjonskrav. |
motsetning til detaljerte bestemmelser som stiller krav til spesifikke fremgangsmater og
handlinger, angir funksjonskrav hvilke resultater som skal oppnas, uten & beskrive hvordan.
Hensikten bak den funksjonsbaserte tilnaeerming er blant annet & unnga detaljstyrende
bestemmelser og synliggjere aktagrenes ansvar for a finne lgsningene, og gjennom dette
legge til rette for fleksibilitet i valg av metoder, fremgangsmater, og teknologiutvikling.
Denne fleksibiliteten utgjer handlingsrommet i regimet. Handlingsrommet legger til rette
for at partene kan utfordre hverandre og myndighetene med hensyn til fortolkning og
oppfalging av rammer og muligheter. P& enkelte omrader er imidlertid regelverket mer
preskriptivt. Preskriptive bestemmelser brukes i hovedsak for a regulere omrader der det er
gnskelig med en bestemt lgsning eller for & unnga tvil om minstekrav.

I veiledningene til HMS-forskriftene vises det til ulike industristandarder eller andre
normgivende dokumenter som mater a oppfylle forskriftenes krav pa. Normgivende
dokumenter kan veere industristandarder som er nasjonalt og internasjonalt anerkjent
innenfor et fagomrade. Som eksempel kan nevnes standarder som er utarbeidet i regi av
CEN, CENELEC, ISO og IEC, eller bransjestandarder utarbeidet i regi av blant annet
NORSOK og API.! | veiledningene vises det ogsa til klasseinstitusjoners regelverk. |
tillegg vil regelverk og myndighetskrav som ikke far direkte anvendelse i
petroleumsvirksomheten, men som regulerer tilsvarende eller tilgrensende omrader, kunne
vises til i veiledningene. Som eksempel kan nevnes krav fastsatt av Sjgfartsdirektoratet og
Arbeidstilsynet.

Veiledningene til forskriftene er ikke rettslig bindene, og aktgrene kan derfor velge andre
lgsninger. Dersom den ansvarlige aktgren velger & benytte den anbefalte lgsningen, kan
akteren normalt legge til grunn at forskriftenes krav er oppfylt. Dersom den ansvarlige
velger & benytte andre lgsninger, som for eksempel andre standarder eller
selskapsspesifikke prosedyrer, ma aktaren kunne dokumentere at den valgte lgsningen
oppfyller forskriftenes krav. Det forutsettes at forskriftene og veiledningene ses i
sammenheng for & fa en best mulig forstaelse av det nivaet som gnskes oppnadd gjennom
forskriftene. Kombinasjoner av deler av ulike normer bar unngas, safremt den ansvarlige
ikke kan dokumentere at en oppnar et tilsvarende niva for helse, arbeidsmiljg og
sikkerhet.!2

NORSOK-standardene utvikles i samarbeid mellom aktgrene i petroleumsvirksomheten, og
eies i fellesskap av Norsk olje og gass, Norsk Industri og Norges Rederiforbund. Roller og
ansvar er regulert gjennom en eier- og oppdragsavtale der Standard Norge (SN) forvalter
standardene og administrerer arbeidet pa vegne av eierne. Sektorstyre
petroleumsstandardisering forvalter petroleumsstandardiseringsarbeidet i regi av Standard
Norge. Standardiseringsarbeidet (bade NORSOK-standarder og norske bidrag til
internasjonale petroleumsstandarder) finansieres gjennom et samarbeid mellom industrien
og myndighetene.

1 CEN - The European Committee for Standardization, CENELEC — European Committee for
Electrotechnical Standardization, 1SO - The International Organization for Standardization, IEC -
International Electrotechnical Commission, NORSOK - Norsk Sokkels Konkurranseposisjon, API - The
American Petroleum Institute

12 Rammeforskriften §24
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Kategori Hovedgruppe Eksempler
Lover Petroleumsloven, Arbeidsmiljeloven
Forskrifter Rammeforskriften (Kongelig res.)
Spesifikke forskrifter (Petroleumstilsynet m.fl.):
Rettslig bindene normer -Styringsforskriften
-Aktivitetsforskriften
-Innretningsforskriften
-Andre forskrifter
-Veiledning -Veiledning og fortolkning til forskrifter
-Ulovfestede virkemidler -Henvisning, likelydende brev, kampanjer,
-Faglige notat offentliggjoring etc.
Industrinormer NORSOK-standarder — Anerkjente
Tkke-rettslig bindene normer (Standarder og prosedyrer) gﬂusettlgstandarder, ISO. CEN, IMO, API, DNV-
-Virksomhetenes egne krav, prosedyrer og
retningslinjer
-Prosjektspesifikke krav, prosedyrer og
retningslinjer

Figur 2.2 Normhierarkiet

2.4 Petroleumstilsynets ansvarsomrade og tilsynsstrategi

Petroleumstilsynet har myndighetsansvar for sikkerhet, arbeidsmiljg, beredskap og sikring i
petroleumsvirksomheten pa sokkelen og 8 landanlegg. Ansvarsomradet omfatter alle faser
av virksomheten som ved planlegging, prosjektering, bygging, bruk, og ved eventuell
senere fjerning. Nar det gjelder sikkerhet for det ytre miljg, er det Petroleumstilsynets rolle
a regulere og fare tilsyn med aktgrenes styringssystemer og forebyggende arbeid for &
unnga utslipp, samt stansing av hendelser og tilstander som kan fare til akutt forurensning.
Ugnskede hendelser forebygges pa samme mate uavhengig av om de kan fare til skade pa
mennesker, akutt forurensning og/eller tap av gkonomiske verdier. Sikkerhetsarbeid og
ulykkesforebygging verner derfor om ulike verdier.

Tilsyn omfatter alle aktiviteter som gir Petroleumstilsynet et grunnlag for a vurdere om, og
falge opp at, selskapene driver virksomheten sin i trad med regelverkskrav. Den mest
synlige delen av tilsynet foregar pa innretninger, landanlegg eller byggeplasser. Men
tilsynet omfatter ogsa mater med neeringen, datainnsamling om ulykker og hendelser,
granskinger og behandling av enkeltsaker, samt oppfalging og eventuell bruk av
reaksjonsmidler. Petroleumstilsynet farer ogsa tilsyn med aktgrenes handtering av
beredskapssituasjoner. 1 tillegg gjennomfarer Petroleumstilsynet arlig en rekke aktiviteter
rettet mot felles utfordringer i naeringen. Formalet med slike aktiviteter er farst og fremst a
skaffe et godt kunnskapsgrunnlag og oppdatert risikobilde av sikkerhets- og
arbeidsmiljgutfordringene, formidle ny kunnskap og a forberede tilsynet med den enkelte
aktar.

Gransking av ugnskede hendelser er en viktig del av Petroleumstilsynets tilsynsvirksomhet.
Formalet med slike granskinger er a klarlegge hendelsesforlgp og arsaksforhold og om
regelverket er fulgt, samt utvikle kunnskap som kan bidra til & forebygge lignende
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hendelser. Politiet etterforsker ogsa alvorlige ulykker og ber Petroleumstilsynet om faglig
bistand i denne sammenheng. 3

Det er pa enkelte omrader etablert faste uavhengige granskningskommisjoner, for eksempel
Statens Havarikommisjon for Transport. Stortinget har nylig ogsa vedtatt & etablere en fast
undersgkelseskommisjon for helsevesenet. Det har ogsa veart vurdert om det bar opprettes
en fast kommisjon for uavhengige granskinger av ulykker og alvorlige hendelser i
petroleumsvirksomheten. Stortinget har vurdert spgrsmalet i forbindelse med behandling av
tidligere stortingsmeldinger om HMS i petroleumsvirksomheten4. Petroleumstilsynets
granskinger er en viktig del av kontroll og risikobasert oppfelging av virksomhetene og det
ble besluttet at etatens sterke rolle i forbindelse granskinger skulle videreferes. Samtidig ble
det vist til at det i noen tilfeller kan veere behov for en gjennomgang ved en uavhengig
granskingskommisjon, av sa vel hendelsesforlgp, regelverk og operatgrenes og
myndighetenes rolle. For a sikre en rask oppnevning og effektiv igangsettelse av slike ad
hoc-kommisjoner, ble det etablert et system med en liste over navn pa personer som anses
som kompetente og uavhengige, og som pa kort varsel kan delta i en granskingskommisjon
pa petroleumsomradet. Departementet inngikk i 2010 en avtale med Statens
Havarikommisjon for Transport, som stiller lokaler og sekretariat til disposisjon, dersom
det blir ngdvendig & nedsette en uavhengig granskingskommisjon pa petroleumsomradet.
Det har etter dette ikke veert etablert uavhengige granskinger i denne sektoren. Arbeids- og
sosialdepartementet har tatt initiativ til en gjennomgang av denne ordningen.

2.4.1 System- og risikobasert tilsyn

Petroleumstilsynets tilsyn med virksomheten er systemorientert og risikobasert. Et
systembasert tilsyn er rettet mot relevante deler av selskapenes styringssystemer og
eventuelle oppfalgende verifikasjoner. At tilsynet er risikobasert innebarer at tilsynet rettes
mot aktarene eller innretninger hvor HMS-forholdene er mest utfordrende og kritiske, mot
forhold som kan gi gkt risiko for ugnskede hendelser eller tilstander, og hvor
Petroleumstilsynets innsats vil ha starst effekt. Tilsvarende prioriteres omrader/temaer med
hgyest risiko for ugnskede hendelser eller tilstander, det vil si alvorlig konsekvens og/eller
hay usikkerhet.

Et eksempel pa en metodisk tilnerming i Petroleumstilsynets risikobaserte tilsyn, er tilsynet
med risikoutsatte grupper. Utgangspunktet for tilsynet som pagikk over flere ar var at
enkelte personellgrupper i petroleumsnaringen har serlige utfordringer i arbeidsmiljzet.
Grunnlaget for valg av grupper var den kvalitative studien i RNNP. Petroleumstilsynet har
hatt risikoutsatte grupper som et viktig satsingsomrade siden 2007. Eksempler pa slike
grupper er ansatte innen isolasjon, stillas og overflate (ISO-fag), forpleining, boring og
brgnn.

Tilsyn rettet mot enkeltaktarer er bare en del av Petroleumstilsynets samlede
tilsynsaktiviteter. Aktiviteter som rettes mot hele eller deler av naeringen er ogsa en viktig
del av tilsynet. Som eksempel kan nevnes tilsyn med brgnnkontroll og

13 politi/patalemyndighet vil normalt ha behov for sakkyndig bistand fra Petroleumstilsynet i etterforskningen
av ulykker og hendelser i petroleumsvirksomheten (kontinentalsokkelsaker). Det er utarbeidet en veiledning
om samarbeidet mellom Petroleumstilsynet og politi/patalemyndighet i etterforskning av slike saker.
Veiledningen omhandler samarbeidet fra etterforskning pabegynnes til og med eventuell irettefgring av
straffesak for domstolene. Rogaland statsadvokatembeter er pataleansvarlig for alle kontinentalsokkelsakene.

14 St. meld. nr. 7 (2001- 2002) og St. meld. nr. 12 (2005 — 2006
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hydrokarbonlekkasjer. Pa disse omradene har det i tillegg til vanlige tilsynsoppgaver rettet
mot enkeltakterer, veert gjennomfart en rekke aktiviteter der deler eller hele naringen utgjer
malgruppen. | 2016 gjennomfarte Petroleumstilsynet blant annet aktiviteter knyttet til krav
til BOP*® som barriere, brannkontroll og brgnnkontrollkompetanse, trykkbalanserte
boremetoder, brennintegritet og branndesign, plugging og forlating av brgnner,
barrierestyring, branner, risikostyring og oppfelging av mindre hydrokarbonlekkasjer, i
tillegg til RNNP-prosjektet.

Figur 2.3, som er hentet fra Petroleumstilsynets arsrapport for 2016, viser fordeling av
ressurshruk pa resultatmalene for 2016. Som det fremgar, benytter Petroleumstilsynet 40
prosent av sine ressurser pa oppfelging av storulykkerisiko.

m 3.1 Risikoen for storulvkker i
petrofeurnssektoren al reduseres

m 3.2 Arbeidslivet skal veere serigs op
tryge

# 3.3 Det skal veere hay kvalitet pa
kunnskap om helse, mijd og skkerhet,
samt Skring i petroleumsngr ngen

u-3.4 Petroleumsregelerket skal bidra til
at malens for heke, milig 0g skkerhet
ras

m 3.5 tilliog troverdighet i
offentigheten, samt opptre enhetiig
overfor virksomhetene

'Figur 2.3 Petroleumstilsynets ressursbruk pa resultatmalene for 2016. (Kilde:
Petroleumstilsynet)

2.4.2 Myndighetenes virkemidler

Petroleumstilsynet benytter ulike virkemidler i sin oppfglging av naringen. De mest brukte
virkemiddelene til Petroleumstilsynet er dialog og samhandling. Rent konkret handler
dialogen om hvordan krav skal forstas og etterleves, samt innhenting /utveksling av
informasjon i for eksempel mgater og pa seminarer. For & na ut til hele bransjen bruker
Petroleumstilsynet ogsa likelydende brev som virkemiddel. Likelydende brev kan blant
annet brukes til a informere om tilsynserfaringer og pa denne maten pavirke naringen til a
sette i gang konkrete aktiviteter.

Tilsynet kan ogsa kan bruke formelle reaksjonsmidler, som for eksempel palegg nar dette
anses som ngdvendig. Et palegg anses som en kraftig reaksjon fra Petroleumstilsynet og er
et virkemiddel som sjelden benyttes. Nar det foreligger sarlige grunner, for eksempel

15 Blow out Preventer: en sekundzrbarriere som monteres pa brgnnhodet i forbindelse med boring og
brennvedlikehold
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dersom det oppstar fare- og ulykkessituasjoner som truer sikkerheten, har tilsynet ogsa
hjemmel til & benytte andre reaksjonsmidler, som stansing av aktiviteten og/eller gi
tvangsmulkt for a sikre at et palegg oppfylles. Ved alvorlige og gjentatte brudd pa
arbeidsmiljgregelverket, kan virksomheten ogsa ilegges et overtredelsesgebyr.
Petroleumstilsynet har historisk ikke politianmeldt forhold, men har tett kontakt med
politiet, serlig ved alvorlige hendelser.®

For & oppna en apen holdning og innsyn i petroleumsvirksomheten, og dermed bidra til
leering pa tvers i naeringen, publiserer Petroleumstilsynet alle tilsyns- og
granskingsrapporter. Alle aktgrene i virksomheten, og offentligheten for gvrig, kan derfor
fa innsyn i hvordan selskapene etterlever regelverket, og hvordan tilsynsmyndigheten falger
dette opp.

Tabell 2.1 viser blant annet antall revisjoner/verifikasjoner gjennomfart i perioden 2012 —
2016. Variasjonene i antall gjennomfarte revisjoner og verifikasjoner fra ett ar til et annet
skyldes i hovedsak at starrelsen, omfanget og kompleksiteten pa den enkelte revisjons-
Iverifikasjonsaktiviteten varierer. | tabellen gis ogsa en oversikt over Petroleumstilsynets
bruk av formelle virkemidler i perioden 2012 til 2016. Som tabellen viser, benyttes formelle
virkemidler mot den enkelte aktar i sveert liten grad. Det vises for gvrig til kapittel 5.3.

2012 2013 2014 2015 2016 ‘

Revisjoner/verifikasjoner 223 125 12 200 196

o 617 12 3 1 7
Antall varsel om palegg
Antall palegg 9 3 ! !
Antall tvangsmulkter og 0 0 0 0 0
stansinger

0 0 0

Antall overtredelsesgebyr®

Tabell 2.1 Oversikt over antall revisjoner/verifikasjoner og Petroleumstilsynets
bruk av varsel om palegg, palegg, tvangsmulkt og stansing.

2.4.3 Petroleumstilsynets koordineringsrolle

Petroleumstilsynet er etablert som koordinerende etat for regelverksutvikling og tilsyn med
HMS i petroleumsvirksomheten. Det er lange tradisjoner for koordinering av tilsyn med
petroleumsvirksomheten. Denne koordineringsordningen ble farste gang etablert i 1985, og
videreutviklet i forbindelse med etableringen av Petroleumstilsynet i 2004, jf. ogsa St.meld.
nr. 17 (2002-2003) Om statlige tilsyn.

Formalet med koordineringsordningen er & oppna en samlet og koordinert
myndighetsutgvelse slik at blant annet vedtak ikke er i motstrid med hverandre, eller griper
inn i virksomheten pa en uheldig mate. Dette skal fare til mer helhetlig ressursstyring og
effektiv ressursbruk for naeringen og myndighetene. Det er inngatt formelle avtaler mellom

16 politianmeldelse er ikke et virkemiddel i seg selv, fordi en formell anmeldelse ikke pafgrer den anmeldte
noen plikter. Det er den eventuelt pafglgende reaksjonen som da vil vere virkemiddelet.

17 Antall varsel om pélegg og pélegg ble rapportert samlet for 2012.
18 Overtredelsesgebyr ble innfart som virkemiddel 1. januar 2014
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etatene om hvordan det praktiske samarbeidet skal gjennomfgres. Koordineringsordningen
til havs omfatter fire myndigheter med selvstendig styringsansvar: Petroleumstilsynet,
Miljedirektoratet, Helsetilsynet og Statens stralevern. For virksomheten pa landanleggene
omfattes ogsa Nasjonal kommunikasjonsmyndighet, Kystverket og Neringslivets
sikkerhetsorganisasjon. Petroleumstilsynet har ogsa inngatt egne avtaler med bistandsetater
som ikke har selvstendig myndighet i petroleumsvirksomheten, herunder Arbeidstilsynet,
Sjefartsdirektoratet, Luftfartstilsynet, Kystverket, Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap og Meteorologisk institutt.

2.4.4 Finansieringsordningen

Ved oppstarten av norsk petroleumsvirksomhet ble det regelverksfestet at myndighetenes
utgifter til tilsyn skal refunderes av naeringen. Neeringen er i dag pliktige til a dekke utgifter
I forbindelse med Petroleumstilsynets oppfalgingsaktiviteter rettet mot naringen, enten i
form av gebyr rettet mot enkeltvirksomheter eller som sektoravgift.

Stortinget vedtar arlige mal og prioriteringer for Petroleumstilsynets virksomhet med
tilhgrende utgifts- og inntekstbevilginger. Bevilgningene kan justeres i lgpet av aret dersom
endrede forhold tilsier det (revidert nasjonalbudsjett om varen, og nysaldering av
statsbudsjettet om hgsten). Inntektskravet utgjgr om lag 60 prosent av de samlede
utgiftsbevilgningene. Et baerende prinsipp for finansieringsordningen er at
Petroleumstilsynet ikke skal kunne kreve mer i gebyr eller sektoravgift enn kostnadene som
palgper ved oppfalgingsaktiviteten.

Inntektene fra gebyrer og sektoravgifter tilfaller ikke Petroleumstilsynet selv, men
innbetales til statskassen. Bakgrunnen for dette er at Petroleumstilsynet ikke skal tilpasse
sine virkemidler etter inntektene. Dette inneberer at Petroleumstilsynet ikke har anledning
til & skaffe egne inntekter og heller ikke kan tilpasse sitt operative eller strategiske arbeid
basert pa dette. Petroleumstilsynets aktiviteter fglges opp bade av departementet i
forbindelse med den ordinare etatstyringsdialogen, og av Riksrevisjonen gjennom de arlige
budsjettrevisjoner. Departementets oppfalging er blant annet basert pa rapportering pa
resultater og effekter av etatens innsats.

2.4.5 Petroleumstilsynets myndighetsrolle

Petroleumstilsynet er en tilsynsetat pa et omrade som griper sterkt regulerende inn i
samfunnets, naeringens og partenes interesser, og som ofte vil sta i politisk fokus.
Departementets styring av tilsynet baseres pa moderne mal- og rammestyringsprinsipper,
hvor overordnete mal- og resultatkrav trekkes opp gjennom styringsdialogen. Etaten er
innenfor disse rammene delegert vide fullmakter i sin faglige oppfelging av HMS i
petroleumsvirksomheten. Det er ogsa etablert formelle rammer og prosedyrer som regulerer
forholdet mellom fag og politikk, som utredningsinstruksen og forvaltningsloven.
Petroleumstilsynet er ogsa gjenstand for kontroll og revisjon av Riksrevisjonen.
Riksrevisjonen har hgsten 2017 igangsatt en ordingr forvaltningsrevisjon av
Petroleumstilsynet. Formalet med revisjonen er & vurdere om Petroleumstilsynets
tilsynspraksis sikrer helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten i samsvar med
Stortingets vedtak og forutsetninger.

2.5 Medvirkning og partssamarbeid

Medvirkning og partssamarbeid er viktige forutsetninger for tilsyns- og regelverksmodellen
for HMS i petroleumsvirksomheten. Dette gjelder bade arbeidstakermedvirkning pa
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virksomhetsniva, topartssamarbeidet og de ulike arenaer for trepartssamarbeid.
Betydningen av medvirkning og partssamarbeid er ikke minst en konsekvens av aktgrenes
ansvar for a sette kriterier for, og falge opp egen virksomhet, og tilsynsmyndighetenes
systembaserte tilsynsoppfalging.

I henhold til arbeidsmiljgloven har arbeidstaker bade plikt og rett til & medvirke til et fullt
forsvarlig arbeidsmiljg, og arbeidsgiver plikter & legge il rette for slik medvirkning. Loven
stiller ogsa krav til vernetjeneste og ansatterepresentasjon i arbeidsmiljgutvalg.
Aksjelovgivningen stiller neermere krav til ansatterepresentasjon i virksomheters styre.

Videre eksisterer det bade formelle og uformelle arenaer for topartssamarbeid mellom
arbeidstakerne og deres organisasjoner pa den ene siden, og arbeidsgiverne og deres
organisasjoner pa den annen side. Det er tariffavtalene som utgjer fundamentet i
topartssamarbeidet.

I tillegg til det etablerte topartssamarbeidet foregar det et bredt trepartssamarbeid mellom
partene i petroleumsnzringen og myndighetene pa en rekke arenaer:

2.5.1 Sikkerhetsforum

Sikkerhetsforum ble etablert hgsten 2000 og er sammensatt av representanter fra
myndighetene og partene i arbeidslivet. Sikkerhetsforum ledes av Petroleumstilsynet og har
som hovedoppgave a fremme arbeidet med sikkerhet og arbeidsmiljg i norsk
petroleumsvirksomhet gjennom a:

o vare et forum for a diskutere, initiere og fglge opp aktuelle sikkerhets- og
arbeidsmiljespgrsmal,

e legge til rette for et godt samarbeid mellom partene i neringen og myndighetene,

e vare en referansegruppe for prosjekter som er eller planlegges igangsatt av partene
eller av myndighetene.

Gjennom arbeidet i Sikkerhetsforum identifiseres sentrale problemstillinger i fellesskap, og
partene diskuterer mater a lgse dem pa. Forumet brukes ogsa aktivt til & spre kunnskap pa
tvers i naringen og til & drefte strategi og prioriteringer i HMS-arbeidet. Alt som skjer i
Sikkerhetsforum dokumenteres og gjares lett tilgjengelig ogsa for andre som ikke deltar
direkte i forumet. Dette skal bidra til apne og forpliktende prosesser. Gjennom arene har en
rekke viktige prosesser for kontinuerlig forbedring av HMS-nivaet i
petroleumsvirksomheten blitt forankret gjennom Sikkerhetsforum, for eksempel
gjennomfgring og oppfelging av prosjektet RNNP.

2.5.2 Regelverksforum

Regelverksforum ble etablert i 1986 og ledes ogsa av Petroleumstilsynet. | forumet far
partene anledning til a falge regelverksarbeidet lgpende og uttale seg om viktige forslag
underveis. Dette farer til en stgrre grad av eierskap til og konsensus om endelige forslag til
regelverksutvikling. | tillegg bidrar forumet til a klargjere forskjeller og likheter i
virksomheten pa land og til havs.

Regelverksforum skal legge til rette for:

e informasjon, diskusjon, radgivning og eventuelt tilbakemelding om arbeidet med
utvikling og vedlikehold av regelverket for petroleumsvirksomhet.

e informasjon og diskusjon og om den praktiske implementeringen og bruken av
HMS-forskriftene
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2.5.3 Samarbeid for sikkerhet

Samarbeid for sikkerhet ble etablert i 2001 som en samarbeidsarena for naringen, hvor
Petroleumstilsynet deltar som observater. Samarbeid for sikkerhet har som hovedmal a
forbedre sikkerheten i petroleumsvirksomheten, og utarbeider blant annet opplerings- og
informasjonsmateriell i form av sikkerhetsfilmer og konkrete anbefalinger for "beste
praksis"” for naringen.

2.5.4 Sektorstyre petroleumsstandardisering

Sektorstyre petroleumsstandardisering er oppnevnt av Standard Norges styre og skal vere
et bindeledd mellom Standard Norge, eierne og brukerne av petroleumsstandardene.
Sektorstyre petroleumsstandardisering sin oppgave er a lede standardiseringsvirksomheten
innen petroleumsindustrien i Norge, herunder fastsette strategi, arbeidsprogram, budsjett og
medvirke til & fremskaffe finansiering. Sektorstyre petroleumsstandardisering bidrar ogsa til
a tilrettelegge for ngdvendig egeninnsats/dugnadsressurser, allokerer personellressurser,
godkjenner nye og reviderte NORSOK-standarder, samt foreslar nye standarder og gir
innspill til revisjoner av internasjonale standarder.

2.5.5 Regelverkskompetanse

Regelverkskompetanse (RvK) er et opplaringsprosjekt for petroleumsnzringen for a gke
kompetansen pa HMS-regelverket. Regelverkskompetanse tilbyr kursene sine gjennom
Handelshgyskolen Bl som er ansvarlig for a tilrettelegge det pedagogiske opplegget.
Regelverkskompetanse er i dag et aktivt trepartssamarbeid som har tilpasset sine
opplaeringsprogrammer i trad med den pagaende regelverksutviklingen. Frem til i dag har
drgyt 15000 gjennomgatt opplearing i regi av Regelverkskompetanse.

2.5.6 Samarbeidsforum for helikoptersikkerhet pa norsk kontinentalsokkel

Samarbeidsforum for helikoptersikkerhet pa norsk kontinentalsokkel arbeider for & gke
helikoptersikkerheten offshore. Forumet ledes av Luftfartstilsynet og er sammensatt av
representanter fra luftfartsmyndighetene, helikopteroperatarene, oljeindustrien, Avinor,
fagforeningene, og andre som er involvert i offshoreflygning.
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3 Utviklingen i petroleumsvirksomheten

| dette kapittelet gis det en kort beskrivelse av utviklingstrekk i norsk
petroleumsvirksomhet. Endringer i aktgrbildet, aktivitetsnivaet, utbyggingskonsepter og
styringsformer er sentrale tema i denne sammenheng. | tillegg gis det en redegjarelse for
kontraktsvilkarenes betydning som rammebetingelser og en oversikt over internasjonale
rammer og samarbeid.

3.1 Aktgrbildet

Det er i dag et bredt mangfold av aktgrer pa norsk sokkel. Endringene i aktgrbildet er blant
annet resultatet av en langsiktig og bevisst politikk for & fremme konkurranse og effektivitet
pa norsk kontinentalsokkel. Det er serlig tre tiltak som har bidratt til & ke mangfoldet av
aktgrer pa sokkelen:

— Innferingen av prekvalifisering av nye operatgrer og rettighetshavere i 2000

— Opprettelse av TFO-ordningen (tildeling i forhadndsdefinerte omréder®®) i 2003, som
hadde til hensikt & stimulere til gkt aktivitet i omrader der geologien var relativt
godt kjent.

— Innfering av leterefusjonsordning fra og med 2005 som sikrer skattemessig
likebehandling av letekostnader for selskap i og utenfor skatteposisjon

Det har sarlig veert en fremvekst av mindre og mellomstore selskaper pa norsk sokkel.
Petroleumstilsynets oppfalging av de mindre selskapene viser at det er variasjon mellom
selskapenes kjennskap til det norske HMS-regimet. Dette ser imidlertid ikke ut til a gi
utslag i antall hendelser. Disse selskapene opererer i liten grad egne innretninger. | den grad
de har operatgrstatus har dette stort sett veert i letefasen.

Utfordringer knyttet til endringer i aktgrbildet var en av grunnene til at det davaerende
Arbeidsdepartementet i 2012 oppnevnte en ekspertgruppe for a foreta en gjennomgang av
tilsynsstrategi og HMS-regelverk i petroleumsvirksomheten. | ekspertgruppens rapport ble
det blant annet konkludert med at det er behov for en veileder- og tilretteleggerfunksjon for
HMS-regimet og regelverket overfor nye rettighetshavere.?’ Ogsé de mindre selskapene
deltar i relevante fora i Norsk olje og gass, for blant annet erfaringsoverfaring og leering.
Som et eksempel kan nevnes eget forum for nye aktarer pa norsk sokkel (HMS forum -
SOL-gruppen).

Per 31. desember 2016 var det 46 rettighetshavere pa norsk sokkel. 27 av disse var ogsa
operatarer. | hovedsak er endringene blant operatgrselskapene relatert til ssmmenslainger
og oppkjap. Disse endringene har blant annet fart til mer robuste selskaper pa sokkelen.
Samtidig registreres det at en rekke starre internasjonale selskaper endrer sin strategi for
tilstedevarelse pa norsk sokkel og trekker/selger seg ut som operater av tillatelser.

Selv om aktgrbildet er blitt mer mangfoldig etter artusenskiftet, er Statoil fortsatt den klart
starste aktaren pa norsk sokkel. | 2016 var Statoils andel av produksjonen som
rettighetshaver 31,4 prosent mens de som operatgr opererte 67,1 prosent av
totalproduksjonen pa norsk sokkel, men star for en betydelig mindre del av nye

19 Det er to typer konsesjonsrunder pa norsk sokkel. De ordinare rundene, og tildelinger i forhandsdefinerte
omrader (TFO). De ordinzre rundene omfatter umodne deler av sokkelen, og avvikles vanligvis annenhvert
ar. TFO omfatter de modne delene av sokkelen med kjent geologi og god infrastruktur, og avvikles hvert ar.

20 Tilsynsstrategi og HMS-regelverk i norsk petroleumsvirksomhet. Rapport avgitt av ekspertgruppe til
Arbeidsdepartementet 27. august 2013
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feltutbygginger. Gjennom sin posisjon er Statoil viktig for HMS-nivaet i neringen, og har
en stor betydning for den totale virksomheten pa sokkelen.

Far 1990 1990-2009 2010 og videre

I Store norske selskap Integrerte internasjonale oljeselskap
I Mellomstore selskap I Europeiske gass-/kraftselskap

Figur 3.1 Utviklingen av type operatgrselskap for feltutbygginger (Kilde:
Oljedirektoratet)

3.1.2 Tildeling av utvinningstillatelser

En utvinningstillatelse gir enerett til undersgkelse, leteboring og utvinning av
petroleumsforekomster innenfor det omradet som omfattes av tillatelsen. Tildeling av
utvinningstillatelser gjeres i de nummererte konsesjonsrundene og de arlige
konsesjonsrunder i fornandsdefinerte omrader.

En sentral forutsetning for tildeling av utvinningstillatelser er at selskapene er kompetente,
samt at de demonstrerer evne til & bidra aktivt til en kostnadseffektiv utnyttelse av de
ressurser som finnes pa norsk sokkel. Videre er det sentralt i vurderingene at selskapene
viser vilje til a falge opp den norske malsetningen om at norsk sokkel skal vere
verdensledende pa HMS. Det legges ogsa vekt pa erfaring fra norsk kontinentalsokkel eller
tilsvarende relevant erfaring fra andre omrader samt at de har tilfredsstillende finansiell
kapasitet til & oppfylle de forpliktelser som fremgar av den enkelte utvinningstillatelse.

Sikkerhetsmyndighetene ved Petroleumstilsynet og Arbeids- og sosialdepartementet gir
sine faglige vurderinger til Olje- og energidepartementet i forbindelse med sgknadene.
Endelig tildeling skjer av Kongen i Statsrad.

3.2 Aktivitetsnivaet pa norsk sokkel

Petroleumsindustrien er en syklisk bransje. Etter en lang oppgangsperiode har
aktivitetsnivaet avtatt siden 2014. Operatgrene og leverandgrene har sammen jobbet med &
effektivisere driften og redusere kostnader. Norsk sokkel og leverandgrindustrien er
konkurransedyktig ogsa i en tid med lavere oljepriser enn hva som har veert tilfellet de
senere arene. Selv om det har veert en betydelig aktivitetsnedgang de siste arene, er
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aktivitetsnivéet fortsatt hgyt historisk sett. Fem PUDer?! ble levert i 2016 og det forventes
om lag ti utbyggingsplaner levert i 2017. | tillegg gjgres det store investeringer pa felt i
drift, i rer og pa landanlegg. Dette viser at norsk sokkel er internasjonalt konkurransedyktig,
ogsa pa lave oljepriser. Pa lengre sikt vil aktiviteten veere avhengig av at det gjeres nye
funn, at eksisterende funn utbygges og at prosjekter for gkt utvinning pa eksisterende felt
gjennomfares.

Investeringer pa norsk sokkel
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2011 2012 2013 2014 2015 2016

Milliarder NOK (2016)
o o o o

| Felt i drift Pagaende feltutbygginger 1. januar 2017 H Funn

Figur 3.2 Investeringer pa norsk sokkel 2011-2016 (Kilde: www.norskpetroleum.no)

3.2.1 Riggstatus

Etter 2013 har det skjedd en reduksjon i aktivitet med flyttbare innretninger pa norsk
sokkel. Figur 3.3 viser utviklingen i antall dggn hvor flyttbare innretninger har veert i
operasjon pa norsk sokkel per ar siden 2000. Aktiviteten i 2016 er den laveste som er
registrert siden 2004, og siden topparet 2013 er aktiviteten omtrent halvert. Aktiviteten er
forventet a synke ytterligere i 2017.

Av de 62 flyttbare innretningene med samsvarsuttalelse (SUT)?2 var kun 23 i aktivitet pa
norsk sokkel per januar 2017. Dette er en vesentlig nedgang fra foregaende ar, og de
seneste tre arene er det inngatt svart fa nye kontrakter sammenlignet med tidligere perioder.
De kontrakter som inngas er ofte av kortere varighet enn det som har veert vanlig i perioden
fra 2008 — 2013. Dagratene som oppnas er ogsa vesentlig lavere enn de var for noen ar
siden, og er i noen tilfeller betydelig under driftskostnadene.

2L For rettighetshaverene pa norsk sokkel skal bygge ut et funn, ma en plan for utbygging og drift av
petroleumsforekomst (PUD) godkjennes av myndighetene. Planen skal inneholde opplysninger om hvordan
rettighetshavere vil bygge ut og drive feltet.

22 Flyttbare boreinnretninger, som ikke er operatgrdrevne, méa ha Petroleumstilsynets samsvarsuttalelse (SUT)
for & delta i petroleumsvirksomheten pa norsk sokkel. Samsvarsuttalelsen uttrykker myndighetenes tillit til at
petroleumsvirksomhet kan gjennomfgres med innretningen innenfor regelverkets rammer.
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Figur 3.3 Utvikling i riggdagn pa norsk sokkel (Kilde: RNNP 2016)

3.2.2 Produksjon

I 2016 ble det produsert om lag 233 millioner standard kubikkmeter oljeekvivalenter (Sm?3
0.e.). Dette er marginalt mer enn i 2015 og om lag 12 prosent mindre enn topparet 2004.
For tredje aret pa rad gkte oljeproduksjonen etter en kontinuerlig nedgang mellom 2001 og
2013.

Gassproduksjonen holdt seg pa samme rekordnivaer som i 2015, og utgjgr om lag 50
prosent av totalproduksjonen malt i oljeekvivalenter. Det ble solgt totalt 115 milliarder Sm3
gass i 2016.

De nzrmeste arene ventes totalproduksjonen a holde seg pa et stabilt hgyt niva.
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Figur 3.4 Historisk og forventet produksjon av olje og gass i Norge, 1970 — 2021
(Kilde: www.norskpetroleum.no)

3.2.3 Leting

| 2016 ble det pabegynt 36 letebranner og gjort 18 funn pa norsk sokkel. Dette er 20 faerre
letebrgnner enn i 2015. Totalt var ressurstilveksten fra disse funnene 57 millioner Sm3 o.e.
De fleste funnene er sma og i neerheten av eksisterende eller planlagt infrastruktur.
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I 2017 ligger det an til & bores rundt 44 brgnner, altsa en gkning i forhold til 2016. Dette er
et relativt hgyt tall i et historisk perspektiv. Antall sgknader og tildelinger i de siste
konsesjonsrundene viser at det fortsatt er stor interesse for norsk sokkel.

Det har veert et jevnt hgyt niva pa tildelingene av nye utvinningstillatelser de siste arene,
ogsa i TFO 2015 og i 23. konsesjonsrunde. Interessen for TFO 2016 var pa niva med
tidligere ar, og har resultert i tiloud om 56 utvinningstillatelser. Antall sgknader i TFO 2017
var pa et rekordhgyt niva.

Millioner Sm® o.e.

J8JIN|SAE JBULBIGSAs|aYasIapuU)

M Ressurstilvekst B Undersegkelsesbrennar

Figur 3.5 Brutto ressurstilvekst og antall undersgkelsesbrgnner (avsluttet),
1990-2016 (Kilde: www.norskpetroleum.no)

3.2.4 Investeringer

Investeringene pa norsk sokkel falt i 2015 og 2016 etter flere ar med sterk vekst. Denne
trenden er i ferd med & snu. En samlet naering har i lgpet av de siste arene oppnadd gode
resultater ved effektivisering og konseptoptimalisering slik at kostnadsnivaet er sterkt
redusert. Dette, i kombinasjon med ledig kapasitet i leverandgrmarkedet, gjar at flere
prosjekter modnes frem, og investeringsnivaet de naermeste arene gker sammenlignet med
hva som tidligere var forventet. Pa lengre sikt vil aktiviteten i gkende grad vere avhengig
av at det gjares nye funn, at eksisterende funn utbygges og at gkt-utvinningsprosjekter pa
eksisterende felt gjennomfares. Investeringsnivaet i nye store utbygginger etter 2020 vil i
stor grad avhenge av om det gjares nye starre funn.

3.3 Demografisk utvikling i petroleumsvirksomheten

Tall fra Statistisk sentralbyras rapport Ringvirkninger av petroleumsnaringen i norsk
gkonomi? viser at det i 2013 var 232 100 sysselsatte knyttet til petroleumsnaringen i
Norge. | 2016 var antall sysselsatte knyttet til naeringen redusert til 183 800 — en nedgang
pa naer 50 000 sysselsatte.

23 https://www.ssh.no/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/artikler-og-
publikasjoner/_attachment/265990?_ts=154ccb32c58
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3.3.1 Flyttbare innretninger og produksjonsinnretninger

Figur 3.6 viser utviklingen i antall arbeidstimer?* utfgrt pa produksjonsinnretninger fordelt
pa operatgransatte og entreprengransatte, samt utviklingen i antall timer utfart pa flyttbare
innretninger. Som det fremkommer av figuren, har det i perioden etter 2014 vert en
markant nedgang i arbeidstimer for entreprengransatte pa produksjonsinnretninger og
ansatte pa flyttbare innretninger.

Utviklingen i arbeidstimer fordelt pa flyttbare innretninger og
operatgr- og entreprengransatte pa produksjonsinnretninger
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Figur 3.6 Utviklingen i arbeidstimer fordelt pa flyttbare innretninger og operatar-
og entreprengransatte pa produksjonsinnretninger (Kilde: Petroleumstilsynet)

3.3.2 Landanlegg

Petroleumsvirksomheten pa land er pa flere mater annerledes enn virksomheten pa sokkelen
0g har hatt en annen utvikling som fglge av blant annet finanskrisen og fall i oljepris.
Landanleggene er direkte eksponert for utviklingen i det markedet de opererer i, og vil
raskere bli pavirket av endringer i ettersparsel.

Raffineriene, som i hovedsak produserer bensin og diesel, ble i betydelig grad utsatt for
endringer i markedet etter finanskrisen i 2009 da overkapasitet og pressede marginer pa
raffineringsprodukter medfarte behov for omstilling av virksomheten. De gvrige
landanleggene berares ogsa bade av endringer i oljepris og av markedet for gassprodukter.

24 Timer rapporteres inn fra operatgr og reder i henhold til styringsforskriften § 27 om rapportering av
arbeidstimer
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Figur 3.7 viser utviklingen i arbeidstimer fordelt pa operater- og entreprengransatte pa
landanlegg. Som det fremgar av figuren, har det ikke har vert noen nedgang i totalt antall
arbeidstimer utfert etter 2011.
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Figur 3.7 Utviklingen i arbeidstimer fordelt pa operatgar- og entreprengransatte
pa landanlegg (Kilde: Petroleumstilsynet)

3.3.2 Leverandgrindustrien

Leverandgrbedrifter jobber for eksempel som totalentreprengrer, med driftstjenester,
engineering, subseasystemer, utstyrsleveranderer, modifikasjoner og fabrikasjon. Det er en
blanding av norske og globale konsern. I perioden 2002—-2013 var norsk leverandgrindustri
gjennom en sterk vekstperiode, med en gjennomsnittlig vekst pa 14 prosent per ar. Over en
femarsperiode ble mer enn 30 000 nye arbeidsplasser skapt. | 2015 omsatte
leverandgrindustrien for 474 milliarder kroner hvor nesten 40 prosent av dette var
omsetning i utlandet.? Fall i oljeprisen og et svakere marked internasjonalt og i Norge, har
skapt behov for omstilling i leverandgrindustrien. Leverandgrindustrien er
konkurransedyktig, og far mange oppdrag internasjonalt og pa norsk sokkel, men fremdeles
er det overkapasitet i mange av segmentene, og denne situasjonen vil fortsette pa kort- og
mellomlang sikt.

3.3.3 Fast, midlertidig ansatt eller innleid

| RNNP sparreskjema kartlegges det om arbeidstakere offshore og pa landanleggene har
fast eller midlertidig ansettelse. Ansatte pa landanleggene er ogsa spurt om de er innleid til
selskapet de jobber for pa anlegget. Figur 3.8 viser at andelen innleide pa landanlegg har

% Rystad Energy oktober 2016
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veert fallende i perioden 2007 til 2015. Andelen midlertidig ansatte offshore har veert stabil,
mens det har veert en mindre nedgang i andelen midlertidig ansatte pa landanlegg.
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Figur 3.8 Prosentandel midlertidig ansatte til havs og pa landanlegg. Andel
innleide pa landanlegg (Kilde: RNNP 2015)

3.4 Styrings- og ledelsesprinsipper

Petroleumsnaringen har vart og er fremdeles inne i en periode med effektivisering og
nedbemanning. | dette inngar vesentlige endringer i organiseringen av arbeidet,
organisasjonsdesign, og utvikling av driftsmodeller og arbeidsprosesser.

Endrings- og forbedringsprogrammer er ikke noe nytt i petroleumsnaringen. For
selskapene pa norsk sokkel kombineres gjerne standardiserte arbeidsprosesser med en
fleksibel utnyttelse av personell og mobilitet for de ansatte.

De senere arene har det imidlertid veert en raskere utvikling i retning av gkt bruk av drifts-
og vedlikeholdsmodeller som kombinerer standardisering med forenkling, og sterkere
vektlegging av fleksibel personellutnyttelse. Organisatoriske endringer er for eksempel
etablering av sentrale personellenheter som skal mgte svingninger i behov for lokalt
personell eller ekspertpersonell, lav grunnbemanning pa innretningene/anleggene kombinert
med kampanje- og aktivitetsstyring, flytting av oppgaver fra hav til sentrale statte-enheter
pa land og a legge flere oppgaver pa ferre personellgrupper. Arbeidstakerne vil i stgrre
grad innga i rotasjonsordninger, veere del av en aktivitetsstyrt bemanning, og vere innleid
eller i en situasjon som innebzrer a arbeide der det er behov og nar det er behov.

Endringene omfatter hele operatar-/leverandgrkjeden, samt offshore og landorganisasjoner
og pavirker mange fagomrader og grupper av arbeidstakere. Pa landanleggene startet
effektiviserings- og endringsprosessene rundt 2008, det vil si betydelig tidligere enn til
havs. De fleste landanleggene er nd inne i en fase der det arbeides kontinuerlig med
effektivisering og kostnadskutt. Til havs har de starste endringene farst blitt igangsatt hos
operatarselskapene. Dette har i sin tur pavirket entreprengrene og leverandgrselskapene.
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Endringer i markedsforhold, herunder redusert aktivitetsniva og endringer i kontrakter, har
resultert i nedbemanninger og effektiviseringsprogrammer for entreprengrene og
leverandgrene.

Petroleumstilsynet falger opp bade hvordan selskapene styrer og risikovurderer
nedbemannings- og endringsprosesser og potensielle HMS konsekvenser av disse.

3.5 Varsling og bekymringsmeldinger

Problemstillinger vedragrende varsling om kritikkverdige forhold i arbeidslivet har veert pa
dagsorden de siste arene. Fra 1. juli 2017 er arbeidsmiljglovens varslingsregler endret for a
styrke vernet av varslere. Arbeids- og sosialdepartementet har ogsa nedsatt et offentlig
utvalg som skal foreta en helhetlig gjennomgang av varslingsreglene i arbeidsmiljgloven,
og vurdere om det er behov for & foresla lovendringer og/eller andre tiltak.2® | tillegg har
det blitt gjennomfart et prosjekt med formal om bedre samhandlingen mellom relevante
myndigheter nar det gjelder varsling. %’

Arbeidsmiljglovens varslingsregler omfatter tilfeller der arbeidstaker varsler om forhold pa
arbeidsplassen som er eller kan veere i strid med lovverket, virksomhetens retningslinjer,
eller alminnelig oppfatning av hva som er forsvarlig eller etisk akseptabelt.
Petroleumstilsynet farer tilsyn med at virksomhetene i petroleumsvirksomheten har etablert
varslingsrutiner og veileder ogsa om varslingsregelverket. Petroleumstilsynet farer ogsa
tilsyn med eventuelle brudd pa arbeidsmiljgloven knyttet til varslingssaker, for eksempel
ved mobbing eller trakassering.

En Fafo-undersgkelse om varsling og ytringsfrihet i norsk arbeidsliv? indikerer at
varslings- og ytringsklimaet i det norske arbeidslivet er under press, at varslingseffekten
reduseres og risikoen for sanksjoner gker dersom man har vert gjennom en
omorganiseringsprosess.

Petroleumstilsynet har fatt innmeldt et stigende antall varsler og bekymringsmeldinger de
siste arene. Det stilles samme krav til behandling av bekymringsmeldinger som til varsling.
Nesten halvparten av bekymringsmeldingene kommer fra fagforeninger eller
vernetjenesten. Videre er 80 prosent av meldingene knyttet til aktivitet offshore.
Petroleumstilsynet mottar flest bekymringsmeldinger innenfor organisatorisk og
psykososialt arbeidsmiljg (60 prosent) etterfulgt av bekymringsmeldinger knyttet til teknisk
sikkerhet (21 prosent). Tabell 3.1 viser fordeling av bekymringsmeldinger etter tema.

26 Utvalgets utredning skal legges fram innen 1. mars 2018.

27 Arbeids- og sosialdepartementet har gitt Arbeidstilsynet i oppdrag & lede et prosjekt som skal jobbe for &
bedre samhandlingen mellom relevante myndigheter nar det gjelder varsler og varsleroppfalging. Prosjektet
skal munne ut i konkrete tiltak for hvordan tilsynsmyndighetene kan samhandle bedre. Det skal blant annet
vurderes en felles veileder eller andre informasjonstiltak om varsling. Petroleumstilsynet deltar ogsa i dette
arbeidet. Partene i arbeidslivet vil ogsa bli konsultert.

28 Trygstad, S.C., @degard, A.M. (2016): Varsling og ytringsfrihet i norsk arbeidsliv. Rapportserie om
varsling og ytring. Fafo-rapport 2016:33.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Totalt

4% 8 % 8 % 5% 13 % 11 % 7% (9)
Annet
0, 0, 0 0, 0, 0,
Beredskap 4 % 6 % 8 % 5% 3% 4% (5)
0, 0, 0 0 0, 0,
Fysisk arbeidsmiljg 13% 6% 8% 8% 13% 8%
(10)
. . 56 % 78 % 38 % 50 % 75 % 57 % 56 % 60%
Organisatorisk/psyko
: SRR, (69)
sosialt arbeidsmiljg
0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0
Teknisk sikkerhet 22 % 11% 38 % 33 % 15 % 13 % 33 % (2216?
Totalsum 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
(23) (18) (13) (12) (20) (30) 9) (125)

Tabell 3.1 Fordeling av bekymringsmeldinger etter tema

Sammenligner man perioden fra 2015 til april 2017 med perioden fra 2011 til 2014, synes
det & veere en trend i retning av flere bekymringsmeldinger pa manglende samsvar mellom
oppgaver og ressurser, svak/manglende arbeidstakermedvirkning, press pa
arbeidstidsordninger, manglende rapporteringskultur og utfordringer innen
opplearing/kompetanse. Denne typen bekymringsmeldinger utgjer vel 80 prosent av
bekymringsmeldingene innenfor psykososialt og organisatorisk arbeidsmilja. Et fellestrekk
er at de fleste bekymringsmeldingene er knyttet til omstillings- og effektiviseringsprosesser.

3.6 Innretningskonsepter og nye driftslgsninger

Petroleumsvirksomheten er en hgyteknologisk virksomhet preget av endringer, dels som
falge av behov for & gjennomfare effektiviseringstiltak, og dels pa grunnlag av rask
utvikling av kunnskap og ny teknologi. Ny teknologi og videreutvikling av eksisterende
teknologi, samt utnyttelse av ledig produksjonskapasitet pa eksisterende innretninger, gjer
nye utbyggingskonsepter mulige. Nedenfor er omtale av tre konsepter/driftslgsninger som
har vert gjenstand for diskusjon de siste arene.

3.6.1 Integrerte operasjoner

Integrerte operasjoner har vart et begrep de siste 15 arene. Etablering av
datakommunikasjon med hgy kvalitet mellom innretninger pa sokkelen og land har
muliggjort et tettere samarbeid mellom spesialister pa land og driftspersonell pa sokkelen
og har fert til at oppgaver som tidligere ble utfart pa innretningene har blitt flyttet til land.
Integrerte operasjoner omfatter alt fra videokonferanser mellom hav og land og
leveranderers tilstandsovervakning av utstyr, til flytting av kontrollrom til land. En
utvikling er a tilrettelegge for kontrollromsfunksjoner pa land i tillegg til kontrollrom pa
innretningene. For noen innretninger er hensikten & kunne overvake/gi driftsstatte fra land
mens det for andre innretninger er planlagt at innretningen skal styres fra land med
mulighet for & overta kontrollen offshore.

3.6.2 Flerbruksfartay

Benevnelsen "flerbruksfartgy" brukes om avanserte skip som kan benyttes til flere formal.
Flerbruksfartayene er gjerne spesialdesignet for ett aktivitetssegment, for eksempel
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dykkeraktiviteter, men kan i tillegg benyttes til annen aktivitet, som for eksempel
konstruksjons-, reparasjons og vedlikeholdsaktivitet.

Disse fartayene har overtatt noen konstruksjonsoppgaver som tidligere ble utfart av starre
enheter, som boreinnretninger, tunglgftfartay og store rgrledningsfartgy, samt vedlikehold
og annen oppfglging av produksjonsbrgnner pa havbunnen.

For virksomhet pa kontinentalsokkelen som utgves av skip/fartay (stgtteaktivitet), gjelder
petroleumsloven for petroleumsaktivitet pa fartgyet nar aktiviteten har en "tilstrekkelig
neerhet™ til petroleumsvirksomhet knyttet til innretninger. Skipsarbeidsloven og
skipssikkerhetsloven gjelder for arbeidstakerne ombord dersom skipet/fartayet er registrert i
et norsk skipsregister og ikke anses a drive sentral petroleumsvirksomhet (og dermed ikke
er en innretning). For utenlandskregistrerte fartay, som ikke anses a drive sentral
petroleumsvirksomhet, gjelder petroleumsloven i samme omfang som for norsk registrerte
fartgy. Skipssikkerhetsloven gjelder ogsa om bord, men ikke skipsarbeidsloven, da
arbeidsforholdet er regulert av lovgivningen i den stat der skipet er registrert
(flaggstaten).?°

3.6.3 Enklere innretninger

En enklere innretning er en produksjonsinnretning som normalt er ubemannet og kun
bemannes i forbindelse med vedlikehold. Alle enklere innretninger som er installert pa
sokkelen i dag er brannhodeinnretninger uten prosessering. Produksjonen fra brgnnene
samles og sendes i ror til en narliggende bemannet produksjonsinnretning der
bragnnstrammen prosesseres for eksport.

Det er i dag utviklet skip med bevegelseskompensert gangbro som kan benyttes til &
bemanne offshore innretninger (en type flerbruksfartgy). Denne lgsningen kalles ofte «walk
to work» (W2W) og har fart til at flere operatarer har besluttet eller vurderer & bygge
enklere innretninger uten helikopterdekk og overnattingsmulighet.

Statoil arbeider med a utvide bruken av enklere innretninger til & inkludere prosessering av
brgnnstrammen for eksport. Malet er & kunne benytte enklere innretninger i omrader der det
ikke er narliggende produksjonsinnretninger med prosesseringskapasitet, jf. figur 3.9.

2 Fglgende innretninger/aktiviteter pa sokkelen er omfattet av arbeidsmiljgloven: Innretninger som har bore-
eller prosesseringsanlegg, har direkte kontroll over brannstrammen/reservoaret, floteller, og
dykkeroperasjoner (hvis dykkingen foregar fra fartay, er ikke sjgfolk om bord pa dykkerfartayet omfattet). All
annen virksomhet med fartgy relatert til petroleumsvirksomheten pa sokkelen faller utenfor arbeidsmiljgloven
og er i stedet omfattet av maritimt regelverk.
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Figur 3.9 lllustrasjon pa enkel innretning der en har koblet opp
undervannsbrgnn som et tillegg til egne brgnner pa den enklere innretningen.
Brgnnstrammen vil bli separert og lagret i tank pa havbunnen for eksport til
skytteltanker. (Kilde: Statoil)

3.7 Tidligfase/design

Arbeidet som gjares, og beslutninger som fattes, i tidligfase setter rammene for
gjennomfaring bade av prosjektet og senere drift, men ogsa mulighetene for senere
utvidelser og mulig levetidsforlengelse. Pavirkningsmuligheten er stor i tidligfase. Etter
konseptvalg, innlevering av konsekvensvurdering og plan for utbygging og drift (PUD) og
plan for anlegg og drift (PAD) er mulighetene for starre justeringer begrenset, mer
tidkrevende og kostbare.

Regelverket stiller krav om at Petroleumstilsynet skal informeres om planlegging av
leteboringsaktivitet og nar det besluttes & utarbeide planer for PUD/PAD. Videre stilles det
krav om innsendelse av dokumenter. Dette danner grunnlaget for Petroleumstilsynets
oppfelging i tidlig fase. Formalet med tilsynet er a falge opp aktarens planer og
tilrettelegging for et forsvarlig HMS-niva i drift av innretning, og dermed pavirke
designutvikling og sentrale beslutninger innen rammene av regelverket.

Det er etablert en god og regelmessig dialog mellom Petroleumstilsynet og Oljedirektoratet
I oppfalging av prosjekter i tidligfase.

3.8 Senfase

Senfase er en funksjon av flere forhold, der lavt ressursgrunnlag, designlevetid, teknisk
tilstand og alder er blant de viktigste.

Innretninger og tilhgrende infrastruktur pa norsk sokkel er vanligvis designet og bygget
med en beregnet levetid pa ca. 15 til 30 ar. Om lag halvparten av de faste innretningene er
over 20 ar, og de eldste innretningene pa norsk sokkel er na over 40 ar gamle. Figur 3.10
viser aldersfordelingen av de faste innretningene pa norsk sokkel som er i drift, i antall og
prosent.
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Aldersfordeling faste innretninger pa norsk sokkel

7:9%
14;18%

11;14%

21:26%

#0-10ar ®11-203r w 21-30ar 31-40 3ar = 40+ ar

Figur 3.10 Aldersfordeling av faste innretninger pa norsk sokkel (Kilde:
Oljedirektoratet)

For a bruke innretninger utover opprinnelig designlevetid, kreves det samtykke fra
Petroleumstilsynet og Oljedirektoratet. Sgknaden om samtykke ma sendes inn ett ar far den
planlagte levetiden utlgper. | sgknaden skal operataren dokumentere at fortsatt bruk av
innretningene ivaretar kravene til forsvarlig virksomhet og prinsippene for risikoreduksjon.
Per 1. mars 2017 har 29 innretninger i drift pa norsk sokkel fatt samtykke til forlenget
levetid.

Petroleumstilsynet fikk i 2015 gjennomfart en studie basert pa RNNP-data for & vurdere om
det er mélbare sammenhenger mellom indikatorer for HMS og aldring eller senfase.*
Studien viste ikke tydelige trender som knytter senfase til endringer i sikkerhetsnivaet.
Studien har fglgende konklusjoner:

e Det kan hevdes at omtrent en tredjedel av innretningene pa sokkelen er i varierende
grad av senfase. Overgangen til senfase skjer som regel gradvis, og det er vanskelig
a definere eksakt nar senfasen inntreffer.

e For enkelte typer barrierer, spesielt ventiler, ser man en tendens til gkt feilfrekvens
for innretninger i senfase.

e Pa omradet vedlikehold ser man at bade total mengde vedlikehold og etterslep av
vedlikehold gker i senfase. Dette gjelder bade for forebyggende og korrigerende
vedlikehold. Situasjonen er den samme ogsa om man kun ser pa HMS-kritisk
vedlikehold.

e Det kan generelt se ut som innretninger i senfase evner a ta ngdvendige grep for a
opprettholde sikkerhetsnivaet.

3.9 Avslutning og plugging

Norsk petroleumsvirksomhet vil i lgpet av de naermeste arene ga inn i en fase hvor en rekke
brgnner skal avsluttes, plugges og forlates. Pa norsk sokkel er det i dag om lag 2000 aktive

30 http://www.ptil.no/getfile.php/1338790/PDF/RNNP%202015/RNNP%202015%20-
%20Hovedrapport.pdf#kapittel 10
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brgnner som produserer, injiserer vann eller gass, eller som er midlertidig stengt. I tillegg
bores det hvert ar anslagsvis 100 til 150 nye brgnner. Letebrgnner har historisk blitt plugget
fortlgpende, men det har veert lite plugging av produksjonsbrgnner. | dag er det flere felt
som narmer seg slutten av levetiden, slik at det totale antallet branner som skal plugges
permanent gker. Det forventes at plugging av brenner vil utgjare en betydelig del av
aktivitetsnivaet de neste ti til femten arene.

Brgnnene ma plugges pa en slik mate at en unngar lekkasjer i all ettertid. Dette gjgres i dag
ved & sette sementplugger i brannene slik at soner som inneholder hydrokarboner blir
isolert. Erfaringer fra tilbakepluggingsprosjekter, bade i Norge og i andre land, har vist at
dette arbeidet kan vere bade utfordrende, tidkrevende og kostbart. I mange tilfeller har det
tatt like lang tid & plugge en brgnn permanent som det opprinnelig tok & bore brgnnen.

En utfordring er at eldre brgnner ikke er designet for & plugges og forlates permanent pa en
enkel og kostnadseffektiv mate. | tillegg kan det i lgpet av brannens levetid ha oppstatt
strukturelle svakheter som gjar det mer krevende & plugge brgnnene permanent. P4 mange
felt har det skjedd store endringer i undergrunnen som medfarer gkte utfordringer og gjer
plugging mer omfattende og kostbart enn tidligere antatt.

Pa norsk sokkel har en noe begrenset erfaring med permanent plugging av brgnner. Det
finnes i dag ikke én enkelt metode eller ett enkelt verktgy som kan benyttes til  oppfylle
alle krav i regelverket til permanent plugging av brgnner. Det er behov for flere ulike
metoder og verktgy. Det arbeides med nye metoder som pa sikt kan effektivisere arbeidet
med plugging av brgnner. Etablerte statlige statteordninger, gjennom for eksempel
Petromaks 2, Demo 2000 og Innovasjon Norge, har vert, og vil vaere en viktig faktor i et
slikt utviklingsarbeid.

3.10 Disponering

I god tid (2 til 5 ar) far bruken av en innretning endelig oppharer, er rettighetshaverne
forpliktet til a legge frem en avslutningsplan. Planen skal omfatte forslag til fortsatt
produksjon eller nedstengning av produksjon og disponering av innretningen. Slik
disponering kan blant annet veere videre bruk i petroleumsvirksomheten, annen bruk, hel
eller delvis fjerning, eller etterlatelse. Dersom innretningen ikke skal benyttes til videre
produksjon, er utgangspunktet at innretningen ma fjernes.

Avslutningsplanen skal blant annet beskrive HMS-forhold knyttet til selve
fjerningsoperasjonen pa feltet, og de tiltakene som iverksettes for a sikre et fullt forsvarlig
helse- miljg- og sikkerhetsniva. Olje- og energidepartementet koordinerer behandlingen av
avslutningsplanen, og innhenter uttalelser fra bergrte departementer for forslag om
disponeringsvedtak fremlegges for behandling i regjeringen og eventuelt Stortinget.

Far arbeidet med fjerning kan starte kreves det samtykke av Petroleumstilsynet og
Oljedirektoratet. Ofte vil arbeid i fjerningsfasen innebare at flere aktiviteter foregar
samtidig. Dette stiller szrlige krav til helhetlig risikostyring. | fjerningsfasen har
Petroleumstilsynet tilsynsansvaret fram til innretningen, eller deler av denne, er brakt om
bord pa et fartgy. Fra dette tidspunktet overtas ansvaret av myndighetene i det landet
fartgyet er registrert. Arbeidstilsynet er myndighetsansvarlig for opphoggingsstedet pa land
(opphogging i Norge). Miljgdirektoratet har tilsynsansvar for forhold knyttet til ytre miljo
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3.11 Internasjonale rammer og samarbeid

Folkeretten, herunder traktater og andre internasjonale avtaler kan ha betydning for
utformingen av HMS-regelverk og tilsynsoppfelging i norsk petroleumsvirksomhet. E@S-
regelverket legger ogsa faringer for & harmonisere deler av HMS-regelverket mot et felles
europeisk regelverk, selv om norske myndigheter anser at sokkelen ligger utenfor det
geografiske virkeomradet for E@S-avtalen. Norge har sammen med EFTA-statene anfart at
EUs Offshore-sikkerhetsdirektiv ikke er E@S-relevant, primert under henvisning til det
geografiske virkeomradet, men ogsa til det materielle innholdet i direktivet.
Arbeidsmiljgloven gjelder for petroleumsvirksomheten pa norsk kontinentalsokkel. For &
bidra til et felles niva i den utfyllende arbeidsmiljgregulering pa land og pa sokkelen har
Norge frivillig innarbeidet en rekke arbeidsmiljedirektiver ogsa for
petroleumsvirksomheten pa sokkelen gjennom de nye forskriftene til arbeidsmiljgloven3!.

For a legge til rette for en helhetlig oppfalging pa tvers av sokkelgrensene er det inngatt
traktater og avtaler med en rekke lands myndigheter. Det er ogsa etablert andre
samarbeidsarenaer som North Sea Offshore Authorities Forum (NSOAF) og International
Regulators Forum (IRF). Under offshore sikkerhetsdirektivet er samarbeidsarenaen
European Union Offshore Oil and Gas Authorities Group (EUOAG) etablert, hvor
Petroleumstilsynet og Miljagdirektoratet deltar som observatgrer. | regi av Arktisk rad ble
det varen 2015 inngatt en avtale om myndighetssamarbeid i forbindelse med arktisk
petroleumsvirksomhet.

3.12 Kontrakter

Entreprengrer og leverandgrer leverer et bredt spekter av varer og tjenester til
oljeselskapene i alle faser av petroleumsvirksomheten. Kontraktene som inngas plasserer
ansvar og risiko, avgjer starrelse pa vederlag, vilkar for bgter, mangelskrav osv.
Kontraktsvilkarene som benyttes inngar dermed som en del av naeringens
rammebetingelser. For & opprettholde og videreutvikle et hgyt sikkerhetsniva, er det
avgjgrende at hele industrien har rammevilkar som tilrettelegger for langsiktig HMS-
satsing.

Regelverket stiller krav til at alle faktorer som pavirker sikkerhet og arbeidsmiljg skal
vurderes enkeltvis og samlet. Dette gjelder ogsa faktorer som pavirker risiko indirekte, slik
som rammebetingelser i kontrakter. Kontraktsvilkarene ma derfor utformes pa en mate som
tilrettelegger for forsvarlig virksomhet.

For sterre fabrikasjoner brukes i stor grad standardkontrakter. Standardisering av kontrakter
gir mulighet til balanserte kontraktsvilkar, og bidrar til & forenkle bade kontrahering og
oppfelging av kontraktene. Som et ledd i 4 bidra til gkt effektivisering og
kostnadsreduksjoner i petroleumsvirksomheten er det nylig utarbeidet reviderte
standardkontrakter for utbyggings- og modifikasjonsprosjekter pa norsk sokkel. Disse
kontraktene, som tidligere har veert benyttet av en relativ begrenset aktarkrets, anbefales na
brukt av alle aktarer i industrien, bade pa operater- og leverandgrsiden. De reviderte
kontraktene er framforhandlet av Norsk olje og gass (som representant for operatgrene) og
Norsk Industri (som representant for leverandgrene).

31 Dette er fglgende forskrifter: Forskrift om organisering, ledelse og medvirkning, arbeidsplassforskriften ,
forskrift om administrative ordninger, forskrift om tiltaks- og grenseverdier, forskrift om utfarelse av arbeid
og produsentforskriften.
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4 Risikobildet

Petroleumsindustrien er en industri der storulykker kan forekomme. Granskninger nasjonalt
og internasjonalt viser at storulykker ofte har et komplekst og sammensatt hendelsesforlap
og organisatoriske forhold er ofte sterke bidragsytere til ulykkene.

I tillegg til risiko for storulykker er petroleumsvirksomheten offshore forbundet med en
rekke sertrekk nar det gjelder arbeidsmiljg, sammenlignet med virksomheter pa land. Det
fysiske arbeidsmiljget er preget av til tider krevende vaerforhold, kjemisk eksponering, stay,
og ergonomiske utfordringer. Arbeidet er organisert i komplekse operatgr-leverandgrkjeder,
det er utstrakt samarbeid mellom hav og land, og mange grupper av ansatte roterer mellom
ulike innretninger og mellom arbeid pa land og til havs.

Dette kapitlet tar for seg status med hensyn til storulykkesrisiko og arbeidsmiljg i
petroleumsvirksomheten. Temaene henger ngye sammen. Et godt arbeidsmilja er viktig i
seg selv, og er samtidig en forutsetning for a opprettholde en lav risiko for storulykker. For
a forsta arsakene til storulykker og dermed sette i verk effektive tiltak, ma en ha en
helhetlig tilneerming og se de faktorene som er gjensidig avhengig av hverandre i en
sammenheng. Dette kan veere faktorer som styringssystem, organisering, teknologi,
menneske og kultur.

4.1 Risikobegrepeti petroleumsvirksomheten

Norsk petroleumsindustri har lang erfaring innenfor sikkerhets- og risikoarbeid. Det &
identifisere, forsta og styre risiko er avgjgrende i arbeidet med a forebygge ulykker i
petroleumsvirksomheten, og det er ngdvendig med en omforent forstaelse i industrien av
hva risiko er. | tradisjonell risikotenkning blir risiko ofte definert matematisk som produktet
av sannsynligheten for at hendelsen skjer og konsekvensen av hendelsen: Risiko =
sannsynlighet x konsekvens. | kvantitative analyser er det denne definisjonen som legges til
grunn for beregningene av risiko. Denne tilneermingen til risiko er imidlertid ikke
tilstrekkelig for & kunne styre og handtere risiko.

Det veert gjennomfart mye forskning og utvikling innenfor risikoanalyse og risikostyring de
siste tidrene. Arbeidet har veert drevet fram gjennom forskning og utvikling i samarbeid
mellom naeringen og akademia, med Petroleumstilsynet som padriver og medspiller.
Hoveddelen av forskning og utvikling innenfor risiko har dreid seg om modeller, metoder
og verktgy som ligger til grunn for a analysere risiko og presentere et risikobilde. De siste
arene har imidlertid sentrale forskningsmiljger veert padrivere for en «ny» risikotenkning,
der sgkelyset er rettet mot kunnskaps- og usikkerhetsdimensjonen i risikobegrepet.

Gjennom tradisjonell risikotenkning star vi i fare for en for entydig vektlegging av
risikoanalysen i beslutningsprosesser, mens risikoanalysen i realiteten er ett av flere verktey
for underlag i beslutningsprosesser.

| rapporten Tilsynsstrategi og HMS-regelverk i petroleumsvirksomheten32 pekes det pa et
behov for forbedring i risikostyringsprosesser knyttet til storulykkesrisiko, risikoreduksjon
og anvendelse av akseptkriterier. Det pekes ogsa pa at Petroleumstilsynet og industrien bar
heve kompetansen og kapasiteten pa teknisk sikkerhet og risikoanalyse, eventuelt gjennom
tettere samarbeid med forskningsmiljger. Resultater fra Petroleumstilsynets tilsyn, samt

32 «Tilsynsstrategi og HMS-regelverk i norsk petroleumsvirksomhet» - Rapport avgitt av ekspertgruppe til
Arbeidsdepartementet 27.8.2013 ifglge mandat av 31.10.2012.
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Petroleumstilsynets egne- og andre granskninger de senere arene tyder ogsa pa behov for
forbedring i risikostyringen i naringen.

Det er blant annet pa grunnlag av dette perspektivet, det vil si «ny» risikotenkning der
sgkelyset er rettet mot kunnskaps- og usikkerhetsdimensjonen i risikobegrepet, at
Petroleumstilsynet har valgt a presisere definisjonen av risiko til «konsekvensene av
virksomheten, med tilhgrende usikkerhet».33 Denne presiseringen er innarbeidet i
veiledningen til rammeforskriftens 811. | veiledningen gis det en utdypende beskrivelse av
risikobegrepet. Presiseringen medfgrer ingen nye krav, og begrepet vurderes a veere i trad
med internasjonale standarder, for eksempel 1SO 31000:2009.

Notatet «Risikobegrepet i petroleumsvirksomheten»3* utdyper forstaelsen og betydningen
av risikobegrepet etter gnske og oppfordring fra naeringen selv. Malet med presiseringen er
a tilrettelegge for en bedre forstaelse av krav til risikostyring og bedre samsvar mellom
praksis og regelverkets intensjoner.

Forstaelse av risikobegrepet er viktig for a forsta hva som legges i styringen av risiko. |
risikobegrepet er det to sentrale aspekter som henger sammen:

e Konsekvenser av virksomheten.
e Usikkerhet om konsekvensene

Usikkerhet dreier seg om mangel pa informasjon, manglende forstaelse eller mangel pa
kunnskap. Usikkerhet relatert til konsekvensene er kjernen i risikobegrepet, slik det blant
annet framgar av risikodefinisjonen og prinsippene for risikostyring i 1SO 31000%. Type
usikkerhet, om den er stor eller mindre, om den kan reduseres eller elimineres, er viktige
momenter. A ta hensyn til usikkerhet pavirker hvordan en forholder seg til risiko. Begrepet
"kunnskapsstyrke" brukes ofte for & beskrive grad av usikkerhet i de vurderinger og
beskrivelser som er gjort nar det gjelder hvilke konsekvenser virksomheten kan fare til.

Risikobegrepet er knyttet til konsekvenser av virksomheten, ikke bare til konsekvenser av
en aktivitet eller hendelse pa innretningen, slik vi ofte ser i praksis. Risiko i en aktivitet er
ikke noe som kun angar den spesifikke aktiviteten der og da; det er noe som henger
sammen med hvordan aktiviteten er planlagt, hvor den foregar, under hvilke
rammebetingelser og i hvilken kontekst.

Risiko ma forstas og handteres i alle faser fordi risiko skapes i alle faser som en integrert
del av det & drive petroleumsvirksomhet.

4.2 Status og utviklingstrekk

Redegjgrelsen i dette kapittelet bygger pa en rekke kilder. Det vises til kapittel 1.5 for en
oversikt over datagrunnlaget.

4.2.1 Storulykkerisiko

Omtalen av storulykke er i hovedsak basert pa resultater og konklusjoner i arets RNNP
rapport og figurene er hentet derfra.

33 Risikobegrepet ble presisert i oppdateringen av regelverket 1. januar 2015. Denne presiseringen ligger
veiledningen til Rammeforskriftens 8§ 11 om Prinsipper for risikoreduksjon.

34 petroleumstilsynet, februar 2016
35 Internasjonal standard for risikostyring
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I RNNP er det definert 11 ulike fare- og ulykkessituasjoner (DFU'er) knyttet til storulykke

pa sokkelen. En oversikt over disse er gitt i
faktaboks 4.1.

For sokkelen gis det i dette kapittelet en
oversikt over totalindikatoren og resultater fo
DFU 1,3,5,8, 9 og 10. Det er disse DFU'ene
som har hatt stgrst bidrag til totalindikatoren.
Helikopterhendelser er beskrevet i eget
kapittel.

4.2.1.1 Totalindikator

I RNNP-rapporten utarbeides det en
totalindikator for storulykke pa innretninger.
Totalindikatoren uttrykker ikke risikoniva
eksplisitt, men er en indikator basert pa
inntrufne hendelser og tillapshendelser
vurdert opp mot (vektet) hendelsespotensiale
En positiv utvikling av denne indikatoren
reflekterer at naeringen har fatt bedre kontroll
pa faktorer som gir fremtidig risiko.
Hendelser knyttet til helikoptertransport

Boks 4.1: Oversikt over DFU'er

r offshore

DFU1 Uantent hydrokarbonlekkasje

DFU2 Antent hydrokarbonlekkasje

DFU3 Brgnnhendelser/ tap av brannkontroll
DFU4 Brann/eksplosjon andre omréader
DFU5 Skip pa kollisjonskurs(mot innretning)
DFUG6 Drivende gjenstand (pa kus mot
innretning)

DFU7 Kollisjon med feltrelatert fartay
f/innretning/skytteltanker

DFU8 Skade pa
innretningskonstruksjon/stabilitets-/forankrings-
Iposisjoneringsfeil

DFU9 Lekkasje fra stigerar, rgrledning og
undervannsproduksjonsanlegg

: DFU10 skade pa stigerar, rgrledning og

undervanns produksjonsanlegg
DFU12 Helikopterhendelse

rapporteres separat og er ikke en del av totalindikatoren.

| 2014 var totalindikatoren pa sitt laveste niva siden RNNP malingene startet.

Totalindikatoren for 2016 er lavere enn 2015

, men likevel hgyere enn 2013 og 2014.

Indikatoren er ikke signifikant hgyere eller lavere sammenlignet med gjennomsnittet i
perioden 2005 -2015. Nar det totalt er fa hendelser, blir totalindikatoren fglsom for
enkelthendelser. 1 2016 var den alvorlige brgnnkontrollhendelsen pa Songa Endurance pa
Trollfeltet den starste bidragsyteren til totalindikatoren.
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Figur 4.1 Totalindikator for storulykker pa norsk sokkel for 2000-2016,
normalisert mot arbeidstimer. (Kilde: RNNP 2016)
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Figur 4.2 Totalindikator for storulykker pa norsk sokkel for 2000-2016,
normalisert mot arbeidstimer sammenlignet med 3 ars rullerende gjennomsnitt.
(Kilde: RNNP 2016)

Det er utarbeidet en oversikt som viser prosentvis bidrag fra den enkelte DFU til
totalindikatoren. 1 2016 bidrar brgnnkontrollhendelser med rundt 62 prosent av
risikobidraget, hvorav en hendelse bidrar med nesten 50 prosent. Uantente
hydrokarbonlekkasjer, branner og konstruksjonsskader bidrar alle mellom 11 prosent og 12
prosent til risikoindikatoren i 2016. Figur 4.3 viser prosentvis bidrag fra den enkelte DFU
til totalindikatoren.

100 %
90 %
5 80% DFU9_10
§ 70% DFU8
E 60% = DFU7
‘g 50 % m DFU6
% 40 % m DFUS
S 30% = DFU4
@ 20% m DFU3
10% mDFU1_2
0%

Figur 4.3 Prosentvis bidrag til totalindikatoren pa norsk sokkel for 2000-2016
(helikopterhendelser DFU 12 ekskludert) (Kilde: RNNP 2016)
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Totalindikatoren (tre ars rullerende) for produksjonsinnretninger har hatt en synkende
tendens siden 2002, far det ses utflating de siste tre arene. Dersom en ser pa verdiene per ar,
sa ligger verdien i 2016 pa samme niva som 2013 og 2014.
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80 ar, normalisert
manntimer
-
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gjennomsnitt
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Figur 4.4 Totalindikator for storulykker for produksjonsinnretninger, normalisert
mot arbeidstimer, sammenlignet med tre ars rullerende gjennomsnitt.
(Kilde:RNNP 2016)

Totalindikatoren for flyttbare innretninger viser at verdien varierer betydelig fra ar til ar.
Tre ars rullerende gjennomsnitt hadde en positiv utvikling i perioden 2002-2011. | perioden
2012-2016 ligger gjennomsnittet pa et jevnt hayere niva enn 2011. Dersom en ser pa
verdiene per ar, er verdien i 2016 hgyere enn de tre foregaende arene.
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Figur 4.5 Totalindikator for storulykker for flyttbare innretninger, normalisert mot
arbeidstimer, sammenlignet med tre ars rullerende gjennomsnitt. (Kilde:RNNP
2016)
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Figur 4.6 viser antall tillapshendelser med storulykkespotensial. Det er en gjennomgaende
positiv trend i perioden siden 2002. Antall rapporterte hendelser i 2016 er det laveste som er
registrert i perioden. Figuren viser antall hendelser uten normalisering i forhold til antall
arbeidstimer. En normalisering i forhold til antall arbeidstimer viser at verdien i 2016 er noe
lavere enn 2015 men hgyere enn 2014. Se figur 4.7.
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Figur 4.6 Antall tillgpshendelser med potensial til & medfare en storulykke.
Helikopterhendelser er ekskludert. (Kilde: RNNP 2016)
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Figur 4.7 Totalt antall tillgpshendelser med potensial til & medfare en storulykke,
normalisert mot arbeidstimer. (Kilde: RNNP 2016)

4.2.1.2 Hydrokarbonlekkasjer

| perioden 2000-2016 har det veert klar reduksjon i antall hydrokarbonlekkasjer per ar. Det
er imidlertid en gkning i antall lekkasjer i 2015 og 2016 sammenlignet med 2014. |1 2016
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ble det registrert 11 hydrokarbonlekkasjer starre enn 0,1 kg/s. Dette er det hgyeste antallet
som er registrert siden 2011. Se figur 4.8.
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Figur 4.8 Antall lekkasjer, alle innretninger, norsk sokkel. (Kilde: RNNP 2016)

Boks 4.2 Hydrokarbonlekkasjeprosjektet

Hydrokarbonlekkasjer har et stort storulykkepotensial. Ved artusenskiftet var det en negativ utvikling i
antall hydrokarbonlekkasjer pa norsk sokkel. Etter patrykk fra myndighetene etablerte neeringen i
2003 derfor et prosjekt med malsetning om & redusere antall hydrokarbonlekkasjer. De farste fem
arene var det klare forbedringer, for tallet pa hydrokarbonlekkasjer begynte a stige igjen i 2008.
Varen 2011 igangsatte naeringen et nytt prosjekt med formal om & redusere antall
hydrokarbonlekkasjer: "Prosjekt hydrokarbonlekkasjer".

1 2017 har neeringen etablert enda et nytt prosjekt: "Revitalisering: Reduksjon av HC-lekkasjer pa
norsk sokkel". Prosjektet ledes av Norsk olje og gass. Selskapene deltar aktivt i arbeidet.
Fagforbundene og Petroleumstilsynet deltar ogsa. Prosjektet har som malsetning & bidra til at antall
hydrokarbonlekkasjer med storulykkepotensial kontinuerlig reduseres med en visjon om null
hydrokarbonlekkasjer med storulykkepotensiale pa norsk sokkel.

I RNNP er det utarbeidet en oversikt over fordeling av initierende hendelser som har
forarsaket hydrokarbonlekkasje. Det er definert seks kategorier:

Teknisk degradering av utstyr

Menneskelig inngripen som introduserer en latent feil
Menneskelig inngripen som medfarer en umiddelbar lekkasje
Prosessforstyrrelser

Innebygde designfeil

Ytre arsak

Figur 4.9 viser en fordeling av initierende hendelser i perioden 2001 — 2016. Som figuren
viser varierer dette noe fra ar til ar.
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Figur 4.9 Fordeling av kategorier initierende hendelser som forarsaker
hydrokarbonlekkasjer. (Kilde: RNNP 2016)

4.2.1.3 Brgnnkontrollhendelser

Figur 4.10 viser antall brgnnkontrollhendelser i lete- og produksjonsboring i perioden 2000
—2016. 1 2016 var det totalt 14 brgnnkontrollhendelser, hvorav 12 hendelser er klassifisert
som niva 3 (lav alvorlighet), en hendelse er klassifisert som niva 2 (middels alvorlighet) og
en som niva 1 (hgy alvorlighet). Alle hendelsene var innenfor produksjonsboring. Totalt
sett var det en nedgang i antall brennkontrollhendelser i 2016 i forhold til de to foregaende
arene.
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Figur 4.10 Antall brgnnkontrollhendelser i lete- og produksjonsboring, 2000 —
2016. (Kilde: RNNP 2016)
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Figur 4.11 viser antall brgnnkontrollhendelser per 100 brgnner. Figuren viser at det
gjennom perioden er registrert hayest andel hendelser innen leteboring. Arene 2004 og
2016 skiller seg imidlertid ut ved at det ikke har blitt registrert noen brgnnkontrollhendelser
innen leteboring disse arene.
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Figur 4.11 Brgnnkontrollhendelser per 100 brgnner, bade lete- og
produksjonsboring, arene 2000-2016. (Kilde: RNNP 2016)

4.2.1.4 Skip pa kollisjonskurs

Det er registrert to skip pa kollisjonskurs i 2016. Det har vert en nedadgaende trend i antall
skip pa kollisjonskurs i perioden 2005-2016. Antallet i 2015 var noe hgyere enn de to
foregaende arene, men som figur 4.12 viser, er det igjen en nedgang i 2016. Kontroll av
havomrader rundt innretningene fra dedikerte trafikksentraler har hatt effekt i flere ar.
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Figur 4.12 Utviklingen i antall skip pa mulig kollisjonskurs, arene 2000-2016.
(Kilde: RNNP 2016)
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4.2.1.5 Konstruksjoner og maritime systemer

I 2016 var det fire hendelser knyttet til konstruksjoner og maritime systemer, se figur 4.13.
Det har i perioden fra 2000 veert arlige variasjoner i antall hendelser av denne type.
Hendelser knyttet til flyttbare innretninger dominerer bildet. En svert alvorlig hendelse fra
2015, er hendelsen pa COSL Innovator der en bglge slo inn vinduer i boligdelen. Fire
personer ble skadet, og en omkom.
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mNUI
m Kompleks
M Flytende
produksjon
M Fast
I produksjon
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Figur 4.13 Antall innmeldte hendelser og skader pa konstruksjoner og maritime
systemer som tilfredsstiller kriteriene til DFUS8 i perioden 2000 - 2015. (Kilde:
RNNP 2016)
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4.2.1.6 Stigergr, rgrledninger og undervannsproduksjonsanlegg

Lekkasjer fra stigerer og rerledninger har et betydelig potensial for storulykker. Slike
hendelser blir derfor gitt stor vekt. | 2016 ble det ikke rapportert noen lekkasjer fra stigerar
pa produksjonsinnretninger. Se figur 4.14.
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Figur 4.14 Antall lekkasjer fra stigergr, rgrledninger og undervanns
produksjonsanlegg innenfor sikkerhetssonen, 2000-2016.3%¢ (Kilde: RNNP 2016)

I 2016 ble det rapportert en alvorlig skade pa stigerar og rerledning. Det var ingen
rapporterte skader pa undervannsanlegg. Figur 4.15 viser oversikt over antall alvorlige
skader pa stigerar, rgrledninger og undervannsproduksjonsanlegg for perioden 2000 — 2016.
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Figur 4.15 Antall alvorlige skader pa stigerar, rgrledninger og undervanns
produksjonsanlegg, 2000-2016. (Kilde: RNNP 2016)

4.2.1.7 Vedlikeholdsstyring og teknisk tilstand

Mangelfullt og manglende vedlikehold kan vare en medvirkende arsak til ulykker og
ugnskede hendelser i petroleumsvirksomheten. Malet med vedlikeholdsstyring er blant
annet & identifisere sikkerhetskritiske funksjoner og sikre at disse funksjonene (herunder
barrierer) fungerer nar det er behov for dem. Innretninger, anlegg og utstyr ma derfor

% NUI: Normalt ubemannede innretninger
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vedlikeholdes i alle faser av levetiden. Det legges stor vekt pa vedlikehold for a
opprettholde teknisk tilstand i sikkerhetsarbeidet generelt, og vedlikehold av
sikkerhetskritisk utstyr spesielt.

RNNP omfatter data om vedlikeholdsstyring. Data for 2016 viser at aktgrene gjennomfarer
det vedlikehold som er planlagt, og at det er fa timer etterslep i det forebyggende
vedlikeholdet®” pé de faste innretningene. P& enkelte innretninger klarer man likevel ikke &
utfare alt forebyggende HMS-kritisk vedlikehold i henhold til egne frister. Det er samtidig
en nedgang i totalt utestdende korrigerende® HMS-kritisk vedlikehold sammenlignet med
arene far, jf. figur 4.16. Alt utfart vedlikehold pa faste innretninger, bade forebyggende og
korrigerende, har gatt betydelig ned i 2016, sammenlignet med arene fer, jf. figur 4.17. For
landanleggene er mengden gjennomfart vedlikehold stabil, for gvrig viser RNNP de samme
trendene som pa sokkelen.

RNNP viser en at graden av konsekvensklassifisert®® og merket utstyr gker. En slik
utvikling legger til rette for bedre risikobasert styring av vedlikeholdet.
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Figur 4.16 Antall utestaende timer HMS-kritisk korrigerende vedlikehold faste
innretninger 2010-2016. (Kilde: RNNP 2016)

37 Forebyggende vedlikehold utfgres etter forutbestemte mellomrom eller kriterier for  redusere risiko for
svikt eller funksjonsnedsetting (degradering). Etterslep betyr at forebyggende vedlikehold ikke er gjennomfart
innen fastsatt frist.

3 Korrigerende vedlikehold utfares etter at en feil er oppdaget. Utestaende betyr at korrigerende vedlikehold
ikke er utfart innen fastsatt frist.

39 Regelverket stiller krav om at innretningers systemer og utstyr skal klassifiseres med hensyn til hvilke
konsekvenser potensielle funksjonsfeil far for helse, miljg og sikkerhet. Denne klassifiseringen skal legges til
grunn ved valg av vedlikeholdsaktiviteter, frekvens, prioritering og reservedelsbehov, jf. aktivitetsforskriften
8 45.
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Figur 4.17 Antall timer vedlikehold gjennomfgart pa faste innretninger 2011 —
2016. (Kilde: RNNP 2016)

4.2.1.8 Barrierer

Barrierer er tiltak som tidlig skal oppdage feil, fare- og ulykkessituasjoner, redusere
muligheten for at disse utvikler seg og begrense skader og ulemper. Barriereelementer kan
veere tekniske, operasjonelle og organisatoriske. Barrierestyring er de koordinerte
aktivitetene som gjares for a etablere og opprettholde barrierer slik at de til enhver tid
opprettholder sin funksjon“®. Mélet med barrierestyring er  redusere risiko.

Petroleumstilsynet har gjennom RNNP i flere ar sgkt & male godheten av enkelte barrierer,
spesielt de delene av barrierer som er knyttet til deteksjon og handtering av
hydrokarbonlekkasjer. Data knyttet til disse indikatorene er hentet fra aktarenes systemer
for oppfelging og styring av vedlikehold. Barrieredata er i hovedsak knyttet til antall tester
gjennomfart av barrierelement med tilhgrende antall svikt. Dette bidrar til gkt forstaelse og
gkt kunnskap, bade i Petroleumstilsynet og i hele naringen, om barriereelementenes
palitelighet, effektiv barrierestyring og vedlikehold av barriereelementene.

Barriereindikatorene viser at det er store nivaforskjeller mellom innretningene. De fleste
barrierer som RNNP samler inn data for, holder seg imidlertid stabilt innenfor gjeldende
bransjekrav.

40 "Prinsipper for barrierestyring i petroleumsvirksomheten" Petroleumstilsynet 2017
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4.2.1.9 Landanleggene

Generelt har det vaert en kontinuerlig og betydelig nedgang i antall hendelser pa
landanleggene i perioden 2008 til 2016, jf. figur 4.18. | perioden 2010 til 2014 var det et
relativt stabilt antall hendelser pa landanleggene (rundt 40). De to siste arene har antall
hendelser gkt til rundt 60. Fallende gjenstander er hovedarsak til denne gkningen, og bidrar

med Klart sterst antall registreringer bade i
2015 og 2016. Flere alvorlige hendelser
har blitt gransket av Petroleumstilsynet,
herunder arbeidsulykker, fallende
gjenstander og hydrokarbonlekkasjer.
Bakenforliggende arsaker til hendelsene
varierer, men manglende risikoforstaelse
og etterlevelse er ofte fellestrekk. De ulike
definerte fare- og ulykkeshendelser for
landanlegg er vist i faktaboks 4.3. DFU
1,2 og 4 er knyttet til storulykke.

Det var en gkning i antall uantente

Boks 4.3 DFU for landanleggene

DFU1: Uantent hydrokarbonlekkasje

DFU 2: Antent hydrokarbonlekkasje

DFU4: Brann eksplosjon som ikke inngér i DFU 2
DFU 19: giftig utslipp

DFU21 Fallende gjenstand

DFU 22 Utslipp fra stattesystemer

DFU 23 Bilulykke/ulykke med andre
transportmidler

lekkasjer fra 2014 til 2015, men dette antallet gikk ned igjen i 2016, se figur 4.19. | 2016
var det to antente hydrokarbonlekkasjer. Dette er en gkning sammenlignet med tidligere ar,
se figur 4.20. Det utarbeides ikke en totalindikator i RNNP for storulykke pa

landanleggene.
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Figur 4.18 Oppsummering av antall hendelser for hver av DFUene, 2006—-2016.

(Kilde: RNNP 2016)
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En oversikt over alle uantente lekkasjer (DFU 01) er vist i figur 4.19 nedenfor
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Figur 4.19 Oversikt over alle uantente lekkasjer (DFU1) pa landanlegg (2006—
2016). (Kilde: RNNP 2016)

| figur 4.20 er det vist en oversikt over antente lekkasjer.
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Figur 4.20 Oversikt over antente lekkasjer (DFU2) pa landanleggene (2006—

2016). (Kilde: RNNP 2016)

Korrosjon under isolasjon er en utfordring for en rekke anlegg. De eldre anleggene har
betydelige vedlikeholdsprogrammer for & falge opp dette, men gvrige anlegg er ogsa utsatt.
Planleggingen som selskapene gjennomfarer er risikobasert, og krever god og oppdatert
kunnskap om anleggets tilstand for & dekke vedlikeholdsbehovet.

Nedbemanninger hos leverandgrer som har vedlikeholds- og modifikasjonskontrakter pa
anleggene, kan ha fort til stgrre rotasjon av personell. Dette krever et stgrre og mer
omfattende system for opplaering og trening av personell enn tidligere.
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Det er etablert en samarbeidsarena hvor lederne for de 8 anleggene mates regelmessig for a
utveksle erfaringer (L-8). Dette har bidratt til god dialog pa tvers av alle anlegg. Resultater
og data fra RNNP diskuteres pa tvers av anlegg i L-8 regi.

4.2.1.10 Helikoptersikkerhet

Helikopterrisiko utgjar en stor del av den totale risikoeksponeringen for arbeidstakere pa
sokkelen. RNNP 2015 viste en positiv utvikling i helikoptersikkerhet, men i april 2016
styrtet et helikopter av typen EC-225 pa vei fra Gullfaks til Flesland, og 13 mennesker
omkom. Ulykken blir gransket av Statens Havarikommisjon for transport. Det er utgitt en
forelgpig rapport. Den direkte arsaken til ulykken var en utmattingssprekk i
hovedgearboksen.

Figur 4.21 viser trafikkvolumet pa norsk sokkel i perioden 1999 — 2015. Som det fremgar
av figuren var det en markant nedgang fra 2014 til 2015.
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Figur 4.21 Trafikkvolum norsk sokkel 1999 — 2015. (Kilde: RNNP 2016)
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Figur 4.22 viser antall hendelser med liten eller middels gjenveerende sikkerhetsmargin,
dvs. at det henholdsvis er ingen eller én gjenvarende barriere mot dedsulykke. 1 2016 var
det to hendelser med liten gjenvaerende sikkerhetsmargin, hvorav den ene var Turgy
ulykken.
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Figur 4.22 Fordeling pa hendelser med liten og middels gjenveerende
sikkerhetsmargin, ikke normalisert. (Kilde: RNNP 2016)
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Figur 4.23 viser antall hendelser med liten og middels gjenvarende sikkerhetsmargin per
100.000 flytimer og per 1.000.000 personflytimer pr ar.
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Figur 4.23 Hendelsesindikator per 100.000 flytimer og per 1.000.000
personflytimer i 2006 — 2016. (Kilde: RNNP 2016)
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4.2.2 Granskinger og hendelsesundersgkelser

Petroleumstilsynet gransker alvorlige ugnskede hendelser i petroleumsvirksomheten. Antall
granskinger varierer fra ar til ar. Hendelsens alvorlighet er det viktigste kriteriet for
beslutning om gransking. Et annet viktig forhold som vurderes, er potensialet for lzering
som kan ligge i hendelsen. Fglgende hendelser vil normalt kvalifisere til gjennomfaring av
en gransking i regi av Petroleumstilsynet:

« storulykke eller tillgp til storulykke,

« alvorlig skade eller dgdsfall i forbindelse med arbeidsulykke,

« alvorlig svekking eller bortfall av sikkerhetsfunksjoner og barrierer som setter
innretningens/landanleggets integritet i fare,

o saker relatert til petroleumsvirksomhet som politiet etterforsker, og der
Petroleumstilsynet yter politiet bistand.

Det er folgelig en vurdering av hendelsen som ligger til grunn for iverksettelse av en
granskning. Ressurssituasjonen hos tilsynet vil pavirke selve gjennomfgringen, sarlig med
hensyn til valg av metode og mandat for granskingen. Som figur 4.24 viser, er det en
betydelig gkning i antallet iverksatte granskinger de siste to arene.

Granskinger i Petroleumstilsynet, perioden 2011
- 2016

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ar

Antall

Figur 4.24 Antall granskinger i regi av Petroleumstilsynet 2011 — 2016. (Kilde:
Petroleumstilsynet)

Arbeidsgruppen har innhentet informasjon fra selskaper i norsk petroleumsvirksomhet om
antall og type hendelser som har veert gjenstand for undersgkelser (granskinger,
dybdestudier, etc.) i selskapenes egen regi i perioden 2011-2016. Vi har mottatt data fra 19
selskaper jf. figur 4.25 og 4.26. Disse dataene er beheftet med usikkerhet, spesielt med
tanke pa konsistens mellom selskaper, men det er tydelig at det er flere hendelser som har
blitt gjenstand for undersakelser siste to ar sammenlignet med perioden 2011 — 2016.
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Grundige undersgkelser i selskapsregi 2011-2016
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Figur 4.25 Hendelser som har veert gjenstand for grundige undersgkelser i
selskapsreqgi. (Kilde: Petroleumstilsynet)

Alle undersgkelser i selskapsregi 2011-2016

400
350

300
250
200
15
10
5
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016

o O o

Figur 4.26 Alle hendelsesundersgkelser i selskapsregi. (Kilde:
Petroleumstilsynet)

4.3 Arbeidsforhold, arbeidsrelaterte helseplager og
arbeidsskader

Arbeidsforhold og organisering av arbeidet har betydning for sikkerhet og for forekomsten
og forlgp av en rekke helseplager og sykdommer.

RNNPs arbeidsmiljgindikatorer har gitt god faglig basert informasjon om
arbeidsmiljgtilstanden for stay, kjemisk arbeidsmiljg og ergonomiske risikofaktorer.
Imidlertid er det pavist at endringene fra ar til ar ikke har tilstrekkelig palitelighet, og det
arbeides derfor, i samrad med partene, med utvikling av et nytt sett indikatorer.
Innrapportering til de eksisterende indikatorene ble avsluttet i 2015. RNNP
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sparreskjemaundersgkelsen gir en oversikt og status og utvikling over tid for hvordan
ansatte til havs og pa landanleggene opplever forhold knyttet til fysisk, kjemisk og
psykososialt arbeidsmiljg, samt ansattes vurdering av forhold knyttet til sikkerhetsklima.

4.3.1 Personskader og dadsfall

Arbeidsulykker som medfarer alvorlige personskader eller dgdsfall er en viktig indikator
for risikonivaet i naeringen. | perioden 2006 til 2013 var det generelt en positiv utvikling
med hensyn til alvorlige personskader. Den siste dgdsulykke i norsk petroleumsvirksomhet
var i 2015. Dette var den fegrste dgdsulykken siden 2009. I tillegg var det en tragisk
helikopterulykke i april 2016 hvor 13 mennesker mistet livet, jf. kapittel 4.2.1.10.

| 2016 ble det registrert 191 rapporteringspliktige personskader pa norsk sokkel. 16 av disse
ble klassifisert som alvorlige. Skadefrekvensen i 2016 (0,46 per million arbeidstimer) er
den laveste registrerte i denne perioden. Det var fem alvorlige personskader pa flyttbare
innretninger i 2016. Frekvensen for alvorlige personskader i 2016 ligger under
forventningsnivaet sammenlignet med de ti foregaende arene. Det er spesielt pa flyttbare
innretninger at det har veert en positiv utvikling fra 2015 til 2016.

| 2016 ble det rapportert ni hendelser med alvorlig personskade pa landanleggene.
Tilsvarende tall for 2015 var atte. Det er for 2016 rapportert totalt 11,2 millioner
arbeidstimer fra petroleumsindustrien pa land. Den totale skadefrekvensen for
landanleggene er 0,8 alvorlige personskader per million arbeidstimer og er innenfor
forventningsverdien basert pa den foregaende 10 arsperiode. De alvorlige personskadene er
fordelt pa fem anlegg, mens de resterende tre anleggene ikke har rapportert alvorlige
personskader verken i 2015 eller i 2016.

4.3.2 Kjemisk arbeidsmiljg

Ved arbeid i petroleumsnaringen vil mange yrkesgrupper komme i kontakt med
kjemikalier, enten ved inhalasjon av stev og gasser eller hudkontakt. Helserisiko som falger
av bruken av et kjemisk stoff avhenger bade av stoffets giftighet og av graden av
eksponering, altsa maten stoffet brukes pa.

Kjemisk helserisiko i petroleumsvirksomheten finnes farst og fremst i forbindelse med
aktiviteter som boring av brgnner og prosessering av hydrokarbonstremmer. Selskapene har
som en del av RNNP-indikatoren for kjemisk arbeidsmiljg rapportert alvorlige
eksponeringssituasjoner for noen utvalgte grupper. Innenfor boring er dette eksponering for
oljedamp og oljetake, mens det for andre grupper er benzeneksponering knyttet til
vedlikeholdsarbeid som dominerer. Under drift og vedlikehold av prosessanlegg apnes
utstyr og rarsystemer, og personell kan eksponeres for hydrokarboner. Dette er typisk
kortvarige eksponeringer og den kritisk substansen er i de fleste tilfeller benzen. Kjemisk
eksponering er ellers karakteristisk for annen aktivitet som ikke er spesifikt
petroleumsrelatert, som forpleiningstjeneste, mekanisk vedlikehold og reparasjonsarbeid,
verkstedsaktiviteter, laboratoriearbeid mv. | forbindelse med overflatebehandling er det
periodevis hay eksponering for stav, samt lgsemidler og allergifremkallende kjemikalier,
for eksempel epoksy.

Kjemisk arbeidsmiljg overvakes i petroleumsnaringen ved blant annet a falge utvikling i
antall kjemikalier som er i bruk og antall kjemikalier med hgyeste farekategori, og
selskapenes styring av risiko for kjemikalieeksponering. For innretninger til havs har bade
totalt antall kjemikalier og antall med hgyeste farekategori gkt i perioden 2004-2015, seerlig
innenfor vedlikehold. Den samme tendensen gjer seg gjeldende pa landanlegg, men er
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mindre tydelig. Samtidig registreres det at selskapene har hgy oppmerksomhet pa
kjemikaliestyring, og de fleste har egne prosesser for risikovurdering og godkjenning av

nye kjemikalier.

Gjennom RNNP spgrreskjemaundersgkelse framkommer selvrapportert eksponering for
kjemikalier enten ved hudkontakt eller innanding, samt plager som kan knyttes til slik
eksponering. Fram til 2013 var det en moderat, men tydelig positiv utvikling i retning av
bedre arbeidsmiljg og mindre grad av plager pa grunn av innanding og hudkontakt med
kjemikalier. Resultatene fra undersgkelsen i 2015 indikerer en gkning i opplevd

eksponering og stabilt niva for plager.

Leger har meldeplikt til Petroleumstilsynet nar det antas at sykdom skyldes arbeidsmiljget.
De legemeldte arbeidsrelaterte sykdommer som kan knyttes til kjemisk eksponering, er i
farste rekke hudsykdommer (inkl. eksem), luftveislidelser, svulster og toksiske effekter, der
hudsykdommene utgjer den klart sterste diagnosegruppen. Det har skjedd en reduksjon i
antall meldte tilfeller av arbeidsrelaterte hudlidelser de siste 20 arene. De fleste av
meldingene om eksemer og andre hudplager har vart knyttet til boreaktivitet og kontakt
med boreslam, og den klare reduksjonen i antall meldte hudsykdommer indikerer at det har
skjedd en betydelig reduksjon i slik eksponering. For de andre tre diagnosegruppene er

tallene betydelig lavere, slik at det er vanskeligere &
uttale seg om trender.

De senere arene har eksponering for benzen og
helsefare knyttet til denne typen eksponeringer fatt gkt
oppmerksomhet i naeringen. Petroleumstilsynet
arrangerte |1 2015 et ekspertseminar om
benzeneksponering med bred deltakelse fra nasjonale
og internasjonale kunnskapsmiljger. | lys av ny
forskning er det et tydelig behov for mer spesifikk
kunnskap fra petroleumsvirksomheten. Det har
kommet ny forskningskunnskap som tyder pa at
benzen har kreftfremkallende effekt ved lavere
eksponeringsniva enn dagens grenseverdi pa 1 ppm*!,
og at stoffet knyttes til flere kreftformer i blod- og
lymfedannende organer enn tidligere antatt. Blant
mannlige offshorearbeidere ansatt pa norsk sokkel i
perioden 1965-1998, ble det for perioden 1999-2011
funnet sammenhenger mellom benzeneksponering og
flere kreftformer i blod- og lymfedannende organer.*
Disse effektene er relatert til eksponeringsnivaene for
benzen i naeringen far 1999. I en nylig publisert
analyse har de samme forskerne funnet en
sammenheng mellom eksponering for raolje eller
benzen og hudkreft (inklusive melanom) pa
underarmer og hender i den samme gruppen av
mannlige offshorearbeidere.* Petroleumstilsynets

Boks 4.4
Kjemikalieprosjektet

Kjemikalieprosjektet var et omfattende
trepartssamarbeid som pagikk i
perioden 2007-2011. Prosjektet ble
igangsatt pa bakgrunn av en gkende
forstaelse om at kunnskapen og
praksisen pa omradet ikke var god nok.
Formalet med prosjektet var a gi et
helhetlig bilde av navearende og
tidligere eksponering, beskrive og tette
igjen kunnskapshull og bidra til at
nzeringen blir bedre til & handtere risiko
rundt kjemikalier i arbeidsmiljget i olje-
og gassektoren. Prosjektet var et
samarbeid mellom Norsk olje og gass,
Norsk Industri, Norges Rederiforbund,
LO og SAFE. Petroleumstilsynet og
Arbeidstilsynet deltok som
observatgrer. Prosjektet har statt bak
selvstendige forsknings- og
utviklingsprosjekter, og mange norske
og internasjonale forskningsmiljg var
involvert. Mer om prosjektet kan leses
her:
https://www.norskoljeoggass.no/no/virksom
heten/HMS-og-Drift/Arbeidsmiljo/Kjemisk-
arbeidsmiljo/

4 Talbott et al., 2011: Risk of leukemia as a esult of community exposure to gasoline vapors: a follow up

study. Envirin Res 111(4):597-602 .

42 Stenehjem et al. 2015, Br J Cancer. 112(9): 1603-12. doi: 10.1038/bjc.2015.108.
43 Stenehjem et al. 2017, Am J Ind Med. 60(8): 679-688. doi: 10.1002/ajim.22741.
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tilsynsaktivitet og selskapenes egen kartleggingsaktivitet de siste arene har identifisert flere
kilder til benzeneksponering, for eksempel kaldventilering og enkelte typer
vedlikeholdsarbeid, og det er avdekket behov for a gjare mer kartlegging for a forsta
eksponeringsbildet og risiko bedre.

Selv om det er stor variasjon, er det Petroleumstilsynets erfaring at selskapenes
systematiske arbeid med kjemisk arbeidsmiljg er forbedret etter gjennomfaringen av
kjemikalieprosjektet (se faktaboks 4.4). Dette gjelder bade omfang og kvalitet av malinger
og risikovurderinger og operasjonell praksis, hvor kjemikaliebruk knyttes sterkere opp til
formelle prosesser for arbeidstillatelser og sikker jobbforberedelse.

4.3.3 Fysisk arbeidsmiljg

Stay, vibrasjoner og kulde er eksempler pa fysiske risikofaktorer i arbeidsmiljget som har
betydning for arbeidstakeres helse og sikkerhet.

Innretninger offshore er preget av mye tungt maskineri, hovedsakelig roterende utstyr pa
liten plass og stor tetthet av rar og ventiler. Dette er betydelige kilder til stay og vibrasjon.
Stgy og vibrasjon henger sammen, men i petroleumsvirksomheten er stgy oftest den mest
kritiske faktoren. I tillegg er innretningene med gkende alder utsatt for korrosjon og gkende
behov for overflatevedlikehold. Dette er igjen knyttet til bruk av handholdt verktay som gir
haye stgynivaer.

| petroleumsvirksomheten pa land er bildet ulikt, her er det mer plass til & skille stgykilder,
bygge mer stgyisolasjon og ha flere enheter slik at reparasjon og vedlikehold kan skje pa
nedstengt og skjermet utstyr.

RNNPs stgyindikator har gitt mye nyttig informasjon om stgyeksponering. Selv om
selskapene arbeider aktivt med reduksjon av stay, og det stadig rapporteres om utfgrte
tekniske tiltak, er det likevel fortsatt mange grupper med hgy stgyeksponering. Det vises til
figur 4.27.

RNNP sparreskjemaundersgkelse har flere sparsmal som dekker bade selvrapportert
stayeksponering og selvrapporterte plager som kan knyttes til stay.**

Legemeldte hgrselsskader har ligget pa et hgyt niva i petroleumsvirksomheten til havs. Det
er hgyere tall enn tilsvarende tall for landindustrien og i EU.* Fra landanleggene i
petroleumsvirksomheten meldes sveert fa stgyrelaterte skader. De siste arene er antall
rapporterte stayskader tydelig redusert. Tallene er usikre og noe av nedgangen kan
tilskrives endret rapporteringspraksis og endrede kriterier for rapportering, men utviklingen
kan ogsa ha a gjgre med selskapenes systematiske arbeid for stgyreduksjon og god praksis
for beskyttelse mot stay. Alderseffekter er en viktig delarsak til nedsatt harsel.

4 Opplevd stayeksponering: Andel som har svart «noksa ofte» eller «meget ofte/alltid» pa sparsmalet: Er du
utsatt for sd hgyt stayniva at du ma sta inntil andre og rope for & bli hart eller benytte headset.

Opplevd gresus og svekket harsel: Andel som har svart «ganske plaget» og «sveert plaget» pa spgrsmalet: Har
du i lgpet av de tre siste manedene veert plaget av gresus/svekket hgrsel.

45 Arbeidstilsynets statistikk, arbeidsrelatert sykdom 2015.
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Figur 4.27 Utvikling i stayeksponering for ulike grupper 2004-2015. (Kilde:

RNNP 2015)

Petroleumstilsynet erfaringer fra tilsyn, blant annet
gjennomgang av selskapenes arbeid med
kartlegging av stay, tyder pa at stayeksponering
gjennomgaende er lavere pa landanlegg enn pa
innretninger offshore.

Ny teknologi og nye mater & utforme innretninger
pa, har bidratt til & redusere stgy pa nyere
innretninger. Bruk av industristandarden NORSOK
S002, som omhandler arbeidsmiljedesign, har vist
seg a gi gode resultater innenfor stayomradet.
Neringen har over tid utviklet et sett av verktay
(steykart, steykalkulator og prosedyrer) og et
beskyttelsesregime mot stay som inkluderer bruk av
avansert hgrselsvern og oppholdstidsbegrensning.
Samlet sett er det skapt starre trygghet for at bruk av
personlig verneutstyr har gitt en forbedret
beskyttelse mot hgrselskader.

4.3.4 Ergonomiske risikofaktorer

Med ergonomiske risikofaktorer menes faktorer
som kan bidra til utvikling av arbeidsrelaterte
muskel- og skjelettplager. Manuell handtering av
utstyr, uheldige arbeidsstillinger, repetitive
bevegelser og tungt fysisk arbeid er eksempler pa
forhold knyttet til organisering av arbeid som har
betydning for utvikling av slike plager.
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Boks 4.5 Stgyprosjektet

Neringen etablerte i 2011 et trearig
stgyprosjekt «<H@R — Stay i
petroleumsindustrienx». Bakgrunnen
varPetroleumstilsynets oppfalging av
stayeksponering i nzringen hvor blant
annet tall fra RNNP viste en forverring
og haye tall pa arbeidsrelaterte
stayskader. Prosjektet var et samarbeid
mellom Norsk olje og gass, Norsk
Industri, KIS (Korrosjons- isolerings- og
stilasentreprengrenes forening), SAFE,
LO, IndustriEnergi, Fellesforbundet og
Lederne. Petroleumstilsynet og
Arbeidstilsynet deltok som observatar.
Prosjektet har bidratt til & samle, skape
og spre kunnskap om stay og effektive
stayreduserende tiltak og var delt inn i 6
delprosjekter: omradestay, egenprodusert
stay, barrierekontroll, helikopterstay,
sarbarhetsfaktorer og vibrasjoner.
Prosjektet har utviklet databaser for stgy-
og vibrasjonsdata, beregningsverktay,
metoder og anbefalinger som ogsa kan
bli brukt av landbasert industri.

For naermere informasjon om prosjektet
og dets leveranser, se prosjektets
hjemmeside:
http://www.norskoljeoggass.no/stoy/.
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Arsaksforholdene er sammensatte, og organisatoriske og psykososiale faktorer pavirker
betydningen av det fysiske og mekaniske arbeidsmiljget. | dette kapittelet er det primeert det
fysiske arbeidsmiljget som omtales.

Det er ergonomiske risikofaktorer i forbindelse med drift og vedlikehold i
petroleumsvirksomheten. Dette gjelder spesielt for innretninger offshore, der det i
utgangspunktet er mye utstyr pa et begrenset areal. Her er det i tillegg mye gding pa hardt
underlag med stor friksjon, samt gaing i trapper over flere etasjer. Videre er det utfordringer
knyttet til ensidig belastning, for eksempel for forpleiningspersonell, og lgft/bzring spesielt
for stillas og boredekkspersonell.

Pa oppdrag fra Petroleumstilsynet utfgrte IRIS i 2016 en analyse av arbeidsrelaterte
muskel- og skjelettplager i RNNP sparreskjemaundersgkelsen for arene 2011, 2013 og
2015.%6 Analysen viste at for bade offshore og landanlegg har det i perioden 2011 - 2015
veert en gkning i egenrapportering av samtlige arbeidsrelaterte muskel- og skjelettplager,
herunder spesielt gkning i rapportering av plager i nakke/skuldre/arm. Analysen viste ogsa
en hgyere andel av jobbrelaterte nakkeplager for de som hadde veert i en nedbemannings-
eller omorganiseringsprosess. Dette gjaldt bade for offshore og landansatte.

Selskapene har fram til 2016 rapportert data til en ergonomiindikator basert pa vurderinger
av arbeidsoppgaver med risiko for muskel-skjelettplager for ulike arbeidstakergrupper, for
eksempel arbeidsstilling, ensidighet, lgft/baring og handholdt verktey. Boredekksarbeidere
har flest belastende arbeidsoppgaver, deretter overflatearbeidere og mekanikere. For bade
produksjonsinnretninger og flyttbare innretninger er det arbeidsstillinger og lgft som utgjer
de mest belastende arbeidsmiljgfaktorene. Pa landanlegg ble det i 2015 rapportert flest
belastende arbeidsoppgaver for mekanikere.

4.3.5 Psykososialt og organisatorisk arbeidsmiljg

Arbeidsoppgaver, arbeidets innhold og samhandling med medarbeidere og ledere innebarer
mange typer psykologiske og sosiale faktorer som har betydning for psykisk helse,
muskelskjelettlidelser og hjerte- og karsykdommer, sykefraveaer og ufgrepensjonering.
Organisatoriske forhold betegner strukturelle og formelle betingelser pa en arbeidsplass,
som ansvarsforhold, starrelse pa enheter og grupper, arbeidstid, skiftordninger, formelle
veier for kommunikasjon og endringer i organisasjonen.

| forskningslitteraturen er nedbemanninger rapportert a kunne utlgse stressreaksjoner hos de
ansatte pa grunn av gkt arbeidsmengde, gkt jobbusikkerhet og redusert selvbestemmelse
(kontroll) blant de som blir igjen pa arbeidsplassen. Forskningen pa helsemessige
konsekvenser knyttet til raske nedbemanninger relatert til ytre hendelser og kortsiktige
behov, rapporterer at nedbemanning gir gkt risiko for a utvikle psykiske plager blant de
ansatte. Flere studier viser ogsa at nedbemanning farer til gkt langtidssykefraveer blant
gjenvearende ansatte, mens effekten pa korttidssykefravaret synes a ha motsatt fortegn. Det
foreligger mye forskning som har dokumentert at medvirkning og opplevelse av kontroll er
viktige betingelser for & kunne mestre potensielt stressende hendelser pa en god mate.

| 2016 ble det igangsatt en RNNP-studie for & se neermere pa mulige konsekvenser av
omstillings- og nedbemanningsprosesser for psykososialt arbeidsmiljg, sikkerhetsklima og

46 Kari Anne Holte og Kathrine Skoland, «Risikoindikatorer for selvrapporterte muskel- og skjelettplager —
hav og land. Analyse av RNNP Spgrreundersgkelsen for 2011, 2013 og 2015 IRIS Samfunnsforskning,
presentasjon 2016.
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helse i petroleumsvirksomheten.*” Data fra RNNP-spgrreskjemaundersgkelsen viser at
omorganisering og nedbemanning varierer over tid, men serlig i perioden 2013-2015 har
det veert en betydelig gkning i andelen som rapporterer om omorganisering av moderat eller
stor betydning (fra 33 prosent til 49 prosent) og nedbemanning eller oppsigelser siste aret
(fra 23 prosent til 73 prosent). Andelen av de ansatte i naeringen som opplever stor
usikkerhet knyttet til bade navarende og framtidige jobbmuligheter har gkt betydelig i
samme periode (fra 8 prosent til 26 prosent). En hgyere andel av ansatte pa flyttbare
innretninger rapporterer hgyere grad av jobbusikkerhet og nedbemanning enn ansatte pa
produksjonsinnretninger og landanlegg. Ansatte pa landanlegg rapporterer i hgyere grad
enn ansatte pa produksjonsinnretninger og flyttbare innretninger a ha veert gjennom en
omorganisering.

Videre viste analysene for samme periode at det er fa endringer i det psykososiale
arbeidsmiljget, sikkerhetsklima, selvrapporterte arbeidsulykker med personskader,
helseplager og sykefraveer nar man ser pa bade sokkel og landbasert virksomhet samlet. En
starre andel av de ansatte pa flyttbare innretninger og blant entreprengrer pa faste
produksjonsinnretninger rapporterer om hgye jobbkrav og lav jobbkontroll
(selvbestemmelse). Pa produksjonsinnretninger og pa landanlegg rapporterer en starre andel
av de ansatte om et darligere sikkerhetsklima. Dette kan muligens ses i ssmmenheng med
de pagaende endringsprosessene.

Ansatte som har opplevd omorganisering og nedbemanning rapporterer om hgyere risiko
for skader, sykefraveer, helseplager og darligere sikkerhetsklima og psykososialt
arbeidsmiljg sammenliknet med ansatte som ikke rapporterer om slike endringsprosesser.
Analysene indikerer at den hgyere risikoen for arbeidsskader som rapporteres av de som har
blitt berart av nedbemanning/omorganisering i naeringen sett under ett, kan ha en
sammenheng med darligere sikkerhetsklima og et darligere psykososialt arbeidsmiljg.

Resultatene for HMS-klima i perioden 2013-2015 viser totalt sett en liten nedgang pa noen
omrader. For eksempel viser spgrsmal knyttet til mangelfullt vedlikehold en overordnet
negativ skar over lengre tid. Arbeidstakere rapporterer ogsa om ‘pynting’ pa rapporter etter
ulykker eller farlige situasjoner, hvor 28 prosent sier at de er helt eller delvis enig i at
rapporter blir pyntet pa. 15,6 prosent av arbeidstakerne rapporterer ogsa at de er helt eller
delvis enige i at det er et press om ikke & melde skader og hendelser. 19 prosent er helt eller
delvis uenige i at bemanningen er tilstrekkelig til & ivareta HMS pa en god mate.

4.3.6 Skiftarbeid og nattarbeid

Petroleumsnaeringen er preget av skiftarbeid og lange arbeidsuker. Neermere 42 prosent av
alle ansatte rapporterer at de jobber i en skiftordning og 32 prosent har nattarbeid. Pa
petroleumsanlegg pa land er det 33 prosent som oppgir at de jobber i en skiftordning og 28
prosent som har nattarbeid. Landanleggene har mindre intensive arbeidsperioder enn pa
sokkelen (RNNP 2015). Forekomst av nattarbeid er hgy i petroleumsvirksomheten pa

47 RNNP 2016: «Endrede betingelser for risiko». Studien bestod av litteraturgjennomgang og analyser av data
fra RNNP spgrreskjemaundersgkelsen 2015 og ble gjennomfart av STAMI/NOA. RNNP-data fra
sparreskjemaundersgkelsen er analysert i to omganger. Farste studie ble gjennomfart av IRIS (RNNP 2015)
og rapporterer om hovedtrender. | 2016 ble det gjennomfart en studie av STAMI/NOA for en ytterligere
bearbeiding av de samme sparreskjemadataene for & fa se neermere pa betydningen av endring/omstilling pa
det psykososiale arbeidsmiljget og sikkerhetsklima (RNNP 2016).
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sokkelen: 34 prosent pa faste innretninger og 73 prosent pa flyttbare innretninger. De fleste
som jobber offshore, arbeider lange arbeidsgkter, vanligvis 12 timer. Mange har
arbeidsperioder pa 14 dager med kontinuerlig skift (12 timer arbeid/12 timer fri). Mange
veksler mellom natt i 7 degn etterfulgt av arbeid pa dag de resterende 7 degn offshore eller
motsatt (sakalt «svingskift). Til sammenlikning er forekomsten henholdsvis 26 og 17
prosent i hele yrkesbefolkningen.*® Lange arbeidsuker (45 timer eller mer) er og utbredt i
naeringen (22 prosent mot 12 prosent i hele yrkesbefolkningen). Perioder med daglige lange
skift etterfalges av pafglgende friperioder.

Arbeidstider som inkluderer natt/sen kveld eller lange arbeidsgkter kan bidra til
sgvnforstyrrelser, degnrytmeforstyrrelser og nedsatt kognitiv funksjon som alle gker
risikoen for arbeidsulykker. Risikoen for uheldige hendelser er serlig knyttet til nattarbeid,
og risikoen synes a gke med antall pafglgende skift. Lange arbeidsgkter utover 8 timer gker
risiko for ulykker, arbeidsgkter mer enn 12 timer fordobler risikoen.*° Pauser med mulighet
for sgvn («hgneblund») bidrar noe til & restaurere kognitive funksjoner. Forstyrrelser av
dagnrytmen pavirker mange funksjoner blant annet regulering av nesten alle
hormonsystemer. Overgang fra dagarbeid til nattarbeid (eks start nattskift og svingskift) og
tilbake samt utkalling i sgvnperioden, innebarer forstyrrelse av degnrytmen. Muligheten til
a pavirke arbeidstiden er knyttet til bedre fremtidig helse og senere pensjonering, og
tilpasset arbeidsplanlegging kan endre helserisikoen knyttet til skiftarbeid®°.

Skiftarbeid gker risiko for en rekke helseproblemer og sykdommer. | de senere ar har flere
studier vist negative helseeffekter av «quick returns» (det vil si 11 timer eller mindre
mellom to skift).>! 22 prosent oppgir & ha jobbet 15 timer eller mer overtid i lgpet av siste
offshore periode, hvilket kan innebzre at de far kortere arbeidsfri enn 11 timer en eller flere
dager i lgpet av en offshore periode®2.

Andelen som har nattarbeid i petroleumsvirksomhet til havs har blitt redusert i lgpet av de
siste 10 arene fra 46 prosent til 34 prosent pa produksjonsinnretninger og fra 77 prosent til
73 prosent pa flyttbare innretninger®. Dette har trolig en sammenheng med nye
regelverkskrav som skal begrense nattarbeid til det som er ngdvendig for & drive forsvarlig
virksomhet.

48 Nasjonal overvaking av arbeidsmiljg og helse, STAMI

49 Dembe, A. E., J. B. Erickson, R. G. Delbos and S. M. Banks (2005). "The impact of overtime and long
work hours on occupational injuries and illnesses: new evidence from the United States." Occupational and
environmental medicine 62(9): 588-597.

Dong, X. (2005). "Long workhours, work scheduling and work-related injuries among construction workers
in the United States." Scandinavian journal of work, environment & health: 329-335.

Weaver, M. D., P. D. Patterson, A. Fabio, C. G. Moore, M. S. Freiberg and T. J. Songer (2015). "An
observational study of shift length, crew familiarity, and occupational injury and illness in emergency medical
services workers." Occupational and Environmental Medicine 72(11): 798-804.

50 https://stami.no/publikasjon/stami-rapport-nr-1-2014/
1 Vedaa @ et al, 2016

52 RNNP 2015

53 RNNP 2015
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4.3.7 Nordomradene

Det er gkende petroleumsvirksomhet i nordomradene pa norsk sokkel og virksomheten
flyttes stadig lenger mot nord. Virksomheten vil i neermeste framtid i hovedsak veere

letevirksomhet med flyttbare innretninger. Etter hvert vil utbygging og drift av innretninger

fa starre betydning. Arbeid i lave
temperaturer med vind og nedbgr
er arbeidsmiljefaktorer som blir
mer relevant. Erfaringer fra
Petroleumstilsynets tilsynsaktivitet
i nordomradene tyder sa langt pa at
tekniske tilpasninger
(vinterisering) og operasjonelle
tiltak med oppholdstidsbegrensing,
spesialutviklede kler mv.
handterer risiko for sterk
nedkjgling og fysiske kuldeskader.
Arbeid i kaldt klima kan pavirke
mentale prosesser som arvakenhet
-0g vurderingsevne, og kaldt klima
kan tenkes a samvirke med
skiftmgnster og nattarbeid.
Petroleumstilsynet har i samarbeid
med STAMI og andre
forskningsinstitusjoner igangsatt
prosjekter for a gke kunnskapen pa
disse omradene.

En serie seminarer og utredninger
organisert av partene, har pekt pa
en rekke arbeidsmiljgutfordringer i
nordomradene og identifisert
behov for oppfalging.
Arbeidstakersiden har spesielt veert
opptatt av at gkt usikkerhet
omkring kommunikasjon, transport
og beredskap vil pavirke
arbeidsmiljget.

Aktarene i naeringen og

Boks 4.6 Nordomradeprosjektet

Initiativet «<HMS-utfordringer i nordomradene» ble igangsatt
av Norsk olje og gass i 2010 og avsluttet i 2014. Partene ble
invitert til & delta i dette arbeidet, og det ble opprettet en
Programkomite med deltakere fra:

- Interesse- og arbeidsgiverorganisasjonene: Norsk olje og
gass, Norges Rederiforbund, Norsk Industri

- Fagforbundene: IndustriEnergi, SAFE, Lederne, De
samarbeidende organisasjoner (DSO)

- Myndighetene: Petroleumstilsynet og Oljedirektoratet.

Formalet med arbeidet var & gke kunnskapen knyttet til
HMS-utfordringer i nordomradene, samt & etablere en felles
forstaelse for disse problemstillingene.
Det ble utfart et omfattende litteratursgk som bidro til &
etablere et solid kunnskapsgrunnlag for videre arbeid med
«HMS-utfordringer i nordomradene.
Det ble i tillegg gjennomfart seks arbeidsseminarer.
Arbeidsseminarene omhandlet relevante temaer knyttet til
HMS utfordringer i nordomradene:

- Klimatiske forhold og kommunikasjon

- Helse og arbeidsmiljg

- Helikopterlogistikk og helikopterberedskap

- Risikostyring og design

- Beredskap

- Logistikk og iskontroll
Interessen for og engasjementet rundt de seks
arbeidsseminarene var stor. Til sammen 263 personer fra 62
ulike selskaper, universiteter, forskningsinstitusjoner,
offentlige etater, fagforbund m.fl. har bidratt til
kunnskapsinnhenting, arbeidsseminarer og etablering av en
felles forstaelse for hvilke utfordringer som kan patreffes i
nordomradene.
https://www.norskoljeoggass.no/no/HMS-utfordringer-i-
nordomradene/

Petroleumstilsynet har lagt ned betydelige ressurser i a kartlegge og utvikle kunnskap om
relevante usikkerhets- og risikofaktorer knyttet til HMS i forbindelse med aktiviteter i nye
omrader i Barentshavet. Behovet for, og omfanget av dette arbeidet, ble viet spesiell
oppmerksomhet ved apning av Barentshavet sgrgst, jf. St.meld. nr.36 (2012-2013). Malet
med dette arbeidet og pagaende arbeid er & innhente erfaringer med nordlig og arktisk
petroleumsvirksomhet og fa gkt kunnskap om hva som bidra til a redusere HMS-risiko og
usikkerhet ved slik virksomhet. Gjennom dette arbeidet vil en kunne bidra til & forebygge
hendelser og ulykker. Blant initiativene som er satt i verk, kan fglgende nevnes:

e Utvikling av standarder for arktiske operasjoner (ISO TC67/SC8 Arctic Operations).
Flere av standardene publiseres i 2017 og 2018.
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e Samarbeidsarena «Barents Sea Exploration Collaboration (BaSEC), etablert av
naeringen i 2015 for & fremme samarbeid mellom operatgrselskapene med aktiviteter
i Barentshavet.

e Petroleumstilsynet har tatt initiativ til flere utredningsprosjekter som gjennomfares i
perioden 2015 til 2019.

4.3.8 Dykking

HMS- regelverket gjelder for dykking som for andre aktiviteter i petroleumsvirksomheten.
Etter 1985 har det veert en samtykkeordning for alle bemannede undervannsoperasjoner.
Hensikten med samtykkeordningen er at operatgren skal dokumentere overfor
myndighetene at dykkeoperasjoner skal gjennomfares i overenstemmelse med regelverket. |
forbindelse med behandlingen av samtykkesgknaden innhenter Petroleumstilsynet
vurderinger fra Helsetilsynet.

Det er strenge helsekrav til personer som arbeider som dykkere i petroleumsvirksomheten.
Oppfelging av dykkeres helse inkluderer blant annet;

Bedriftshelsetjeneste

Helsetjeneste

Arlig helsekontroll hos lege med spesialkompetanse
Godkjenning av kvalifikasjoner for undersgkende leger
Kvalifikasjon av helsepersonell om bord pa dykkerfartayer
Helsekontroll far dykking

Helseoppfalging under dykking

Helsekontroll etter dykking

Utvidet helsekontroll hvert 3. ar

Langtids helsemessig oppfalging hvert ar gjennom IMCA/Norsk Olje og Gass
prosjekts sparreundersgkelse

e Eventuell seleksjon ved dypdykking

| 2016 ble det innrapportert 44.569 manntimer i metning ved dykking pa norsk sokkel.
Dette er en reduksjon pa ca. 23 prosent sammenlignet med 2015. Det ble ikke innrapportert
noen personskader, men ett tillgp til faresituasjon. Figur 4.28 viser aktivitetsniva og antall
ugnskede hendelser ved metningsdykking i perioden 1986 til 2016.
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UGNSKEDE HENDELSER VED METNINGSDYKKING
UNDESIRED EVENTS IN SATURATION DIVING
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Figur 4.28 Aktivitetsniva og ugnskede hendelser ved metningsdykking 1986 -
2016. (Kilde: Petroleumstilsynet)

Siste dadsulykke ved metningsdykking pa norsk sokkel skjedde i 1987. Se figur 4.29. Det
har veert fa tilfeller av trykkfallsyke etter 1991, da myndighetene innfarte felles rammer for
dekompresjonstabeller for metningsdykking.
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Figur 4.29 Aktivitetsniva, dadsulykker og trykkfallsyke ved metningsdykking
1987 — 2016. (Kilde: Petroleumstilsynet)
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For overflateorientert dykking pa norsk sokkel ble det i 2016 rapportert 219 manntimer i
vann og ingen ugnskede hendelser. Aktivitetsnivaet for overflateorientert dykking er
generelt lav og det har veert slik de siste 20 arene. Se figur 4.30.

U@NSKEDE HENDELSER VED OVERFLATEORIENTERT DYKKING
UNDESIRED EVENTS IN SURFACE ORIENTED DIVING
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Figur 4.30 Aktivitetsniva og ugnskede hendelser ved overflateorientert dykking
1986 — 2016. (Kilde: Petroleumstilsynet)

4.4 Sammenligning av niva for helse, miljg og sikkerhet

Det finnes i dag ingen tilgjengelige statistikker eller annen informasjon som pa en god og
samlet mate gjer det mulig @ sammenlikne nivaene for helse, miljg og sikkerhet mellom
ulike industrisektorer eller petroleumsvirksomhet pa ulike kontinentalsokler. Basert pa ulike
studier og tilbakemeldinger er det imidlertid arbeidsgruppens vurdering at
petroleumsindustrien pa norsk sokkel generelt har et hgyt HMS-niva, sett i norsk sa vel som
i internasjonal malestokk.

Det er etablert internasjonale samarbeidsarenaer, som pa et mer overordnet niva kan gi
grunnlag for a diskutere og vurdere HMS-nivaet i de ulike landene:

4.4.1 International Regulators’ Forum

Gjennom samarbeidet i International Regulators Forum (IRF) samles det arlig inn data om
dadsfall, personskader, gasslekkasjer, branner, kollisjoner og breannkontrollhendelser.
Rapporteringskriteriene er utformet slik at de skal vare enkle & anvende, samtidig som de
skal gi sammenlignbare data. En sammenligning av innmeldte data fra USA, Storbritannia,
Norge, Nederland, Brasil og Australia i perioden 2010 — 2015 viser at det er forskjeller
mellom nasjonene.®* Norsk petroleumsvirksomhet kommer gjennomgéende best ut av
landene i utvalget nar det gjelder hendelser med mindre risikopotensial. Unntaket er
personskader, der resultatene fra Norge er blant de hgyeste. | den aktuelle perioden var det
relativt fa alvorlige hendelser, noe som vanskeliggjer sasmmenligning mellom nasjonene av
denne type hendelser.

54 Tallene er normalisert mot arbeidstimer
74



Selv om det er utarbeidet felles kriterier for innsamling av data, vil blant annet forskjeller i

regelverk og rapporteringskultur kunne ha betydning for myndighetenes tilgang til data, og

dermed pavirke datakvaliteten. Det er derfor vanskelig a trekke noen klare konklusjoner fra
de innmeldte dataene.

4.4.2 EUs Offshore sikkerhetsdirektiv

Det falger av EUs Offshore sikkerhetsdirektiv®® at operatgrer/eiere av offshore olje- og
gassinnretninger skal sende inn informasjon som angitt i vedlegg til direktivet til kompetent
myndighet, og at medlemsstatene i sin tur skal gjere denne informasjon tilgjengelig utad
gjennom arlige rapporter. For a sikre gjennomfgringen av dette, er det utviklet et felles
rapporteringsformat og detaljeringsniva pa den informasjonen som skal sendes til
myndighetene, samt et felles publikasjonsformat som muliggjer lettvint sammenligning av
data pa tvers av landegrensene. Dette systemet er nylig etablert, og det foreligger derfor
ikke et datagrunnlag i dag som muliggjer sammenligninger.

4.4.3 International Association of Oil&Gas Producers (IOGP)

IOGP*® har etablert en database over skader pa personell og om andre typer konsekvenser
pa anlegg eller tredje person (som brann, eksplosjon, evakuering). IOGPs datamateriale er
omfattende og det presenteres arlige rapporter med tilhgrende analyser.

Det er vanskelig @ sammenligne data fra IOGPs database med norske data av flere arsaker,
blant annet fordi normaliseringstall ikke er sammenfallende (IOGP for Norge i 2015: 92,5
millioner arbeidstimer, Petroleumstilsynets tall for 2015: 47,4 millioner arbeidstimer). Det
er ogsa ulike definisjoner av petroleumsvirksomheten og av tillapshendelser. Dette gjar at
det ikke kan etableres detaljerte sammenligninger mellom IOGPs og Petroleumstilsynets
data. Samtidig kan det gjeres overordnede sammenligninger basert pa utviklingstrekk innen
sammenlignbare omrader.

Antall omkomne males ofte som en rate per 100 millioner arbeidstimer — FAR rate. For
offshore virksomheten i IOGP har det i perioden 2006 til 2015 ikke veert noen tydelige
utviklingstrekk. | 2015 var FAR raten offshore 2,21 bade i IOGP-omradet og i Norge.

For offshore IOGP har det veert en positiv utvikling i antall alvorlige personskader inkludert
dedsfall i perioden 2006 (1,1) til 2015 (0,5). Alvorlige personskader for
sokkelvirksomheten i Norge viser ogsa en positiv utvikling i perioden 2006 til 2015.

| perioden 2011 til 2015 har det for IOGP-omradet vert en positiv trend i antall
prosesshendelser som medfarer utslipp av for eksempel hydrokarboner. Hendelser offshore
med lavere potensiale viser ingen klare utviklingstrekk. En kan ikke gjare en direkte
sammenligning med data fra Petroleumstilsynet.

4.4.4 Sammenligning med andre relevante naeringer i Norge

I Norge arbeides det aktivt for & bedre helse, miljg og sikkerhet i alle naringer.
Petroleumsnaringen har gjennom eget systematisk arbeid bidratt til & sette sikkerhet i
haysetet i Norge. Pa grunn av det store ulykkespotensialet, stilles det krav om et sarlig hayt
niva pa helse, miljg og sikkerhet i norsk petroleumsvirksomhet. Eventuelle

55 Offshore sikkerhetsdirektiv, 2013/30/EU, artikkel 23 og artikkel 24 jf. Annex IX

5 OGP er et globalt forum bestdende av internasjonale olje- og gassprodusenter med formal & identifisere og
dele beste praksis innen blant annet HMS-omradet.
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sammenligninger av HMS-nivaet i Norge, ma derfor gjeres med andre relevante bransjer
eller industrier med et tilsvarende risikopotensiale. Fra blant annet statistikk over
arbeidsskadedgdsfall vet vi at det er et hgyt HMS-niva i norsk petroleumsvirksomhet. Det
finnes imidlertid ikke en nasjonal statistikk pa bransjeniva som gjer at vi direkte kan
sammenligne HMS-nivaet mellom petroleumsvirksomheten og andre tilsvarende
sektorer/bransjer i Norge.
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5 Vurderinger

Risikobildet i norsk petroleumsvirksomhet vurderes bade ut fra historiske tall og statistikk,
og pa grunnlag av erfaringer og signaler. Arbeidsgruppen er enig om at resultatene fra
RNNP er et godt grunnlag for det videre arbeidet med sikkerhet og arbeidsmiljg, og for &
identifisere forbedringstiltak.

Over tid har HMS-nivaet i petroleumsvirksomheten utviklet seg i en positiv retning, og
myndighetene og partene er enige om at sikkerhetsnivaet i naeringen er hgyt.
Oppmerksomheten rundt sikkerhet er hgyere enn i mange andre bransjer.

Petroleumsvirksomheten har vart preget av endringsprosesser de siste arene. For a sikre en
baerekraftig framtid for norsk petroleumsvirksomhet, ma neeringen redusere kostnader og
effektivisere driften, samtidig som en opprettholder et hayt HMS-niva, sikrer god
ressursforvaltning og ivaretar verdiskapning.

Det er et sentralt prinsipp for petroleumsvirksomheten at aktgrene kontinuerlig skal
videreutvikle og forbedre HMS-nivaet. Prinsippet om kontinuerlig forbedring bygger blant
annet pa forventningen om at det i lgpet av virksomhetens livslgp stadig vil fremkomme ny
kunnskap som fglge av teknologiutvikling, fagutvikling og erfaringer.

Myndighetene og partene har gjennom arene sluttet opp om dagens HMS-regime i norsk
petroleumsvirksomhet, som legger vekt pa funksjonsbaserte regler, ansvarliggjering av
akterene og en risikobasert og dialogbasert tilsynsoppfalging, jf. kapittel 2. En slik
innretning, hvor valg og beslutninger pa detaljniva tas av selskapene selv og myndighetenes
tilsyn kommer i tillegg til selskapenes oppfalging, legger til rette for innovasjon og
fleksibilitet i utvikling og valg av gode Igsninger. Denne fleksibiliteten utgjer
handlingsrommet i regimet, og for at dette handlingsrommet skal utnyttes best mulig ma de
sentrale aktgrene ha gjensidig tillit til hverandre. Handlingsrommet legger til rette for at
partene kan utfordre hverandre og myndighetene med hensyn til fortolkning og oppfalging
av rammer og muligheter. Samtidig har handlingsrommet grenser, og det er viktig at
aktarene har forstaelse og respekt for hverandres roller og ansvar. Utfordringer og
utpreving av grensene for handlingsrommet kan bidra til at tilliten mellom aktgrene settes
pa preve og at innretningen pa regimet settes under press.

Nar man vurderer risiko, er det viktig a se pa et samlet bilde og basere vurderingene pa flere
kilder, slik som datagrunnlag, innspill fra aktgrene, tilsynserfaringer og
bekymringsmeldinger. De to siste arene har det i norsk petroleumsvirksomhet veert flere
sikkerhetsmessige utfordringer og alvorlige situasjoner.

Petroleumsvirksomheten har veert, og er fremdeles inne i en utfordrende periode med
omfattende nedbemanninger og omstillinger. En slik situasjon kan veere utfordrende for det
etablerte partssamarbeidet. Det er flere eksempler pa at partssamarbeidet har fungert godt i
denne perioden. Tilsynserfaringer og bekymringsmeldinger fra arbeidstakersiden kan
imidlertid tyde pa en utvikling hvor partsamarbeidet pa virksomhetsniva og det
kontinuerlige forbedringsarbeidet er satt under press.

| kapittel 5 vil arbeidsgruppen, med utgangspunkt i det samlede foreliggende
erfaringsgrunnlaget, drgfte denne utviklingen naermere. Diskusjonen tar utgangspunkt i
rammene for arbeidsgruppens mandat.
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5.1 Utvikling i HMS-tilstanden i naeringen

Fra 2000 til 2014 var det i hovedtrekk en stabil og positivt utvikling nar man ser pa de fleste
indikatorene for storulykke og arbeidsmiljg, og det er en positiv langsiktig utvikling i
storulykkerisiko for petroleumsvirksomheten pa sokkelen fra 2000 til 2016. | 2015 viste
RNNP-tallene imidlertid en svak negativ utvikling pa flere omrader. Storulykkeindikatoren
gikk i negativ retning sammenlignet med de siste arene, og det ble registrert det hgyeste
antall hydrokarbonlekkasjer siden 2011. Det var en svak nedgang i antall
brgnnkontrollhendelser, men en gkning i risikopotensial. Det var ogsa det farste aret siden
registreringene startet at det ikke var brgnnkontrollhendelser innen leteboring.
Storulykkeindikatoren ligger i 2016 fortsatt pa et hgyere niva enn i 2013 og 2014. Pa andre
punkter viser RNNP en positiv utvikling, blant annet nar det gjelder styring av vedlikehold
og barrierestyring, jf. kapittel 4.2.1.7 og 4.2.1.8.

Landanleggene har hatt en nedgang i antallet hydrokarbonlekkasjer fra 13 i 2015 til 9 i
20186, dette er likevel det 6. hgyeste antall utslipp i lgpet av 11 ar. Antallet er innenfor det
statistiske forventningsniva, men alvorligheten av hendelsene hgsten 2016 bekymrer.

Det har veert en positiv utvikling nar det gjelder alvorlige personskader pa norsk sokkel,
spesielt pa flyttbare innretninger. Frekvensen for slike skader i 2016 var lavere enn de ti
foregaende arene. | offshore virksomhet er det noen endringer knyttet til psykososialt
arbeidsmiljg og sikkerhetsklima i perioden 2013-2015. En stgrre andel av de ansatte pa
flyttbare innretninger rapporterer om hgye jobbkrav og lav jobbkontroll, og pa
produksjonsinnretninger rapporterer en stgrre andel av de ansatte om lav jobbkontroll og
darligere sikkerhetsklima.®’

5.1.1 Storulykkerisiko

Arbeidsgruppen er enige om at arbeidet for a forebygge storulykker er en viktig utfordring
som ma ha hgyeste prioritet for petroleumsnaringen. Konstruktiv og malrettet bruk av
RNNP-data er viktig i arbeidet med a redusere risiko og forbedre sikkerhetsnivaet.
Arbeidsgruppen fremhever resultater fra RNNP som viser at antall hendelser med
storulykkepotensiale gradvis er redusert etter en topp i 2002. Samtidig registreres arlig
alvorlige hendelser med potensiale for storulykke bade pa innretninger pa sokkelen og pa
landanlegg.

5.1.1.1 Hydrokarbonlekkasjer og brannkontrollhendelser

RNNP viser at alvorlige hydrokarbonlekkasjer og brgnnkontrollhendelser er de starste
bidragsyterne til storulykkesrisiko i norsk petroleumsvirksomhet.

Petroleumstilsynet har tidligere med utgangspunkt i RNNP gjennomfart to studier for a fa
innsikt i tekniske, organisatorisk og menneskelige arsaker til slike hendelser. Begge
studiene ble igangsatt p& bakgrunn av en stigning i antall hendelser de foregéende arene. %8
Malet med studiene var & kartlegge og beskrive utfordringer som petroleumsnaringen kan
gripe fatt i for & redusere antall hydrokarbonlekkasjer og brgnnkontrollhendelser.

Petroleumstilsynet erfarer gjennom sitt tilsyn at selskapenes kunnskap og oppmerksomhet
knyttet til storulykkesrisiko er styrket. Samtidig er det fortsatt eksempler pa mangelfulle

5" RNNP Sparreskjemaundersgkelsen 2015. Undersgkelsen utfgres annethvert ar, jf. kapittel 1.5.1

58 RNNP 2010: Arsaksforhold og tiltak knyttet til hydrokarbonlekkasjer p& norsk sokkel. RNNP
2011:Arsaksforhold og tiltak knyttet til brgnnkontrollhendelser i norsk petroleumsvirksomhet
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risikovurderinger i planlegging av bore/brgnnoperasjoner, og at involvering av samtlige
selskap i erfaringsoverfgring samt trening og gvelser er mangelfull. Teknisk tilstand og
teknisk slitasje er ogsa aktuelle arsaker til hydrokarbonlekkasjer.

Arbeidsgruppen viser til at tidligere samarbeidsprosjekter for a redusere
hydrokarbonlekkasjer, har hatt gode resultater, jf. kapittel. 4.2.1.2. Neringen har i 2017
revitalisert prosjektet knyttet til oppfalging av gasslekkasjer: «Revitalisering: Reduksjon av
HC-lekkasjer pa norsk sokkel». Deltakere i prosjektet er representanter fra
driftsoperaterene, Norsk olje og gass, samt fagforeningene. Petroleumstilsynet deltar som
observatar. Prosjektet har som malsetning a bidra til at antall hydrokarbonlekkasjer med
storulykkepotensial kontinuerlig reduseres med en visjon om null hydrokarbonlekkasjer
med storulykkepotensiale pa norsk sokkel. Prosjektet skal:

o Tilrettelegge for erfaringsutveksling mellom operatgrene

o I|dentifisere hvilke faktorer som er avgjgrende for forebygging av
hydrokarbonlekkasjer.

e Identifisere prosesser som er pa plass for lering fra vellykkede oppgaver og
operasjoner bade internt i selskapet og pa tvers mellom selskapene.

Arbeidsgruppen mener at naeringen i tiden fremover ma rette sarlig oppmerksomhet mot
forebygging av hydrokarbonlekkasjer og brgnnkontrollhendelser, og statter opp om
prosjektet for reduksjon av hydrokarbonlekkasjer.

5.1.1.2 Barrierer og barrierestyring

Effektive tekniske, operasjonelle og organisatoriske barrierer er viktige, bade for a redusere
sannsynlighet for ugnskede hendelser og a begrense konsekvensene av disse. RNNP viser
over tid en positiv utvikling pa innrapporterte data for flere av de tekniske
barriereelementene. Innrapporterte RNNP-data om feilrate pa utvalgte barriereelementer
viser imidlertid at det er store nivaforskjeller mellom de ulike innretningene.

Petroleumstilsynet erfarer at noen selskap har behov for bedre forstaelse for samspillet
mellom operasjonelle, organisatoriske og tekniske elementer i barrierer. Arbeidsgruppen er
enige i at det er behov for a styrke forstaelsen for sammenhengen mellom risikostyring og
barrierestyring. Risikostyring og barrierestyring griper i hverandre, men er forskjellige
oppgaver.

Arbeidstakerorganisasjonene papeker at det ikke finnes tilstrekkelig utdyping og styrking
av dagens myndighetskrav til segregering og uavhengighet mellom ulike
ngdavstengningssystem (NAS) vs. Brann-, Gass- og Prosessikringssystem. | tillegg er det
en sikkerhetskritisk problemstilling for alle IKT- tjenester for anlegg i Norge, som kan
bergre kritisk infrastruktur og andre sikkerhetskritiske systemer og —utstyr. | dag er det ikke
krav til sikkerhetsklarering av personell, eller krav til at disse tjenestene ma veere underlagt
norske myndigheters overordnede ansvar og tilsynsmyndighet.

Arbeidsgruppen trekker frem viktigheten av god tennkildekontroll for & hindre antennelse
av hydrokarbonlekkasjer.

Arbeidsgruppen papeker at barrierer og risikostyring ma ha en sentral plass pa agendaen
fremover. Det er fortsatt behov for a styrke forstaelsen av sammenhengen mellom
risikostyring og barrierestyring og a utvikle en bedre forstaelse for samspillet mellom
operasjonelle, organisatoriske og tekniske elementer i barrierer.
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5.1.1.3 Vedlikeholdsstyring og teknisk tilstand

Vedlikeholdsstyring er en viktig faktor i & forebygge storulykker. RNNP-data om
vedlikeholdsstyring for 2016 viser at aktarene i all hovedsak gjennomfarer det
vedlikeholdet som er planlagt, jf. kapittel 4.2.1.7. Mindre etterslep pa vedlikehold kan tyde
pa at aktgrene har blitt bedre til & styre vedlikeholdsaktivitetene og/eller har redusert
omfanget av vedlikeholdet.

RNNP viser at andelen av konsekvensklassifisert og merket utstyr gker. > En slik utvikling
legger til rette for bedre risikobasert styring av vedlikeholdet.

Arbeidstakerorganisasjonene er bekymret for gkte intervaller og reduksjon pa bade
forebyggende og korrigerende vedlikehold pa innretningene. De hevder at teknisk
tilstandsikkerhet, modifikasjoner og revisjonsstanser er sterkt redusert bade i omfang og tid,
samtidig som innretningsspesifikt personell er redusert til et minimum.
Arbeidstakerorganisasjonene papeker videre at kjennskap til egen plattform, dens ulike
egenskaper og historikk, har vert en suksess for a sikre rett vedlikehold pa rett tid, og gir en
trygghet for riktig HMS- niva basert pa lgpende risikovurdering.
Arbeidstakerorganisasjonene peker ogsa pa at arbeid som pagar parallelt med ordinzr drift
er utsatt for potensiale til storulykke. Det kreves fokus pa operativ trening, risikoforstaelse
og tydelig kompetansekrav og kompetansebygging.

Arbeidsgruppen for gvrig viser til at RNNP-data ikke viser en tydelig trend som statter
anfarselen om at det har veert en reduksjon i revisjonsstanser eller modifikasjoner
Datakvaliteten er varierende og det er en god del usikkerhet knyttet til innrapporterte timer
pa modifikasjoner og prosjekter.

Konsekvensene av mangelfullt forebyggende vedlikehold kan imidlertid farst vise seg etter
flere ar. En kjent utfordring i neeringen er korrosjon generelt, og spesielt under isolasjon og
pa lite tilgjengelige steder. Korrosjonsutfordringene forventes a gke ettersom innretninger,
anlegg og rarledninger blir eldre. Arbeidsgruppen peker pa at neringen ma fglge opp
utfordringer knyttet til korrosjon og samtidig ha oppmerksomhet pa disse
problemstillingene i tiden fremover. Det er behov for ny kompetanse- og teknologiutvikling
nar det gjelder korrosjon og vedlikeholdsproblematikk.

Vedlikehold er ogsa en viktig del av barrierestyring. Det er en ngdvendig forutsetning for a
opprettholde ytelsen til en barriere og for & kunne forbedre barrierens tilstand over tid.
Selskapene har omfattende systemer for a overvake tilstand pa komplekse innretninger og
anlegg. Systemene samler store mengder informasjon. Det er arbeidsgruppens vurdering at
ytterlige systematisering og analyse av slik informasjon vil styrke kunnskapen om
innretningenes og barrierenes tilstand, og at bruk av denne kunnskapen vil bidra til &
forebygge alvorlige hendelser og storulykker.

5.1.1.4 Helikoptersikkerhet

Helikoptertransport er i seg selv ikke del av petroleumsvirksomheten, men er nart tilknyttet
som en del av den samlede offshorevirksomheten. Helikoptersikkerhet vil veere et viktig
tema ogsa fremover, spesielt med tanke pa gkende aktivitet i nordomradene, hvor det er
store avstander og lite utbygd infrastruktur.

%9 Regelverket stiller krav om at innretningers systemer og utstyr skal klassifiseres med hensyn til hvilke
konsekvenser potensielle funksjonsfeil far for helse, miljg og sikkerhet. Denne klassifiseringen skal legges til
grunn ved valg av vedlikeholdsaktiviteter, frekvens, prioritering og reservedelsbehov, jf. aktivitetsforskriften
8 45.
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Helikopterulykken ved Turgy 29. april 2016 krevde 13 liv, og har naturligvis satt preg pa
virksomheten det siste aret. Sikkerheten i forbindelse med helikoptertransport pa norsk
sokkel fremstar i dag likevel som god. Dette er et resultat av et malrettet sikkerhetsarbeid
og sarnorsk partssamarbeid om helikoptersikkerhet, jf. Samarbeidsforum for
helikoptersikkerhet pa norsk kontinentalsokkel. Norsk olje og gass har etablert en rekke
tilleggskrav ut over myndighetenes minimumskrav til helikoptersikkerhet. Disse kravene
kan betraktes som en oppsummering av erfaringer fra 50 ars flyging med helikopter pa
norsk sokkel og er et viktig bidrag til helikoptersikkerheten pa norsk sokkel.

Helikopterselskapene, operaterene pa sokkelen og de ansattes organisasjoner, har sammen
med norske myndigheter gjennom flere tidr utviklet en god sikkerhetskultur som bidrar til
det haye sikkerhetsnivaet i norske offshore helikopteroperasjoner. Arbeidsgruppen statter
regjeringens beslutning om ikke & innlemme EUs regelverk for offshore
helikopteroperasjoner i E@S-avtalen, slik at det gode trepartssamarbeidet om
helikoptersikkerhet kan viderefares.

Arbeidstakerorganisasjonene peker pa at det allikevel er noen utfordringer knyttet til
helikoptertransport og SAR ®°-tjenesten som kan ha en negativ innvirkning pa
helikoptersikkerheten. Ett eksempel pa dette er rammevilkarene i form av kontraktene med
oljeselskapene. Arbeidstakerorganisasjonene papeker at i en tid med hgyt fokus pa
kostnadsreduksjoner og effektivisering, har prisene blitt presset sa langt at
helikopteroperatgrene ikke lenger tjener penger. 1 tillegg til dette har det dukket opp
kontrakter som opererer med et penaltysystem som rammer helikopteroperaterene hardt ved
forsinkelser. Arbeidstakerorganisasjonene understreker at dette i sum kan dette fare til et
lavere sikkerhetsniva ved at man aksepterer starre risiko for a unnga forsinkelser.
Arbeidstakerorganisasjonene mener ogsa at rammevilkarene ma bedres slik at man sikrer
fortsatt gode og sikre offshore helikopteroperasjoner. Arbeidstakerorganisasjonene mener
at det er viktig at man na far oppdatert det nasjonale regelverket for offshorehelikopter
operasjoner som samsvarer med dagens praksis. Dagens regelverk er utdatert og
sikkerheten er i stor grad ivaretatt gjennom trepartsarbeid, retningslinjer og kontraktuelle
krav.

Arbeidsgruppen fremhever viktigheten av leering etter hendelser som helikopterulykken ved
Turgy. Nar rapporten fra undersgkelseskommisjonen foreligger, er det naturlig at naringen
og myndighetene samlet gjennomgar denne med sikte pa a lzere av hendelsen og
gjennomfgre forbedringstiltak. Anbefalingene fra Statoils egen Turgy-rapport og Sintefs
Helikoptersikkerhetsstudie 3b fglges ogsa opp med sikte pa leering og forbedringstiltak.

5.1.2 Arbeidsmiljgrisiko

Arbeidsgruppen er enige i at arbeidsmiljgstandarden i norsk petroleumsvirksomhet i all
hovedsak er god og har hatt en positiv utvikling. Petroleumsvirksomheten er likevel fortsatt
en nering med en rekke arbeidsmiljgutfordringer. Forebygging og gjennomfaring av tiltak
forutsetter kunnskap om risikofaktorer i arbeidsmiljget og deres betydning for helse og
sikkerhet. Systematisk arbeid for & redusere omfanget av arbeidsrelatert helseskade, blant
annet gjennom gkt kunnskap om risikoforholdene, er viktig for a sikre en fortsatt god
langsiktig utvikling av arbeidsmiljget i petroleumsnaringen.

Norsk Industri viser til at IOGP har utviklet 6 grunnregler og 12 tilleggsregler som velges
ut fra risiko og aktivitet. Shell og andre viser til en markant nedgang i antall dgdsfall

60 Search and rescue
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internasjonalt etter innfaring av disse reglene. Flere norske selskaper har slike regler, men
det vil kunne gke betydningen og gis starre forutsigbarhet for leverandgrindustrien om det
etableres felles regler for norsk petroleumsvirksomhet.

Arbeidsgruppen vil papeke at det gjennom flere ar har veert en positiv utvikling i naringen
med hensyn til & innarbeide arbeidsmiljgkrav tidlig i designfasen av nybygg. Gode tekniske
lasninger fra nybygg overfares til innretninger og anlegg i drift, ikke bare i sterre
modifikasjonsprosjekter, men ogsa i lepende forbedringsarbeid. Arbeidsgruppen opplever
imidlertid ogsa at naeringen, i en del tilfeller, har en viss treghet i & ta i bruk ny teknologi
som ville kunne bedret arbeidsmiljget.

5.1.2.1 Personskader

Arbeidsgruppen er tilfreds med at frekvensen for alvorlige personskader i
petroleumsvirksomheten i 2016 generelt er den laveste som er registrert i perioden 2000 til
2016, og lavere enn forventet sammenlignet med de 10 foregaende ar. Det er imidlertid
variasjoner, med en positivt utvikling pa flyttbare innretninger og et jevnt niva pa
landanleggene. Personskadefrekvensen pa landanleggene er betydelig hayere enn pa
sokkelen. Naringen ma fortsatt ha hgy oppmerksomhet pa forebygging av alvorlige
personskader.

Arbeidstakerorganisasjonene er bekymret for omfang av underrapportering og
feilrapportering nar det gjelder personskader, og viser til at det ogsa er eksempler pa at
rapportering endres/omklassifiseres underveis i systemet. Arbeidstakerorganisasjonene
peker pa at underrapportering er vanskelig & dokumentere. Arbeidstakerorganisasjonene
hevder ogsa at det er en underregistrering i NAV-systemet som viser at personskader ikke
felges opp i det offentlige.

Arbeidsgiverorganisasjonene peker pa at det i alle granskninger av hendelser er en del av
mandatet & vurdere Kklassifisering. Ved en slik granskning blir ofte klassifisering endret til &
gjelde flere forhold, for eksempel skade pa miljget i tillegg til sikkerhet og personskade.
Videre sa kan granskning fare til at potensialet i hendelsen graderes opp eller ned.

Petroleumstilsynet viser i denne sammenheng til at en eventuell underrapportering ikke
endrer hovedresultatene eller hovedkonklusjonene i RNNP. Petroleumstilsynet har heller
ikke gjennom tilsyn avdekket noen underrapportering eller blitt forelagt konkrete eksempler
pa dette. Arbeids- og velferdsetatens oversikt over personskader bygger for gvrig pa
konkrete innmeldte yrkesskader/sgknader om godkjenning som yrkesskader, og er ikke en
del av RNNP.

5.1.2.2 Arbeidstid og nattarbeid

Petroleumsvirksomheten pa sokkelen er kjennetegnet av degnkontinuerlig virksomhet,
intensive skiftordninger med lange arbeidsgkter og utstrakt bruk av nattarbeid, kombinert
med varierende lengde pa friperioder.

Natt- og skiftarbeid gker risikoen for sevnmangel, degnrytmeforstyrrelser og nedsatt
yteevne. Dette kan pavirke sikkerheten negativt. Landanleggene har ogsa skiftarbeid, men
mindre intensive arbeidsperioder enn pa sokkelen. God styring pa dette omradet er viktig
bade ut fra sikkerhets-, helse- og sosiale hensyn. Innsatsen for a sikre forsvarlig arbeidstid
og tilstrekkelig restitusjon er derfor et godt eksempel pa risikostyring av arbeidsmiljg.
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Forekomst av nattarbeid er hgy i petroleumsvirksomheten: 34 prosent av ansatte pa faste
innretninger og 73 prosent av ansatte pa flyttbare innretninger rapporterer at de har
skiftordninger som innebaerer nattarbeid.®! I perioden fra 2003 til 2015 har det imidlertid
veert en utvikling der andelen dagskift har gkt og andelen med varierende skiftordning og
helskift har blitt redusert. Andelen nattarbeid pa sokkelen er ogsa redusert i den siste 10-
arsperioden, bade pa produksjonsinnretninger og flyttbare innretninger. Arbeidsgruppen ser
positivt pa denne utviklingen.

Arbeidstakerorganisasjonene opplever press pa arbeidstakerne om stgrre fleksibilitet, noe
som utfordrer de gvrige arbeidstidsordningene. Arbeidstakerorganisasjonene er ogsa
bekymret for de negative konsekvenser som naturlig kan komme av redusert bemanning til
a utfare ngdvendige oppgaver pa natt, siden det er tale om en industri som ma ga
dagnkontinuerlig. Arbeidstakerorganisasjonene peker pa at resultat av mindre nattarbeid
(redusert bemanning pa natt) kan vaere mer alenearbeid, hgyere arbeidsbelastning for de
gjenveerende, psykososiale belastninger, utfordringer med fatigue management etc. Det er
heller ikke gitt at aktivitetene og omfanget av disse reduseres tilsvarende som
bemanningen.

Arbeidsgruppen er enig om at nattarbeid skal begrenses til det som er ngdvendig og
forsvarlig, og at det er behov for gode risikovurderinger i forbindelse med planlegging og
gjennomfaring av nattarbeid. Risikovurderingene ma ta hensyn til arbeidsgkters varighet,
bemanning, daggnrytmeforstyrrelser og type eksponeringer under arbeidet.

5.1.2.3 Psykososialt og organisatorisk arbeidsmiljg

Det kan vare utfordrende a forsta de langsiktige konsekvenser av pagaende endringer, og
hvordan arbeidsrelaterte helseplager og sykefraveer eventuelt kan henge sammen med
organisatoriske endrings- og nedbemanningsprosesser i det aktuelle tidsrommet.

Petroleumstilsynet har de siste arene mottatt et stigende antall bekymringsmeldinger knyttet
til skende arbeidspress og manglende arbeidstakermedvirkning, jf. kapittel 3.5. Et
fellestrekk for de fleste bekymringsmeldingene er at de i hovedsak er knyttet til omstillings-
og effektiviseringsprosesser. Arbeidstakerorganisasjonene uttrykker bekymring for
utvikling pa en rekke HMS- og arbeidsmiljgindikatorer, parallelt med pagaende
omstillingsprosesser i naeringen. Arbeidstakerorganisasjonene mener at slike faktorer ogsa
har betydning for storulykkerisiko.

Arbeidsgruppen peker pa betydningen av at naringen har hgy bevissthet om endringer i
arbeidsinnhold og arbeidsmiljg i forbindelse med omstillings- og effektiviseringsprosesser.
God risiko- og endringsstyring blir av stor betydning fremover og virksomhetene ma falge
tett opp eventuelle helseeffekter blant ansatte nar det gjennomfares endringer.

Varslersaker kan i noen sammenhenger ses som et tegn pa mangler i det systematiske
HMS-arbeidet. Som det fremgar i kapittel 3.5 indikeres det i Fafos rapport om varsling og
ytringsfrihet at varslings- og ytringsklimaet i det norske arbeidslivet er under press, at
varslingseffekten reduseres og at risikoen for sanksjoner gker dersom man har veert
gjennom en omorganiseringsprosess.

Det papekes fra arbeidstakerorganisasjonene at myndighetene ikke har sanksjonsmulighet/
vedtaksmyndighet i saker som omhandler handtering av reelle varslingssaker. Dette er
utfordrende for behandling og oppfalging av de konkrete sakene i organisasjonene og
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svekker i praksis den reelle beskyttelse av varslere. Arbeidsgruppen for gvrig viser til
kapittel 3.5 vedrgrende tilsynsmyndighetenes oppfalging av varslingssaker.

Arbeidsgruppen mener at gode varslerrutiner ma gjennomfares og at varsler ma falges opp
pa en saklig mate. Det bgr vurderes om det er behov for en samlet innsats fra alle parter i
det & gke bevisstheten om formalet med varslingsinstituttet, avklare sentrale begreper og
bidra til en felles forstaelse av roller og ansvar.

5.1.2.4 Ergonomisk arbeidsmiljg

Tall fra RNNP sparreskjemaundersgkelsen viser en gkning i egenrapportering av muskel-
og skjelettplager fra og med 2011, og at ansatte som har veert i en nedbemannings- eller
omorganiseringsprosess i hgyere grad enn andre rapporterer om jobbrelaterte nakkeplager.
Forskning viser at slike plager utgjar en sentral bidragsyter til blant annet sykefraveer.
Arbeidstakerorganisasjonene viser til at det potensielt kan vare store mgrketall nar det
gjelder muskel-skjelettplager i petroleumsvirksomheten. Tall fra Oljearbeidernes Sosiale
Ordninger (OSO) viser at 953 arbeidstakere mistet helsesertifikatet offshore fra 2002 til
2017. 400 av disse skyldes muskel- og skjelettskader. Forpleining er sterkt representert med
mange tap av helsesertifikater. ISO-arbeidere og en rekke andre risikoutsatte leverandarer
er ikke med i dette tallgrunnlaget fra OSO.

Arbeidsgruppen erfarer at arbeidsplassutforming og ergonomisk tilrettelegging i all
hovedsak er pa et hagyt niva i petroleumsnaringen, sarlig pa nyere innretninger og anlegg.
Arbeidsgruppen mener imidlertid at det fortsatt er behov og mulighet for malrettede
forbedringer av arbeidsmiljget for & redusere arbeidsrelaterte muskel- og skjelettplager,
serlig blant enkelte risikoutsatte grupper.

5.1.2.5 Risikoutsatte grupper

«Risikoutsatte grupper» har i en rekke ar veert en av Petroleumstilsynets hovedprioriteringer
og en betydelig satsing fra industriens side. Hovedprioriteringen har spesielt bidratt til &
sette sgkelys pa sammenhengen mellom arbeidsmiljgrisiko og rammebetingelser for
entreprengrgrupper, bade til havs og pa land. Fra entreprengrsiden har det blitt hevdet at
satsingen pa risikoutsatte grupper bidro til en pnere og mer direkte dialog med operatgrene
om arbeidsmiljarisiko.

Arbeidstakerorganisasjonene etterlyser tydelig bruk av den kartlegging som er gjort. Blant
annet etterlyses bedre data over eksponering. Hva blir arbeidstakerne utsatt for, hvilke
risikovurderinger og tiltak settes inn? Arbeidstakerorganisasjonene savner ogsa data som
viser omfang av yrkessykdom, yrkesskader og dgdstall som falge av den eksponering man
er utsatt for. Det savnes ogsa systematiske vurderinger dersom samme sykdommer oppstar
flere ganger pa samme sted, slik at tiltak kan settes inn tidligst mulig.
Arbeidstakerorganisasjonene mener at dette ikke gjares i dag. Det oppfattes som at hvert
enkelt sykdomstilfelle sees pa som en enkeltsak uten & ta hensyn til eksponeringsdata og
andre sykdomstilfeller innen samme omrade.

Petroleumstilsynet erfarer imidlertid at det i stor utstrekning gjares kartlegging og
risikovurdering som falges opp med tiltak dersom konklusjonene i risikovurderingene
tilsier det. Samtidig er det rom for forbedring avhengig av blant annet kompetansen og
prioriteringer i hvert enkelt selskap, til dels ogsa hver enkelt innretning og anlegg.
Petroleumstilsynet har pekt mer konkret pa benzeneksponering og risiko for
muskelskjelettsykdom som omrader hvor det er behov for bedre kartlegging og

84



risikovurderinger. Nar det gjelder yrkessykdom finnes det tilgjengelige data, bade statistikk
for legemeldt arbeidsrelatert sykdom og oversikt over pasientutredninger ved
arbeidsmedisinske avdelinger. Det er Petroleumstilsynets inntrykk at det er kompetent
personell i selskapene som ser sykdom og eksponering i ssmmenheng og ogsa fanger opp
trender, selv om det i noen tilfeller er rom for forbedring.

Forbedringsprosjektene innen kjemisk arbeidsmiljg og stey som er omtalt i kapittel 4, har i
stor grad rettet seg inn mot risikoutsatte grupper. Arbeidsgruppen viser til at det er avdekket
behov for bedre kartlegging av eksponeringsbildet og risiko nar det gjelder blant annet
benzen. Resultatene fra RNNP spgrreskjemaundersgkelsen i 2015 viser at enkelte
arbeidstakergrupper i starre grad er utsatt for flere risikofaktorer i arbeidsmiljget enn andre,
Forskjellene mellom grupper er relativt sma, men vedvarer over tid, og i noen tilfeller
opplever enkeltgrupper at risiko gker. Arbeidsgruppen mener derfor at naeringen ma rette
oppmerksomhet mot disse gruppene i det forebyggende arbeidet. Det er ogsa viktig at
Petroleumstilsynet falger opp etterlevelsen av systematisk HMS-arbeid i det enkelte selskap
og lengre ut i kontraktskjeden, der det er store variasjoner i fokus, ressursbruk og kunnskap
om forebygging og tiltak for & redusere eksponering.

5.1.2.6 Kunnskap og dokumentasjon om arbeidsmiljg

Godt forebyggende arbeidsmiljgarbeid i petroleumsnaringen krever god kunnskap om
arbeidsmiljgforhold og oversikt over arbeidsrelaterte helseplager, sykdom og skader.
Arbeidsgruppen mener at det er viktig & dokumentere utviklingen i utvalgte helseplager og
sykdom blant ansatte i neeringen for a fa kunnskap om hvilken betydning endringer i
arbeidsmiljget har for helsen til de ansatte. For at nzringen og myndighetene skal kunne
falge med pa utviklingen over tid, fange opp endringer som pavirker
arbeidsmiljgforholdene, oppdage risikofaktorer og avdekke om eventuelle tiltak virker etter
hensikten, ma vi ha kunnskap som er oppdatert og av hgy kvalitet.

Gode og anvendbare indikatorer er en forutsetning for gyldige konklusjoner i RNNP. En
utfordring med & fa etablert gode arbeidsmiljgindikatorer er at det er knyttet stor grad av
usikkerhet i dataene, bade med hensyn til metode og maling. | arbeidet med & utvikle nye
arbeidsmiljgindikatorer under RNNP, jf. kapittel 1.5.1, legges det derfor stor vekt pa faglige
vurderinger av endringer og at frembringelse av data og rapport skal veere tydelig forankret
i selskapene. Det legges ogsa opp til at utvalgte data fra RNNP spgrreskjemaundersgkelse
skal brukes for & koble opplevd risiko til risiko vurdert av fageksperter. Det gjennomfares i
2017 en pilot hvor de nye arbeidsmiljgindikatorene praves ut pa noen innretninger og
landanlegg.

I tillegg til aktiviteter i regi av RNNP, bruker selskapene betydelige ressurser pa a kartlegge
og dokumentere arbeidsmiljgforholdene, for eksempel gjennom kartlegging av psykososiale
og organisatoriske arbeidsmiljgforhold og malinger av kjemiske stoffer i arbeidslufta. Disse
dataene systematiseres og sammenstilles imidlertid ikke rutinemessig pa tvers av
selskapene, og det er en utfordring & nyttiggjere seg dataene pa bransjeniva. Dette gjelder
ogsa for andre deler av norsk og internasjonalt arbeidsliv. Her er det et stort potensiale for
forbedringer som pa sikt vil gi verdifull innsikt i utvikling over tid i neeringen.

Arbeidsgruppen mener at det kan vare en utfordring a vurdere arbeidsmiljgforhold i
naringen, blant annet pa grunn av manglende dokumentasjon. For eksempel ble det i
prosjektet «Kjemisk arbeidsmiljg» avdekket begrenset dokumentasjon pa eksponeringsniva
for de fleste kjemiske stoffer i neringen. Arbeidsgruppen anbefaler derfor at selskapene
registrerer egne maledata i den nasjonale databasen EXPO (https://stami.no/expo/), for pa
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denne maten a legge til rette for bred og faktabasert kunnskap om kjemisk arbeidsmiljg i
naringen. Det er ogsa behov for a utvikle gode indikatorer, gkt kunnskap og
dokumentasjon om arbeidsforhold knyttet til stgy, vibrasjoner og ergonomi mv. i n&ringen.

5.2 Neeringens og selskapenes oppfelging

I likhet med andre deler av norsk arbeidsliv er det virksomhetene selv som er ansvarlig for
HMS-nivaet i petroleumsvirksomheten. HMS-regelverket stiller krav om at
operatgrselskapene og entreprengrene driver en risikobasert oppfelging, og at resultater
analyseres samlet og brukes til leering og vurdering av effekt. HMS-regelverket palegger
ogsa operatgrselskapet et overordnet ansvar for a pase at regelverkskrav er oppfylt og at de
gvrige aktarene i virksomheten oppfyller sine plikter. Dette er spesielt viktig i en periode
som er preget av store endringer, og nar det er usikkerhet om hvordan endringer i
arbeidsprosesser, bemanning og organisering vil pavirke helse, miljg og sikkerhet fremover.

A etablere, opprettholde og videreutvikle et hgyt sikkerhetsnivé og en god helse-, miljg- og
sikkerhetskultur i petroleumsvirksomheten, krever derfor en aktiv og kontinuerlig
oppfelging fra naringen selv. Ledelse pa alle niva i petroleumsvirksomheten har et seerskilt
ansvar bade for a bidra til & redusere risikoen for storulykker, og for & bidra til redusere
risikoen for arbeidsbetinget skade/sykdom. Det er en forutsetning for dagens HMS-regime
at naeringen og selskapene i dette arbeidet har kunnskap om og viser evne og vilje til a falge
opp de forventinger og rammer som falger av regimet, herunder samarbeid med
arbeidstakersiden, oppfelging av myndighetenes tilsyn, samt forstaelse og respekt for
regelverkets rammer.

Petroleumsnzringen har lang erfaring med a dele erfaringer og legge til rette for laering
etter hendelser, bade nasjonalt og internasjonalt. Slik erfaringsutveksling og leering
tilrettelegges for gjennom etablerte samarbeidsfora pa virksomhetsniva, i
trepartssamarbeidet og pa myndighetsniva. Som eksempel pa utfall av slik leering kan
nevnes endringer i reguleringsregime og organisering av myndighetene, videreutvikling av
regelverk, teknologisk utvikling og endringer i selskapenes systemer.

Erfaringer fra Petroleumstilsynets tilsyn de siste drene viser at operatarselskapene aktivt
falger opp at styringssystemer er etablert og fungerer etter hensikten, og at HMS-nivaet er
forsvarlig. De ansvarlige aktagrene falger opp gjennom ulike aktiviteter, som overvaking av
KPI-er®, revisjoner, verifikasjoner, ledelsesgjennomganger, kartlegginger, egenvurderinger
osv. | lys av de omfattende omstillings- og effektiviseringsarbeider som gjennomfares,
peker arbeidsgruppen pa betydningen av at paseansvaret falges opp av operatar og
rettighetshaver. Det er arbeidsgruppens vurdering at selskapene i petroleumsvirksomheten i
all hovedsak falger opp dette ansvaret, men det kan vaere mer krevende a falge opp
leverandgrer lengre ned i kjeden. Arbeidsgruppen vurderer dette som et felt der innsatsen
bar intensiveres i tiden som kommer, og operatarene ma fglge opp topartssamarbeidet om
HMS-arbeidet hos sine underleverandgrer. Arbeidstakerorganisasjonene papeker ogsa at
det i 2016 har veert innrgmmelser fra enkelte store aktarer om at det ikke har veert
tilstrekkelig risikoforstaelse i enkelte prosjekter, samt innen drift og vedlikehold, og mener
det er bekymringsfullt dersom forstaelsen for betydningen av paseansvar og en helhetlig
risikoforstaelse ikke alltid er tilstede.

Gjennom mange ar har bransjeforeningene Norsk olje og gass, Norges Rederiforbund og
Norsk Industri gjennomfart fellesprosjekter for a bedre sikkerheten pa norsk sokkel.

62 Key performance indicators
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Arbeidsgruppen viser i denne forbindelse blant annet til gasslekkasjeprosjektet,
kjemikalieprosjektet og stayprosjektet som er nevnt i kapittel 4, hvor naringen har tatt
ansvar i situasjoner som har krevet bedre oppfalging.

Norsk olje og gass understreker at forebygging av storulykker har vaert, og forblir den
viktigste oppgaven til partene i petroleumsvirksomheten. To av de viktigste
satsingsomradene for industrien vil derfor fortsatt veere reduksjon av antall
hydrokarbonlekkasjer og brgnnhendelser, samt alvorlighetsgrad for disse. Norsk olje og
gass har av denne grunn blant annet tatt initiativ til & revitalisere prosjektet: «Reduksjon av
hydrokarbonlekkasjer pa norsk sokkel» der fagforbundene og Petroleumstilsynet ogsa
deltar. Prosjektet har som mal & bidra til gkt lzering og erfaringsoverfgring om hendelsene,
Jf. kapittel 5.1.1.1. Som ledd i dette arbeidet utarbeides det informasjonspakker med de
viktigste leeringspunktene fra de ulike hendelsene. Disse informasjonspakkene brukes i
forbindelse med HMS-opplaring ute pa innretningene. | tillegg samarbeider Norsk olje og
gass og Norges Rederiforbund om & redusere antall brgnnkontrollhendelser. Det er blitt
etablert et eget industriforum som arbeider med a utarbeide leeringspakker som blir
distribuert til alle riggene, og som utgjer grunnstammen i leeringsmateriellet som blir brukt
for & lere av andre riggers/selskapers hendelser. Norsk olje og gass administrerer ogsa en
rekke industrifora for sine medlemsselskaper der erfaringsoverfgring og leering fra
hendelser star sentralt pa agendaen. | tiden framover vil dette arbeidet ytterligere bli styrket.
| tillegg arrangerer Norsk olje og gass hvert ar ulike konferanser og seminarer for a bidra til
erfaringsoverfgring og leering innen ulike tema innen HMS, herunder informasjon om nye
metoder, nye lgsninger og ny teknologi relatert til plugging av brgnner. Norsk olje og gass
papeker at det, i tillegg til reduksjon av storulykkerisiko, er viktig & arbeide videre innen
personellsikkerhet.

Norsk Industri har gjennom L-8 arbeidet for erfaringsutveksling og HMS- forbedring pa
landanleggene. Denne type initiativ har over tid gitt gode bidrag til HMS-arbeidet, og har
vaert godt balansert opp mot initiativ tatt fra Petroleumstilsynet som en viktig del av
trepartsarbeidet pa norsk sokkel.

Arbeidsgruppen viser til at samarbeidsprosjekter er av stor betydning for HMS-arbeidet i
petroleumsvirksomheten. Samarbeidsarenaene har utfordret partene, og fart til en samlet
gevinst for HMS-arbeidet. Egne sparreundersgkelser og forskningsprosjekt har fart til gkt
innsikt og kunnskap som aktivt brukes videre i arbeidet. | tillegg har det i de siste arene
ogsa veert gkt kontakt mellom Petroleumstilsynet partene i naeringen, og dermed har ulike
sider av HMS-arbeidet blitt belyst og fatt gkt fokus. Samtidig vil arbeidsgruppen peke pa at
det er viktig at slike samarbeidsprosjekter falges opp i de enkelte selskapene, og at effekten
av disse synliggjares. Partene bar oppfordre til at vurderinger og enighet pa
trepartsarenaene falges opp og gir effekt pa HMS-arbeidet og HMS-nivaet i virksomhetene.

Pa grunn av den raske teknologiske utviklingen innen petroleumsvirksomheten, er det etter
arbeidsgruppens vurdering behov for kontinuerlig kunnskapsutvikling nar det gjelder helse,
arbeidsmiljg og sikkerhet. Det er ogsa viktig at ny teknologi som har betydning for bade
effektivitet og sikkerhet tas i bruk i selskapene.

Norsk petroleumsvirksomhet vil i lgpet av de neermeste arene ga inn i en fase hvor en rekke
brgnner skal avsluttes, plugges og forlates, jf. kapittel 3.9. Ettersom det pr. i dag ikke finnes
én metode eller ett verktgy som lgser alle utfordringene relatert til 4 etablere de ngdvendige
barrierer i brgnnene understreker arbeidsgruppen at det er viktig at en fremover arbeider
videre med a utvikle nye metoder og verktgy og videreutvikler eksisterende metoder, slik at
avslutning og plugging gjares sikkert og mer effektivt.
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Operatgrene har i stor grad bidratt til forsknings- og utredningsprosjekter med relevans for
petroleumsaktivitet pa norsk sokkel. Naeringens investeringer til forskning var pa topp i
2013. Etter dette har operatgrene redusert sine investeringer i betydelig grad. Operaterene
har kuttet mer i sine eksterne FoU-investeringer enn i interne FoU-investeringer, og det er
dermed mer krevende for instituttsektoren & utlgse ngdvendige forskningsmidler fra
operatgrene enn tidligere. Norges Forskningsrad er bekymret for denne utviklingen og
felger den tett i dialog med operatarene.

Arbeidsgruppen stotter at kunnskap- og teknologiutvikling er grunnleggende forutsetninger
for det kontinuerlige forbedringsarbeidet i petroleumsvirksomheten. Neringen ma derfor
falge opp at dette prioriteres av organisasjonene og selskapene.

5.3 Myndighetenes tilsynsoppfglging

Petroleumstilsynet skal legge premisser og fere tilsyn med at aktgrene i
petroleumsvirksomheten holder et hgyt niva for helse, miljg og sikkerhet. Dagens
tilsynsregime er risikobasert og systemorientert, og Petroleumstilsynets tilsyn skal komme i
tillegg til selskapenes egen oppfalging. Som tidligere omtalt i denne rapporten, omfatter
tilsynet et bredt spekter av aktiviteter fra tradisjonelle kontrollaktiviteter som revisjoner til
mgter med naringen og gransking av hendelser. Petroleumstilsynet benytter ulike
virkemidler i sitt tilsyn med naeringen, herunder dialog og veiledning, men ma ogsa benytte
formelle reaksjonsmidler som palegg og tvangsmulkt nar det er nadvendig.
Petroleumstilsynet arbeider fortlapende med valg av tilsynsmetoder og virkemidler for &
sikre best mulig effekt av tilsynet. Dersom selskapene ikke viser vilje eller evne til  ta det
ansvaret de har etter regelverket, tar Petroleumstilsynet i bruk formelle virkemidler. Bruken
av formelle reaksjonsmidler vurderes fra sak til sak, basert pa forhold som alvorlighet,
gjentakelse og erfaring med aktgren. Bruk av virkemidler vurderes ogsa i lys av hva som
gnskes oppnadd og resultat. Palegg anses a veere et kraftig virkemiddel. Dersom bruk av
dialog vurderes a vare et vel sa effektivt virkemiddel som palegg, foretrekkes det. Det vises
for gvrig til kapittel 2.4.

HMS-regimet i norsk petroleumsvirksomhet, herunder Petroleumstilsynets tilsynsstrategi,
bygger pa tillit og apenhet mellom de tre partene, og pa respekt for hverandres roller og
ansvar. Apenhet, bade fra arbeidsgivere og arbeidstakere, er nadvendig for at
tilsynsmyndigheten far rett informasjon og har godt grunnlag for bruk av virkemidler.
Forutsetning for slik apenhet er at partene har tillit til og respekt for Petroleumstilsynet.
Petroleumstilsynet ma derfor veere tydelig og konsekvent i utavelsen av sin rolle som
tilsyns- og kontrollmyndighet overfor naringen og det enkelte selskap. Petroleumstilsynet
ma oppfattes a veere kompetent og palitelig, og ha nadvendig autoritet.

Generelt er tilsynet basert pa at Petroleumstilsynet falger opp at regelverket overholdes,
avdekker avvik og forbedringspunkter i sitt tilsyn, og at selskapene selv finner lgsningene
for a korrigere avvik og drive kontinuerlig forbedring. Petroleumstilsynet erfarer at avvik
tas alvorlig av selskapene. For & bidra til erfaringsoverfagring, publiseres tilsynsrapporter pa
Petroleumstilsynets hjemmeside.

Forutsetningen for dagens tilsynsregime er at selskapene er kompetente, og har evne og
vilje til & ta ansvar for sin virksomhet slik regelverket krever. Selskapene ma ha
velfungerende styringssystemer, slik at de blant annet selv avdekker avvik og gjennomfarer
ngdvendige tiltak. Omfattende endringer bade i aktarbildet, i bemanningen i det enkelte
selskap, i samarbeidsformer mellom selskap og i arbeidsformer og teknologi, vil kunne
utfordre dette tilsynsregimet. En mulig konsekvens vil kunne vere behov for sterkere
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detaljstyring og et tilsyn som er mer preget av inspeksjon og kontroll. Det vil ogsa
innebaerer mindre rom for at selskapene selv kan finne de beste lgsningene.

I tillegg til tilsyn rettet mot enkeltselskaper, er en stor del av Petroleumstilsynets arbeid
rettet mot hele eller deler av petroleumsvirksomheten samlet. Slikt arbeid star for cirka 50
prosent av Petroleumstilsynets totale aktivitet. Tema som bade adresseres pa bransjeniva og
mot enkeltselskaper, og som faglges opp over tid, har erfaringsmessig gitt starst effekt. Blant
slike tema kan nevnes hydrokarbonlekkasjer, risikoutsatte grupper, barrierer og
vedlikeholdsstyring.

Arbeidsgruppen er enige om ngdvendigheten av et sterkt og tydelig tilsyn, med ngdvendig
autoritet. Petroleumstilsynets tilsynsstrategi er i utgangspunktet basert pa dialog og tillit,
men neeringen ma samtidig ha respekt og forstaelse for Petroleumstilsynets rolle som
tilsynsmyndighet. Det er ulikt syn pa om Petroleumstilsynets «tillitsbaserte» strategi fullt ut
er hensiktsmessig gitt dagens situasjon i naeringen. Det er fra arbeidstakerorganisasjonene
uttalt at det i lys av enkeltsaker kan stilles spgrsmal ved om tilsynet i alle tilfeller har
tilstrekkelig autoritet og bruker sine virkemidler pa en tilstrekkelig mate. Dette gjelder
spesielt ved gjentatte funn av ugnskede forhold og tilstander.

Arbeidsgruppen er enige om at lzering etter hendelser og ulykker er et sveert viktig bidrag til
malet om kontinuerlig forbedring. Hendelser og nestenuhell handteres av den enkelte
virksomhet. Mer alvorlige hendelser og ulykker falges i tillegg opp av Petroleumstilsynet
som beskrevet i kapittel 4.2.2.

SAFE, DSO og Lederne viser til at det kan veere fordelaktig a ha en uavhengig
undersgkelsesmyndighet i petroleumssektoren pa lik linje med transport- og helsesektoren,
blant annet fordi tilsynsrollen til Petroleumstilsynet kan bli klarere og mer rendyrket ved en
slik ordning. Disse organisasjonene viser til at modellen med en fast, uavhengig
undersgkelsesmyndighet farst ble etablert i Norge i 1989 ved opprettelsen av
Havarikommisjonen for sivil luftfart, som senere ble utvidet med jernbane-, vei- og
sjafartsseksjoner til dagens Statens havarikommisjon for transport. Denne modellen brukes
over hele verden innen luftfart og sjefart, der modellen er fastsatt gjennom bindende
internasjonale konvensjoner, og den er sveert utbredt innen jernbanesektoren og
energisektoren. | kapittel. 2.4 omtales en ordning med ad-hoc kommisjoner som ble
opprettet i 2010, pa samme mate som modellen som ble brukt i luftfarten mellom 1923 og
1989. Muligheten til & opprette slike kommisjoner er ikke benyttet pr. juni 2017 til tross for
at det har veert dgdsulykke, alvorlige hydrokarbonhendelser og andre potensielle
storulykkehendelser i perioden. Dette faktum tilsier etter disse arbeidstakerorganisasjonenes
syn at ordningen ikke fungerer etter hensikten, og at man bgr se pa andre modeller.

Arbeidsgruppen for gvrig viser til kapittel 2.4, hvor det fremgar at saken tidligere er ngye
vurdert og forankret i Stortinget og at Arbeids- og sosialdepartementet har tatt initiativ til a
oppsummere erfaringer med den etablerte ordningen, blant annet ved & gjennomga de mest
alvorlige ulykker og tillgpshendelser de siste 5 arene. Arbeidsgruppen for gvrig stetter
derfor ikke disse arbeidstakerorganisasjonene pa dette punktet.

Arbeidsgiverorganisasjonene anser Petroleumstilsynet som en viktig bidragsyter til det
kontinuerlige forbedringsarbeidet i naeringen, og er ikke enige i at det kan stilles
spgrsmaltegn ved om tilsynet har tilstrekkelig autoritet. Samtidig stilles det spgrsmaltegn
ved tilsynets finansieringsmodell og om den kan pavirke Petroleumstilsynets prioriteringer.
Petroleumstilsynet pa sin side viser i denne sammenheng til kapittel 2.4.1, hvor det
redegjares for det risikobaserte tilsynet. Det er Petroleumstilsynets klare intensjon a arbeide
risikobasert, og det legges ned mye ressurser i planleggingen av oppgavene. Resultatene fra
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RNNP og tidligere tilsynserfaringer er sentrale i den sammenhengen. Det er
Petroleumstilsynets erfaringer at anvendelsen av en rekke ulike metodiske tilnarminger gir
muligheter for & tilpasse oppfelgingen til problemstilling og malgruppe og bidrar til en
positiv effekt pd HMS-nivaet i neringen. Det pagar imidlertid et kontinuerlig arbeid i
Petroleumstilsynet for a sikre at ressursene brukes pa rett mate.

Arbeidsgruppen understreker at de gnsker et effektivt og tydelig tilsyn som felger opp at
selskapene driver sin virksomhet i trad med regelverket. Tilsyn og revisjoner anses som et
effektiv virkemiddel i dette arbeidet.

5.4 Medvirkning og samarbeid om HMS- arbeidet

To- og trepartssamarbeidet er vesentlig forutsetninger og viktige arenaer for HMS-regimet i
norsk petroleumsvirksomhet. Trepartssamarbeidet har sitt utgangspunkt i det
partssamarbeidet som er utviklet i norsk arbeidsliv mellom myndighetene, arbeidsgiverne
og arbeidstakerne. God og apen kommunikasjon og gjensidig anerkjennelse av roller og
ansvar, er grunnleggende prinsipper for samarbeidet. Et godt topartspartssamarbeid i
virksomhetene kjennetegnes av gode prosesser, apenhet og reell medvirkning i forholdet
mellom arbeidsgiver- og arbeidstakersiden. Det formelle grunnlaget og de ulike arenaer for
partssamarbeid og medvirkning fremgar forgvrig av kapittel. 2.5.

Arbeidstakermedvirkning innebzrer at arbeidstakerne og deres representanter blir involvert
i de aktuelle prosessene slik at deres innspill/meninger kan utgjere en del av
beslutningsgrunnlaget, at de er sikret den ngdvendige kunnskapen og at de far den tid som
er ngdvendig for a utfare sine oppgaver. Gjennom arbeidstakermedvirkning brukes
arbeidstakernes samlede kunnskap og erfaring for a sikre at saker blir tilstrekkelig belyst far
det treffes beslutninger som angar helse, miljg og sikkerhet, og arbeidstakerne gis mulighet
til innflytelse pa sin egen arbeidssituasjon. Arbeidstakermedvirkning handler derfor farst og
fremst om samarbeid om prosessen rundt beslutninger, og at arbeidstakersiden far komme
med sine synspunkter og pavirke far beslutningene fattes.

Arbeidstakerne i petroleumsvirksomheten har viktig kompetanse og erfaring som bidrar til
grunnlaget for et godt HMS-arbeid. Medvirkning blir derfor sett pa som en forutsetning for
a drive forsvarlig petroleumsvirksomhet, og skal gjennomfares i de ulike faser av
virksomheten. Petroleumstilsynet erfarer at i selskaper med godt samarbeidsklima, hvor
reell arbeidstakermedvirkning fungerer, bidrar partssamarbeidet positivt til arbeidet med
helse, miljg og sikkerhet. Arbeidstakerne bidrar til at ledelsen far et godt grunnlag for
vanskelige beslutninger, og nar beslutningene er tatt, tar det kortere tid & gjennomfare
endringene og disse er bedre forankret hos arbeidstakerne.

Rundt ar 2000 var det tegn pa at partene i petroleumsvirksomheten manglet et felles
utgangspunkt og en felles oppfatning av risikonivaet i naeringen, og at det ikke ble lagt
tilstrekkelig vekt pa partssamarbeid og medvirkning. Det ble tatt konkrete grep for & bedre
trepartssamarbeidet i neringen, blant annet gjennom etablering av Sikkerhetsforum i 2001.
RNNP ble etablert som et viktig felles verktay i 1999/2000 for & bidra til en omforent
forstaelse av utviklingen i risikoniva blant arbeidsgiversiden, arbeidstakersiden og
myndighetene. Norsk petroleumsvirksomhet ble etter dette ansett som en foregangsnaring
med hensyn til organisering og samarbeid mellom de tre partene.

Petroleumsvirksomheten har veert, og er fremdeles inne i en utfordrende periode med
omfattende nedbemanninger og omstillinger. En slik situasjon kan veaere utfordrende for det
etablerte partssamarbeidet. Petroleumstilsynet peker i forbindelse med sitt hovedtema i
2017 — "Trenden skal snus" pa at partsamarbeidet er sentralt i sikkerhetsarbeidet. Sa langt i
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2017 har Petroleumstilsynet gjennomfart ca. 30 tilsynsaktiviteter hvor
arbeidstakermedvirkning har fatt starre oppmerksomhet enn tidligere. Disse tilsynene
bekrefter at partssamarbeidet er under press i flere selskap. Tilsynet viser til at det serlig er
gkt press pa topartssamarbeidet mellom arbeidsgiver og arbeidstakere i selskapene. Tilsynet
har avdekket flere tilfeller der tilrettelegging for arbeidstakermedvirkning er svakere jo
lengre ut man kommer i kontraktskjeden®3. En uheldig konsekvens av et svekket samarbeid
kan veere at selskapene far darligere grunnlag for viktige beslutninger, og at viktige veivalg
er darlig forankret blant arbeidstakerne. Manglende parts- og arbeidstakerinvolvering kan
derfor ogsa ha betydning for risikobildet.

Topartssamarbeidet handler om samarbeidet pa virksomhetsniva og problemstillinger som
bergrer arbeidstaker og arbeidsgiver direkte. Det opplevde presset pa topartssamarbeidet
kan henge sammen med at naeringen tilpasser seg endrete rammebetingelser, men ogsa
utviklingen i styrings- og organisasjonsformer, som kanskje innebarer at det i mindre grad
legger vekt pa reell medvirkning og samarbeid. Det har ogsa veert pekt pa at
arbeidstakersiden kommer for sent inn i prosesser til at det kan veere reell medvirkning.
Samtidig er det viktig at arbeidstakerrepresentantene selv er aktive, inviterer seg selv inn i
samarbeidet og viser ansvar i arbeidet for a fa til forbedringer. Arbeidstakerorganisasjonene
far tilbakemeldinger om slitasje pa tillitsvalgtapparatet og vernetjenesten. Vernetjenesten
fungerer ikke godt alle steder, og det er vanskeligere a rekruttere til verneombudsrollen.
Tidlig og riktig involvering og mulighet til & pavirke prosesser har blitt vanskeligere.
Lovpalagte fora er pa plass, men det oppleves ofte ikke som "reell” medvirkning. Norsk olje
og gass papeker at arbeidstakerne er gitt en medvirkningsrett som inneberer at de skal ha
en reell pavirkningsmulighet i alle saker som gjelder sikkerhet og arbeidsmiljg. Norsk olje
og gass peker videre pa at medvirkning ikke er det samme som medbestemmelse, og i noen
sammenhenger der en ikke har fatt gjennomslag for sine synspunkter kan det oppleves som
at det ikke foreligger "reell” medvirkning.

Arbeidstakerorganisasjonene viser til tilbakemeldinger om at innleie og sprak har blitt et
stort problem pa landanleggene med tanke pa medvirkning. Det er mye innleie i de etablerte
selskapene, spesielt i ISO-fagene. En stor del av arbeidstakerne innenfor disse fagene er
innleide.®* Det blir derfor vanskelig  fa en funksjonell vernetjeneste og falgende
medvirkning. Arbeidstakerorganisasjonene mener videre at det kan stilles spgrsmal ved i
hvilken grad selskapene har ngdvendig kompetanse til og forstaelse for & ivareta hensikten
med reell arbeidstakermedvirkning. Selv om langt de fleste er enige i at det er viktig, kan
redusert grunnleggende forstaelse for filosofien bak medfare for eksempel at involvering
farst finner sted sent i prosessen. Norsk olje og gass, peker pa sin side pa at arbeidstakere
trekker seg ut av prosesser fordi de ikke gnsker a diskutere tiltak som en reduksjon i
bemanning eller fast bemanning.

Arbeidsgruppen viser til at uten et fungerende topartssamarbeid kan ogsa
trepartssamarbeidet i starre grad bli utfordret. Tillit i topartssamarbeidet er et grunnlag for
trepartssamarbeidet og en forutsetning for det norske HMS-regimet.

Arbeidsgruppens samlede erfaring er at trepartsarenaene i petroleumsvirksomheten i
hovedsak fungerer godt og etter intensjonen. Viktige tema og problemstillinger settes pa
dagsorden og drgftes mellom de tre partene, og diskusjonene er preget av samarbeidsvilje
og en god tone. Pa disse arenaene er partene imidlertid i stor grad representert gjennom sine

8 Tilrettelegging for arbeidstakermedvirkning og partssamarbeid i petroleumsvirksomheten,
Petroleumstilsynet 12.10.2016

84 http://www.ptil.no/kalender/innleide-arbeidstakere-ressurs-eller-utfordring-article11042-736.html
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organisasjoner, og diskusjonene foregar pa overordnet og prinsipielt niva. Enkeltselskaper
og enkeltsaker er for eksempel ikke tema for diskusjoner i Sikkerhetsforum.
Organisasjonene kan heller ikke forplikte sine medlemmer til konkret oppfelging av
diskusjoner og enighet pa trepartsarenaene, selv om organisasjonenes rad kan ha stor
betydning for selskapenes prioriteringer.

| regi av Sikkerhetsforum har det veert iverksatt felles satsinger og prosjekter pa prioriterte
omrader, jf. for eksempel omtale i kapittel 4 av kjemikalieprosjektet, stayprosjektet og
nordomradesatsingen. Disse oppfattes som positive samarbeidsprosjekter som har fart til
engasjement og aktivitet i neeringen. Samtidig er det ogsa situasjoner i dag hvor
trepartssamarbeidet utfordres i stgrre grad enn tidligere. Arbeidstakerorganisasjonene
mener at positive samarbeidsprosjekter har stoppet litt opp, og at det er mindre kontakt
mellom partene utenom de fastsatte mgtene i trepartsarenaene. Dette medfarer at neeringen
ikke utnytter det potensialet som ligger i tiltak som kan initieres fra de sentrale arenaene.
Det er ogsa en erfaring at omstruktureringer og effektivisering pa organisasjonsniva har
betydning for ressursbruken rettet mot HMS og deltagelse pa trepartsarenaene.

Arbeidsgruppen mener at det kan vare et behov og potensiale for bedre utnyttelse av
trepartsarenaene til a seke enighet om utfordringer og oppfelging, slik at samarbeidet igjen
kommer inn i et bedre spor. Merverdien av trepartssamarbeidet avhenger av at diskusjoner
pa trepartsarenaene farer til samarbeid om oppfalging og tiltak. Flere peker pa at
Petroleumstilsynet gjennom sin rolle som leder av og tilrettelegger for Sikkerhetsforum og
Regelverksforum, har en viktig rolle som padriver for gkt innsats for partssamarbeidet.

Norsk olje og gass papeker at partene har et selvstendig ansvar for at topartssamarbeid og
trepartssamarbeidet skal fungere. Gjennom etablering av hovedavtalen (HA) i 1935 mellom
og den gang NAF og LO fikk partene en rolle i utformingen av arbeidslivspolitikken og
Staten inntok en mer ngytral rolle. Mange forhold som ble avtalt i HA har blitt inkorporert i
arbeidsmiljeloven, men ogsa arbeidsmiljgloven gir partene vesentlig og overordnet ansvar
for at arbeidstakermedvirkningen skal fungere i den enkelte virksomhet. 1 alle fall i de
virksomheter det foreligger et organisert tillitsmannsapparat. At partene har et ansvar
innebzrer at myndighetene ma vare tilbakeholden med direkte a gripe inn overfor partene
for & unnga at partenes ansvar og rolle blir undergravd. Til dette understreker
Petroleumstilsynet at de gjennom sitt myndighetsansvar farer tilsyn med arbeidsmiljglovens
bestemmelser om blant annet arbeidsmiljgutvalg og verneombud. Dette er ogsa relevant for
topartssamarbeidet i virksomhetene.

Arbeidsgruppen viser til at det er indikasjoner pa at partssamarbeidet i en del tilfeller na
utfordres i stgrre grad enn tidligere. Det er likevel nyanser mellom partene i oppfatningen
av om og i hvilken grad medvirkning og samarbeid i petroleumsvirksomheten er kommet
under press.

Samarbeid, respekt og tillit er viktige bearebjelker i de norske HMS-regimet.
Arbeidsgruppen er derfor enig om at partssamarbeid og medvirkning ma settes hgyt pa
dagsorden i petroleumsnaringen fremover.

5.5 Seerskilte HMS-utfordringer i lys av dagens situasjon

Petroleumsnaringen har de siste arene vart gjennom store endrings- og
effektiviseringsprosesser, og de pagar fremdeles. Endringene har sitt utgangspunkt i behov
for effektivisering og er blant annet knyttet til et hgyt kostnadsniva, fall i oljeprisen, og
usikkerhet om det framtidige olje- og gassmarkedet. Endringene er omfattende og dreier
seg blant annet om nedbemanning, teknologiutvikling, investeringsreduksjoner,
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aktivitetsreduksjoner, endret prioritering av vedlikeholdsportefgljer og endret organisering
av arbeid. Endringstakten er hgy og flere endringsprosesser foregar samtidig. Dette gjar
endringsprosessene komplekse, og det kan vere utfordrende & gjennomfare helhetlige
vurderinger av hvilke HMS-konsekvenser endringene kan fa.

For at petroleumsindustrien skal veere beerekraftig ma industrien vaere sikker og
konkurransedyktig. Industrien ma derfor veere i stand til & styre og tilpasse seg endringer
slik at disse endringene ikke gar utover sikkerheten og arbeidsmiljget. Petroleumsindustrien
har vist evne til & kunne handtere risiko gjennom perioder med hgy endringstakt og
kostnadsreduksjoner. Det har vart fokus pa & unnga negative effekter pa sikkerheten.
Risikostyring og endringsledelse har veert, er, og forblir, godt forankret i industrien.
Endringer kan her forstas som endringer i rammebetingelser, ny teknologi, innovasjon, nye
arbeidsmetoder, digitalisering, endringer i lannsomhet og konkurranseforhold osv. Det er
ogsa viktig a merke seg at slike endringer ikke ngdvendigvis er ensbetydende med negative
utfall for sikkerheten, men at endringer faktisk kan gi positive sikkerhetsgevinster. For
eksempel kan digitalisering fore til betydelige forbedringer av sikkerheten i forhold til
utfarelse av kritiske aktiviteter. Avansert hgrselvern gir helt nye muligheter der sikker
kommunikasjon og effektiv staybeskyttelse kan ivaretas samtidig. Introduksjon av ny
teknologi innen borekaksbehandling, kan gi store gevinster pa arbeidsmiljgsiden, samtidig
som kostnadene relatert til borekaksbehandling reduseres.

Arbeidsgruppen har pa denne bakgrunn drgftet ulike problemstillinger og hvilken betydning
utviklingen kan ha for HMS-arbeidet og HMS-nivaet i naringen.

5.5.1 Aktgrbildet

Utgangspunktet for myndighetenes regulering av sikkerhet og arbeidsmilja i
petroleumsvirksomheten, er aktarenes ansvar for a drive forsvarlig. Aktgrene ma ha
kompetanse innen alle relevante fagfelt for a veere i stand til & analysere, forsta og falge opp
alle aktiviteter i utvinningstillatelsen. Sammensetning av aktgrer pa norsk sokkel har
betydning for bade sikkerhets- og arbeidsmiljgmessig forsvarlig drift, og for a sikre en best
mulig ressursforvaltning. | dag vurderer myndighetene aktarenes kompetanse i forbindelse
med prekvalifisering, konsesjonsrunder og overdragelse av andeler i utvinningstillatelser.
Rederienes organisasjon vurderes ogsa i forbindelse med sgknad om samsvarsuttalelse
(SUT). Bade regelverket og handhevingen av dette er innrettet slik at det skal underbygge
aktagrenes ansvar.

De senere arene har aktarbildet i norsk petroleumsvirksomhet blitt mer mangfoldig, og
bestar av selskaper med ulike forretningsmodeller. Dette er blant annet resultatet av en
langsiktig og bevisst politikk for & fremme konkurranse og effektivitet pa norsk
kontinentalsokkel, jf. kapittel 3.1 Noen av de starre internasjonale selskapene som har veert
pa norsk sokkel en god stund er i ferd med a revurdere sin portefglje, mens nye og mindre
selskap er kommet til. Arbeidsgruppen trekker frem at tallene ikke viser ulikt
sikkerhetsniva i de ulike selskapene. Arbeidstakerorganisasjonene papeker imidlertid at det
norske HMS-regimet, herunder spesielt toparts- og trepartssamarbeidet kan bli utfordret nar
aktarbildet endres, og at dette blant annet ma ses i lys av at flere av aktgrene er
internasjonale selskap og at beslutninger med konsekvenser for sikkerhet tas i utlandet.

Naringen har ulike nasjonaliteter involvert i drift, vedlikehold og modifikasjoner.
Arbeidstakerorganisasjonene papeker at dette kan gi utfordringer nar det gjelder sprak og
kommunikasjon for gvrig, og at kulturforskjeller kan pavirke hvordan virksomheten
organiseres og hvordan verneapparatet fungerer. Arbeidstakerorganisasjonene mener at
dette kan ha betydning for viderefgring av den norske modellen.
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Arbeidsgruppen fremhever viktigheten av at endringer i aktgrbildet ikke ma rokke ved de
beerende prinsippene ved HMS-regimet i norsk petroleumsvirksomhet. Det enkelte selskap
ma ha kapasitet og kompetanse til & handtere risiko i virksomheten. | den sammenhengen
fremheves ansvaret som rettighetshaver har for & legge til rette for og falge opp at det drives
forsvarlig virksomhet (paseplikten).

5.5.2 Kompetanse

Utgangspunktet for dagens HMS-regime i petroleumsvirksomheten er aktgrenes ansvar for
a drive forsvarlig. En forutsetning for a drive forsvarlig er at de har ngdvendig fag- og
regelverkskompetanse. Nedbemanning og kostnadsreduksjoner er en spesiell utfordring i
dagens situasjon. Ngdvendig kompetanse vil vare en funksjon av virksomhetens art,
kompleksitet og omfang. Naeringens kompetanse er ogsa avhengig av nyrekruttering av
relevant faglig kompetanse og kompetansebygging blant den nye generasjonen
oljearbeidere.

Arbeidstakerorganisasjonene papeker at effektiviseringsprosesser og nedbemanninger blant
annet medfarer kutt i oppleaeringsbudsjettene til selskapene, og at gkt bruk av fjernstyring og
kampanjevedlikehold farer til mindre innretningsspesifikk kompetanse i naringen.
Arbeidstakerorganisasjonene papeker videre at man ma bevare en robust og stabil
kjernebemanning med anleggsspesifikk kompetanse og understreker at feerre studenter
sgker petroleumsrelatert utdanning, noe som kan vare en utfordring nar aktivitetsnivaet
gker. Samarbeidsarenaen Konkraft® har papekt at det er fare for at s& mye som to arskull
kan vare tapt fra utdanningsinstitusjonene. Arbeidsgruppen mener det er viktig & formidle
at bransjen har et langsiktig perspektiv.

Arbeidstakerorganisasjonene er bekymret for at kompetansekrav flyttes fra NORSOK-
standarder, jf. kapittel 5.6. og at gkt konkurranse og gkt mediaoppmerksomhet kan fore til
at aktgrene i mindre grad er villige til dele viktige kunnskap om ulike sikkerhetsforhold.

Et gjennomgaende funn i mange hendelser som Petroleumstilsynet har gransket, er
mangelfull kompetanse/opplearing og risikoforstaelse med hensyn til a drive sikkert. |
enkeltstaende granskinger har kostnadskutt og effektiviseringstiltak veert underliggende
funn. Det er imidlertid ikke funnet en entydig kobling mellom hendelser og
effektiviseringstiltak.

Arbeidsgruppen understreker at det er av stor betydning at petroleumsnaringen, i
forbindelse med gjennomfaring av effektiviserings- og kostnadsbesparende tiltak, sikrer
ngdvendig kompetanse til a drive forsvarlig, og at naringen er villig til & dele kunnskap om
sikkerhetsmessige forhold. Dette ma ogsa gjelde i tider med stor konkurranse om oppdrag.

5.5.3 Rammebetingelser

Rammebetingelser er definert som "forhold som pavirker de praktiske muligheter en
organisasjon, organisasjonsenhet, gruppe eller individ har til & holde storulykkesrisiko og
arbeidsmiljgrisiko under kontrol1%. Rammebetingelser pavirker derfor indirekte
arbeidsmiljarisiko og storulykkesrisiko. Slike rammebetingelser kan veere kontraktsmessige

8 KonKraft er en samarbeidsarena for Norsk olje og gass, Norsk Industri, Norges Rederiforbund og
Landsorganisasjonen i Norge (LO), med LO-forbundene Fellesforbundet og Industri Energi.

% Rosness, R, Blakstad C. og Forseth U. (2011) Rammebetingelsers betydning for storulykkerisiko og
arbeidsmiljgrisiko — en literaturstudie. Rapport SINTEF A19578. Trondheim: SINTEF Teknologi og
samfunn.
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forhold, sentrale arbeidsbetingelser, kunnskap og kompetanse, l&ring, incentivordninger,
bruk av indikatorer, organisatoriske endringsprosesser eller ledelse.

Flere operatarselskap inngar for tiden nye kontrakter med entreprengrselskap og endrer
formatene for kontraktene. Blant annet dpnes det opp for gkt bruk av ytelseshaserte
kompensasjonsformater som enhetspris og fastpris i kontrakter. Ved bruk av ytelseshasert
kompensasjonsformat far entreprengr mer betalt dersom de utfarer arbeidet pa kortere tid.
Pa denne maten deler operatar- og entreprengrselskap i starre grad gkonomisk risiko.
Planlegging, administrasjon og HMS-arbeid inngar ofte i timeraten eller enhetsprisen og
derfor kan bruk av ytelsesbaserte kompensasjonsformater medfgre tidspress og redusert tid
til planlegging og risikovurdering, serlig i situasjoner der entreprengr star i fare for a tape
eller ikke tjene penger. Entreprengrselskaper innen for eksempel 1ISO-fagene har
tilkjennegitt overfor Petroleumstilsynet at de ikke er negative til denne typen incentiver.
Entreprengrselskapene uttrykker likevel en bekymring over at kompensasjons- og
effektivitetsinsentiver kan gi negative HMS-konsekvenser, og at disse forholdene ma fglges
opp. Arbeidstakerorganisasjonene papeker at de i lang tid har advart mot negative HMS-
konsekvenser ved bruk av disse kontraktsformene. Arbeidstakerorganisasjonene papeker at
det kan medfare gkt arbeidspress ved at tempo belgnnes i starre grad, og at
kontraktsformene kan fare til gkt bruk av innleid arbeidskraft og midlertidige ansettelser.

Arbeidsgruppen er enig i at standardiserte kontraktsvilkar bidrar til a forenkle bade
kontrahering og oppfalging av kontrakter, og at standardkontrakter derfor ber brukes i
starst mulig grad.

5.5.4 Digitalisering

Utviklingen innen digitalisering vil ha betydning for petroleumsvirksomheten fremover.
Digitalisering inkluderer alt fra videreutvikling av «integrerte operasjoner», gkt bruk av
fjernstyring, gkende automatisering og mer utstrakt bruk av robotteknologi, samt utnyttelse
av mulighetene som ligger i «big data». Dette kan gi positive HMS-gevinster og kan bidra
til en bedre utnyttelse av organisasjoners kompetanse. Samtidig kan det ogsa vaere noen
HMS-utfordringer knyttet til digitalisering.

Sammenstilling av data fra ulike fagmiljger og gkt tilfang av data gir muligheter for bedre
simulering av situasjoner og synliggjering av grensesnitt og arsaksforhold. Ved simulering
av hele prosessen kan en bedre leere opp operatarene og simulere ugnskede hendelser slik at
operatgrene kan trene pa slike.

Kommunikasjonslgsningene mellom innretninger og land og gkt bruk av teknologi kan
erstatte manuelt arbeid og gi bedre beslutninger og situasjonsanalyser. Denne utviklingen
vil kunne ha klare positive effekter for personsikkerhet, arbeidshelse, ytre miljg og
storulykkesrisiko. Det er viktig & innfare digitale lgsninger som kan fjerne risikoutsatt
arbeid og eksponering ved ulykker. Samtidig kan utviklingen medfgre utfordringer knyttet
til situasjonsforstaelse, risikopersepsjon, samt kvalitet og tilhgrende informasjon/data, men
ogsa informasjonssikring. Digitalisering kan derfor ogsa utgjere en HMS-risiko, der feil
kan skyldes utstyrsfeil, menneskelige feiloperasjoner, men ogsa fare for ubevisste/bevisste
menneskelige feilhandlinger eller sabotasje.

Arbeidsgruppen understreker at tilgang til kontroll og sikkerhetssystemer gjennom IT-
nettverk krever sikre lgsninger, ogsa nar det gjelder styring av blant annet ventiler og
prosesser. Dette for at det ikke skal vaere mulighet for, hverken bevisst eller ubevisst, &
fjernstyre aktivitet som kan medfgre HMS-hendelser og/eller storulykker. Dagens regelverk
stiller krav til beskyttelse av kontroll- og sikkerhetssystemer for innretninger og anlegg.
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Selskapene er ansvarlig for & finne de praktiske lgsningene for hvordan denne beskyttelsen
skal gjennomfgares. Dette gjagres gjennom blant annet barrierestrategier, utvikling av
standarder og beredskapskapasitet (CERT).

5.5.5 Styrings- og ledelsesprinsipper

De fleste selskap har opprettet endrings- og forbedringsprogrammer for & gke
produktiviteten og tilpasse seg et lavere inntekts- og kostnadsniva. Intensiteten og omfanget
i disse programmene varierer blant annet mellom segment, selskapets starrelse, modenhet,
aktivitetsportefalje og tidligere eller pagaende driftsoptimalisering.

En del kostnadsreduksjoner innebarer reduksjon av den faste grunnbemanningen pa
innretningene. Det har fart til at arbeid som far ble ivaretatt i den daglige driften, i sterre
grad er kampanjebasert og aktivitetsstyrt.

Omstilling og nedbemanning medfarer ofte reelle endringer i organiseringen av arbeidet og
starre press pa de ansatte som blir igjen. Endret arbeidsorganisering slar ulikt ut for ulike
grupper av ansatte. Generelt viser funn fra tilsyn at feerre ansatte far flere oppgaver, og
endringer i retning av flerfaglighet. Mal med endringene er ofte knyttet til det & oppna
stordriftsfordeler, a utvikle starre fagmiljger, a kunne benytte personellressurser og
spesialkompetanse mer fleksibelt, & bidra til lering pa tvers, a bedre kunne trekke pa
erfaringer fra andre plattformer og a standardisere planlegging, styring, drift og
vedlikehold. " Hayere grad av fleksibilitet og rotasjon av personell vil kunne utfordre de
ansattes innretningsspesifikke forstaelse og kompetanse. Starre grad av rotasjon og mer
mobile ansatte kan medfare et behov for sterkere styring av kompetanse og tilrettelegging
fra den ansvarliges side for & unnga negative konsekvenser for HMS. Samtidig kan rotasjon
av personell vaere en effektiv mate a fa til erfaringsoverfaring og lering blant annet innen
HMS. Nedbemanning og omstilling medferer krav til ny leering, opplaring og
treningsbehov.

Arbeidstakerorganisasjonene uttrykker bekymring for hvilke konsekvenser en mer fleksibel
utnyttelse av personell vil fa for arbeidstakernes tilknytning til arbeidsplassen og
innretningspesifikk kompetanse. Det papekes at en fglge av utviklingen er at det stilles
starre krav til fleksibilitet, tempo og leering, og at arbeidstakere opplever hgyere
kvantitative krav, lavere grad av autonomi og mer uforutsigbarhet.
Arbeidstakerorganisasjonene fremhever at denne type arbeidsorganisering ogsa kan fare til
redusert arbeidstakermedvirkning. Med mer kampanjebasert virksomhet og
volumkontrakter blir det ogsa mer utfordrende a drive et HMS-fremmende vernetjeneste-
og tillitsvalgtapparat.

Arbeidsgiverorganisasjonene trekker frem at det er flere positive effekter av
endringsprogrammene, for eksempel forenkling, mer effektive arbeidsprosesser,
kompetanseoverfgring mellom innretninger/anlegg, bedre planlegging og feaerre uhell og
skader. Felles for flere selskap er at det gjennomfares grundige prosesser for
endringsstyring, risikostyring og oppfalging, for & sikre at endringer blir gjennomfart pa en
mate som ivaretar et hgyt HMS-niva. Dette er i stor grad bekreftet i Petroleumstilsynets
tilsyn, samtidig som flere funn papeker mangler knyttet til involvering og medvirkning fra
arbeidstakerne.

87 Colman, Stensaker & Tharaldsen (red.) (2009): A Merger of Equals? The Integration of Statoil and Hydro’s
Oil and Gas Activities. Fagbokforlaget
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Arbeidsgruppen fremhever at det kan vare utfordrende a forsta hvilken betydning
komplekse endringsprosesser kan fa for HMS. Det er derfor viktig med en god risiko- og
endringsstyring og et velfungerende partssamarbeid. Arbeidsgruppen er videre enige om at
potensielle utfordringene avhenger av hvordan arbeidet organiseres og gjennomfares.
Kampanjebasert og aktivitetsstyrt arbeid kan gjennomfares av faste team, det ma sikres
tilstrekkelig oppleering og trening av ansatte, og operatgr ma sgrge for forutsigbarhet for
entreprengr gjennom god planlegging

5.5.6 Nordomradene

Omradene lengst nord pa norsk sokkel preges vinterstid av lave temperaturer, marke,
skiftende veerforhold og lange avstander til land. Dette er premisser for virksomhet som
hver for seg og sammen krever innsikt, kompetanse og gode planer for
petroleumsvirksomhet. Det er allerede gjort et betydelig arbeid i regi av Norsk olje og gass
sitt prosjekt om «HMS-utfordringer i nordomradene» for & innhente kunnskap om disse
utfordringene. Som tidligere nevnt i kapittel 4.3.7, har Petroleumstilsynet i samarbeid med
forskningsmiljger og konsulentselskaper igangsatt prosjekter for & gke kunnskapen om
petroleumsvirksomhet i nye omrader i nord. BaSEC er et verdifullt samarbeid etablert
mellom operatgrer med leteaktiviteter. Et slikt samarbeid vil kunne danne et nyttig grunnlag
for etablering av fremtidig samarbeidsarenaer, for eksempel for utbygging og drift av felt.

Arbeidstakerorganisasjonene mener at Petroleumstilsynet bar styrkes med ressurser og
kompetanse pa disse omradene.

Arbeidsgruppen viser til at det er innhentet betydelig kunnskap om risiko- og
usikkerhetsmomenter i nordomradene, men at det alltid vil vaere utfordringer og behov for
ytterligere kunnskap. Arbeidsgruppen trekker serlig frem viktigheten av at ny teknologi
identifiseres, og at utfordringer med lange avstander ,beredskapsressurser,
logistikklgsninger, avlastningsboring og arbeidsmiljarisiko adresseres. Arbeidsgruppen
papeker ogsa viktigheten av at denne kunnskapen deles i naringen.

5.5.7 Designfase

Rammene for god og sikker drift og et godt arbeidsmiljg pa innretning og anlegg fastlegges
i tidlig fase av et prosjekt. Gode designspesifikasjoner, involvering av rett kompetanse i
beslutningsprosesser, tilrettelegging for arbeidstakermedvirkning og erfaringsoverfgring fra
drift til prosjekt blir sentralt. Tidlig involvering av korrekt kompetanse og erfaringer er
avgjerende for a sikre kommunikasjon og risikoforstaelse av ulike design opp mot
storulykker.

Det har skjedd en betydelig forbedring av dette fra de ferste innretningene for
petroleumsvirksomheten ble utformet.

Petroleumstilsynet erfarer at oppfelging i tidlig fase gir et godt grunnlag for PUD-
behandlingen og enklere og mer effektiv saksbehandling for senere faser. Mange av
beslutningene som kan ha konsekvens for HMS-nivaet pa en innretning blir tatt lenge far
PUD- eller PAD-sgknadene foreligger. Tilsynet bidrar til en tidlig avklaring av ansvaret til
rettighetshaver og regelverkskrav, og derved reduserer muligheten for misforstaelser rundt
regelverkskrav. Observasjoner gjort i forbindelse med tilsynet har ogsa resultert i
forbedringer som kan utfares for detaljprosjektering og fabrikasjon.

Arbeidstakerorganisasjonene viser til at proaktive lgsninger basert pa lokal kunnskap,
teknologi og erfaring, drives frem i trygge arbeidsmiljg, og arbeidstakerne er skeptiske til
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om dette skapes i et lavkostengineeringsmiljg som leverer kun pa bestilling. Det er derfor
viktig & bevare gode designmiljg i nzringen for fremtiden.

Arbeidstakerorganisasjonene viser ogsa til at design for fremtiden ma inkludere Igsninger
for felles SAR-tjeneste langs kysten, og tverrfaglig samarbeid med andre yrkesgrupper og
naeringer anses som viktig for et slikt arbeid. For eksempel er det av avgjerende betydning
om SAR-helikoptre har mulighet til & lande pa helidekk til plattformen, slik at operasjonstid
kan bli lengst mulig.

5.5.8 Senfase

For eldre innretninger er sammensetningen av nytt og gammelt utstyr og systemer ofte en
utfordring. Gjennomfgaring av modifikasjoner og endringer kan medfgre at man mister
oversikt og forstaelse av viktige sikkerhetsbarrierers funksjoner, og hvordan de henger
sammen. Petroleumstilsynet har sett at enkelte hendelser de siste arene kan knyttes til
mangelfull forstaelse av samspillet mellom gammelt og nytt. Endring av driftsbetingelser
og modifikasjoner, med blanding av nytt og gammel utstyr, gker behovet for
innretningsspesifikk kompetanse. Eldre utstyr kan ogsa innebzre at barrierestyringen er
mer operasjonell, det vil si at man har mindre automatikk for a forebygge og handtere
eventuelle hendelser. For «garsdagens» barrierelgsninger er det derfor ekstra viktig at
teknisk tilstand er god og at personellet har god kompetanse og forstaelse av innretningens
systemer og utstyr.

Erfaringer og studier fra sammenlignbare land viser at eldre innretninger trenger mer
vedlikehold, og at god styring av vedlikehold er ngdvendig for & opprettholde regulariteten
til innretningene. Som vist i kapittel 3.8 fikk Petroleumstilsynet i 2015/16 gjennomfart en
studie basert pa data fra RNNP, der man ikke fant tydelige trender som knytter senfase til
endringer i sikkerhetsnivaet. %

Nzringen har de siste arene gkt sin forstaelse av aldrings- og senfaseproblematikk. Norsk
olje og gass har gitt ut retningslinjer om levetidsforlengelser. Denne retningslinjen har blitt
revidert og er nd godkjent for bruk.

Landanleggene har ikke tilsvarende senfaseproblematikk som pa sokkelen, da disse
opererer sa lenge det er et marked og tilgang til ravarer. Aldring er likevel en problematikk
som det arbeides med og vedlikehold og modifikasjoner gjares lgpende for & opprettholde
sikker og effektiv drift.

Arbeidsgruppen papeker at bruk av innretninger og infrastruktur pa norsk sokkel ut over
opprinnelig beregnet levetid krever oppmerksomhet rundt en rekke forhold. Operateren ma
pase at sikkerhetsniva og teknisk integritet opprettholdes og sikres ved gkende alder. Endret
bruk som falge av nye eller endrede driftslgsninger, endrede reservoar- eller bore- og
bragnnforhold og anvendelse av ny teknologi, er alle viktige elementer som ma ivaretas.

Arbeidsgruppen understreker at nivaet for helse, arbeidsmiljg og sikkerhet ma veere like
hgyt pa eldre innretninger som for nyere innretninger. Overgangen fra personlig kjennskap
til anlegg og innretninger, til mer databaserte vedlikeholdssystemer fgrer med seg
utfordringer og muligheter som ma tas pa alvor. Arbeidsgruppen mener det er viktig at man
opprettholder den tekniske tilstand ved innretninger i senfase, uavhengig av hvordan
vedlikeholdet organiseres.

% RNNP 2015
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5.5.9 Disponering

Som papekt i kapittel 3.10 forventes det at en rekke innretninger blir fjernet i neste
tidrsperiode. Det er Petroleumstilsynets erfaring at selskapenes gjennomfgring av
fjerningsaktiviteter er betydelig forbedret fra de farste innretningene ble fjernet til i dag.
Operatarselskap og involverte entreprengrselskap har i tett samarbeid utviklet utstyr,
metoder, kompetanse og systemer som understgtter et hgyt HMS-niva. Erfaring fra
Petroleumstilsynets tilsynsaktivitet mot fjerningsaktiviteter har imidlertid avdekket noen
utfordringer:

e Bruk av fartgy og maritime konsepter er ngdvendig i forbindelse med tunge lgft av
konstruksjoner i fjerningsfasen. Det er oppstatt situasjoner der grensesnittet mellom
petroleumsaktivitet og maritim aktivitet kan synes uklart.

e Helse- og miljgskadelige stoffer. Kunnskap om materialer som har blitt brukt pa
innretningen, kan vaere mangelfull. For at innretningen skal fjernes pa en forsvarlig
mate er det viktig med et godt forarbeid for a identifisere helse- og miljgskadelige
komponenter.

Arbeidstakerorganisasjonene mener at ogsa her vil grensesnittet mellom
petroleumsaktivitet og maritim aktivitet kunne utfordre HMS-nivaet pa norsk sokkel, og at
det i dag ikke er klart hvordan dette bar reguleres i Norge. Fartgyene (som statter
fjerningsaktiviteter) har maritimt personell, de har med seg prosjektarbeidere som utfagrer
rivningsarbeidet pa en installasjon som har hgrt under arbeidsmiljglovens virkeomrade,
prosjektarbeiderne utfarer ikke maritim aktivitet pa installasjonen, de beveger seg mellom
fartey og innretning. Det blir en uoversiktlig situasjon pa innretningen.
Arbeidstakerorganisasjonene papeker videre at det ikke er avklart enighet mellom
operatgrer, departementet og Petroleumstilsynet hvordan dette skal reguleres av gjeldende
regelverk, og hvilken del av aktivitetene som skal forstas som petroleumsvirksomhet.

5.6 Innretning pa regelverket og bruk av standarder

Det samlede regelverket for helse, miljg og sikkerhet i petroleumsvirksomheten pa land og
sokkelen er utarbeidet i et naert samarbeid mellom Petroleumstilsynet, andre involverte
myndigheter og partene. Et hovedtrekk ved det norske reguleringsregimet er utviklingen av
forskrifter med funksjonsbaserte krav og veiledninger som viser til anerkjente normer, blant
annet i form av nasjonale og internasjonale standarder.

God samhandling, dialog og tillit mellom myndighetene og pliktsubjektene er
forutsetninger for at et funksjonelt regelverk skal kunne fungere. Dette krever at akterene
ivaretar sitt ansvar for a utvikle gode lgsninger. Standardiseringsarbeidet og standardene
skal stgtte opp under det funksjonelle regelverket, og bidra til gode lgsninger og bedre
sikkerhet.

Aktgrene i petroleumsnaringen har lagt ned betydelig ressurser pa a utvikle
industristandarder (NORSOK-standardene), samt bidratt gjennom deltakelse i og ledelse av
internasjonale standardiseringsprosjekter i blant annet ISO. Norsk petroleumsnaring er
langt framme nar det gjelder bruk av standarder.

Trepartssamarbeidet om standardisering er lagt opp slik at alle tre parter er likeverdige
deltakere i Sektorstyre Petroleum i Standard Norge. Videre kan alle tre parter ta del i
utviklingen av de ulike standardene ved & delta i ekspertgrupper og arbeidsgrupper.
Arbeidstakerorganisasjonene uttrykker likevel at deres organisasjoner kun i begrenset
omfang har anledning til & delta i utviklingen av standardene. Standardiseringsarbeidet er

99



ressurs- og kompetansekrevende, og manglende ressurser kan i praksis medfere at
arbeidstakersiden ikke kan medvirke i tilstrekkelig grad. En annen utfordring som er papekt
av arbeidstakerorganisasjonene er at oppmerksomhet pa kostnader og vektlegging av
kostnadseffektive lgsninger kan bidra til reduserte ressurser til utvikling av standarder og
reduksjon av standardenes faglige innhold. Arbeidstakerorganisasjonene mener at
konsekvensene av gkt bruk av internasjonale standarder vil resultere i begrenset, om noe,
innflytelse og medvirkning i utarbeiding og revisjon av standardene.

Arbeidstakerorganisasjonene peker pa at dette heller ikke vil vaere i trad med lovpalagt
krav til sprak, ettersom det er krav om at bruk av andre sprak skal vare ngdvendig og heller
ikke ga pa bekostning av sikkerhet, jf. rammeforskriften §14. Arbeidstakerorganisasjonene
papeker videre at ingen kjenner til at det er gjennomfart noen risiko- eller
konsekvensanalyser av & ta bort norsk sprak. Men det har stor pavirkning pa
arbeidstakermedvirkningen til mange norske oljearbeidere, at de i redusert grad kan benytte
norsk sprak, bade nar det gjelder bruk av standarder og prosedyrer samt i mgtevirksomhet
som for eksempel AMU. Det er uttrykt stor bekymring for at dette innebarer en risikofaktor
og darlig regelverksetterlevelse.

Petroleumstilsynet viser i denne sammenheng til at rammeforskriften § 14 stiller krav til
bruken av norsk spréak i virksomheten. ®°

Sektorstyre petroleum har besluttet at alle HMS-standardene skal gjgres kostnadsfritt
tilgjengelig for tillitsvalgte og verneombud. Det enkelte fagforbund eller hovedorganisasjon
pa arbeidstakersiden skal tilbys en avtale med Standard Norge om en ordning for a gi
navngitte tillitsvalgte eller verneombud fri lese- og utskriftstilgang til NORSOK-
standardene. Det er forutsatt at tilgangen ikke erstatter den enkelte bedrifts abonnement pa
standardene. SAFE har imidlertid uttrykt bekymring for tilgjengeligheten av NORSOK-
standardene, som fglge av omlegging til betalingstjenester.

Fra ca. 2005 til 2014 var det en utvikling i retning av flere selskapsspesifikke krav i
naringen. Etter 2015 har det imidlertid veert en klar utvikling i retning av a bruke felles
standarder. Norsk olje og gass har ogsa hatt et eget prosjekt med formal om a identifisere
selskapsspesifikke krav, papeke deres uheldige konsekvenser og foresla tiltak for a ga bort
fra selskapsspesifikke krav og i stedet benytte felles og anerkjente industristandarder. IOGP
har ogsa et stort prosjekt som gar ut pa a identifisere og samordne selskapsspesifikke krav
og pa sikt fremme disse som felles industristandarder (1SO). Standardiseringsarbeidet har
gjennom arene hatt varierende engasjement og effekt. Dette medfarte blant annet at det
frem til 2013 var et betydelig etterslep i oppdatering av standarder som det henvises til i
regelverket. Ekstraordingre tiltak fra Sektorstyre petroleum i Standard Norge, og ekstra
innsats i ekspertgruppene har imidlertid bidratt til & rette opp denne situasjonen, slik at
naringen i dag i stor grad er a jour med oppdateringen av NORSOK-standardene ™.

Arbeidsgiverorganisasjonene, representert ved NORSOK-eierne (Norsk olje og gass, Norsk
Industri og Norges Rederiforbund), star samlet om fglgende mal for petroleums-
standardisering:

e Sikre et forsvarlig sikkerhetsniva
e ke bruken av internasjonale standarder

8 Rammeforskriften § 14: Norsk sprak skal brukes i starst mulig grad i virksomheten. Andre sprak kan brukes
dersom det er ngdvendig eller hensiktsmessig for & gjennomfare virksomheten, og det ikke gar pa bekostning
av sikkerheten.

70 https://www.norskoljeoggass.no/no/Publikasjoner/Handboker/Prosjekt-NORSOK-analyse/
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Redusere bruken av sernorske krav

Redusere behovet for selskapsinterne spesifikasjoner

Sikre at standarder representerer kostnadseffektive lgsninger
Bidra til & styrke konkurranseevnen for norsk kontinentalsokkel.

Dette er mal som ogsa Petroleumstilsynet stiller seg bak. Det viktigste malet for
Petroleumstilsynet er imidlertid & bidra til & sikre at naringen har relevante standarder pa
petroleumsomradet som oppfyller behov for detaljerte spesifikasjoner, slik at brukerne kan
etterleve funksjonelle krav i regelverket. Videre er det viktig at naeringen i arbeidet med
videreutvikling av standarder sikrer at disse bidrar til & opprettholde et hgyt HMS-niva og
utvikling i takt med den teknologiske utviklingen.

Arbeidstakerorganisasjonene statter til dels malsettingene over, men vil understreke at de
ikke stiller seg bak malene om a redusere bruken av sarnorske krav og gke bruken av
internasjonale standarder. Dette kan blant annet knyttes opp til den mulige utvidelsen av
petroleumsaktiviteten i nord der det er spesielle utfordringer blant annet knyttet til miljg,
HMS, logistikk, kommunikasjon, redningsoperasjoner osv. Arbeidstakerorganisasjonene
er sveert skeptiske til om dette kommer til & bli ivaretatt gjennom internasjonale standarder.
Videre er det uttrykt bekymring for at arbeidstakermedvirkning ikke lenger ivaretas dersom
fremtidig utvikling av- og gkt bruk av internasjonale standarder skal handteres av IOGP.

I utviklingen av standardene, har det i enkelte tilfeller blitt tatt inn henvisninger til
fagplaner for kompetanse og opplaering. NORSOK-eierne har imidlertid na gjort det klart at
de gnsker a rendyrke standarder som ivaretar krav til struktur, system og design. Dette betyr
at NORSOK-eierne gnsker a flytte, eller overfgre henvisninger og spesifikasjoner til
opplering og krav til kompetanse fra standarder, til andre normerende dokumenter.
Arbeidsgruppen mener at det kan veere naturlig at partene i fellesskap diskuterer hvordan en
slik endring eventuelt kan gjennomfares.

Arbeidstakerorganisasjonene mener at det kan vaere behov for utvikling av mer spesifikke
krav for & sikre at nivaet som kreves i forskriftene faktisk legges til grunn, bade ved
utforming av innretninger og anlegg og ved planlegging av arbeidsoppgaver. Dette gjelder
seerlig pa arbeidsmiljgomradet. Balansen mellom funksjonskrav og mer spesifikke krav er
ogsa en utfordring som har blitt diskutert i Regelverksforum.

| denne sammenheng kan det ogsa veere vanskelig a skille klart mellom hvilke utfordringer
som gjelder systematikken og formen pa selve det funksjonelle regelverket, og utfordringer
knyttet til fortolkning og etterlevelse av kravene. En utvikling i retning av mer spesifikke
krav vil ogsa kunne bidra til & utfordre handlingsrommet i dagens HMS-regime, som
bygger pa funksjonsbaserte krav kombinert med en forventning om at selskapene selv
finner frem til gode lgsninger innenfor rammen av regelverket.

Det er enighet og oppslutning i arbeidsgruppen om at regelverksregimet slik det fremstar i
dag, i all hovedsak er tilstrekkelig robust og taler omskiftninger og press som skapes i
oppgangs- og nedgangstider. Samtidig som mye viktig arbeid er igangsatt, ser
arbeidsgruppen forbedringsomrader i standardiseringsarbeidet. Det er ikke alltid
sammenfallende syn pa hvilke forbedringstiltak som ma iverksettes, men det er en generell
enighet i arbeidsgruppen om at forbedringstiltakene som iverksettes ma veere systematiske
0g gjennomfares i et tett trepartssamarbeid.

Arbeidsgruppen mener for gvrig at en grunnleggende forutsetning for at
regelverksmodellen skal fungere, er at partene i petroleumsvirksomheten har forstaelse for
denne. Kompetansen om regelverksmodellen ma opprettholdes og videreutvikles for a sikre
god handheving av myndighetene og etterlevelse i selskapene. Utviklingen i naringen med
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blant annet flere nye aktarer kan tilsi at partene samarbeider om kompetanseutvikling om
regelverket.

5.6.1 Nye innretningskonsepter (enklere innretninger)

Utvikling av nye innretningskonsepter (enklere innretninger) og fartay med «walk to work»
(W2W) er eksempler pa ny teknologi og innovasjon som falge av behovet for
kostnadsreduksjoner og mer effektiv drift. Dagens regelverk er imidlertid ikke utarbeidet
med tanke pa disse lgsningene, og det er derfor igangsatt et arbeid med videreutvikling av
et regelverk som er mer virksomhetstilpasset og som understatter myndighetens oppfelging.
Arbeidsgruppen er positive til utviklingen av nye lgsninger, men understreker viktigheten
av at det ikke tas i bruk umodne lgsninger som kan gke risiko.

Arbeidstakerorganisasjonene papeker at arbeidsmiljgloven ma omfatte alle arbeidere som
utfagrer olje- og gassrelaterte arbeid fra walk to work-fartay.

5.6.2 Flerbruksfartay

Flerbruksfartayene har i hovedsak et internasjonalt operasjonsmgnster. Noen fartgy kan
befinne seg pa norsk sokkel noen fa dager eller uker, mens andre er pa norsk sokkel hele
aret. Det er ulike synspunkter pa regulering av arbeidsforhold pa disse fartayene, blant
annet om hvilket lovverk og tilsynsregime som bar gjelde for arbeidstakere pa
flerbruksfartay (skipsfartslovgivningen med flaggstatsprinsippet eller arbeidsmiljgloven).

Arbeids- og sosialdepartementet har nedsatt en partssammensatt arbeidsgruppe for &
komme fram til en mer felles virkelighetsforstaelse av bade fysiske og juridiske forhold nar
det gjelder bruken av flerbruksfartgy pa norsk sokkel. Arbeidsgruppen viser til dette
arbeidet.

5.7 Kontinuerlig forbedring samtidig med effektiv og skonomisk
drift

Regjeringens ambisjon er at norsk petroleumsvirksomhet skal veere verdensledende pa
HMS. Arbeidsgruppen stiller seg bak denne ambisjonen. Arbeidsgruppen peker samtidig pa
at petroleumsvirksomheten er en virksomhet med storulykkespotensiale og er derfor enig
om at "godt nok" ikke er tilstrekkelig nar det gjelder sikkerhets- og arbeidsmiljenivaet i
denne virksomheten. Et sentralt krav i petroleumsregelverket er at aktgrene kontinuerlig
skal videreutvikle og forbedre nivaet for helse, miljg og sikkerhet.

Petroleumsvirksomheten er en barebjelke i norsk gkonomi, og vil veere det i mange ar
fremover. Virksomheten bidrar til arbeidsplasser og nerings-, teknologi og
samfunnsutvikling over hele landet. Virksomheten ma ha et langsiktig perspektiv med
fokus pa et hayt HMS-niva, ressursforvaltning og verdiskapning. Det er viktig a fa til gode
avveininger mellom disse hensynene. Arbeidsgruppen understreker at det er en
grunnleggende forutsetning at tiltak for a bedre gkonomi og effektivitet ikke ma ga pa
bekostning av arbeidsmiljg- og sikkerhetsnivaet.

Endringer pa virksomhetsniva vil ogsa prege industrien framover, og det er derfor serlig
viktig med god risikostyring og endringsledelse. Det er enighet om at godt partsamarbeid
og en felles forstaelse av prioriteringer og mal er av sentral betydning for & lykkes med
dette arbeidet.
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Arbeidsgruppen peker pa at et sentralt element i arbeidet med a sikre bade effektiv drift og
kontinuerlig forbedring er at naeringen hele tiden ma strekke seg etter- og ta i bruk ny
kunnskap. | dette ligger bade utvikling og deling av ny kunnskap. Neeringen ma prioritere a
investere i kunnskaps- og teknologiutvikling. Videre ma det vere et fortsatt og forsterket
fokus pa systematisk oppfalging av erfaringer og kunnskap etter hendelser, og deling av
slik kunnskap mellom aktgrene. Rekruttering og kompetanseutvikling er ogsa viktig for
utvikling av kunnskap og ny teknologi i naringen.

@kt bruk av standardiserte lgsninger og teknologiutvikling er ngdvendig i arbeidet med
forbedring og effektiv drift. Nye teknologiske lgsninger kan imidlertid ogsa medfare nye
utfordringer. Arbeidsgruppen trekker seerlig fram at gkt digitalisering vil kunne prege
industrien fremover. Denne utviklingen innebeerer bade muligheter og utfordringer, jf.
kapittel 5.5. For & sikre kontinuerlig forbedring samtidig med effektiv drift, mener
arbeidsgruppen at det ma arbeides for & mgte disse utfordringene. Arbeidsgruppen trekker
seerlig frem viktigheten av god arbeidstakermedvirkning og a inkludere sluttbrukerne i
utviklingen av nye lgsninger.

For a lykkes med kravet til kontinuerlig forbedring, understreker arbeidsgruppen at det ikke
ma gjennomfares tiltak som gar pa bekostning av sikkerhets- og arbeidsmiljgnivaet.
Arbeidsgruppen peker videre pa at god risikostyring innebzrer at det er en balansert
vurdering av forholdet mellom verdiskapning og sikkerhet og arbeidsmiljg. Dette innebzerer
at en ogsa ma vurdere de gkonomiske konsekvensene av HMS-tiltak.

I et myndighetsperspektiv ma de samlede samfunnsgkonomiske effektene i forbindelse med
regulering av sektoren ogsa vektlegges. Det fremgar av Regjeringens politiske plattform '
at det skal arbeides for a redusere kostnadsnivaet pa norsk sokkel. Flere tidligere
utredninger’? har ogsa understreket behovet for & gjennomfare bedre samfunnsgkonomiske
analyser ved innfgring av reguleringer og tiltak i petroleumsneringen. Som oppfelging av
dette er det blant annet i gang et arbeid med & lage en sektorveileder for
samfunnsgkonomiske analyser. Dette arbeidet er na er i sluttfasen. Formalet med
sektorveilederen er & sikre et godt grunnlag i forkant av myndighetsbeslutninger.
Arbeidsgruppen viser til og stetter opp under dette arbeidet, og understreker samtidig
betydningen av at bruken av samfunnsgkonomiske analyser ma gjennomfares slik at nivaet
pa sikkerhet og arbeidsmiljg ikke utfordres.

1 Politisk plattform for en regjering utgatt av Hgyre og Fremskrittspartiet; 7. oktober 2013

72 Rapport fra Utvinningsutvalget (Am-utvalget), august 2010, Rapport fra ekspertgruppe om gkt bore- og
brgnnaktivitet pa norsk sokkel, august 2012, Rapport fra ekspertgruppe om tilsynsstrategi og HMS-regelverk
norsk petroleumviorksomhet, august 2013.
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6 Konklusjoner og anbefalinger

Pa bakgrunn av faktagrunnlaget og draftingene i rapporten, har arbeidsgruppen fem
overordnede konklusjoner. Arbeidsgruppen har deretter en rekke anbefalinger av mer
spesifikk karakter. Dette er anbefalinger som hele arbeidsgruppen slutter seg til.
Sermerknader fra enkelte medlemmer i gruppen fremgar av kapittel 6.3.

6.1 Overordnede konklusjoner

>

6.2

Det er et hgyt niva pa helse, arbeidsmiljg og sikkerhet i norsk
petroleumsvirksomhet. Samtidig har det de siste arene veert sikkerhetsmessige
utfordringer og alvorlige situasjoner.

Regimet for oppfelging av helse, arbeidsmiljg og sikkerhet i norsk
petroleumsvirksomhet er i hovedtrekk velfungerende og bar viderefares. En god
bruk av handlingsrommet i regimet forutsetter imidlertid at de tre partene har
gjensidig tillit og respekt for hverandres roller og ansvar. Dette krever at selskapene
falger opp sitt ansvar for a ivareta og videreutvikle sikkerhetsnivaet.
Petroleumstilsynet ma vere et sterkt og tydelig tilsyn. To- og trepartssamarbeidet er
en viktig barebjelke i regimet, og ma styrkes og videreutvikles.

Innretning pa regelverket, med i hovedsak funksjonelle krav i kombinasjon med
bruk av standarder er gnskelig pa bakgrunn av at neeringen er i rask utvikling og at
selskapene har behov for & ta i bruk den til enhver tid best egnede teknologien.
Hovedinnretningen pa regelverket er robust og ber viderefares.

Kontinuerlig forbedring av helse, arbeidsmilja og sikkerhet er en forutsetning og et
felles mal i petroleumsvirksomheten. For a sikre effektiv drift og kontinuerlig
forbedring ma naeringen og myndighetene hele tiden strekke seg etter, lere av og ta
i bruk ny kunnskap og ny teknologi.

RNNP utgjer det viktigste grunnlaget for felles virkelighetsforstaelse av og
kommunikasjon om risikonivaet i petroleumsvirksomheten. Partene i naeringen ma
fortsatt stette opp om arbeidet med og videreutvikling av RNNP.

Mandatet for arbeidsgruppen — konklusjoner og
anbefalinger

Flere av arbeidsgruppens anbefalinger under dette punktet innebzrer oppfalging i
samarbeid mellom partene. Arbeidsgruppen legger til grunn at dette samarbeidet forankres i
allerede etablerte trepartsarenaer, og at alle relevante parter inviteres til a delta, avhengig av
tema for samarbeidet.
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6.2.1 Utvikling i HMS-tilstanden i naeringen

6.2.1.1 Neeringens og selskapenes oppfalging

Nzringen bgr arbeide malbevisst med a sikre at resultater fra fellesprosjekter falges opp og
at effekten av disse synliggjeres. Partene bar oppfordre til vurderinger og enighet pa
trepartsarenaene falges opp og gir effekt pa HMS-arbeidet og HMS-nivaet i virksomhetene.
Operatgrene ma ta ansvar for oppfalging av topartssamarbeidet om HMS ogsa hos
underleverandgrene.

For & legge til rette for kontinuerlig forbedring er det viktig at det blant annet er et godt
system i industrien for erfaringsoverfgring og leering etter hendelser og for bruk av
kunnskapen til videre utvikling. Arbeidsgruppen anbefaler at det gjagres en vurdering av
partenes laering etter hendelser med sikte pa a ytterligere forbedre dette. Det er i dag mange
meateplasser og arenaer hvor HMS diskuteres og det er et stort omfang av kunnskap som
kan deles. Det er imidlertid behov for bedre systematisering av kunnskapen for a gi god
leering etter hendelser. Naeringen ma bruke og vedlikeholde arenaer for a overfare
erfaringer fra granskninger ol. slik at alle aktgrer blir kjent med dette. For eksempel kan
overfart kunnskap fra en hendelse med hydrokarbonlekkasje fere til at man i engineering
utvikler mer robuste designlgsninger som bidrar til & forebygge hydrokarbonlekkasjer.
Norsk olje og gass vil derfor invitere til en tverrfaglig partssammensatt arbeidsgruppe for a
vurdere hvordan deling av kunnskap kan effektiviseres og systematiseres i et langsiktig
perspektiv.

Kunnskap- og teknologiutvikling er grunnleggende forutsetninger for det kontinuerlige
forbedringsarbeidet i petroleumsvirksomheten. Neeringen ma derfor falge opp at dette
prioriteres av organisasjonene og selskapene gjennom forbedring av eksisterende standarder
og utarbeidelse av nye standarder, nar det er ngdvendig. Neeringen ma ha fokus pa raskere
utvikling og implementering av ny teknologi, og selskapene ma falge opp at dette
prioriteres. Nye teknologiske muligheter ma vurderes allerede tidlig i designfasen i
prosjektene. Bransjeorganisasjonene vil oppfordre til at dette prioriteres av organisasjonene
og selskapene. Etter- og videreutdanning av personell ma skje i takt med teknologisk
utvikling, og nye metoder og nytt utstyr ma tas i bruk for a sikre et kontinuerlig
kompetanselgft i neringen. Det anbefales at neringen, myndighetene og relevante
forskningsmiljger etablerer en arbeidsgruppe som ser pa i hvilken grad HMS-relevant
forskning har gitt resultater, og hvordan ny teknologi kan piloteres og tas i bruk. Dette skal
inkludere bedre erfaringsoverfgring i naeringen. Det bar stimuleres til gkt innsats innenfor
HMS relevant forskning.

6.2.1.2 Storulykkerisiko

Det ber i tiden fremover rettes serlig oppmerksomhet mot forebygging av
hydrokarbonlekkasjer og brgnnkontrollhendelser. Selskapene ma statte opp om prosjektet
for reduksjon av hydrokarbonlekkasjer, og falge opp de anbefalingene som er blitt og vil bli
utarbeidet. Offshorenaringen ma fortsette arbeidet med ytterligere innsats knyttet til
brgnnkontrollhendelser.

Nzringen ma fortsatt bidra til at helikoptersikkerheten pa norsk sokkel opprettholdes og
forbedres. Rapporten fra undersgkelseskommisjonen etter Turgy-ulykken, samt Statoils
egen Turgyrapport og Sintefs Helikopterstudie 3B ma falges opp av neringen med sikte pa
leering og forbedringstiltak.

Vedlikehold, barrierer og risikostyring ma fortsatt gis hay oppmerksomhet. Det er fortsatt
behov for a styrke forstaelsen av sammenhengen mellom risikostyring og barrierestyring og
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a utvikle en bedre forstaelse for samspillet mellom operasjonelle, organisatoriske og
tekniske elementer i barrierer. Arbeidsgruppen vil papeke at status pa teknisk tilstand er
viktig for & sikre kontroll med virksomheten. Arbeidsgruppen anbefaler derfor at selskapene
fortsatt arbeider med & videreutvikle systemer for innsamling og analyse av informasjon om
faktisk teknisk tilstand. Dette er viktig for & styrke kunnskapen om innretningenes og
barrierenes integritet, samt for oppfelging og korrigering nar dette er ngdvendig.

Spraklige barrierer kan utgjare en risiko. Det er derfor krav i regelverket knyttet til bruk av
norsk sprak, jf. rammeforskriften § 14. Ved prekvalifisering og tildeling av oppdrag ma
denne risikoen identifiseres og vurderes og det ma sikres tilstrekkelig erfaringsoverfaring
og oppleering i sikkerhetskultur pa relevant sprak. Det ma ogsa sikres at operatar,
leverandgr og underleverandgrer kan kommunisere pa en effektiv mate som opprettholder
sikkerheten.

6.2.1.3 Arbeidsmiljgrisiko

Industrien ma fortsatt arbeide for & forbedre arbeidsmiljget med serlig vekt pa utfordringer
som skiftarbeid og rotasjonsordninger, stay og vibrasjoner, kjemisk helserisiko og
ergonomiske forhold. Det anbefales at arbeidet med oppfelging av risikoutsatte grupper
viderefares.

God styring av arbeidsmilje krever god balanse mellom forebyggende innsats og
oppfalging etter personskade og arbeidsrelatert sykdom. Arbeidsgruppen er enig om at
innsatsen for & forebygge personskader og arbeidsrelaterte sykdommer ma prioriteres.
Registrering av direkte og bakenforliggende arsaker er viktig for a sette inn effektive tiltak.
I RNNP registreres det et hgyt antall fallende gjenstander som har et potensiale for alvorlige
personskader eller dgdsfall, og tiltak for & unnga og redusere fallende gjenstander bar
prioriteres.

Nattarbeid ma begrenses til det som er ngdvendig og forsvarlig, og det ma foretas gode
risikovurderinger i forbindelse med planlegging og gjennomfgring av nattarbeid.
Risikovurderingene ma ta hensyn til arbeidsgkters varighet, bemanning,
degnrytmeforstyrrelser og type eksponeringer under arbeidet. Arbeidsgruppen er enige om
at de ulike problemstillingene knyttet til nattarbeid skal felges opp i relevante
trepartsarenaer som Regelverksforum, og Samarbeid for Sikkerhet.

Neringen ma i tiden fremover ha hgynet bevissthet pa endringer i arbeidsinnhold og
arbeidsmiljg i forbindelse med omstillings- og effektiviseringsprosesser, og arbeide for at
virksomhetene har oppmerksomhet pa forebygging og oppfalging av eventuelle
helseeffekter av slike endringer.

Gode varslerrutiner ma gjennomfares og varsler ma fglges opp pa en saklig mate. Det er
behov for en samlet innsats fra alle parter for & gke kunnskapen om varslingsregelverket,
herunder formalet med varslingsinstituttet, avklare sentrale begreper og bidra til en felles
forstaelse av roller og ansvar. Arbeidsgruppen foreslar at disse utfordringene settes pa
dagsorden i Sikkerhetsforum. Arbeidsgruppen viser videre til det pagaende arbeidet om
varslingsregelverket, jf. kapittel 3.5.

Det ma arbeides videre med a utvikle god kunnskap og dokumentasjon om
arbeidsmiljgrisiko i petroleumsvirksomheten. Naringen ma arbeide for bedre kartlegging
av eksponeringsbildet og risiko for eksempel nar det gjelder benzen, men ogsa helsefarlige
kjemikalier generelt og andre definerte arbeidsmiljgfaktorer for risikoutsatte grupper.
Selskapene bar registrere egne maledata i den nasjonale databasen EXPO
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(https://stami.no/expo/), for pa denne maten a legge til rette for bred og faktabasert
kunnskap om kjemisk arbeidsmilja i neeringen. Bransjeorganisasjonene vil oppfordre
selskapene til & ta i bruk EXPO-databasen.

6.2.2 Seerskilte HMS-utfordringer i lys av dagens situasjon

Arbeidsgruppen har pekt pa pagaende utviklingstrekk og endringsprosesser som kan fa
konsekvenser for HMS-nivaet i petroleumsvirksomheten.

Nzringen ma fortsette a tilrettelegge for at nye rettighetshavere far del i erfaring fra mer
etablerte selskaper bade innenfor leting, utbygging, drift og disponering gjennom
lisensmater, paseansvar og arbeid i regi av bransjeorganisasjonene. De ansvarlige bar i
starre grad falge opp paseplikten i alle ledd, for a sikre et kontinuerlig forbedringsarbeid
bade i egen organisasjon og hos andre som utfarer arbeid for dem.

| forbindelse med gjennomfaring av effektiviserings- og kostnadsbesparende tiltak ma
naringen arbeide malrettet for & sikre ngdvendig kompetanse til a drive forsvarlig, veere
villig til & dele kunnskap om sikkerhet og arbeidsmiljg og bidra til erfaringsoverfaring. Det
er ngdvendig a sikre tilstrekkelig faglig kapasitet og kompetanse i virksomheten i tiden
fremover. Industrien ma ta ngdvendige grep for a sikre fremtidig kompetanse og
rekruttering. Naeringen og myndighetene ma ta et felles ansvar for a formidle at
petroleumsvirksomheten i Norge har et langsiktig perspektiv.

Utviklingen innen digitalisering vil ha betydning for petroleumsvirksomheten fremover.
Industrien ma proaktivt identifisere muligheter og risiko knyttet til digitalisering, samt
handtere endringene knyttet til gkt digitalisering. Arbeidsgruppen anbefaler at det settes ned
en partssammensatt gruppe for a fremskaffe en kunnskapsoversikt over HMS-muligheter og
utfordringer knyttet til gkt digitalisering. Videre bar det identifiseres ytterligere
kunnskapsbehov og eventuelle behov for videreutvikling av regelverk og normer. Et slikt
arbeid kan for eksempel ga ut pa a identifisere ulike scenarier som kan danne grunnlag for
drgftinger og eventuelle industrianbefalinger.

Arbeidsgruppen er enig om at utvikling av IKT-lgsninger bade gir muligheter og
utfordringer. Neeringen ber derfor arbeide for & videreutvikle brukergrensesnitt og sikring
av IT-nettverk for & hindre feilhandlinger og bevisste anslag.

Nzringen ma vektlegge samarbeid for & mgte de szrlige utfordringene ved
petroleumsaktivitet i nordomradene, herunder lange avstander, beredskapsressurser,
logistikklgsninger, avlastningsboring og arbeidsmiljgrisiko. Partene i naeringen bgr
samarbeide om a videreutvikle nye teknologiske lgsninger og arbeide videre for a dele
ngdvendig kunnskap, herunder resultater fra aktuelle pagaende prosjekter. Arbeidsgruppen
statter opp under samarbeidsarenaen BaSEC.

6.2.3 Kontinuerlig forbedring samtidig med effektiv og gkonomisk drift

Arbeidsgruppen slutter seg til ambisjonen om at norsk petroleumsvirksomhet skal veere
verdensledende pa HMS. Sikkerhet og kontinuerlig forbedring samtidig med effektiv og
gkonomisk drift er sentrale forutsetninger for en fortsatt beerekraftig petroleumsindustri.
God risikostyring innebeerer at det er god balanse mellom sikkerhet og verdiskapning. Det
ma ikke gjennomfares tiltak som gar pa bekostning av sikkerhetsnivaet. Samtidig ma det
gjeres gode kost-nyttevurderinger, ogsa av HMS-tiltak. Slike vurderinger gjeres bade av
myndighetene og av selskapene far beslutninger fattes. Det bar legges til rette for
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utveksling av erfaringer med slikt arbeid pa ulike partsarenaer og industrifora. Dette vil
ogsa gi gkt kunnskap og kompetanse, og legge til rette for bedre ressursforvaltning.

6.2.4 Medvirkning og samarbeid om HMS-situasjonen

| de overordnete anbefalingene har arbeidsgruppen pekt pa at to- og trepartssamarbeidet er
viktige baerebjelker i det norske HMS-regimet som ma styrkes og videreutvikles.
Trepartsarenaene i petroleumsvirksomheten fungerer i all hovedsak godt og anbefales
viderefart.

Samtidig er det indikasjoner pa at topartssamarbeidet i virksomhetene i en del tilfeller na
utfordres i stgrre grad enn tidligere. Det er nyanser mellom partene i oppfatningen av om og
I hvilken grad medvirkning og samarbeid i petroleumsvirksomheten er kommet under press.
Partsamarbeid og medvirkning ma derfor fortsatt sta hgyt pa dagsorden i
petroleumsnaringen fremover.

Selskapene har vert gjennom store endringer de siste arene og man har fatt mye erfaring
med arbeidstakermedvirkning i krevende endringsprosesser. Partene i arbeidsgruppen viser
i denne sammenhengen til at det er eksempler bade pa prosesser der man har fatt
medvirkningen til & fungere godt og pa prosesser med mangelfull medvirkning. Det er
viktig at disse erfaringene blir brukt til videre lzering. Arbeidsgruppen anbefaler at det settes
ned en partssammensatt gruppe som samler inn, diskuterer og sammenstiller erfaring med
sikte pa lering og videre utvikling av partssamarbeidet. Denne gruppen bgr blant annet
drefte og definere roller og ansvar i to- og trepartssamarbeidet, samt diskutere ulike
styringssystemer.

6.2.5 Myndighetenes tilsynsoppfalging

Petroleumstilsynets system- og risikobaserte tilsynsmodell er en sentral del av HMS-
regimet, og ber viderefares. En god bruk av handlingsrommet i regimet forutsetter at de tre
partene har gjensidig tillit og respekt for hverandres roller og ansvar. For & ha ngdvendig
autoritet, ma Petroleumstilsynet samtidig vaere kompetent, tydelig og konsekvent i
utgvelsen av sin rolle som tilsyns- og kontrollmyndighet overfor naeringen og det enkelte
selskap. For & bygge opp under dagens regime, ma partene i neringen ha tillit til og respekt
for Petroleumstilsynets myndighetsrolle.

Leering etter ulykker og alvorlige hendelser er en viktig del av forbedringsarbeidet, og
granskninger inngar i dette. Arbeidsgruppen viser til at Arbeids- og sosialdepartementet vil
oppsummere erfaringene med den etablerte ordningen som gir mulighet til & opprette ad-
hoc granskingskommisjoner i petroleumssektoren. Arbeidsgruppen ber om at departementet
falger denne saken opp og at Sikkerhetsforum pa et egnet tidspunkt orienteres om utfallet
av oppsummeringen. Sikkerhetsforum tar stilling til eventuell videre oppfalging.

6.2.6 Innretning paregelverk og bruk av standarder

Arbeidsgruppen anbefaler & viderefare dagens ordning med det i hovedsak funksjonsbaserte
regelverk som viser til anerkjente normer i form av standarder utviklet av industrien.
Arbeidet med utvikling av standarder bar veere systematisk og gjennomfares i et tett
trepartssamarbeid.

Det er ulike syn blant partene nar det gjelder balansen mellom regelverkets bruk av
funksjons- og spesifikasjonskrav (tydeligere minstekrav). Balansen mellom slike krav kan
variere over tid og ber derfor vaere gjenstand for lgpende vurderinger. Arbeidsgruppen
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anbefaler at slike vurderinger fortsatt gjgres i en kontinuerlig dialog med partene i
Regelverksforum.

Arbeidsgruppen anbefaler ogsa at partene, i regi av Regelverksforum, diskuterer og
kommer frem til en hensiktsmessig mate & organisere og regulere kompetansekrav for
personell i petroleumsvirksomheten.

Utviklingen i naringen de senere arene med generasjonsskifte, bemanningsreduksjoner, nye
aktarer osv. tilsier at det er et behov for et kunnskapslgft om det funksjonsbaserte
regelverket. Arbeidsgruppen anbefaler at Petroleumstilsynet, i samarbeid med de gvrige
partene, tar initiativ til & vurdere det etablerte opplaringstilbudet om regelverksregimet.
Malsettingen med arbeidet vil vere & videreutvikle opplaringstilbudet og ke kompetansen
pa regelverksregimet i neeringen. Arbeidet forankres i Regelverksforum.

6.3 Seermerknader fra enkelte medlemmer i arbeidsgruppen
Storulykkerisiko

> Arbeidstakerorganisasjonene mener at rammevilkarene og kontraktene ma veere
utformet slik at de tillater gkonomisk barekraftige helikopteroperasjoner i Norge.

> Arbeidstakerorganisasjonene papeker at eksisterende standarder og relevante
forskrifter (for eksempel NORSOK C-004, NORSOK S-001 og Luftfartstilsynets
forskrift) tillater forskjellig dimensjonering av helikopterdekk.
Arbeidstakerorganisasjonene mener at i utgangspunktet bgr alle SAR
redningshelikoptre har mulighet til & lande pa alle helidekk og falgelig at
dimensjoneringen ma veere slik at ogsa de tyngste helikoptrene kan lande. Det vil
tilrettelegge for felles SAR-tjeneste langs kysten, og tverrfaglig samarbeid med
andre yrkesgrupper og nearinger anses som viktig for et slikt arbeid.

> Arbeidstakerorganisasjonene mener at ledelsen ma lytte til de ansattes innspill i
bade formelle og uformelle fora, slik at viktige signal og tilbakemeldinger oppfattes
og falges opp.

» Arbeidstakerorganisasjonene mener at alle IKT- tjenester for anlegg i Norge, som
kan bergre kritisk infrastruktur og andre sikkerhetskritiske systemer og -utstyr, skal
veere underlagt norske myndigheters overordnede ansvar og tilsynsmulighet.

> Arbeidstakerorganisasjonene foreslar at etterlevelse og krav om norsk som
arbeidssprak forsterkes. All erfaring underbygger betydning av god kommunikasjon
i krise og beredskapssammenheng. Manglende sprakforstaelse kan fare til alvorlige
situasjoner dersom dette ikke er pa plass.

> Arbeidstakerorganisasjonene papeker at rammevilkar ma vare av en slik art at
HMS ivaretas uavhengig av kontraktsregime.

Arbeidsmiljarisiko

> Arbeidstakerorganisasjonene foreslar gkt satsing og gkte krav for a ivareta
arbeidsmiljgutfordringer i naeringen. Neringen har egeninteresse rundt
skadestatistikk og storulykkesrisiko. Dessverre er ikke arbeidet mot
arbeidsmiljgfaktorer like godt ivaretatt. Kjemisk risiko:
Arbeidstakerorganisasjonene foreslar at gjeldende krav i regelverket falges bedre
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opp i forbindelse med tilsyn. Palegg ma gis der det ikke er samsvar mellom
regelverk og praksis. Stay: Kompetanse og erfaringer fra stayprosjektet blir ikke tatt
I bruk godt nok. Ny teknologi som kan forbedre arbeidsmiljg innen stgy, vibrasjon
og kjemisk eksponering ligger ubrukt. For eksempel finnes det
boreslamshandteringsprodukt som i liten grad tas i bruk.
Arbeidstakerorganisasjonene foreslar at virkemidler som sikrer bedre oppfalging av
stay blir gjennomfart.

> Norsk Industri foreslar & nedsette en arbeidsgruppe for eksempel i regi av
Samarbeid for Sikkerhet for a vurdere a ta i bruk IOGP sine basis sikkerhetsregler
(Life Saving Rules) i norsk petroleumsindustri.

> Arbeidstakerorganisasjonene papeker at myndighetene mangler sanksjonsmulighet/
vedtaksmyndighet i saker som omhandler handtering av reelle varslingssaker. Dette
er utfordrende for behandling og oppfalging av de konkrete sakene i
organisasjonene og svekker i praksis den reelle beskyttelse av varslere.

Partssamarbeid og medvirkning

» Arbeidsgiverorganisasjonene mener at verneombudene alltid skal velges av de
ansatte, og utpekingsretten jf. arbeidsmiljeloven bgr fjernes for a sikre at
verneombudene har en fri og uavhengig rolle. Arbeidsmiljglovens forskrift om
organisering, ledelse og medvirkning, se paragraf 3-2, gir fagforening(er) som
organiserer mer enn 50 prosent av de ansatte rett til & utpeke verneombud. Dette
medfarer i noen tilfeller at arbeidsmiljeutvalg blir sammensatt av verneombud som
representerer kun en fagforening. Videre opplever enkelte operatarer at saker som
hegrer inn under hovedavtalen, etter patrykk fra de som har utpekt verneombudene,
blir bragt inn i AMU-aksen. Dette er en uheldig sammenblanding av roller.

» Arbeidstakerorganisasjonene anbefaler at arbeidstakermedvirkning i lisensene
sikres. Industrien har kjempet mot innfgring av medvirkning i lisensarbeidet. En
starre partssammensatt utredning sgkte a finne lgsning, men dette arbeidet strandet.

> Arbeidstakerorganisasjonene peker pa eksempler hvor selskaper undergraver
fagforeningsarbeid og organisering av vernetjeneste slik som den er regulert i
arbeidsmiljgloven. Det er tilfeller hvor operater tar initiativ til etablering av
talspersoner for de uorganiserte for a prioritere involvering av disse fremfor de
organisertes tillitsvalgte. Eller det kan veere diktering av behovet for vernetjeneste,
oppgaver og sagar meldeplikt. Arbeidstakerorganisasjonene anbefaler en strengere
regulering i arbeidsmiljgloven med forskrifter for at ikke partssamarbeid og
medvirkning i henhold til regelverket skal reduseres ytterligere. Videre anbefales
det sterkere sanksjonsmuligheter pa omradet.

> Arbeidstakerorganisasjonene mener at Petroleumstilsynet ma veere en padriver for
a falge opp arbeidsmiljglovens intensjoner om partsamarbeid ved a ha dette pa
dagsorden i alle tilsyn. Et godt partssamarbeid pa arbeidsplassen er en vesentlig
forutsetning for HMS-regimet i norsk petroleumsvirksomhet.

Myndighetenes tilsynsoppfalging
» Arbeidstakerorganisasjonene gnsker et dialogbasert, men sterkere tilsyn, som i

starre grad bruker sine virkemidler enn det som er erfaringen i dag.
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> Arbeidstakerorganisasjonene foreslar gkt bruk at samtaler og intervjuer av
utfgrende i bedriftene, i tillegg til tilsynsmgter med bedriftens ledelse.

> Arbeidstakerorganisasjonene anbefaler gkt bruk av uanmeldt tilsyn. Det papekes at
det er en reell problemstilling nar pliktsubjektet i sa stor grad har anledning til &
styre bade tidspunkt og deltakelse forbundet med tilsynsaktiviteter. Seerlig nar dette
i praksis aldri balanseres med uanmeldte tilsyn.

> Arbeidstakerorganisasjonene papeker at det ikke gjennomfares tilstrekkelige
risikovurdering av endringsprosesser og tiltak med hensyn til svekket HMS. Det
anbefales en sterkere oppfalging fra myndighetenes side av i hvilken grad nzringen
overholder kravene til konsekvensanalyser, bade pa kort og lang sikt.

» SAFE, Lederne og DSO mener at opprettelse av et uavhengig granskingsorgan etter
modell av Statens Havarikommisjon for Transport (SHT), eventuelt som en del av
SHT, vil veere et tiltak som kan bringe HMS-arbeidet i petroleumssektoren viktige
steg fremover. Det vil ogsa gi Petroleumstilsynet en mer rendyrket tilsynsrolle, noe
som sees pa som positivt.

Innretning pa regelverk og bruk av standarder

> SAFE er uenig i vedtaket som er gjort av Standard Norges Sektorstyre
petroleumsstandardisering, om innfaring av betaling for NORSOK-standarder.
SAFE mener at NORSOK-standardene ma vare gratis.

> Rett kompetanse til de ulike oppgaver innen design, vedlikehold, modifikasjoner og
operativ virksomhet er av vesentlig betydning for HMS. Derfor mener
arbeidstakerorganisasjonene at NORSOK-standardene fortsatt ma inneholde
kompetansekrav.

Kontinuerlig forbedring samtidig med effektiv og gkonomisk drift

> Arbeidstakerorganisasjonene gnsker en sterkere oppfalging av petroleumsloven
kapittel 10 og rammeforskriften, i utarbeidelse av rammevilkar, kontrakter og
kontraktsgrunnlag. Det anbefales derfor at partene utarbeider et system som i stgrre
grad sikrer et minimum i apne standardkontrakter, medvirkning og innsyn. Det ma
etableres utvidede regelverkskrav til bemanning, arbeidsmiljg og risikoanalyser for
a sikre forsvarlige kontraktsvilkar. Et slikt system ma videre sikre at
arbeidstakermedvirkning i underleverandgrselskapene falges opp, for & pase at
risiko- og konsekvensvurderinger legges til grunn fer beslutning av endringer i
rammevilkarene.

6.4 dkonomiske og administrative konsekvenser av
arbeidsgruppens anbefalinger

Arbeidsgruppen anbefaler en searlig oppfelging pa noen omrader. De fleste av disse
tiltakene foreslas i utgangspunktet pa felles arenaer og i regi av partene selv, for eksempel
felles arbeidsgrupper for & bli bedre pa deling av kunnskap og vurdere i hvilken grad HMS-
relevant forskning har gitt resultater. Pa flere omrader foreslas det ogsa drgftinger og
oppfelging pa etablerte trepartsarenaer, som for problemstillinger knyttet til nattarbeid og
varsling. Det forslas ogsa at organisasjonene ma bidra til at diskusjoner pa trepartsarenaene
falges opp og gir effekter pA HMS-arbeidet i selskapene. Disse tiltakene krever i seg selv
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ikke sarskilte investeringer eller regelverksendringer. Malene med tiltakene er i bidra til
bedre samarbeid mellom partene og lgpende forbedring av arbeidsmiljg- og
sikkerhetsnivaet. Det er vanskelig a ansla de gkonomiske effektene av slike lgpende,
forebyggende tiltak. Det legges likevel til grunn at tiltakene kan bidra til et hgyere niva pa
arbeidsmiljg, helse og sikkerhet og dermed ogsa til effektiv drift og god samfunnsgkonomi.

Det er enighet om & igangsette et kunnskapslgft om regelverksregimet. Petroleumstilsynet
ber ta initiativ til et slikt arbeid, som kan forankres i Regelverksforum. Dette arbeidet antas
a kunne gjennomfares innenfor Petroleumstilsynets gkonomiske rammer, og innebzrer
derfor i utgangspunktet ikke gkte utgifter.

Arbeidsgruppen foreslar ogsa pa noen omrader at partene i fellesskap diskuterer
hensiktsmessig organisering og regulering av krav, herunder kompetansekrav for personell
og regelverk og normer vedrgrende digitalisering. Man ma eventuelt komme tilbake til
gkonomiske og administrative konsekvenser av forslag til endringer i regelverk eller
normer, dersom det blir aktuelt.
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Pa vegne av arbeidsgruppen bistar Arbeids- og sosialdepartementet
med utgivelse av rapporten.
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