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Sammendrag
Prosjektetog styringsdokumentasjonen
E18Lysaker–Ramstadslettaer førstedel avdenplanlagteutbyggingenavE18Vestkorridorenfra Lysakeri
Bærumtil Drengsrudi Asker. Prosjektetkjennetegnesvedat det er

Stort
Langvarig
Urbant

Dentotale størrelsen,varighetenogde stedligeforholdenegjørat prosjektetogsåer åoppfatte som

Megetkomplekst

Forprosjekteter etter vårt synveldefinert,entydigavgrensetoggodt tekniskbeskrevet.Samletsett danner
prosjektdokumentasjonenet tilstrekkeli runnla for estimerin enusikkerhetsvurderin eno den
etterføl endest rin enav ros ektet

Prosjektetskontraktstrategi –en uferdig strategi
Styringsdokumentasjonensomer fremlagtfor KS2beskriveret mulighetsromfor kontraktstrategienhvor
sentralemomentersomkontraktstrukturikkeer avgjort.Selvom styringsdokumentetpekerut en retningfor
et strategiskgrepharStatensvegvesen(SVV)i sinetilbakemeldingerunderveisi kvalitetssikringen
understreketat kontraktstrategienikkeer endeligbesluttet.

SVVbeskrivervidereanskaffelsesprosessermedanvendelseavbådedialog,forhandlingerogsamspill– i
sammeanskaffelse.Det fremgårimidlertid ikkekonkrethvordandissevirkemidlerer tenkt benyttet.Det
fremgårheller ikkei hvilkengradbyggherrenvil ta ansvarfor det prosjekteringsmaterialetsomvedlegges
kontraktsgrunnlaget.

Samlet er det våroppfatningat verkenstyringsdokumentasjoneneller tilbakemeldingenefra SVVinnebærer
et klart valgom kontraktstrategi.Dadet ikkeforeliggeren ferdigutviklet strategi,kanvi ikkegi tilrådningom
at strategienleggestil grunnfor gjennomføringen.

Strategiskgrep–én stor kontrakt og risikooverføringtil entreprenøren
SVVsskisseravmuligestrategiskevalgpekeri retningavat hovedentreprisenE100vil bli SVVsstørste
utb in skontraktnoensinn
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Tilrådningom kostnads-og styringsrammer
Prosjektkostnadensomfølgeravdentilsiktederisikooverføringi E100vil realiserergjennomdet påslag
entreprenørenfinner det nødvendigåkreve gjennomsinendeligetilbudssum.Vihar derfor valgten totrinns
analysemodellfor usikkerhetsanalysensommuliggjøren mer presisestimeringavforventet tilbudssumfor
E100.

Usikkerhetsanalysenleggertil grunnfølgendesentraleforutsetningfor markedsresponsenpåE100:

Godogadekvatresponsfra markedet,dvs.minst to godtkvalifisertemarkedsaktørerfullfører
konkurransenmedreell interesseoganstrengelsemedsiktepåkontraktsinngåelse

Vianbefalerkostnadsrammesatt til P85minuspotensiellbesparelsevedkutt (totalt 111 MNOK):

Kostnadsramme 17419millioner 2019-kroner (inkl. mva.)
Styringsramme 16311millioner 2019-kroner (inkl. mva.)

Vårstyringsrammeer 1 900millionerkronerhøyereennforprosjektets,hvilketkantilskrives:

• Korri erin eri runnkalk lensom ros ektetharkommetmedunderveisi kvalitetssikrin en

Risikoreduserendetiltak –hvordan redusererisikoenfor en misl kketanbuds rosess?
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Finansiering
Finansieringsplanfor E18Lysaker–Ramstadslettaforutsetter 25pst.delfinansieringmedstatligemidleroget
mindrebidragfra Oslopakke3, mensresterendefinansieresmedbompenger. Vihar vurdert prognosenefor
fremtidigetrafikkmengdersomliggertil grunnfor finansieringen,ogfinner dedokumentert, sannsynligeogi
tråd medhistoriskedata.

Med bakgrunni våranbefaltestyringsrammeviservår finansieringsanalyseat prosjektetlar segfinansiereved
at gjennomsnittliggrunntakstøkestil 31kroner.

Enhverfinansieringsanalysegir kunet øyeblikksbildebasertpåsisteprosjektkostnadogprognosefor trafikk.
Detforutsettesderfor at prosjektetgjør oppdatereringeravfinansieringsplanogtakstberegningerløpende
ogsåetter eneventuellbevilgning.
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Innledning
Grunnlagetfor gjennomføringavoppdragetmedkvalitetssikringavE18Lysaker–Ramstadslettaer
rammeavtalenmellomFinansdepartementetogPricewaterhouseCoopers/ TeleplanConsulting/ Concreto/
Tyrénsav21.september2015om kvalitetssikringavkonseptvalg,samtstyringsgrunnlagogkostnadsoverslag
for valgprosjektalternativ.

AvropvedrørendeE18Lysaker–Ramstadslettaer foretatt avSamferdselsdepartementetog
Finansdepartementet.Avropetgjelderkvalitetssikringavstyringsunderlagogkostnadsoverslagfor valgt
prosjektalternativ(KS2)for prosjektetE18Lysaker–Ramstadsletta, utvidet medenvurderingav
trafikkgrunnlagfor prosjektetogdeelementeri finansieringsplanensomer relatert til trafikkgrunnlaget.

Kvalitetssikringener gjennomførti periodenjuni – desember2019.

Omprosjektet
Nedenforgjøresdet kort redefor dagenssituasjon,før hovedtrekkenei prosjektet presenteressomgrunnlag
for senerediskusjoneri vår rapport.

2.1. Dagenssituasjon
E18mellomLysakerogRamstadslettagåroverdrøyt fire kilometer.Strekningener blant landetsmest
trafikkerte,medbetydeligefremkommelighetsutfordringeri rushtid. Årsdøgnstrafikken liggermellomdrøyt
82og88 tusen(ÅDT2018), der trafikkmengdener høyestforbi Stabekk. Tungtransportandelenvarierer
mellom9-10pst.

Strekningenhar i dagtre felt vestovermot Sandvika,uten kollektivfelt,og2+1felt østovermot Oslo.
Kollektivfeltetinn mot Oslokryssersamtidigfire av- ogpåkjøringsfeltpåstrekningen,hvilketgir
fremkommelighetsutfordringerogsåfor kollektivtrafikkeni rushtiden. EnbusslommeliggerdirektepåE18i
beggeretningervedOksenøyveien.

E18harsmalveiskulderpåstrekningen. Dettegir ikkeanledningtil å hensettekjøretøyvedhavarieller
ulykker,hvilketbidrar til ytterligerefremkommelighetsutfordringervedhendelser.Dette forsinkerdessuten
uttrykningi rushtiden. Genereltgir høytrafikkmengde,smaleveiskuldre ogrelativt mangeav- ogpåkjøringer
et høyerepotensialefor ulykkerpåstrekningen.

Vegen eksponerernærområdetfor lokal forurensningogstøy,samtidigsomdenbeslagleggerarealogutgjør
envisuellog funksjonsmessigbarrierefor bevegelsernord-søri området.E18fungereri noengradogsåsom
en lokalveg i området,ettersomlokalvegnettet gårgjennomboligområderogikkeer tiltenkt eller
dimensjonertfor storetrafikkmengder.Lokalvegnettet nærE18inngårdessuteni sykkelforbindelsenmellom
østogvest.

En annen utfordring veddagenssituasjoner tilkomsten til Fornebulandet.Med unntakavsmå lokalveger har
Fornebulandetkuntilkomst gjennomFv166Snarøyveienfra E18.Beredskapsmessiger dette uheldig.

2.2. Kort beskrivelseav prosjektet
E18Lysaker-Ramstadslettautgjør førstedel avdenplanlagteutbyggingenavE18Vestkorridorenfra Lysaker
øst i Bærumkommunetil Drengsrudvesti Askerkommune, mener aleneet megetomfattendeprosjekt.
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2.2.1. Prosjektomfang
Prosjektomfangetillustreresoverordneti kartutsnittet nedenfor:

Med enkelteunntakplanleggesprosjektetslikdette fremgåravreguleringsplanen,somvedtatt avBærum
kommune31.mai2017.I grovetrekk bestårprosjektetavfølgende:

• 4 440meter ny motorvegE18. Avdette gårrundt 1 950meter i dobbelberg- ogbetongtunnel
(Høviktunnelen)mellomStrandogRamstadsletta;angittmedrødstiplet linje i kartutsnittet over.
MellomLysakerogStrandfølgerny E18om lagsammetrasé somdagensEuropaveg, mengåri kulvert
underet 490meter langtbetonglokkvedStabekk.

• 3 630meter ny fylkesveg. Denneer fordelt over to lenker:deneneer Vestrelenke,somforbinder
WiderøeveienbakTelenorarenamedGjønnestunnelenoglokalvegnettet pådet nyeStrandlokket.
Denandreer Gjønnestunnelenpårundt 1 700meter (Bærumsdiagonalen). Detteer en firefelts veg i
toløpstunnel somforbinderGjønnesvedBekkestuamedVestrelenkeogE18i østligretning.

• Detbyggesny lokalveg i senkettrasé for dagensE18mellomStrandogRamstadsletta.Detnye
lokalvegnettetbyggessomtofelts lokalvegmedgatepreg.Detgjøresi tilleggenkeltetilpasningermed
hensyntil adkomstvegerogsekundærveger

• Somendel avprosjektetbyggesen to-felts separatbussveg overhelestrekningen. Bussvegengår
primært adskiltfra annentrafikk,menhardirekte tilknytningtil ProfessorKohtsveg ogVestrelenke.
Detetableresnye bussholdeplasseri dagenvedOksenøyvegen,vedStrandlokket,vedHøvikstasjon
ogpåRamstadsletta.

• Prosjektetbyggeren ny ekspressykkelveg overhelestrekningen,medhøystandardog4,5meters
bredde.Dennegåri enseparattrasé primært påsørsidenavny E18,menkrysseroverE18i bru ved
Fornebukryssetmot Lysakerogkoblesfor øvrigpånytt ogeksisterendesykkelvegnett i området.

• I tillegggjøresenkelteandretiltak i prosjektet.Dettegjelderblant annetomleggingavkablerog
ledninger,rampervedFornebukrysset,i noentilfeller forsterkningavomliggendeinfrastruktur,
støyskjerming,støttemurer,støytiltakpåboliger,luftetårn ogtekniskebygg.Overkulverteroglangs
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nytt lokalvegnettetableresdessuten relativt omfattendegrøntområdermellomVestrelenkeog
Ramstadsletta.

• Somendel avprosjektetvil det gjøreset megetstort omfangavgrunnerverv. Detteer nødvendig
blant annetfor å gjørerom for midlertidigomkjøringsveg påE18.Deleraververvet grunnkanfristilles
ogselgestil andreformåletter ferdigstillelseavvegarbeidene.

Somendel avprosjekteter det viderenødvendigå gjøreen rekkemidlertidige tiltak, bådeavhensyntil
anleggsarbeideneogslikat trafikkenpåE18kanopprettholdesgjennomanleggsperioden.

2.2.2. Kapasitetogkonstruksjoner
NyeE18byggesi utgangspunktetgjennomgåendemedsammekapasitetsomi dag,dvs.tre felt i hverretning
ogmedsammekapasitetvedbygrensentil Oslosomi dag.Likeveløkerantall felt ogderavkapasitetenøst-
vestoverstrekningen.Detteberorpå følgende:

• Deter nødvendigmedvekslingsfeltmellomrelativt hyppigeav- ogpåkjøringer
• Hensynettil nesteutbyggingstrinnvestover,der envil knytte segtil bådeE18ogE16i tunnel
• Byggingavny tofelts busstrasé
• Utoverny E18tilkommerny tofelts lokalvegmellomStabekklokketogRamstadsletta.

Kapasitetenpåstrekningenøkesderfor gjennomutbyggingen.Dettebidrarblant annettil en økningi vegens
breddesammenholdtmedi dag,der nyeE18ogsåbyggesmedbredvegskulder.Dette forholdet er illustrert i
bildenenedenfor,somviserinfrastrukturen mellom StabekklokketogStrandlokket, sett i bildet til venstrei
retningmot OsloogStabekklokket, ogtil høyremot SandvikaogStrandlokket:

Herliggerny E18nederstpåbakkeplan,ogføresinn i kulvertunderStabekklokketogStrandlokket,mens
ramperlederpåogavmot Strandkrysset.NyfylkesvegsomforbinderGjønnestunnelenogVestrelenkeliggeri
bru overE18,menslokalvegenliggerpåbeggesider.I bildet til venstreoverskimtesdessuten
bussekspressvegentil høyre,ogutenfor denneigjen,ikkesynligi bildet, liggerekspress-sykkelvegen.

Økningeni breddeutlignesi noengradavto store lokk-konstruksjonerogat E18leggesi tunnelmellom
StrandogRamstadsletta.DerE18liggeri dagen,økessamtidigfotavtrykket.Dettekanillustreresmedbilde
nedenfor.BildetviserE18sett i retningmot SandvikapådenvestredelenavRamstadsletta. Skissennednfor
viserdessutenbussbru for østgåendebusserogGS-bru overE18.Tilhøyreliggerhovedsykkelvegen.
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I prosjektetliggerdet drøyt 70permanentebetongkonstruksjoner.Avdisseblir ikkeminstStrandlokketen
megetomfattendekonstruksjoni flere etasjer– medE18mot Høviktunnelennederst,deretter
Gjønnestunnelen/Bærumsdiagonalen,deretter lokalvegnettet delspåbakkeplanoverkulverten,før endelig
bussekspressvegen ogGS-veger føresover lokalvegnettet igjen.SkissennedenforillustrererStrandlokketsett
ovenfra:

Utsnittet viserfor øvriggrensesnittmot Holtekiltunnelen,somer en VA-tunnel,ogDrammensbanen.
FørstnevntekryssermellomHøviktunnelenogGjønnestunnelenmedsværtliten margin,ogdet mågjøres
støttetiltak for infrastruktureni dennenårde nyetunneleneskaldrives.

2.3. Gjennomføringsplanfor utbyggingen
E18Lysaker–Ramstadslettaskalbyggessomen sammenhengendeutbygging,mender det tidsmessig
prioritereså ferdigstilleE18fremfor lokalvegnettet. Etsentraltpremissfor heleutbyggingener at kapasiteten
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påE18skalopprettholdesgjennombyggeperioden,samtidigsomdet skaletableresgodegang-og sykkelveg
løsningerlangsvedogpå tversavanleggsområdet.

Prosjektetgjørpådette grunnlagstore grunnervervsærligmellomLysakerogStrand,der ny E18i hovedsak
følgereksisterendetrasé.HerbyggesenmidlertidigE18-trasé,medtilnærmetsammekapasitetsomdagens.
Dettemedførerbetydeliginngrepi nærområdet.MellomStrandogRamstadsletta er det valgtet annet
konseptfor ny veg, ettersomny E18liggeri fjelltunnel (Høviktunnelen).Utbyggingenavny E18kreverlikevel
storeinnløsningeraveiendomvedRamstadsletta.

Gjennomkvalitetssikringenhar SVVspesifisertfølgendekontraktstruktur somgrunnlagfor KS2ogtilrådning
avkostnads-og styringsramme:

1 E107/E108:ForberedendearbeiderRamstadslettaøst
2 E101:ForberedendearbeiderFornebukr sset- Strand
3 E100: Fornebukrysset–Ramstadsletta bestårav:

• E102:E18Fornebukrysset–Strand(bygg-entreprise
• E103:E18Strand-Ramstadsletta(bygg-entreprise
• Mulig opsjonE104:Høvikdaganlegg(bygg-entreprise
• Tilhørendeandelavelektroteknisk-og SRO-anle

4 E105:Gjønnestunnelen(bygg-entreprise
Tilhørendeandelavelektroteknisk-o SRO-anle

5 E131:Lokalestøytiltak,
Kostnadenei tabellener anslaggitt avSVVgjennomstyringsdokumentet

EngeografiskavgrensningavdenunderliggendeentrepriseinndelingenE102-E105gisavfigurenunder:

Somdet fremgåravfigurener det sentralegrensesnittpåStrandmellomentreprise102oghenholdsvis103,
105og104,der grensesnittetfor de to førstnevntegrensesnittenevil liggei fjell.
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Megetforenkletkankonseptetfor utbyggingsummeresi følgende:

• Betydeligarbeidergjøresi de forberedendeentrepriseneE101ogE108.Hergjøresmellomannet
omleggingavveger,riving,byggingavmidlertidigE18ogprovisoriskebuss- ogGS-tiltak, omleggingav
kablerogledninger,stabiliseringavgrunn,støttekonstruksjonmot Drammensbanen.

• HovedarbeidenebeståravE100ogE105.Herbyggesny E18,fylkesveger,lokalveger,bussvegogGS-
veg– vegeri dagen, betongkonstruksjonerogfjelltunneler.Omleggingavveger,kablerogledninger
ogstabiliseringsarbeidersompågrunnaveksisterendeE18ikkekanutføresi forberedende
entrepriserinngåri E100.

Midlertidig trafikkavviklingmot gjennomkjørings- og lokal trafikk, togtrafikksamtgåendeogsyklendevil
genereltbli komplisert.Detvil måtte bli flere faseomleggingeravtrafikkenpåE18gjennomprosjektet,og
etappevisutbyggingavStabekk- ogStrandlokket.PåRamstadslettavil et tidskritiskelementværeå etablere
enstøttekonstruksjoninntil Drammensbanen.Dettevil kreveen lengrestengningavDrammensbanen,hvilket
BaneNORkunakseptereri et kort seksukersvinduom sommeren.

Følgendeoverordnedefremdriftsplan er presenterti prosjektetsstyringsdokument,basertpået
bompengevedtakhøsten2019.Denneer alleredeforsinket,ogfremdriftsplanenebør ifølgeprosjektet
forskyvesmedom laget halvtår for å hensyntadette:

2.4. Avsluttendekommentarer
UtbyggingenavE18Lysaker-Ramstadslettabaserespåvelkjenteløsninger.Prosjektetkanillustreressom
byggeklossersomhverfor segikkeer spesieltkomplekse,mensomsamlet utgjørualminneligstore
byggearbeiderinnenforet lite ogtil delsvanskeligtilgjengeligområde.

Utfordringeneer derfor særligknyttet til at det er et megetstort prosjektsombyggesi tettbygd strøk,med
storelokaleinngrepogavhengigheter,ogmedbegrensetanleggs-, rigg- ogdeponiområde.Samtidigskal
utbyggingenskjepåenavlandetsmesttrafikkertevegstrekninger,der kapasitetenskalopprettholdes
gjennomdet somblir en langbyggeperiode.Prosjektethar dessutenet grensesnittmot kollektivknutepunktet
påLysaker,der løsningenper i dagikkeer avklart.

Disseforholdenevil bli diskutertviderei rapporten.
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Vurderingav forprosjektet og det sentralestyringsdokumentet
Kravenetil hvasomskalinngåi det sentralestyringsdokumentet(SSD)fremgåravrammeavtalenfor ekstern
kvalitetssikringog rundskrivR-108om statensprosjektmodell.

Vi hargjennomNotat 1 ogulikeavklaringsnotaterkommentertogstilt spørsmålvedflere elementeri SSDog
underlaget,herunderfremdriftsplan,kalkyle,resultatmål,organiseringogkontraktstrategi.Nedenfor
oppsummereshovedtrekkenei vårevurderinger.

3.1. Prosjektkonseptog modenhet
Prosjektetvidereførerforutsetningenesomfølgeravdeoverordnederammebetingelserfra NTP,Oslopakke3
ogsenerepresiseringfra Samferdselsdepartementeti brevav18.mai2017og14.mai2019.

Detforeliggeret godt beskrevettekniskforprosjekt.Arbeidsomfangeter veldefinertogentydigavgrenset,
samtidigsombeskrivelserav løsningerogikkeminst tilhørendegrunnkalkylerer grundige,godt dokumenterte
ogtillitsvekkende.Despesifisertekostnadsobjektenefremstårhver for segsomrelativt ukompliserte,med
tilstrekkeligutrededeogvelprøvdeløsningerfor vegarbeider,betongkonstruksjonerogtunnelarbeider.Den
totale størrelsen,varighetenogdestedligeforholdenebidrar likeveltil at prosjektetmåansessommeget
komplekst.

Samletsett dannerstyringsdokumentasjonenet tilstrekkeliggrunnla for estimerin en
usikkerhetsvurderin eno denetterføl endest rin enav ros ekte

3.2. Kommentarertil styringsdokumentet
SSDer et fyllestgjørendegrunnlagfor eksternkvalitetssikring.Viharnoenkommentarer,der det viktigsteer
beskrivelsenogbehandlingenavkontraktstrategi. Dettekommenteresnærmerei dennerapportenskapittel
4 ogbehandlesderfor ikkenedenfor.

Deter genereltet behovfor årydde opp ogtilpasseSSDtil densistefremdriftsplanenogvalgt
kontraktstrategi,herunderspesieltdenvalgteanskaffelsesprosessen.Avvårekommentarervil vi særligpeke
påfølgende:

• SSDgir ingenoppstillingavhvilkeoverordnedekrav somstillestil prosjektetutovergenereltlovverk,
slikdet ifølgestatensprosjektmodellskalgjøre.

• Beskrivelsenavsuksessfaktoreri ros ekteter relativt enerello overordnet o kunnemedfordel
værtutvidet o s esifiser

• Beskrivelsenavgjennomføringsplaneni SSDer for overordnet.Vi er kjent medat det foreligger
underliggendedokumenter,menmenerlikevelat omtaleni SSDburdeværtutvidet ogsupplertmed
minimumet Gantt-diagrampåegnetnivåmedangivelseavkritisksti ogsentraleaktiviteter nær
kritisksti, medtilhørendehenvisningertil underlagsdokumentasjonen.

• Organisasjonskartetserikkeut til åvære tilpassetdenkontraktstrategisomprosjektetnåhellermot,
ref. senereomtale.

• Resultatmåletfor tid angiren forventet anleggsstartogåpningavny E18henholdsvisto ogåtte år
etter vedtakom bompengefinansiering.Resultatmåletfor tid børdefinerenår heleprosjektet
forventesavsluttet,inklusivearbeiderutoverselveE18.Viserogsåat det i bestillingen fra
prosjekteierharvært formulert resultatmålknyttet til hvor lengeE18kjøresovermidlertidig trasé.
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Det er etter vårt skjønnnaturligat dette videreføressomet tidsmål.Deter for øvrigavvikmellom
ulikefremdriftsplanersomer lagt frem for KS2, i henholdsvisrapport om anleggsgjennomføringog
fremdriftsplan.

• Resultatmålfor kvalitet fremståri størregradsomkrav,ref. «det skaletablereset ITS-system»,
snarereennoverordnedeføringerfor kvalitet,dvs.mål for standardogfunksjonutoverkravsomså
måprioriteresmot kostnadog fremdrift.

• Resultatmåletfor SHAtar høydefor at noenskadermåpåregnes.Detteer forankreti SVVsplan- og
byggherrestrategi.Vimenerdet villeværthensiktsmessigom resultatmålet formidler SVVsnullvisjon
medhensyntil alvorligeskaderogdødsfall.

I Notat 1 ogavklaringsnotaterkommenteresdet påSSDssamfunns- ogeffektmål. Fordetaljervisesdet til
omtaleher,der demestsentralevurderingenegjelderfølgende:

• Samfunnsmålets«funksjoneltvegsystem»kanoppfattesulikt om en leggermiljøhensyneller
fremkommelighettil grunn.Kapasitetenpåvegnettetøkesvedutbygging,ogmedmindre
bompengeneforlengesog,somnødvendig,justeresetter nedbetalingsperiodenpåantatt 15år,må
trafikkenforventeså økepåstrekningen.Samfunnsmåletsomlå til grunni kommunedelplanen
inneholdtflere formuleringervi sersomnyttigeogretningsgivende,mensomnåhar falt bort i
styringsdokumentetssamfunnsmål.

• Effektmåleneer både tall- og tidfestet,menbakgrunnenfor ogambisjonsnivåetsomliggerbaker ikke
entydig.Dettegjelderbådemht. ulykkerogantall syklende.Detburdeogsåkunnesettesmål for
reduksjonavCO2-ekvivalenteri prosjektet.

Forordensskyldgjengisformuleringenavsamfunnsmåletfra henholdsviskommunedelplanenogSSD.

Samfunnsmåletfor kommunedelplanenetil E18Vestkorridorener:

Utviklingenav arealbrukpå vegi Vestkorridorenskal forbedretilgjengelighetentil viktige reisemål
og leggetil rette for økt bruk av miljøvennligetransportformersomalternativ til bil. Tiltakeneskal
reduseretrafikkskaptemiljøproblemeri Vestkorridorenog reduserebilbruken.

Prosjektetharbearbeidetsamfunnsmåletfra tidligerefase,ogendretdennetil følgende:

E18-prosjektetbidrar til at flere tar bussen,syklereller går. Vi leggertil rette for et funksjonelt
vegsystemmedgodeknutepunkterfra Lysakertil Askerog muligheter for kommunenesby- og
stedsutvikling.Dette vil bedrelivskvalitetentil innbyggereog reisende.

Vi menerat den opprinneligeformuleringenegnersegbedresomuttrykk for samfunnetsmål. Dennyere
formuleringenbeskrivervirkningerogknytter dette til livskvalitet uten å forklare sammenhengen.Den
tydeligemiljøprofilen i denopprinneligemålformuleringener ikke eksplisitt uttrykt i styringsdokumentets
formulering avsamfunnsmålet.Dette kansvekkegrunnlagetfor en bred forankringav investeringen.Vi
anbefalerat samfunnsmåletopprettholdesslik det kommer til uttrykk i kommunedelplanen.
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Kontraktstrategi
Valgavkontraktstrategier en sværtviktig premissgiverfor prosjektgjennomføringen,ikkeminst for
E18Lysaker–Ramstadsletta.Temaethar derfor stått sentralt i vår kvalitetssikringgjennomeget
kontraktseminar5. septembersamtdialogmedprosjektetogoppdragsgiverunderveis,somblant annet
dokumentertgjennomNotat 1 ogAvklaringsnotat02og10.Omtalenavkontraktstrategiengjøresderfor noe
mer grundigenni øvrigekommentarertil styringsdokumentet.

4.1. Bakgrunn
Grunnlagfor vår analyseavkontraktstrategier kravsomgisavrammeavtalenfor eksternkvalitetssikring,der
eksternkvalitetssikrerskalvurdereoggi relevanteanbefalingerom videreoppfølgingavdenvalgte
kontraktstrategien.Det lyderavrammeavtalenat:

I de tilfellenehvorkontraktstrategienikkeer valgt samtidigmedkonseptvalget,skaldet vedoppstartavKS2
foreliggeenferdigutvikletkontraktstrategi.Grunnlagetskalværeenanalyseavegenskapenevedprosjektet
og forventetmarkedssituasjonvedinngåelseav hovedkontraktene.Videremå det relativeforholdmellomden
kontraherendepart på statenssideogmarkedetvurderesmht. kompetanse,kapasitetog evnetil å bære
usikkerhet.Detmå i denneforbindelsesikreskorrespondansemellomrisikoplasseringog reell innflytelseover
prosjektet.Vurderingenemåværeforankreti gjennomføringsstrategienogplanenefor håndteringav
grensesnitt,jfr. pkt. 5.9.

Detmå foreliggedokumentertevurderingerav entreprise-/kontraktsstruktur,kontraktstype,
kompensasjonsformat, insentiverogdetaljeringsgradi konkurransegrunnlagene.Detskalfremgåhvordan
alternativerhar værtvurdert.Kravtil soliditetog til kontraktuellesikringsmekanismermå uansettliggegodt
innenforforsvarligerammer.Setti sammenhengskalkontraktstrategienfremståsomhelhetlig,stringentog
realistisk.

Leverandørenskalvurdereom denforeslåttekontraktstrategienbørleggestil grunnfor
prosjektgjennomføringen.Tilrådingenmå væretilpassetstatensregelverkfor vedkommendetype(r)
anskaffelse(r).

Diskusjoneni dette kapittelet vil væretodelt:

• Denførstedelenvil ta utgangspunkti hvordanbeskrivelsenavkontraktstrategii SSDsvarerut kravene
definert over.

• Denandrevil ta inn ogdiskuterede innspillsomer tilkommet fra SVVunderveisi kvalitetssikringen.
Fortilrådningerrundt kontraktstrategivisesdet til kapittel 7 avdennerapportenom reduksjonav
risiko.

4.2. Kontraktstrategii prosjektetssentralestyringsdokument
Elementeri kontraktstrategiener drøftet i SSD, ogdet gisretningsgivendebeskrivelser.I tabellenenedenfor
harvi referert hovedtrekkeneknyttet til deelementerdet forventesat enkontraktstrategiskalinneholde,i
dengraddisseer behandleti SSD:
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Elementeri
kontraktstrategi

Beskrivelseri det sentrale styringsdokumentet(SSD):

Kontraktstruktur Ikkefastlagt,mendet vil jobbesvideremedhensiktåbegrenseantall
kontrakteroggrensesnitt,samtidigtilretteleggefor godkonkurranse.

SSDbeskriverto «ytterkanter» for det viderearbeidmedåtte kontraktersom
denstørsteinndelingogfire kontraktersomdenminsteinndeling.

Kontraktstype SSDdrøfter kort prosjektetsegenskaper–mangeinteressenter,nærhettil
naboeroghøytrafikkerteveger,trangt anleggsområde,usikreforhold i
grunnen,strengekravoghøydetaljeringsgradi reguleringsplan–og
konkluderermedlite frihetsgraderog liten fleksibilitetfor entreprenørentil å
utviklekreativeløsninger.

Kompensasjonsformat Det tassiktepååbenytte endifferensiertmodell:
• Fikssumbenyttesder dette finneshensiktsmessigi forhold til risiko
• Forde deleravkontraktensomikkeer egnetfor fikssum,tasdet sikte

pååutvikle en målsumgjennomsamspillprosess

Insentiverog
sikringsmekanismer

Finnesikkeomtalt i SSD

Detaljeringsgradi
konkurransegrunnlagene

Finnesikkeomtalt i SSD

Kvalifikasjonskrav SSDbeskriverat det vil bli benyttet kvalifikasjonskravtilpassetkontraktsform
ogkontraktstørrelse.Slikekravfinnesikkenærmereomtalt.

Evalueringskriterier SSDbeskriverat det vil bli benyttet flere tildelingskriterierutover lavestepris.
Slikekriterier finnesikkenærmereomtalt, utoverat evalueringvil skjeetter
«to-konvolutt»prinsippet.

Anskaffelsesprosesser Konkurranseformvil ifølgeSSDbli tilpassetdenenkeltekontraktogværei tråd
medetatensoverordnedekontraktstrategi.Dette innebærer:
• Prekvalifiseringfor storekontrakter.
• Totalentreprisenegjennomføresmedkonkurransemeddialog.

bettis
Utheving

bettis
Utheving

bettis
Utheving

bettis
Utheving

bettis
Utheving



KS2 E18 Lysaker–Ramstadsletta
Rapport

Concreto/Tyréns Side19 av60

4.2.1. Vårvurdering
Bådestatensprosjektmodellogetatensegnemalerfor SSDi håndbokR760kreveren ferdigutviklet
kontraktstrategivedoppstartavKS2.Dette foreliggerimidlertid ikkei den fremlagte
styringsdokumentasjonen, særligettersomkontraktstrukturenikkeer bestemt.I tilleggnoterer vi at selvom
SSDpekeri en tydeligretningmedhensyntil kontraktsform, konkurranse-og kontraktmekanismer,fremhever
likevelSVVi møtermedossat det ikkeer fattet noeendeligvalgrundt dette. SSDgir viderelite detaljertog
definert beskrivelseravdeulikevirkemidlersomtenkesbenyttet. Beskrivelseneer retningsgivendemed
hensyntil valgavvirkemidleri denendeligeutformingavkontraktstrategi,menomtaler i liten gradhvordan
oghvorforde ulikevirkemidlerskalanvendes.

Statensprosjektmodellstiller viderekravom at det skalforeliggeen analyseavegenskapenevedprosjektet
ogdenforventedemarkedssituasjonen,der demestrelevantekontraktstruktureneog-typenevurderesgitt
prosjektetsegenskaperogaktørenesevne,kapasitetogkompetansetil åbære usikkerhet.Enslikanalyse
fremgårheller ikkeavdenfremlagtestyringsdokumentasjon.

4.3. Kontraktstrategii E18Lysaker–Ramstadsletta
4.3.1. Supplerendeinformasjonfra SVV
Vietterlyste innledningsvisi KS2-prosessenavklaringerognærmerespesifiseringavkontraktstrategiens
hovedelementersomgrunnlagfor KS2,ref. Avklaringsnotat–02, datert 22.august.I besvarelseav
20.septembergir SVVfølgendeavklaring:

• Kontraktstruktur:
Endeligstruktur er ikkebesluttet

• Kontraktsform:
SVVjobbervidereut fra dekontraktsformerdet er redegjortfor i SSD,ogmenerdet er hensiktsmessig
at følgendeleggestil grunnfor KS2:

o Forberedendearbeiderogstøytiltakgjennomføressomutførelsesentrepriser.
o Hovedarbeidenegjennomføressomtotalentrepriser.All prosjekteringutført avbyggherren

gjørestilgjengeligfor entreprenøren,ogprosjektetvil tydeligbeskrivehvasomer
forutsetningerfor entreprenørensarbeidoghvasomer «til informasjon».

1
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• Anskaffelsesprosedyre:
SVVendrervalgtanskaffelsesprosedyrefra Konkurransepregetdialogtil Konkurransemed
forhandling. Prosedyrenskisseresriktignokmedvirkemidlerfra beggeprosedyrer:

Vihar i Avklaringsnotat –10, datert 25.september,bedt om nærmerebeskrivelseavbrukav
virkemidlenei anskaffelsesprosessen;henholdsvisdialog,forhandlingogsamspill.Brukener fortsatt
ikkenærmerespesifisert,menomtalt generiski besvarelseav9. oktober:

• Førførste tilbudsinnleveringskalføresdialogom risikoogmuligheteri prosjektet.Dettegjelder
tekniskeløsninger,gjennomføringavprosjektetogentreprenørensplanlagteorganisering.Dialog
skalgjennomføresmedutgangspunkti et konseptdenrespektivetilbyderelevererinnledningsvis.

• Deter uspesifiktangitt at forhandlingerskalføresom tilbyderesoppfyllelseavtildelingskriteriene
– somennsålengeogsåer uspesifisert.

• Samspilletter kontraktsigneringskalomhandleforeløpiguspesifisertedeleravkontrakten,der
målsettingenskalværeåoppnå merverdieller åreduserekostnadfor risikooverføringvedat pris
for elementetikke«låses»før prosjekteringer gjennomført.

• Kravspesifikasjonog tildelingskriterier
SVVanerkjennerikkevåreavklaringsbehov,ogmenerat KS2kanbaserespåat kravogkriterier vil bli
tilpassetslikat det ikkeforeliggerrisikoknyttet til disseforhold.

• Kompensasjonsformat:
SVVopprettholdersingeneriskebeskrivelseaven differensiertkompensasjonsmodellmeden
kombinasjonavfikssummer(fastepriser)ogmålsummer(regningsarbeid)for totalentreprisene, og
bringerdessuteninn at deleravkontrakteneskalavregnesetter utførte mengder(mengderegulering).
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SVVvisertil at det pånåværendetidspunktikkeer definert i hvasom gjøresopp etter hvilket format i
dette prosjektet,menmenerat størstedelenavarbeidenekangjøresopp etter fastepriser.

SVVanerkjennerikkevårt behovfor nærmererettledning,ogmenerat KS2kanbaserespåat
oppgjørsformtilpassesfor en optimaliseringavrisikodelingogderigjennomenøkt sikkerhetfor
måloppnåelse.

• Kontraktsmal:
Det leggestil grunnat NVK2020brukesfor totalentreprisene. Arbeidmedåutvikle NVK2020pågår.Et
utkaster forventet lagtut påhøringi løpetavoktober,der denneskaltas i brukfra 2020.Deter en
forutsetningfor utviklingavNVK2020at denskalværeen forbedringsett i forhold til NS8407.Dersom
NVK2020er forsinketslikat den ikkekantasi bruk for dette prosjektet,vil NS8407benyttes.

Prosjektetoppgirvidereenantatt fremdrifts-/varighetsplanfor anskaffelsenbasertpåfølgende:

4.3.2. Vårvurdering

Kontraktstørrelse
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•

Kontraktsform
Vi finner valgavtotalentreprisevelbegrunnetmedhensyntil hensiktenåoppnå bedrekoordineringav
prosjekteringogbygging.
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Fremdriftsplanfor anskaffelsen
Prinsippetfor anskaffelseavtotalentreprisengisav figurenover.Herleggerprosjektettil grunnen
anskaffelsesprosessmedbådeprekvalifiseringmedet «konsept»-tilbud, dialogfaseavsluttetmedtilbud, også
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en forhandlingsfaseavsluttetavendeligtilbud. Enfremdriftsplanfor anskaffelsesfasener presentertover,der
innholdeti deulikestegeneer diskutertmedprosjektet.

4.4. Oppsummeringog konklusjon
Vikanikkeslutte osstil tilrådd kontraktstrategi,ettersomen«ferdigutvikletkontraktstrategi»ikkeforeligger.

Ettervårt skjønner en rekkeavelementenei kontraktstrategienikketilstrekkeligdefinert ogdetaljert,
samtidigsomvurderingenesomliggerbakikkei tilstrekkeliggraddrøfter sentraleforhold somblant annet
kontraktstørrelsei sammenhengmedprosjektetssæregenheterog risikobilde.

Dette innebærerikkeat SVVsskisserikkekanvidereutviklestil en godkontraktstrategi.I kapitel7peker vi på
flere suksessfaktorerogtilhørenderisikoreduserendetiltak somvi i såfall anbefalerSVVå leggetil grunnfor
denvidereutviklingavkontraktstrategi.
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Usikkerhetsanalyse
Tilrådningvedrørendekostnads-og styringsrammerskalifølgerammeavtalenskravspesifikasjonværebasert
påenkvalitetssikringavforprosjektetsgrunnkalkylepå basiskostnadsnivåoget samletusikkerhetsbildeetter
basertpåen uavhengigusikkerhetsanalyseutført etter kvalitetssikrersegenmetodikkogverktøy.

5.1. SVVsanslagsomgrunnlagfor KS2
SVVskostnadsberegningogusikkerhetsanalyseer utført gjennomen3-dagersgruppeprosessmed12utvalgte
prisgivere– representanterfra etatenogprosjektetsrådgivere. Analysenerutført etter metodikksomer
beskreveti SVVshåndbokR764Anslagsmetoden.Dette innebærerat kostnadsanslagetbyggesopp etter at
prisgiverneharsatt trippelestimaterpåallekostnadsposterogusikkerhetsfaktorer,anslåttminimumsverdi
(P10),anslåttmaksimumsverdi(P90),ogtil slutt denmestsannsynligekostnadenfor posten/faktoren.SVVs
metodikkforutsetter ikkeat det utarbeidesengrunnkalkylesomgrunnlagfor usikkerhetsanalysen.

Somunderlagfor prosessenharprosjektetsrådgivendeingeniørerutarbeidetunderkalkulasjon,med
mengdeberegningeravforprosjektetsbeskrevneløsningerogtilhørendeforslagtil enhetspriserbasertpåde
prosjekterendeserfaringogvurdering.Disseunderkalkyleneer imidlertid ikkeblitt aggregerttil en komplett
grunnkalkyle.

Prosjektetsberegninger presentertsomvist i tabell nedenfor:

Anvendtmetodikkinnebærerat analysengårdirekte fra input til enberegnetForventetkostnadog
sannsynligkostnad(P50).Densamledevirkningenavprisgivernesvurderingerfremgårikkeav
beregningsresultatene,ettersomanslagsrapportenikkespesifiserer BasiskostnadogForventedetillegg slik
dette er definert i Finansdepartementetsveiledernr.2;FellesbegrepsapparatKS2.
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Anslagsmetodeninnebærersvakheteri forhold til videreoppfølgningetter statensprosjektmodellfor store
investeringer.

• Detfinnesikkeet komplett estimatoverkostnadenepåbasiskostnadsnivå(summenavgrunnkalkyle
oguspesifisert),somdannergrunnlagfor en uavhengigusikkerhetsanalyse.Dette harvi omtalt og
behandleti andredeleravKS2-rapporten.

• Detsamledeforventedetilleggsomtilkommerrådgivernesdeterministiskeunderkalkyler(antatte
mengderxantatte enhetspriser)fremkommerikke.Verkenprosjektledelsen,prosjekteier,
etatsledelseneller kvalitetssikrergisanledningtil åse ogverifisereresultatetavusikkerhetsanalyseni
relasjontil erfaringsmessigavvikmellomkontraktsum(mer)ogprosjekterssluttkostnad.

Vihar, somvarsletpåoppstartsmøtemedoppdragsgiver,sett det nødvendigå gjøreen struktureringav
dokumentasjonmedsiktepåå«vaskebort» effektenavalleusikkerhetsvurderingerprisgivernehar
implementertgjennomtrippelestimateri anslagsprosessen.Vårstruktureringetterlater engrunnkalkyleuten
avsetningerfor risikoforhold,samtet samlettilleggfor alleuspesifiserteforhold.Dennebasiskostnadenhar
værtgrunnlagetfor våruavhengigeusikkerhetsanalyse,ogreferansefor vårevurderingerSVVsanalyseav
usikkerheti forprosjektet.

5.2. Basiskostnad: omstruktureringog oppdateringav anslagskalkyle
BearbeidingenavSVVsberegninger er utført stegvis:

Steg1
I steg1 harvi splittet SVVsberegningeneavforventet kostnadkalkyleobjektene(A-T)i tre kostnadsarter

• Grunnkalkyle, somer summenavanslåttmengdermultiplisertmedanslåtteenhetspriserfor alle
spesifiserteentreprisearbeider.Bådemengde-og prisanslageneer hentet fra de rådgivende
ingeniørenesunderkalkulasjon.

• Uspesifisert, somer kostnadersomi anslagsrapporteneksplisitter definert somkostnaderfor
foreløpiguspesifisertearbeider.

• Estimatusikkerhet, somer denkostnadsmessigevirkningenavprisgivernestrippelestimater.

SVVhardefinert en egenusikkerhetsfaktor(U15)someksplisitttar høydefor kjenteforhold somforeløpiger
uspesifisertpågrunnav forprosjektetsdetaljeringsnivå.Forventetkostnadfra dennefaktorenharvi overført
til de øvrigeuspesifisertekostnaderi basiskostnaden,slikat alleavsetningerfor uspesifisertekostnader
samlespået sted.

Steg2
SVVsunderkalkulasjonener utført i 2017-kroner.I steg2har vi fordelt denestimerteprisstigningpro-ratapå
alleøvrigekalkyler,slikat alletall etter dette er i 2019-kroner.

Steg3

Foren nærmerebeskrivelseavomstruktureringenseVedlegg3–Vurdering avbasiskostnad. Resultateter
oppsummerti tabellennedenfor.
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Kostnadselement Basiskostnad2019-kr (inkl. mva.)

Vårutarbeidelseavbasiskostnader forankretmedSVVgjennomKS2-prosessen.

5.3. Analysemodellog metodikk
5.3.1. Begreper: estimatusikkerhetog usikkerhetsforhold
Kostnadselementenei basiskostnadener beheftetmedusikkerhetknyttet til estimeringavmengderog
enhetspriser(estimatusikkerhet). Kostnadselementeneer ogsåbeheftetmedusikkerhetknyttet til alle
generelleogprosjektspesifikkeforhold somkanpåvirkeforutsetningeneforgrunnkalkylen.Slikeforhold
omtalesi usikkerhetsanalysensomusikkerhetsforhold.

5.3.2. Prosess
Vihar i løpetavkvalitetssikringenhatt flere møtermedSVVhvorvi hardrøftet prosjektspesifikke
usikkerhetsforhold,herunder:

• Heldagsseminar05.september,hvorprosjektetskontraktstrategible drøftet
• Møte medoppdragsgiverogvegdirektoratetknyttet til kontraktstrategi, 29.september.
• Gruppeprosess, 18.oktoberder ulikeusikkerhetsforholdble drøftet
• I tilleggtil ovenståendemøterharvi hatt flere temamøterunderveismedprosjektet, eksempelvis

knyttet til tunnelarbeideneog fremdriftsplaner

Ettergruppeprosessenharvi gjort selvstendigevurderingeravestimatusikkerhetenfor de respektive
kostnadsobjektenesamtpåvirkningenfra deulikeusikkerhetsforholdene. Forennærmereredegjørelsefor de
kvalitativeogkvantitativevurderingeravkostnaderogusikkerhetsfaktorer,seVedlegg3–6som omfatter
vurderingavbasiskostnadog usikkerhetsanalysen.

5.3.3. Usikkerhetsanal sei to trinn
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8.2. Prosjektetsforslag til kuttliste
Tabellennedenforviserdegjenværendetiltakenesomer foreslåttsommuligekostnadsbesparelseri
styringsdokumentet:

Vianerkjennerprosjektetsforslagsommuligebesparelserog/eller forbedringer.

8.3. Gjønnestunnelen
I gruppeprosessi forbindelsemedvårusikkerhetsanalysehar representanter fra SVVantydetat
Gjønnestunnelenkanutsettes,om anskaffelsesprosessenefor totalentrepriseneE100ogE105gir utfall som
ikkekanhåndteresinnenforkostnads-og styringsrammer.

Dettevil åpenbartmedføreet suboptimaltprosjekt,somikkekantil fredsstilleoverordnedekravogmål.Om
Gjønnestunnelenutsettesvil ogsåforutsetningenefor trafikkprognoserogfinansieringendres.Vihar ikkesett
grunnlagfor ågjøre konkretevurderingeravdisseforhold.Dennekraftigeavkortningenavprosjektomfanget
fremstårsomen«nødutgang»,gitt at hendelsesusikkerhetenomtalt i kapittel 6 inntreffer ogforsinket
ferdigstillelseavny E18ikkekanaksepteres.Mulighetenfor åbenytte dennenødutgangener ikkehensyntatti
våretilrådninger.
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Tilrådningom kostnads- og styringsramme
Med utgangspunkti det samledeusikkerhetsbildetslikdet er beskrevetogillustrert i kapittel 5, gir vi følgende
tilrådningerom kostnadsrammeinkl. avsetningfor usikkerhetsavsetningogstyringsramme:

Vianbefalerkostnadsrammen satt til P85minusbesparelsemedkuttliste .Tabellen
nedenforviservår tilrådningsammenlignetmedkostnads-og styringsrammei SSD.

Tilrådningi KS2 SSD
Styringsramme 16311 14411
Kostnadsramme 17419 16229

Alletall er i millioner 2019-kronerinkl.mva.

Vianbefalervidereat det iverksettesrisikoreduserendetiltak, sombeskreveti kapittel 7.1,for åredusere
sannsynlighetfor at denhendelsesusikkerhetensomer omtalt underkapittel 6skal inntreffe.

Vårt forslagtil styringsrammeer 1 900millioner kronerhøyereennSVVsberegningeri SSD. Forskjellener
analysertognærmereomtalt i kapittel5.7.Oppsummertmenervi forskjelleni beregningavstyringsrammen
tilskrivesfølgendeforhold:

• Korrigeringeri grunnkalkylensomprosjektetharkommetmedunderveisi kvalitetssikringen.
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Vurderingav trafikkgrunnlag og finansieringsplan
I henholdtil avropharvi foretatt envurderingavtrafikkgrunnlagettil prosjektetogdeelementeri
finansieringsplanensomer relatert til dette. Vihar ikkeforetatt nyetrafikkberegningeri transportmodell,
menvurdert beregningsforutsetningeneogmodellensresultater.

I denpåfølgendegjennomgangenredegjørvi først for historiskeogoppdatertetrafikktall for
E18Vestkorridoren.Dissetalleneseessåi relasjontil denestimertefremtidigeutviklingenberegnetav
prosjekteti trafikkberegningsverktøyetRTM23+.Deretterforetar vi enoppdatert finansieringsanalyseogviser
hvilkeneffekt endringi prosjektetskostnadsnivå(P50-kostnad)medførerfor nedbetalingstidoggrunntaksti
bompasseringene.

Dennedelenavkvalitetssikringener gjort medgrunnlagi følgendedokumentasjontilgjengeliggjortfor oss:

• Trafikknotat,avdato 03.08.2018,utarbeidetavVianovaPlanogTrafikk
• Forslagtil finansieringmedbompenger– Grunnlagfor lokalbehandling,avdato16.08.2018,

utarbeidetavStatensvegvesen
• Notat Finansieringsberegninger,av dato 03.09.2018,utarbeidetavVianovaPlanogTrafikk.
• Sentraltstyringsdokument,avdato 14.06.2019,utarbeidetavStatensvegvesen

Utoverdette er det benyttet eksternedatakilderi form avSSB,NVDBogTrafikkdata.no.

10.1. Historisktrafikkmengdefor E18Vestkorridoren
I Trafikknotatetvisesdet til utviklingeni årsdøgntrafikk(ÅDT)for ellevetellepunkterlangsE18Vestkorridoren
for perioden2010–2016.Vi harmedbakgrunni datafra trafikkdata.noforlengettidsserienfrem til 2019.
Tellepunktenesomliggertil grunni Trafikknotatetog for datainnsamlingenfremgåravkartutsnittet nedenfor
((Kilde:OpenStreetMap,NVDB,trafikkdata.no). I tilleggtil geografiskplasseringviserogsåkartet ÅDT-tall for
2018i hvert avtellepunktene.
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Trendeni tidsseriedataenefor deellevetellepunkteneviserat trafikkeni E18Vestkorridorenharvært
omtrent uendretdesisteti årene.Trendengjelderfor bådehvert tellepunkt isolertog for hele
transportkorridorensett underett. Trafikkdataenenedenforviserdenneutviklingenfor hvert enkeltpunkt.

Tellepunkt 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20195

BEKKESTUTUNNEL 8 300 8 900 na. 8 900 8 900 8 800 9 000 9 247 8 968 9 168
GYSSESTAD 79 800 80 800 81100 82800 80900 na. na. 80789 83222 84029
HOLMEN 62 400 63 100 63600 63600 64200 65000 66500 64988 64194 58835
HØVIKBRU 75 900 76 000 76100 na. 76900 76700 76900 87056 85581 86165
IKEA 72 700 73 400 74100 74000 74700 75800 77100 79387 78245 78690
LYSAKERVEST 88 000 88 500 88800 88000 88300 88300 86700 89614 89400 89203
LYSAKERELVA 13 600 13 100 12500 12600 12400 13200 12200 11961 11154 10997
OSLOGRENSE 11 200 10 900 na. na. na. 9 300 10900 10986 10620 10649
RAMSTADSLETTA 76 200 80 600 82100 78900 79500 82200 83600 84219 83092 83172
SOLVIKRAMSTAD na. 83 700 83000 na. 73300 86400 na. 80742 76764 87894
STARTOUR 89 600 88 900 90000 na. 88900 89500 90500 90503 89085 89942

Grafenenedenforillustrererat det har vært liten endringi ÅDTfor transportkorridoren.I de tellepunktene
hvordet manglerdataer det benyttet gjennomsnittsverdiavåret før ogåret etter somestimat.Denårlige
gjennomsnittligevekstenfor alletellepunktenei perioden2010– 2019 er 0,4pst.Til sammenligninghar
befolkningsveksteni OsloogAkershusvært1,7pst/år i sammeperiodefor aldersgruppen16-70år.

Vigjøroppmerksompåat dataenehentet fra trafikkdata.noer beheftetmedusikkerhet.Deter blant annet
avdekketmangelfulledatai tellepunktLysakerVest.Detteer korrigert for i tabellogfigur over.

E18Vestkorridorener i dagenavlandetsmesttrafikkertestrekningermålt i ÅDT.Tett befolkedekommuner
ogstorearbeidsmarkederi spesieltOsloogBærummedførerhøyetterspørseletter transport i området.I
tilleggfungererkorridorensomgjennomkjøringfor godsogandrelengrereiser.

Trafikktallfordelt utover døgnogukedagviseset mer oversiktligbildeavde faktisketrafikkvolumeneog
trafikktettheten for strekningen.I figurenundervisestrafikkdatafor tellepunktetSTARTOURsomer lokalisert
mellomHøvikogLysaker.

5 Foreløpiggjennomsnittfor periodenjanuartil oktober
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Figurenviserat trafikkener tettest fra kl. 07–09om morgenenogfra kl. 15–18påettermiddagen,typisk
forklart avkjøringtil ogfra arbeid.Figurenviseri midlertidigogsåat det er tett trafikk gjennomheledagen,
ogsåutenomde typiskerushperiodene.Vedå studereretningsbalansentil trafikkeni tellepunktetsermanat
det er trafikk inn til Osloi morgentimeneogut avOslopåettermiddagensomutgjørdenstørsteandelenav
trafikkengjennomdøgnet.Figurennedenforviserfordelingenavtrafikkvolumper time for hverdagerfor
sammetellepunkt(Kilde:trafikkdata.no).

Vianovastrafikknotat visertil at gjennomsnittlighastighetfor strekningenLysakervest– Sandvikafallermed
oppmot 40pst.underfartsgrense(80km/t) mellomkl. 14-17 i ukedagene.Sammenstillermanfigurene
ovenforkandet seut til at E18vestfor Lysakerharenkritiskkapasitetpåca.3500-4000kjøretøy/timei hver
retning.

Gjennomgangenviserat historisketrafikkdatafor E18Vestkorridorensamstemmermedtrafikkbildetsom
presenteresi Vianovastrafikknotat.Vi vil derfor leggetil grunndehistorisketrafikkdataenepresentertoveri
vurderingenavresultaterfra RTM23+ogprosjektetsestimeringavfremtidigetrafikkvolumerfor deaktuelle
bomsnittene.
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10.2. Trafikkgrunnlag(RTM23+)og bompengesnitt
Prosjektethar foretatt trafikkberegningvedbruk avregionaltransportmodellfor OsloogAkershus(RTM23+).
Deter gjort beregningerfor tre ulikeutbyggingsscenarier.Forfinansieringsanalysener det kunscenarietsom
inkludererutbyggingavE18Etappe1 Lysaker– Ramstadslettasomanseesrelevantogderavleggestil grunn
for vårkvalitetssikring.Avtrafikknotatet fremgårfølgendeberegningsforutsetninger:

• Beregningsår2030
• Grunntakst26kroner lette kjøretøy(<3,5t.)
• Dobbelttakst for tungekjøretøy(>3,5t.)
• Andeltungekjøretøy9,5pst.
• 40pst.nullutslippskjøretøy,sombetaler50pst.avgrunntakst

Forå unngålekkasjertil mindre lokalveger harprosjektetlagtopp til totalt sekspasseringspunktermedlik
takst langsgrensenmellomOsloogBærum.Figurennedenforviserforeslåttplasseringeneav
passeringspunktenemedberegnetÅDTfor 2030(Kilde:OpenStreetMap,NVDB,Bompengenotat).

Vi har vurdert trafikkberegningenfor 2030i lysavhistorisketrafikktall for området.Basertpåsiste
tilgjengeligetrafikktall for deulikepasseringspunktenevisertransportmodellensberegningerat ny E18med
tilhørendebompengeregimevil medføreen omfordelingavtrafikken,menat dentotale trafikkbelastningen
vil holdesegstabil.
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Bomsnitt Sistetilgjengeligtelling per
2019(Dagenssituasjon)

ÅDT2030medny E18
(RTM23+)

Endring

Nyfylkesvegfor Fornebu Na. 4 900 -
NyeE18 89350 97000 9 %
ProfessorKohtsvei 7 990 4 700 -41%
Vollsveien 10350 5 200 -50%
Bærumsveien 10620 8 000 -25%
Griniveien 11150 9 200 -17%
SUM 129460 129000 0 %

TabellenovenforviserensammenligningavsistetilgjengeligeÅDT-målingerogRTM23+(Kilde:
Bompengenotat,trafikkdata.no,NVDB).

Omfordelingenavtrafikk fra mindre lokalvegertil E18i RTM23+kantrolig tilskrivesendringi generaliserte
reisekostnadersomfølgeavbompengerogoppgraderingavE18.Detteer en forventet effekt ogi tråd med
grunnleggendeteori vedrørendeetterspørseletter transport.

Avde historiskedataenefremgåren svakøkningi trafikk på0,4pst./år. I RTM23+beregningenuteblir denne
potensielletrenden.Effektenkantrolig tilskrivesavvisningseffektbompengerhar påreisende.Dette
innebærerat enmengdereisersomnormaltville blitt gjennomførtuten bompenger,nå ikkegjennomføres.

Basertpåhistoriskedataogforventet effekt avbompengeregime,samtstandardhevingavE18anservi
modellberegningenesomet tilstrekkeligsannsynliggjortfremtidsscenariofor trafikkbelastningetter at ny E18
mellomLysakerogRamstadslettastårferdig.Vibemerkerat dennetypenmodellberegningerlikefullt er
beheftetmedusikkerhet.Dettegjelderspesielti områderhvor det foretasmangekorte turer oghvor tilbudet
avalternativetransportmåterer relativt sett godt.

10.3. Finansieringsplanog bompengeberegning i SSD
Finansieringsplanfor strekningenmellomLysakerogRamstadslettaforutsetter 25pst. finansieringmed
statligemidler,mensresterendedelfinansieresmedbompengeroget mindrebidragfra Oslopakke3. Det
leggestil grunnat innkrevingavbompengervil skjeetterskuddsvisetter at strekningener åpnetfor trafikk i
2026,i beggeretningermellomOsloogBærum.Innkrevingsperiodeer satt til 15år.

Detfremkommeravstyringsdokumentasjonenat prosjektetskalrealiseresinnenforøkonomiskerammer
godkjentavStortingetoggjennomstyringsmålsomer fastsattavdepartementet.Det fremkommervidere at
prosjektetsendeligekostnadsnivåogheravgrunnlagfor bompengeberegningvil bli fastsattetter KS2.

I SSDvisesdet til to ulikekostnadsoverslagfor prosjektet:

• Handlingsprogram2018-2023(13,7milliarderkroner(2018-priser))
• Anslagutført våren2019(14,4milliarderkroner(2019-priser))

Basertpåhandlingsprogrammetskostnadsnivåfremgåret behovfor bompengefinansieringpåca.10,3mrd.
kroner.I sentraltstyringsdokumentleggesdermedfølgendeoverordnedefinansieringsplantil grunn.

Prosjekt

Kostnadsoverslag/
Restbehovpr. 1.1.2018

Midler
2018-2023

Midler
2024– 2029

Sum
2018– 2029

Stat Annen Sum Stat Annen Stat Annen Stat Annen
E18Lysaker-
Ramstadsletta

3 400 10300 13700 3 200 6100 200 4 200 3 400 10300
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Sistekostnadsanslagutført avSVVmedførerenoverskridelsesammenlignetmedHandlingsprogrammet.Gitt
at statligfinansieringholdesfastpå25pst. innebærerdette at ny andelsommålånefinansieresvia
bomselskapi henholdtil prosjektetsegneberegningerøkermed500millioner til 10,8 milliarderkroner.

SSDredegjøri liten gradfor finansieringavprosjektetogdet tilhørendebompengeopplegget.
Finansieringsplansomer gjengitt i dokumenteter basertpåHandlingsprogrammetogdertil tilhørende
kostnadsramme.SSDpresentererikke en oppdatert analyseav prosjektetsfinansieringsbehovoghvilken
virkningdette vil gi på bompengeoppleggetbasertpånyekostnadsberegninger.

Oppsummert vurderervi at metodikkogdokumentasjonavtrafikkberegningeneer tilstrekkelig dokumentert
ogetterprøvbart,ogutgjøret fyllestgjørendegrunnlagbasertpåde forutsetningersomforelåpå
analysetidspunktet.I tråd medprosjektetsegnevurderingeranbefalervi at det gjøresen oppdatert
finansieringsanalysenårendeligkostnadsrammeforeligger.

10.4. Kvalitetssikrersfinansieringsanalyse
Vihargjennomførten egenfinansieringsanalysebasertpåde sammeberegningsforutsetningersomfremgår
avprosjektetsdokumentasjon,menmedvåroppdatertestyringsramme(P50)for prosjektet(16,31mrd.).

Basertpåkontantstrømoppstillingi prosjektetsfinansieringsberegninger det lagt til grunnfølgende
periodiseringavinvesteringskostnaden,statligbidrag,låneopptak(bompengeandel)ogbidragfra Oslopakke3
(O3)fra 2019:
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Basertpåberegningsforutsetningeneredegjortfor i foregåendedelkapitlerogny oppdatertP50-kostnad
fremkommerfølgendenedbetalingsprofilfor prosjektet:

Basertpåen gjennomsnittliggrunntakstpå26kronerogenutviklingi trafikkmengdei henholdtil
trafikkberegningene,fremgårdet at nedbetalingsperiodefor vårt kostnadsestimatvil forlengesmedi
overkantav2,5år. I figurenrepresentererdengråboksen15 årsnedbetalingsperiode.

Vedalt annetlikt vil 15årsnedbetalingsperiodefor vårP50-kostnadkreveengjennomsnittliggrunntakstpå
31kr for lette kjøretøy.

Å endregrunntakstuten å endretrafikkgrunnlageter en forenklingdaenhøyeregrunntaksti teorienvil
medføreen økt avvisningseffekt,somigjenmedførernedgangi trafikkgrunnlaget.Detteer enusikkerhetved
vår tilnærmingtil beregningavny grunntakst.Optimalisertgrunntakstsomfremgårav figurenovenforer
heller ikkeberegneti SVVsbompengemodellogdet anbefalesat prosjektetforetar enoppdateringbasertpå
egenmodellogmednyetrafikkberegningeretter at prosjektetskostnadsrammeer endeligfastsatt.



KS2 E18 Lysaker–Ramstadsletta
Rapport

Concreto/Tyréns Side60 av60

10.5. Sensitiviteti trafikkgrunnlaget
I beregningenoverer det forutsatt enveksti trafikkvolumeti bomsnittetpå0,96pst.årligetter 2030.Basert
påhistoriskobservasjon avutviklingi trafikkvolumfor Vestkorridoren(0,4pst.årlig)ogforventningerom
avtagendebefolkningsvekstfor OsloogAkershus(SSBshovedalternativ)er det gjort en sensitivitetsanalyse
hvorveksti trafikkvolumetter 2030halverestil 0,48pst årlig.

Figurennedenforvisereffektenavå endreårliggjennomsnittligvekstratenfor trafikk i bomsnittenefra 0,96
pst. til 0,48pst.Dette innebærerat det i 2040vil væreca.6600færrepasseringerper dagi bomsnittene
sammenlagt.

Alt annetlikt vil dennereduksjoneni trafikk medføreat grunntakstfor lette kjøretøymåøkesmed50øregitt
15årsinnkrevingsperiode.Settesfremtidig forventningom trafikkveksttil 0 pst.årligvil gjennomsnittlig
grunntakstfor lette kjøretøysomgir 15årsnedbetalingstidstigetil 32kr.

Svakhetenvedå endregrunntakstuten å ta høydefor enøkt avvisningseffektgjørsegogsågjeldendei dette
eksempelet.Beregningeneviserlike fullt at analysener basertpået sannsynliganslagfor fremtidigvekst.I
kombinasjon medkort innkrevingsperiodeoget høyt trafikkvolumsomutgangspunkt,medførerdette at
analysener robustselvmedlaverefremtidig trafikkvekst.

10.6. Oppsummerendekommentar
Vi finner RTM-prognosefor fremtidigetrafikkmengde,somgodt nokdokumentertogsannsynliggjort.Basert
påvåregenanalyseavhistorisketrafikkdatafor E18Vestkorridorenvurderervi fremlagtRTM-resultatsomet
realistiskfremtidsscenario.Dennevurderingener gjort medforbeholdom de usikkerhetersomalltid følger
medbrukenavtransportmodeller.

Med bakgrunni vårP50(16,3mrd. kroner)viserfinansieringsanalysenat prosjektetlar segfinansieremeden
gjennomsnittliggrunntakstpå31kroner,overen periodepå15år. I SSDoppgisengjennomsnittliggrunntakst
lik 26kroner.

Vårfinansieringsanalyseviserdermedat prosjektetetter KS2lar segfinansierevedat gjennomsnittlig
grunntakstøkesfra 26kronertil 31kroner.Detpåpekesat en finansieringsanalysekungir et øyeblikksbilde
basertpåsisteprosjektkostnadogprognosefor trafikk.Detforutsettesat prosjektetgjørløpendeoppdatering
avfinansieringsplanogberegningav taksterogsåetter at eventuellbevilgninggis.
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