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Sammendrag

Strategigruppen for asfalt og vegmerking satte 4. januar 2008 ned en arbeidsgruppe som skulle se pa hvilket forbed-
ringspotensial som ligger i funksjonskontraktene for asfaltdekker.

Arbeidet avdekket behov for mer kunnskap pa flere felt innen asfaltfaget og en vesentlig del av denne rapporten er derfor
knyttet til en gapanalyse som ble gjennomfgrt for 3 kartlegge fagomradet og anskaffelsen. Gapanalysen er relevant for
bade tradisjonelle, reseptbasert kontrakter og asfaltkontrakter med funksjonsbaserte krav. Forbedringspotensialet er
knyttet til:

- planlegging av asfaltarbeider

- krav til asfaltdekker

- utfarelse, utstyr og kontroll

- kontraktsforhold

- spesielle egenskapskrav

Status for de funksjonskontrakter som er inngatt i perioden 2005 - 2008 er 0gsa vist.

Summary

A working group for performance contracts was commissioned on 4. January 2008 by The Steering Committee for
National Strategies within Asphalt and Road Markings. The working group was asked to assess the viability of performance
contracts for asphalt surfacing and look into the future potential for these types of contracts.

Lack of in-depth knowledge into the various parameters that affect performance is a limitation for further development of
new contract types that could include low- and medium traffic roads. A substantial part of this report therefore comprises
a gap analysis related to all aspects of the procurement process including traditional types of asphalt contracts as well as
contracts with performance based requirements. The potential improvements are related to:

- planning of asphalt works

- material requirements

- construction methods, equipment and control

- contractual issues

- special performance specifications

This report presents status for asphalt performance contracts commissioned during the period 2005-2008.

Emneord:

asfalt, vegdekke, funksjonskontrakt, gapanalyse
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1 Oppdragsbeskrivelsen

1.1 Oppdrag

Arbeidsgruppens mandat er formulert slik, ref. mgte 2007/1/4:

"Arbeidsgruppe funksjonskontrakter etableres. Reg gst bes vurdere a ta ansvaret for
denne. Alle regionene ma veere med og prioritere arbeidet. Resultatvurderinger er
viktig. Forbedringspotensiale. Videre utvikling."

Kfr. ogsa Byggherrestrategi 3.3.2.

1.2 Arbeidsplan

Momenter i en arbeidsplan:

1. Mandat. Oppdragsbeskrivelse. Framdrift.

2. Perspektiv for funksjonskontrakter. Byggherrestrategi. Mal og hensikt.

3. Evaluering av kontrakter 2005 — 2008 (Region @st).

4. Idéfase.
a. Oversikt over kontrakter i bruk, i Norden og internasjonalt, og

erfaringer

b. Seminar med AEF(max 7 repr.) og Strategigrp.(prosj.l) 28.aug 2008
c. Evt. nye norske lgsninger

5. Beskrivelse av nye eller modifiserte kontrakter, og utarbeide kontraktsmal

6. Implementering. Informasjon/opplaring.

1.3 Rapportering

Varighet av arbeidsgruppen, og framdrift er forelgpig ikke fastsatt. Arbeidsgruppen
kan tenkes a fungere i ca. 2 ar. Hvert ar nov/desember er en milepel for a legge fram
kontraktsmal for kommende ar.

Det er aktuelt & legge fram oppdragsbeskrivelse for strategigrp ved oppstart, og
avlegge en rapport ved hvert arsskifte. Rapporten skal vise

- evaluering av resultater

- evaluering av funksjonsparametre

- evt. forslag til nye kontraktstyper

- forslag til koordinering av utprgving

- evt. forslag til justering av mal for bruk av funksjonskontrakter
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2 Arbeidsgruppens aktiviteter

Arbeidsgruppe funksjonskontrakter asfalt har hatt virksomhet i 2008 og 2009 og
bestatt av fglgende personer:

Torgrim Dahl Region gst leder

Jan Bernhard Rasmussen Region nord til februar 2008
Odd Danielsen Region nord til oktober 2008
Kjell Roar Robertsen Region nord  fra november 2008
Roald Smage Region midt

Jan Bremer Remg Region vest

Jens K. Lofthaug Region ser til mai 2008

Svein Voldseth Region sar fra mai 2008

Rolf Johansen Region gst

Ragnar Evensen ViaNova PT  sekretaer

Arbeidsgruppen har hatt fem mgter i 2008 og fem mgter i 20009. 1 tillegg ble det 22.
oktober 2008 gjennomfart et seminar med asfaltentreprengrene om funksjons-
kontrakter. P4 dette matet deltok 7 representanter fra asfaltentreprengrene i tillegg
til medlemmene i strategigruppa og arbeidsgruppa.

Den 19 mars 2009 hadde arbeidsgruppa et mgte med Bo Simonsson fra VVagverket i
Sverige for gjensidig informasjon og diskusjoner om arbeidet med a videreutvikle
funksjonskontrakter for asfaltarbeider. 1 tillegg til arbeidsgruppa deltok flere
ngkkelpersoner innen asfaltmiljget i Statens vegvesen.

Den 22. september 2009 ble det i Drammen avholdt et innfgringsseminar for
byggeledere for vegdekker i Region sgr og gst. Et tilsvarende seminar for Region
vest, midt og nord ble avholdt i Trondheim 24.september 2009.
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3 Resultater

3.1 Evaluering av dagens kontraktstype

Det ble hgsten 2008 gjennomfart en evaluering av dagens kontraktstype gjennom
arbeidet i gruppa. Rapporten finnes i Vedlegg 2. 1 2009 ble det foretatt ny
evaluering for 4 oppdatere rapporten, noe som ga et bredere vurderingsgrunnlag,
men den brakte ikke noe nytt i forhold til konklusjonene fra 2008.

Hovedmomentene som er kommet fram i evalueringen av dagens kontraktstype er
fglgende:

Arskostnad, kortsiktig gevinst eller tap?

Det er ikke pr. i dag mulig trekke den slutning at funksjonskontrakten pa kort sikt
gir lavere arskostnader enn reseptorienterte kontrakter, men man heller ikke trekke
den motsatte konklusjon.

Langsiktige fordeler

Man ser klare tegn til at entreprengrene investerer i kompetanse og teknologisk
kapasitet for a posisjonere seg for funksjonskontraktene. Pa lang sikt vil dette
komme hele asfaltmiljget inkludert vegholder til gode og bidra til at vi far de beste
dekketypene lagt med den beste utfarelsen ute pa vegen.

Byggherrekostnader

Kontraktstypen gir sannsynligvis ikke endring i byggherrens egne kostnader sett
gjennom hele kontraktsperioden undr ett. Innsatsen er pr, i dag noe hgyere ved
kontraktsinngaelse, men ventet snarlig videreutvikling av IT-planleggingsverktayet
PMS2010 vil endre dette ved at entreprengrene lettere finner fram til grunnlagsdata
selv. Byggherrens innsats er lavere i byggefasen, men igjen hgyere i gjennom
reklamasjonstiden og ved oppgjer. Det kreves en betydelig papasselighet med
oppfelging av tilstand pa vegen i reklamasjonstiden for at oppgjgret skal ga
problemfritt.

Tilbudte tekniske lgsninger

Entreprengrene ser ut til a tilby dekkelgsninger i funksjonskontraktene som Statens
vegvesen ikke har greid eller gnsket a spesifisere i konvensjonelle reseptorienterte
kontrakter. Dette kan tyde pa at man ligger nermere til a4 fa de beste dekketypene
ute pa vegen nar funksjonskontrakten brukes enn nar man er bundet av kravene om
like muligheter for alle tilbydere i reseptorienterte kontrakter.

Kvalitet pa utfgrelsen
Det er en gjengs oppfatning blant byggelederne at kvaliteten pa utfgrelsen ligger
klart i toppsjiktet nar funksjonskontrakter gjennomfares.

Entreprengrenes risikoniva, forstaelse av kontrakten

Evalueringen har avdekket sveaert store variasjoner i hvilket risikoniva
entreprengrene synes a ha lagt seg pa i tilbudsfasen, altsa hvor lang forventet
dekkelevetid som blir tiloudt sammenlignet med vare erfaringer pa de aktuelle
strekningene. Det har veert tegn til at tilbyderne i enkelte tilfeller — seerlig de farste
arene da kontrakten ble utprgvd — neppe forsto mekanismene som styrer tildeling,
garanti, oppgjer og risiko i kontrakten. Her har vi imidlertid sett en forbedring av
tilbudene de siste per arene.
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3.2 Kontraktstildelinger i 2009 - status

Totalt antall kilometer utlysning av funksjonskontrakt for hele landet var 59 km
(to-felts) i 2009, altsa naer malet pa 68 km (to-felts) som er fastsatt i
Byggherrestrategien for dette aret. En uforholdsmessig stor veglengde ble dette aret
utlyst i Region gst, hvor en kontrakt for legging av slitelag pa en forholdsvis
nybygget del av E18 i @stfold (to til seks ar under trafikk) utgjorde en betydelig
andel. En funksjonskontrakt i Region sgr, for slitelag pa ny E18 motorveg med
bindlag trafikkert i ett ar, ble omgjort til reseptorientert og utlyst pa nytt etter at
eneste tilbud ikke var gyldig. Dette betyr at utlyst volum totalt for sesongen var
sveert ner malet i Byggherrestrategien.

Blant dekkeansvarlige i regionene er det en klar oppfatning at virkelig utlyst
veglengde et enkelt ar naturlig vil svinge over og under linjen for Byggherrens
opptrappingsplan fordi egnede kandidater for kontraktstypen ikke dukker opp med
jevne mellomrom. Pa grunn av denne kontraktstypens begrensninger erfarer man at
det ikke er lett & finne egnede kandidater, altsa strekninger hvor rask sporutvikling
er normal tilstandsutvikling, overbygningen for gvrig er stabil. Strekningene bar
ogsa veere sammenhengende over en viss lengde og ikke inneholde for mange
kompliserte arealer som forstyrrer registreringene av tilstand.

3.3 Farste oppgjer med dagens kontraktstype-2009

Hasten 2009 ble oppgjgrsmaten med dagens funksjonskontrakt pravd for farste
gang i oppgjaret av kontrakt 12-2005 E18 i Beerum og deler av kontrakt 12-2007-4
E6 i Oslo. Begge kontraktene gjelder landets mest trafikkerte vegstrekninger og
lengde av oppgjersstrekninger var til ssmmen 7,4 feltkilometer. Pa begge
kontrakter ble det utbetalt bonus. Oppgjaret ble gjennomfart uten konflikter
mellom kontraktspartene.

Starsteparten av bonusbelgpet ble utbetalt for den lengste strekningen pa ca 5,1 km
i kontrakt 12-2007-04. Her kan man i korte trekk oppsummere at Statens vegvesen
hadde anslatt historisk normal dekkelevetid pa ca. fire ar mens entreprengren
"lovte” seks ar gjennom sin sporgaranti i tilbudet. Prognosen for dekkelevetid pa
oppgjerstidspunktet var atte ar, noe som da ga grunnlag for bonusen.

Det gjenstar a se om denne prognosen for tilstandsutvikling holder stikk i praksis,
noe som vil bli fulgt opp av Statens vegvesen i de kommende arene. Dersom dette
blir dekkelevetiden i praksis sa betyr dette at grunnlaget for oppgjeret i denne
kontrakten har holdt stikk og gjennomfaringen ma da sies a ha veert en suksess.

3.4 Erfaringer mht. saksbehandling

Det er krevende for saksbehandlerne hos byggherren & falge opp et stort antall
aktive funksjons kontrakter pa en slik mate at man ikke far ungdige diskusjoner
mellom partene nar oppgjeret skal gjennomfares. Dette gjelder szrlig falgende:

e Konkurransegrunnlagene har hatt sma endringer i de enkelte arene siden
innfaringen av kontraktstypen slik at riktig dokument ma tilordnes den
aktuelle kontrakten som skal gjgres opp, og byggelederen ma sette seg inn i
oppgjgrsmaten i de aktuelle dokumentene.

o Dataverktgyene (NVDB, PMS2010) er pr i dag ikke tilpasset en sarlig
oppfelging av funksjonskontraktene. Byggelederen bar sgrge for at alle
oppgjarsstrekningene er definert ngyaktig som PMS-parseller slik at man
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kan ta ut tilstandsdata direkte fra NVDB/PMS2010 uten ekstra
regneoperasjoner.

e Man ber ta spesielt vare pa detaljer fra gjennomfaringstidspunktet om
oppgjer og fakturering av kontrakten slik at man slipper a lete fram dette
flere ar senere.

e Programmet for de arlige tilstandsmalingene ma falges opp spesielt for
funksjonskontraktene selv om disse strekningene blir en normal del av det
rutinemessige maleprogrammet. Dette er ngdvendig slik at man ikke mister
malinger i tilfelle operatarene ma velge bort strekninger pa grunn av
kapasitet.

e Det bar veere arlig kontakt med de enkelte entreprengrene som har aktive
funksjonskontrakter slik at disse er informert om de maledata som legges til
grunn og kan gjare egne beregninger. Byggemgte ma gjennomfares etter
behov hvis en av partene ber om dette.

e Dersom entreprengren gjar henvendelser om forhold i kontrakten i lgpet av
reklamasjonstiden sd ma man i starst mulig grad sarge for & lukke disse
etter hvert s3 man ikke sitter igjen med uoppgjorte saker nar oppgjeret skal
gjennomfares.

e Byggelederen bgr gjennomfare en prgveavregning av bonus/trekk aret far
oppgjeret fordi denne kontraktstypen kan gi betydelige gkonomiske utslag
som bgr planlegges for i budsjettet. Man bar ikke meddele resultatet til
entreprengren da dette kan gi ubegrunnede forventninger og dermed
ungdige diskusjoner og behov for forklaringer.

3.5 "Strynefjellskontrakten”

Kontrakt med bonus for oppretting og jevnhet (”Strynefjellskontrakten) ble
benyttet i 2008 og 2009 med veglengder hhv. ca.60 km og 24 km. Det ventes en
gkning av denne typen kontrakter med bonusordninger relatert til funksjon for a gi
entreprengren incentiver til bedre utfarelse som ogsa vegholder har direkte nytte
av. Kontraktstypen er egentlig en vanlig reseptorientert kontrakt, men hvor
bonusordninger er lagt inn pa en slik mate at entreprengren kan velge a utnytte
disse eller gjennomfare kontrakten som en vanlig reseptorientert kontrakt.
Kontraktstypen kan benyttes pa starre eller mindre deler av en kontrakt og bare der
byggherren ikke gnsker & selv styr bruken av opprettingsmasse.

Kontraktstypen bygger pa et prinsipp om at entreprengren far to bonuser som virker
samtidig:
e Bonus i kontanter for spesielt god jevnhet malt pa langs (IR,
kjerekomfort), altsa betydelig bedre jevnhet enn de vanlige kravene i
reseptkontrakten.
e Bonus i form av gkt enhetspris (pr. tonn) for & minimere forbruket av
opprettingsmasse for & oppna den gode jevnheten.

Etter at et masseforbruket pa et kontraktpunkt er gjort opp og initialmalingene er
klare kan bonus utbetales straks, noe som i seg selv er en stor fordel.
Bonusordningen er helt eller delvis selvfinansierende for byggherren fordi
omsetningen av opprettingsmasse gar ned, mens entreprengrens fortjeneste gker pa
grunn av gkt enhetspris sammen med kontant bonus.
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4 Forbedringspotensialer

4.1 Totalbildet

Mulige forbedringspotensialer for var kompetanse innen asfaltdekker ble
systematisert og analysert i en gapanalyse. Denne analysen omfattet den
teknologiske kompetanse generelt, men med serlig vekt pa asfaltkontrakter for
Statens vegvesen. Den omfattet bade de tradisjonelle, reseptbaserte kontrakter og
asfaltkontrakter med funksjonsrelaterte krav.

Gapanalysen ble sendt til regionene, Tek-T, SINTEF og FAV for kommentarer og
innspill. Ut fra de mottatte kommentarene ble gapanalysen revidert. Gapanalysen er
Vedlegg 1 til dette notatet.

Gapanalysen ble viderefgrt med en diskusjon av tiltak som kunne veere aktuelle for
a lukke de paviste gapene. Omtalen av de forskijellige tiltakene er Vedlegg 2 til
dette notatet. | alt ble 17 forskijellige tiltak diskutert, hvorav 11 foreslas overfor
strategigruppa at blir iverksatt. Forslagene er kort gjengitt i tabellen og opplistingen

nedenfor.

Prioritet: Ressursinnsats
Omtalte gap Kort/lang sikt antatt behov
Planlegging av asfaltarbeider:
Dekketilstand som utlgser dekketiltak Moy . Moderat
Kort sikt

Planleggingsverktay for dagens Hay
sporkontrakter Kort sikt Moderat
En mal og en veileder for optimal Hay .
masseforbruk og optimal jevnhet Kort sikt Beskjeden
Nytte/kostnadsanalyser av a beskrive | Hay
PMB i asfaltmassen Kort sikt Moderat
De faktorer som pavirker Hay Betvdeli
tilstandsutviklingen for vegdekker Lang sikt yaelg
Et planleggingsverktay for mer Middels Moderat
ngyaktige mengdeangivelser Kort/lang sikt
Krav til asfaltdekker:
Wheel Track for bestemmelse av Hoy Moderat
asfaltdekkers deformasjonsegenskaper | Kort/lang sikt
Finkornige steinmaterialers og Hay .
asfaltens styrke Lang sikt Betydelig
Steinmaterialenes kornfordeling Moderat Moderat
Prall for bestemmelse av asfaltdekkers | Moderat

: . Uavklart
slitestyrke Lang sikt
Kontraktsforhold:
Sertifisering av maleutstyr, ngytral Hay .
overvaking av malerutiner Kort sikt Betydelig
Tiltak for a sikre Hay Moderat
homogenitet/oppdage svake partier Kort/lang sikt Betydelig
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Prioritet: Ressursinnsats

Omtalte gap Kort/lang sikt antatt behov
Variasjoner i tekstur som uttrykk for Hay .
inhomogenitet Lang sikt Betydelig
Fornyet vurdering av produksjons- Moderat Uavklart
toleransene
Ytelseskrav i asfaltspesifikasjoner Moderat Uavklart
Spesielle egenskapsparametre:

. Hay
Vegdekkers lystekniske egenskaper Kort/lang sikt Moderat
Friksjonskrav i asfaltkontrakter Moderat Moderat

Arbeidsgruppa foreslar nedenfor at hhv Strategigruppa og Vegdirektoratet/Tek-T tar
initiativ til & viderefare arbeidet pa de enkelte omradene. Disse forslagene bygger pa
at Strategigruppa har en hovedrolle i implementeringen av tiltak og videreutvikling
av de tiltak som er direkte knyttet til endringer i kontrakten, mens Vegdirektoratet/
Tek-T har en hovedrolle i & utvikle den teknologien som trengs. Det er naturlig nok
overlapping slik at arbeid bgr viderefares i regi av bade strategigruppa og
Vegdirektoratet/Tek-T, men gruppas forslag dreier seg om hvor initiativet bar ligge.

4.2 Tiltak i regi av Strategigruppa

Overfor Strategigruppen for asfaltdekker vil arbeidsgruppen foresla at de tar
initiativ til felgende aktiviteter under ledelse av Strategigruppen. Alle tiltakene er
merket som hgy prioritet i totaloversikten.

Dekketilstand som utlgser dekketiltak

Denne oppgaven tar sikte pa a fa en oversikt over de forhold som utlgser dekketiltak
etter dagens praksis i Statens vegvesen. Spor og jevnhet antas a veere en del av
grunnlaget for den totalvurdering som ligger til grunn for utvelgelse av
vegstrekninger som skal reasfalteres. Analysen ber sannsynligvis omfatte
dekketiltakene i de siste 2 — 3 arene.

Planleggingsverktgy for dagens sporkontrakter

Manuell utarbeidelse av det grunnlaget som skal vedlegges asfaltkontrakter med
funksjonskrav, er tidkrevende. Ved en inndeling av vegstrekningene i PMS-
strekninger som er tilpasset de vegstrekninger som det skal knyttes
tilstandsgarantier til, kan dette arbeidet gjgres vesentlig enklere og raskere. En slik
inndeling vil videre gjgre oppfelgingsarbeidet i reklamasjonstiden og ved oppgjer
betydelig enklere.

Ved en utvidelse av dagens PMS-program i utviklingsfase-2 kan man tilrettelegge
bedre for & fa ut historiske data for dekkelegging slik at enten entreprengren selv
kan hente ut data eller at byggelederen kan gjgre datauttaket pa en rask og enkel
mate.
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Tiltak for & sikre homogenitet/oppdage svake partier

Arbeidet kan med fordel veere et samarbeid med asfaltentreprengrene, og med Tek-
T/Ressursavdeling som gjennomfagrende enhet. Arbeidet bar sannsynligvis utfares i
tre faser:

1. Farste fase har som mal & klarlegge hva som finnes pa markedet i dag av
innretninger pa entreprengrens utstyr, inklusive muligheter og
begrensninger, og hvordan dette brukes i andre land. Disse kan for eksempel
veere GPS-basert utstyr pa valser/utlegger og varmekamera for kontinuerlig
registrering samt system gjenfinning av data.

2. Andre fase bestar av en utprgving i noen norske asfaltkontrakter,
sannsynligvis med en videreutvikling for & sikre dataflyt og en effektiv
utnyttelse av resultatene.

3. Tredje fase bestéar i 8 sammenholde resultatene av flere typer data, inklusive
tekstur som beskrevet nedenfor i kap.4.3, i den hensikt a utvikle en
parameter som beskriver god/darlig utfarelse. Dersom det lykkes a utvikle
en slik parameter, som ogsa ma veere god nok og omforent slik at den kan
benyttes i skonomiske oppgjar, vil man apne store muligheter for flere
kontraktstyper med funksjonskrav/egenskapskrav og oppgjer straks etter
utfarelse. | tillegg apnes det da ogsa muligheter til store forbedringer av den
konvensjonelle reseptorienterte kontrakten ved at bonusmekanismer kan
legges inn og gjares opp straks etter legging.

En mal og en veileder for optimal masseforbruk og optimal
jevnhet

Dagens asfaltkontrakter forutsetter at det for oppretting ikke betales for overforbruk.
Samtidig har man mange vegstrekninger hvor dekketilstanden er darlig og hvor det
kan veere vanskelig a estimere opprettingsbehovet. Ikke betaling for overforbruk
kombinert med krav til initialtilstanden (noen ganger inklusive tverrfall) krever at
opprettingsbehovet som er angitt i asfaltkontraktene blir beregnet mer ngyaktig.
Vectura (tidligere VVagverket Consult) og Rambgll i Sverige markedsfarer slike
beregningsprogram. Disse skal ha vaert demonstrert for Vegdirektoratet. Det har
ogsa veert diskutert at vegvesenet skulle utvikle sitt eget system, men fremdrift og
kostnader for en slik oppgave er sannsynligvis krevende. Dersom man f.eks. velger
ett av de svenske programmene, vil det ogsa vere gnskelig a fa en tilpasning til
norske forhold. Henting av data fra NVDB, og evt. kobling til PMS er aktuelt.

Nytte/kostnadsanalyser av & beskrive PMB i asfaltmassen

Dette arbeidet er allerede i gang ved Tek-T og en viktig del av oppgaven vil vaere a
pase at prosjektet far et omfang og far tildelt ressurser som sikrer resultatet med
hensyn til bade innhold og hvor snart det foreligger.

Sertifisering av maleutstyr, ngytral overvaking av malerutiner

Ogsa dette arbeidet er i gang ved Tek-T, viderefgring ma fortsatt gis hgy prioritet.
Det er viktig at malerutinenes ngyaktighet blir godt dokumentert og at
gjennomfgringen av malingene blir kontrollert og fulgt opp. Uten en god
dokumentasjon har asfaltentreprengrene gode argumenter for behovet for tredjeparts
kontroll av spor og jevnhet sa lenge resultatene brukes i kontraktssammenheng.
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4.3 Tiltak i regi av Vegdirektoratet

En del av prosjektene er relativt ressurs- og tidkrevende. Initiering og
gjennomfgring av disse oppgavene bar sannsynligvis veere en del av
Vegdirektoratets ansvar. Dette omfatter:

De faktorer som pavirker tilstandsutviklingen for vegdekker

Slike analyser er gjennomfart i forskjellige sammenhenger tidligere og bar gjentas
regelmessig basert pa en omforent framgangsmate for beregningen av dekkelevetid
slik at man beholder en sammenhengende historikk. Dette oppnar man for eksempel
ikke dersom man varierer grunnlagsdata i betydelig grad, altsa hvorvidt man bruker
enkeltmalinger eller beregnet statistikk for strekninger og hvordan slike strekninger
evt. er inndelt, om tiltak pavirker inndelingen, mv.

Wheel Track, asfaltdekkers deformasjonsegenskaper

Dette arbeidet er allerede i gang ved Tek-T, en viderefgring bar prioriteres. En
viktig del av oppgaven vil vaere a pase at prosjektet far et omfang og far tildelt
ressurser som sikrer resultatet.

Finkornige steinmaterialers og asfaltens styrke

Aktiviteten vil kreve en betydelig ressursinnsats og bgr gjennomfgres som en
koordinert aktivitet i flere miljger, kanskje i et samarbeid mellom flere land.

Variasjoner i tekstur som uttrykk for inhomogenitet

Et forprosjekt kan initieres basert pa dagens maleutstyr. Pa lengre sikt vil det vaere
behov for registrering av tekstur ved hjelp av flere lasere fordelt over hele
kjorefeltet. Det kan veere aktuelt & engasjere SINTEF IKT, Akustikk, dersom det er
behov for teksturanalyser som gar mer i detalj enn hva man far av a analysere
variasjoner i midlere profildybde. Erfaringer fra arbeidet i etatsprosjektet
Miljevennlige vegdekker bar utnyttes, ogsd NordFoU-prosjektet “Road surface
texture for low noise and low rolling resistance” ma utnyttes.

Vegdekkers lystekniske egenskaper

Arbeidet bgr ogsa sees i sasmmenheng med EN@K for veg- og tunnelbelysning.
Bruk av intelligent vegbelysning som har fatt gkende oppmerksomhet i de seinere
ar, har gjort det enklere a utnytte vegdekkenes lystekniske egenskaper optimalt.
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5 Videre utvikling - byggherrestrategien

For vegnettet med ADT over 5000 synes det usikkert om en tilstrekkelig del av
vegstrekningene er egnet til denne type funksjonskontrakter. Dette ma harmonere
med trafikkmengde, konkurranseforholdene, vegenes bareevne og behovene for
dekketiltak.

For vegnettet med ADT mindre enn 5000 har gapanalysen avdekket at man pr. i
dag sannsynligvis mangler en del kunnskap pa omrader som er viktige for & kunne
utarbeide gode funksjonskontrakter.

Pa kort og mellomlang sikt antas det at fglgende tiltak har stor nytteverdi og bar
utvikles/viderefares.

e Forbedre utfarelsen i reseptbaserte kontrakter, perspektiv 1-3 ar

e Utvikle egenskapsbasert funksjonskontrakt, perspektiv 3-4 ar

e Flere mulige bonusmekanismer i reseptkontrakten, perspektiv 1-2 ar. Dette
bar gjelde bade reseptbaserte asfaltkontrakter og asfaltkontrakter med
funksjonsrelaterte krav (egenskapskrav og tilstandskrav)

e Bruke dagens funksjonskontrakt, perspektiv 1-3 ar
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Vedlegg

Begge vedleggene har sin egen “lokale” sidenummerering.

V1: Asfaltkontrakter, gapanalyse og aktuelle tiltak for &
lukke gapene

V2. Funksjonskontrakter asfaltdekker. Status for kontrakter
inngatt 2005 - 2008
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Vedlegg 1

Asfaltkontrakter, gapanalyse og
aktuelle tiltak for a lukke gapene

Utarbeidet av Arbeidsgruppe funksjonskontrakter asfalt ved Ragnar Evensen,
ViaNova Plan og Trafikk AS.

Dato: 5. oktober 2009

| dette notatet er de viktigste gapene for arbeider med asfaltkontrakter, slik disse er
presentert i notatet ”Asfaltkontrakter, skisse av en gapanalyse” av 2009-09-11
kommentert. Det er i tillegg gitt noen kortfattede forslag til prioritering av tiltak for
hvordan de viktigste gapene kan lukkes. I forhold til utgangsnotatet er noen av de
utfordringer som er beskrevet, samlet i en felles ”grgnn boks”.

Bedre kunnskaper om den totale sporutvikling for den enkelte vegstrekning og
hvilke forhold som forarsaker denne, bar vare en sentral del av grunnlaget for valg
av dekketiltak og valg av kontraktsform. | kontrakter hvor entreprengrene har et
ansvar som kan pavirkes av dekketilstanden og det gamle dekkets tilstands-
utvikling, er det naturlig og gnskelig at byggherren medvirker til at entreprengrene
far del i denne kunnskapen.

Det er behov for mer inngaende kunnskaper om tilstandsutviklingen for spor over
hele vegdekkets levetid, fortrinnsvis med spesiell fokus pa sporutviklingen i den
siste delen av vegdekkets levetid. En slik analyse bar inkludere forskjellige
dekketyper, dekketykkelser og trafikkmengder.

Kort sikt: Et grunnleggende arbeid pa dette omradet ansees viktig men er
sannsynligvis ressurskrevende for a fa pélitelige resultater som tar hensyn til alle de
forhold som pavirker tilstandsutviklingen. Det er i skrivende stund ikke tatt stilling til
hvorvidt det bar startes et prosjekt som dekker denne problemstillingen. Det er
samtidig et behov for & fa en oversikt over de modeller som inngar i dagens PMS for a
beskrive forventet tilstandsutvikling.

Et arbeid med & utvikle gode presentasjonsverktay for de tilstandsdataene som i dag
finnes i NVDB ma gis hgy prioritet. Det samme gjelder presentasjoner av tidligere
utfarte dekketiltak.

Lang sikt: Gode modeller for tilstandsutvikling er helt fundamentalt for & kunne ha et
langsiktig arbeid med dekkevedlikehold. Arbeidet ma gis hgy prioritet i den grad
dagens modeller er usikre.
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Man har i dag ingen komplett oversikt over hvilke dekketilstander som utlgser
behovet for dekketiltak. Manglende oversikt over slike forhold ma ansees & vere
ett av de gapene man i dag har i dekkevedlikeholdet.

Kort sikt: Det er behov for at slik informasjon blir registrert og tatt vare pa, f.eks. ved
at den tas inn i dekkeplanleggingen i PMS. Det er i den forbindelse viktig at det
etableres en veiledning som er tilstrekkelig detaljert og konkret til at den kan utnyttes
ved seinere oppfelging og planlegging, samt som grunnlag for a vurdere behovet for
endringer og/eller utvidelse av dagens kriterier for dekketiltak.

Det er viktig at det utarbeides et opplegg og en veiledning som kan sikre en enhetlig
rapportering.

Det er ogsa et behov for a fa bedre kunnskaper om spormalingenes ngyaktighet i
forhold til det som bgr kreves i kontraktssammenheng. Overgangen til nytt
maleutstyr gjar spesielle analyser av malingenes ngyaktighet og spredning szrlig
viktig. En slik analyse ber ogsa inkludere en vurdering av fordeler og ulemper av a
angi alle sporverdier med en desimal. | dag avrundes resultatene i rapportene fra
NVDB til hele mm. Sporverdier angitt i hele mm inneberer at ogsa 90/10-verdien
avrundet til hele mm. (PMS-programmet angir resultatene med en desimal)

Alle problemstillingen hvor vurdering av resultater fra spor og jevnhetsmalinger blir
en del av et kontraktsforhold mellom byggherre og entreprengr, er det helt ngdvendig
a ha gode kunnskaper om maleutstyrets og malerutinenes ngyaktighet, bade med
hensyn til riktighet og spredning. Et kontraktsforhold mellom byggherre og
asfaltentreprengr har strengere krav om slik kunnskap enn hva som f.eks. er
ngdvendig i PMS-arbeidet. Arbeidsgruppen har pr i dag. ingen oversikt over i hvilken
grad dette behovet er fanget opp i det pagdende samarbeidet mellom Justervesenet og
Vegdirektoratet om kalibrering av det nye maleutstyret for spor og jevnhet.

Kort sikt: Det fremskaffes opplysninger om og i sa fall hvordan resultater fra
kaliberingsarbeidet kan utnyttes for a fastlegge maleutstyrets og malerutinenes
ngyaktighet. Ut fra disse resultatene tas det initiativ til et arbeid som sikrer palitelige
opplysninger om malingenes riktighet og spredning.

Lang sikt: En oppfelging av maleutstyrenes og malerutinenes ngyaktighet inngar som
en del av et arlig opplegg. Fra dette arbeidet utarbeides det en dokumentasjon som kan
fremlegges overfor asfaltentreprengrene og andre med tilsvarende behov.

Den spesielle problemstilling om avrunding kan ansees lgst siden alle spordybder na
angis med en desimal.
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Erfaringene fra bl.a. Strynefjellskontrakten viser at det er sma merkostnader
forbundet med a tilstrebe god jevnhet for nylagte dekker. Det er neppe noen tvil
om at bedre jevnhet vil fa god mottagelse hos vegbrukerne. Under de fleste forhold
vil bedre jevnhet for et nylagt dekke ha en positiv effekt i hele dekkets levetid og
veere samfunnsgkonomisk lgnnsomt.

Kort sikt: Det utarbeides en mal for Vedlegg E 2 som kan brukes i denne type
kontrakt, evt. ogsa en angivelse av behov for andre avsnitt i konkurransegrunnlaget
med behov for spesiell tekst.

Som grunnlag for fastsettelse av stgrrelsen pa bonus ved god jevnhet, kan figuren
nedenfor innga sammen med andre forhold av betydning. Figuren er basert pA NVDB
og bonus i Strynefjellskontrakten.

Strynefjellskontrakten, bonus for IRI bedre enn 1,9 (90% pr 1000 meter)
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| asfaltkontrakter med funksjonskrav er kravene til friksjon beskrevet noe mer
detaljert enn det som har veert vanlig tidligere. Kravene er imidlertid ikke testet i
praksis slik at man har forelgpig ingen erfaring med hvordan de fungerer i en
asfaltkontrakt. Kravene er heller ikke komplette med hensyn pa begrepet
”ensartede friksjonsforhold”. Dette bar sannsynligvis inkludere maksimalverdier
for variasjoner over vegens lengdeprofil, evt. ogsa over tverrprofilet, samt hvor
mye hastigheten innvirker pa friksjonsverdiene.

Vegdirektoratet anbefaler for tiden at maling med variabelt slipp bar velges for
friksjonsmalinger pa bar veg om sommeren. Analysene av friksjonsmalinger viser
imidlertid at malinger med variabelt slipp gir langt starre variasjoner i resultatene enn
hva man far med malinger med fast slipp. Et annet forhold er at maling med variabel
slipp gir langt feerre maleverdier enn hva man far med fast slipp.

Asfaltkontrakter, gapanalyse og aktuelle tiltak for & lukke gapene Side 3av 8




Arbeidsgruppe Funksjonskontrakter for asfaltarbeider Vedlegg 1

Det synes ikke a veere et generelt stort behov for a falge opp friksjonen pa nylagte
asfaltdekker.

Kort sikt: Man avventer Vegdirektoratets policy og fremtidige regler for oppfalging
av vegdekkenes friksjon sommerstid.

Nytt maleutstyr for spor gir mulighet for mer detaljerte analyser av vegens
tverrprofil. Ut fra en trafikksikkerhetvurdering, og sannsynligvis ogsa for
vinterdriften, kan det veere behov for a se nermere pa dekkeoverflatens form. Et
slitesterkt tynndekke pa en mindre slitestek opprettingsmasse er ett eksempel pa en
lasning som farer til spesielt ugunstige “trikkespor” i vegdekket etter en tids
slitasje. Dette kan trafikksikkerhetsmessig betraktes pa samme mate som andre
langsgaende kanter, og spormalerens muligheter bar utnyttes.

Kort sikt: Programmet Fyll och Fras disponeres av Vectura i Sverige, tidligere
Végverket Consult. Det er viderutviklet til BPP 06 som nylig er presentert for Statens
vegvesen. Det er i Norge et noe tilsvarende program tilpasset formatet pa de dataene
man i dag har i PMS, evt. fra NVDB.

Ett av behovene kan illustreres som fglgende:
Dagens konkurransegrunnlag for asfaltarbeider angir at det ikke betales for
overforbruk for oppretting. Et tilfredsstillende resultat forutsetter at planlagt
mengde til oppretting er meget godt tilpasset tilstanden pa vegen for tiltak, og at
behovet kan dokumenteres pa en akseptabel mate.

Forutsatt at Prall-metoden ikke er tilfredsstillende med hensyn pa presisjon og
spredning, er det et behov for en videreutvikling av metodene for a estimere
asfaltdekkenes slitestyrke.

Metoden bgr inkludere martelens slitestyrke, evt. ogsa martelens egenskaper til a
holde de grovere steiner fast i massen. Hvis disse parametre kommer med pa en
tilfredsstillende mate, far man ogsa mulighet for & vurdere evt. effekt av PMB som
bindemiddel.

I tillegg til den totale slitestyrke vil en slik metode forhapentligvis ogsa vare av
verdi for & estimere endringer i dekkeoverflatens tekstur som en fglge av
piggdekkslitasjen og dermed ogsa vegdekkenes endringer i friksjons- og
steyegenskaper.

Kort sikt: Dette arbeidet prioriteres ikke. Inntil videre brukes "Sliteparameter” for &
estimere og vurdere asfaltdekkenes slitestyrke mot piggdekk.

Lang sikt: Et arbeid med Prall kan veere aktuelt dersom erfaringene med bruk av
”Sliteparameter” ikke fungerer tilfredsstillende.
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Det er et behov for a fa testet ut hvordan Wheel Track og syklisk kryp best kan
fungere i asfaltkontrakter med egenskapskrav. Hvorvidt man ber velge en av
metodene (og a sa fall hvilken) eller fortsatt anvende begge metoder i en mer
omfattende utprgvingsmetode, er fortsatt noe uklart. Det er ogsa behov for en
neermere vurdering av forhold knyttet til pravetaking, laboratoriemetodens
reproduserbarhet, samt de krav som er satt i Handbok 018. Det er viktig a legge
arbeid i fa etablert den best mulige kobling mellom resultatene fra
laboratorietesting med registrert tilstandsutvikling for deformasjonsspor pa veg.

Kort sikt: Det etableres kontakt med Tek-T for & fa klarlagt status for det arbeidet
som pagér i Trondheim. A fa avklart hvordan Wheel-Track metoden kan utnyttes for &
sikre tilfredsstillende vegdekker med hensyn til deformasjonsegenskaper ma gis hay
prioritet. Dette inkluderer en revidering av de krav som med hensikt er satt relativt
lempelige i Handbok 018.

Det er aktuelt & vurdere hvorvidt vi i Norge har behov for at Innledende
typepreaving ber inkludere ytelseskrav, slik NS-EN 13108-serien legger til rette for.

Krav til f.eks. asfaltmassens egenskaper ma ta hensyn til at man ma forvente at
resultater fra laboratorievalidering og produksjonsvalidering normalt vil gi
forskjellige resultater, og begge vil hgyst sannsynlig avvike fra hva man oppnar for
et ferdig utlagt dekke, jfr. punkt 4.3.2 ovenfor.

Kort sikt: Sa lenge byggheren setter krav til det ferdig lagte asfaltdekket, kan
problemstillingen over i hovedsak betraktes som en utfordring for asfaltentreprengren.
Asfaltentreprengrene anmodes om a starte et prosjekt for a klarlegge forholdene. Ogsa
byggherren har nytte av slik kunnskaper, og bar kunne fa del i entreprengrenes
resultater.

Anvendelsen av PMB har gket betydelig i de seinere ar. Det er igangsatt et arbeid
med & vurdere nytte/kostnadsforholdet ved bruk av PMB. Dette arbeidet ma gis
hay prioritet. Dette arbeidet ma differensieres ut fra hvilke egenskaper man har
gnsket a forbedre, og det ma ogsa fange opp andre former for modifisering

Kort sikt: Problemstillingen ansees svart viktig og ma prioriteres. Informasjon om
status om arbeidet ved Tek-T er svaert gnskelig. Ut fra denne informasjonen ma man
vurdere om det er behov for ytterligere innsats.
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Det synes a vare et behov for a fa frem testmetoder som er anvendbare pa
steinmaterialer mindre enn 4 mm. Det er viktig for bade asfaltdekkets slitestyrke,
for stayegenskapene og sannsynligvis for genereringen av piggdekkstgv, a ha et
asfaltdekke som har en slitesterk mgrtel. Pa dette omrader er det flere utfordringer.
En av de viktigste er sannsynligvis at en optimalisering av mgrtelegenskapene er
relativt kompleks hvor bade kornform, mekanisk styrke, vedheft til bindemiddelet
og vannfglsomhet inngar.

Denne problemstilling er ogsa diskutert under pkt 4.3.1

Kort sikt: Problemstillingen ansees som sveert viktig og ma prioriteres. Kunnskapen
er ogsa viktig for vegdekkenes miljgmessige egenskaper som f.eks. den akustiske
levetiden for stgysvake vegdekker.

Andelen av steinmaterialer starre enn 2 mm, resp. 4 mm, er i prinsippet like viktig
som steinmaterialets kvalitet nar det gjelder & oppna er slitesterkt asfaltdekke, jfr.
likningene i kap. 4.3.1 over.

Kort sikt: Utfordringene er relativt godt ivaretatt gjennom arbeidene med krav i
Handbok 018. Det er sannsynligvis ikke behov for noen stor innsats ut over dette.

De malinger og analyser som kvaliteten av asfaltarbeider vurderes etter, er ikke
uavhengig av hvordan prgver tast ut og malingene/analysene gjennomfares. De
toleranser som er gitt for asfaltmassens sammensetning, krav til hulrom etc. bygger
for en stor del pa praktiske erfaringer. Dette innebzrer at evt. endringer i f.eks.
reglene for uttak av praver ma kobles til en vurdering hvorvidt endringene bar
medfare justeringer av toleransene.

Kort sikt: Et forhold som man ma pase at blir ivaretatt i annet arbeid. Det ansees ikke
aktuelt & iverksette et FoU-arbeid pa dette omradet na.
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For asfaltkontrakter med egenskapskrav vil den generelle konklusjon matte veere at
malet med & fa et homogent asfaltdekke ma ivaretas pa annen mate enn gjennom
egenskapstestene.

Heller ikke asfaltkontrakter med tilstandskrav fanger opp lokale inhomogeniteter
pa en god mate. De mest alvorlige tilfeller i form av slaghull, darlig midtskjet o.1.
er fanget opp gjennom krav til lapping, med noen tilleggskrav dersom andelen av
lengden med utbedring overstiger 10% av en delstrekning pa 1000 meter, samt
regler dersom avstandene mellom utbedrede partier er sma.

For en del kvalitetsparametre vil utferelseskrav i kombinasjon med andre krav og
med en oppfalging av at de overholdes vere svart effektivt hjelpemiddel med
hensyn til & sikre homogenitet, ofte langt mer effektiv enn alternativene.
Utviklingen av et bonussystem basert pa utfgrelsesparametre, kanskije koblet til
hulromsmaling, tekstur- og temperaturmalinger, er sveert aktuelt. Et slikt opplegg
har bl.a. den fordel at bonus kan beregnes og utbetales kort tid etter at arbeidet er
utfart.

Kort sikt: Sannsynligvis det viktigste kravet & ha fokus pa. Flere typer tiltak er
aktuelle. Et samarbeid med asfaltentreprengrene er gnskelig for & fa et opplegg som
fungerer tilfredsstillende for begge parter uten & bli ungdvendig byrakratisk.

e GPS pa utlegger

e GPS og varmekamera pa utlegger

e Dokumentasjon av effektive valseoverfarter.

Arbeidet ma starte med a fa oversikt over hva som finnes pa markedet, pa utstyr i
Norge. Et opplegg ma kanskje utvikles for arkivering av informasjon hos entreprengr,
overfaring til byggherre, arkivering og tolkning hos byggherre.

Krav til hulrom i skjater kan kanskje betraktes som en spesialvariant av krav til
homogenitet.

Lang sikt: Et alternativ kan veere tekstur som er behandlet sarskilt nedenfor.

Sluttrapporten fra teksturmalinger i etatsprosjektet Miljgvennlige vegdekker
indikerer at metoden kan ha et betydelig potensiale med hensyn til & avdekke
variasjoner i asfaltdekkenes homogenitet. Bade midlere profildybde og g-faktor
(formfaktor) er aktuelle parametre. Endringen i teksturen i forhold til piggdekk-
trafikken kan veare en parameter for a angi martelslitasje i forhold til de grovere
steinenes slitasje.

Kort sikt: NVDB har teksturmalinger med hensyn pa midlere profildybde,
medianverdier pr 20 meter (?) for de meste av det norske vegnettet. Det er til na gjort
relativt lite (?) for & utnytte disse dataene. Ert forprosjekt bar iverksettes med sikte pa
a fa klarlagt om og i sa fall hvordan disse dataene kan utnyttes til a vurdere
dekkearbeidenes kvalitet med hensyn pa homogenitet. Tekstur er ogsa viktig for bade
friksjon og stay. Pa kort sikt kan bare variasjoner i lengderetningen i ytre hjulspor
analyseres.

Asfaltkontrakter, gapanalyse og aktuelle tiltak for & lukke gapene Side 7av 8



Arbeidsgruppe Funksjonskontrakter for asfaltarbeider Vedlegg 1

Lang sikt: Et opplegg for vurdering av variasjoner i midlere profildybde som uttrykk
for utfart kvalitet besluttes ut fra anbefalingene i forprosjektet. Et viktig tiltak vil veere
a male tekstur med flere lasere og fa frem variasjoner i vegens tverrprofil i tillegg til
lengdeprofilet. P4 lengre sikt er det ogsa aktuelt & vurdere hvordan andre
teksturparametre kan utnyttes, som f.eks. g-faktoren.

Det er behov for a gjenoppta arbeidet med vegdekkenes lystekniske egenskaper
med sikte pa & fa en grundig analyse av nytte og kostnader forbudet med
anvendelse av lyse vegdekker, inklusive mulige negative effekter pa andre forhold.

Det er behov for & fa frem en del grunnleggende viten om vegdekkers lystekniske
egenskaper. Det er ogsa blitt reist spgrsmal om lys vegoverflate kan ha en negativ
innvirkning pa vegdekkets overflatetemperatur og isingsfare i kritiske perioder.

Kort sikt: Ut over den generelle viten som har som mal a fa klarlagt vegdekkers
lystekniske egenskaper bla. som funksjon av

Dekkets alder

Dekkets grovhet (steinmaterialets gvre siktstagrrelse)

Steinmaterialet lyshet og sammensetning

Evt. fuktighet pa dekkeoverflaten

ber arbeidet skilles i forhold knyttet til tunneler, belyst veg og ubelyst veg.
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Sammendrag

Statens vegvesen har arlig inngatt nye funksjonskontrakter med asfalt-
entreprengrene med tilnermet likt konkurransegrunnlag siden 2005, samlet 9
aktive kontrakter pr. 2008. Dette falger Vegdirektoratets Byggherrestrategi for a
trappe opp bruken av denne kontraktsformen. Omregnet til lengde kjarefelt utgjar
dette til sammen 122,2 km feltlengde av oppgjersstrekninger, fordelt pa 112,6
km i Region gst og 9,6 km i Region midt.

Denne rapporten er laget med formal a gjere opp status for de aktive kontraktene
pr. 2008 og om mulig finne svar pa om denne kontraktsformen sa langt har vist
seg a veere gunstig gkonomisk og teknisk til sasmmenligning med de
konvensjonelle reseptorienterte kontraktene som Statens vegvesen benytter.

Man har analysert tiloudene og de garanterte dekkelevetidene og sammenholdt
denne informasjonen med dekkelevetider og arskostnadene som ligger til grunn
for Re’s Dekkestrategi. | tillegg har man vurdert den innsatsen som byggherren
ma gjere for a bruke denne kontraktsformen til sasmmenligning med
konvensjonelle kontrakter.

Det ser ut til at entreprengrene tar i bruk sine tekniske spesiallgsninger som de har
utviklet internt for bruk i funksjonskontraktene og at dekketyper som Statens
vegvesen ikke etterspar i reseptkontrakter blir tatt i bruk.

Totalt sett ser det ut til at arskostnadene pa lang sikt er sammenlignbare med det
man oppnar i vanlige reseptkontrakter. Det betyr at funksjonskontrakter ikke gir
noen vesentlig besparelse, men heller ingen dramatisk hayere arskostnad.
Variasjonene er betydelige og det er ikke uproblematisk a fastsette et palitelig
sammenligningsgrunnlag for & bestemme forskjell i arskostnad i forhold til
konvensjonelle reseptbaserte kontrakter.

Erfaringene som byggelederne har hatt med funksjonskontrakter viser klart at
entreprengrene i overveiende grad "legger seg i seelan” for a oppna et resultat med
hgy kvalitet.

Teknologiutviklingen som initieres gjennom funksjonskontraktene ventes a pa
lang sikt komme Statens vegvesen til gode ved at det tilbys nye dekketyper med
bedre egenskaper enn man ellers ville fatt. Det er utviklende og skjerpende for
asfaltbransjen at disse kontraktene er i bruk.

Det er ikke urimelig & anta at byggherrens kostnader blir de samme som for
reseptkontrakter, men at innsatsen er noe forskjellig fordelt over tid. Dersom man
skulle komme opp i tvister ved sluttoppgjaret kan funksjonskontraktene vise seg a
bli sveert ressurskrevende a handtere. Det er derfor avgjgrende at konkurranse-
grunnlaget er utformet slik at det ikke er noen tvil fra noen parter om hvordan
oppgjeret skal forega.

Jurister indikerer forgvrig at det ikke er uproblematisk & ha aktive kontrakts-
forhold géende over sa lang tid som i de lengste av disse funksjonskontraktene.
Utvikling av kontraktsformer hvor deler av bonusen for et godt utfart arbeid kan
utbetales kortere tid etter asfaltering vil veere en fordel.
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1 Kontraktbeskrivelse

1.1 Bakgrunn

Rapporten tar sikte pa & presentere erfaringer med funksjonskontrakter for
asfaltdekker. I Norge har vi brukt flere typer av funksjonskontrakter de siste
tidrene. SPS-kontrakter var i bruk rundt 1990. Disse ble avlgst av SUV-kontrakter
ved slutten av 1990-arene. Den siste av disse ble avsluttet med sluttoppgjer 2007.
Senere ble det utviklet en ny funksjonskontrakt i tidsrommet 2004-2005, ved
Statens vegvesen, Region gst — funksjonskontrakt med sporgaranti. Denne er hittil
benyttet for 9 kontrakter med samlet kontraktsbelgp ca. 45,5 mill. kroner hvorav
en kontrakt med verdi 3,5 er utfert i Region midt. Vi vil kort omtale SPS- og
SUV-kontraktene, og legge hovedvekten pa den aktuelle kontrakten fra 2005.

De funksjonskontraktene som pr. i dag er aktive er alle inngatt pa konkurranse-
grunnlaget brukt farste gang i 2005. Nedenfor er det presentert en forelgpig
analyse disse kontraktene, én inngatt i Region midt, de gvrige inngatt i Region gst.

1.2  Historikk - SPS og SUV-kontraktene

Det ble i tiden 1989 — 1996 gjennomfart noe over 20 SPS-kontrakter for
asfaltdekker i Norge. SPS star for Spesifikk PiggdekkSlitasje. Kjernen i
kontrakten er at entreprengren garanterer en minsteverdi for asfaltdekkets
slitestyrke overfor piggdekk, uttrykt ved asfaltdekkets SPS-verdi. SPS er definert
som gram bortslitt asfalt pr km veg pr passering av en ekvivalent personbil med
piggdekk pa fire hjul. Totalgkonomien i SPS-kontrakter er god for byggherre og
entreprengr. De fleste kontrakter har gatt ut med bonust til entreprengr, noe som
representerer en gkt fortjeneste. Samtidig har gkningen i levetid reelt veert sa stor
at dette har oppveid den hgyere prisen for byggherren. En ma forvente at
vegdekker med bedre slitestyrke mot piggdekk, lavere piggdekkbruk, samt en
bedre viten om andre kilder til sporutvikling, har gjort SPS-kontraktene totalt sett
mindre aktuelle i fremtiden.

1.3  Historikk - SUV-kontraktene

Sporutviklingskontraktene (SUV-kontraktene) er en videreutvikling av SPS-
kontraktene slik at de kombinerer slitestyrke og plastiske deformasjoner og av den
grunn er bedre relatert til vegdekkenes levetid. SUV-kontraktene oprerer med
sporareal som indikator pa dekkekvalitet. Det ble bare inngatt tre SporUtviklings-
Kontrakter, normal angitt ved forkortelsen SUV-kontrakter. Disse kontraktene er
pa flere mater relativt forskjellige. Det er til nd gjennomfart endelig oppgjer for to
av de tre SUV-kontraktene. Erfaringene fra disse indikerte et behov for bedre
kunnskaper om forholdet mellom sporareal og spordybde.

1.4  Funksjonskontrakt med sporgaranti 2005

Historikk

Konkurransegrunnlaget for funksjonskontrakter som brukes i Norge i dag ble
utviklet fram mot asfaltsesongen i 2005. Arbeidsgruppen som utviklet
konkurransegrunnlaget hadde ogsa deltagere fra asfaltentreprengrene. Malet for
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arbeidet var a fa pa plass et konkurransegrunnlag hvor de negative erfaringene fra
de tidligere Sporutviklingskontraktene (SUV) ble tatt hensyn til. Det var derfor
viktig & unnga komplekse beregningsprosedyrer hvor man kunne miste oversikten
over hvilke utslag de forskjellige inngangsparametre kunne fa for sluttresultatet
slik tilfellet var med SUV-kontraktene.

Konkurransegrunnlaget man utviklet ble brukt uendret i 2005, 2006 og 2007. Ved
flere anledninger var det kontakt med entreprengrene hvor de kunne kommentere
konkurransegrunnlaget, og det dannet seg etterhvert et bilde av at
beregningsprosedyrene for bade tildeling og oppgjer var i overkant kompliserte og
skapte usikkerhet blant tilbyderne. Dette kunne man ogsa se i analyser av
innkomne tilbud, det var tegn til at prosedyrene ikke var helt forstatt av alle.

For sesongen 2008 ble det derfor gjort en oppdatering av den delen av
konkurransegrunnlaget som har a gjgre med tildelingskriterier og oppgjer for
bonus/trekk. Det besto i for det meste rydding og klargjaring av teksten, og alle
formler ble skrevet i klartekst slik at tiloyderne ikke behgver a utlede matematiske
uttrykk selv. Samtidig ble det gjort mindre endringer i detaljer som
avrundingsreglene for levetid og justering av renten. Prinsippet for tildeling og
bonus-/trekkberegning er ikke endret, men selve teksten er gjort mer entydig.

Kontraktens prinsipper - begreper
Konkurransegrunnlaget for asfaltarbeider med funksjonsansvar er utarbeidet som
en variant av konkurransegrunnlaget for reseptbaserte asfaltkontrakter.

Kontraktsbestemmelsene bygger pa prinsippene hvor byggherren velger tid og
sted for dekketiltakene, mens entreprengren velger tiltaket innenfor de rammer
som er gitt. Noen av de viktigste deler av regelverket er kort gjengitt nedenfor.

En viktig side ved kontraktsgrunnlaget er i starst mulig grad & gi entreprengren
frihet til & velge tiltak uten ungdvendige begrensninger. Dersom entreprengren
velger en tynndekkelgsning eller et annet tiltak med liten lagtykkelse, vil man fa
en situasjon hvor dekket er gjennomslitt lenge fer vedlikeholdsstandarden pa 25
mm spordybde utlgser et nytt dekketiltak. Dersom byggherren anser dette som
sveert ugnsket, er han i kontrakten gitt mulighet for & spesifisere en minste
tykkelse pa tiltaket.

Figur 1 nedenfor gir noen illustrasjoner av de begreper som er benyttet i
kontraktsgrunnlaget.

<
€

Forventet dekkelevetid Restlevetid

» <@
P <€ >

Reklamasjonsperiode

> >
i

>

>

I
|
]
A 4o ! Sikkerhet, 3%
1 1 : !
| 1 )
Akonto-faktureringer Bonus
Sluttfaktura eller
trekk
Figur 1 Illustrasjon av begreper
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Tilstandsparametre og tildeling
De tilstandsparametre som er regulert i kontrakten er gitt i tabell 1 nedenfor.
Opplysninger om de aktuelle strekninger med data om tidligere dekketiltak,

registrert dekketilstand med hensyn pa spor, jevnhet (IRI) og tverrfall, samt andre

opplysninger fra NVDB, stilles til radighet for entreprengrene som regneark i

Excel.

Tabell 1 Tilstandsparametre
Parameter Beregningsenhet Perriode med krav
Spordvbde Delstrekning 1000 meter Hele

pordy 90% verdi reklamasjonsperioden
Jevnter, IRI Delstrekning 1000 meter Initialtilstanden

90% verdi

Jevnhet, rettholt

Hele kontrakten

Langsgaende Maksimalverdier Initialtilstanden
kanter
Middel pr 100 meter e
Tverrfall Vilkarlig valgte delstrekninger Initialtilstanden
_ Middel pr 100 meter Hele
Friksjon

Vilkarlig valgte delstrekninger

reklamasjonsperioden

Darlig midtskjat

Hele kontrakten

Hele

reklamasjonsperioden

Heft til underlaget | Hele kjgrebanearealet Hele , .
reklamasjonsperioden
Andel med Andel pr 1000 meter Hele

utbedringer Vilkarlig valgte delstrekninger reklamasjonsperioden

Det er byggherren som i kontrakten angir lengden av reklamasjonsperioden for
asfaltdekket. I denne perioden skal entreprengren ha et totalansvar for
dekkekvaliteten, men begrenset til de forhold har kan pavirke. Det er pa den ene
side gnskelig for begge parter a ikke ha en ungdig lang reklamasjonsperiode. Pa
den annen side vil en for kort reklamasjonsperiode gi en starre usikkerhet i
beregningene av forventet og sannsynlig dekkelevetid. Det anbefales at
reklamasjonsperiodens lengde minst bar veere ca 60% av tidligere dekketiltak pa
den samme vegstrekning. Dersom en kontrakt omfatter flere veger, har
byggherren anledning til & angi forskjellige reklamasjonsperioder for disse.

Entreprengrens tilbud skal angi hvilken spordybde (90%-verdi) han garanterer at
dekket ikke overskrider ved utlgpet av reklamasjonsperioden. Ut fra
reklamasjonsperiodens lengde, den garanterte spordybde og vegvesenets
vedlikeholdsstandard (Handbok 111) beregnes en forventet dekkelevetid. Det er
denne forventede dekkelevetiden som ligger til grunn for beregningen av
vegholders arskostnader, som er det direkte grunnlag for sasmmenlikning av
pristilbud. Tildeling av kontrakt skjer pa grunnlag av gkonomisk mest fordelaktig
tilbud, det vil si det tiloud som gir laveste arskostnad.

Bonus og trekk
Man har valgt & konsentrere beregningen av bonus og trekk ut fra malt spordybde
ved utlgpet av en reklamasjonsperiode, i forhold til entreprengrens garanterte
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maksimum spordybde som er angitt i tilbudet. Vurderingene er knyttet til 90%-
verdien for spor regnet over en strekningslengde pa ca 1000 meter. Det gitt
mulighet for & variere beregningsenheten mellom 600 og 1200 meter og i praksis
er beregningsenheten en oppgjersstrekning som entreprengren har gitt en
sporgaranti for.

Ved oppfelgning av tilstandsutviklingen gjennom reklamasjonsperioden, kan
dekkets faktiske tilstandsutvikling veere bedre eller darligere enn den som er
garantert. Det er den malte spordybde ved utlgpet av reklamasjonsperioden som
danner grunnlaget, slik det er vist i figur 2 nedenfor.

Av figur 2 ser man at en malt spordybde 1 som er mindre enn den som er garantert
av entreprengren, gir grunnlag for a beregne en sannsynlig dekkelevetid som er
lengre enn den som var forventet ut fra entreprengrens garanterte spordybde. Hvis
forskjellen er vesentlig vil entreprengren fa godtgjort en bonus i oppgjaret.

Tilstand
A Grunnlag for
trekk bonus

Utlgsende standard

Malt tilstand 2

Malt tilstand 1

Initialtilstand

| AN S 2

Tid

|
I
I
I
|
|
|
|
I
I
Rekamasjonsperiode !
Forventet dekkelevetid '!

Sannsynlig dekkelevetid ved malt tilstand 1

A A A
\/

A\

Figur 2 Prinsipp for tildeling av kontrakt og oppgjer

Arlige kostnader ble bestemt i tiloudsfasen pa grunnlag av forventet dekkelevetid
ut fra tiloudets garanterte tilstand for spordybde ved utlgpet av reklamasjons-
perioden, initialspor og gjeldende vedlikeholdsstandard, Statens vegvesens
Handbok 111. | dag betyr dette 25 mm spordybde (90% verdier) for alle typer
veger.

Ved beregning av arlige kostnader som grunnlag for bonus og trekk bestemmes
sannsynlig dekkelevetid ut fra malt tilstand for spordybde ved utlgpet av
reklamasjonsperioden og trend i sporutviklingen ved linjeer regresjon. Trenden
blir projisert fram til vedlikeholdsstandardens spordybde er nadd.

Ved & sammenholde de to verdiene over beregnes hhv bonus eller trekk.
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1.5 Andre funksjonskrav enn sporutvikling

Generelt

I funksjonskontraktene er det stilt funksjonskrav relatert til friksjon, jevnhet (IRI),
hull og manglende heft til underlaget. Det er presisert i kontraktsbestemmelsene at
kravene til friksjon, god heft til underlaget og et dekke uten slaghull og darlig
midtskjat, gjelder i hele kontraktsperioden. Hovedregelen er at dersom disse
kravene ikke er oppfylt, skal entreprengren for egen kostnad iverksette utbedrings-
tiltak. Av den grunn er det ogsa satt krav om at lokale utbedringer maksimalt kan
omfatte 10% av en vilkarlig valgt strekning med lengde 1000 meter.

Friksjon

Kravet til friksjon er ikke uproblematisk a handheve, men prosedyrene for dette er
tross alt mer presist beskrevet i konkurransegrunnlaget for funksjonskontrakter
enn for reseptbaserte kontrakter. Det har sa langt ikke vart ngdvendig a preve ut
sanksjoneringen for utilstrekkelig friksjon.

Jevnhet (IRI)

Kravet til IR1 (90%-verdier) stilles som et konvensjonelt krav til initialtilstand
umiddelbart etter dekkelegging og i tillegg som et funksjonskrav i henhold til
vedlikeholdsstandarden i reklamasjonsperioden. Kravet til initial IRI er sapass
mye strengere enn kravet i vedlikeholdsstandarden at det er urealistisk at
funksjonskravet vil komme til anvendelse pa de haytrafikkerte vegene hvor det
fram til i dag har vaert brukt funksjonskontrakter. Det kan ogsa reises tvil om man
i framtida vil utlyse funksjonskontrakter pa vegstrekninger hvor det er sannsynlig
at kravet til IRI i henhold til vedlikeholdsstandarden vil sla ut i trekk.

IRI er en parameter det er forholdsvis mye lettere & anvende i en searskilt
bonusordning for utbetaling straks etter dekkelegging enn for eksempel
sporutvikling. Dette er forsgkt gjort pa en stor kontrakt gjennomfart i 2008
(Strynefjellskontrakten), som pa sin egen mate kan regnes inn i portefgljen av
funksjonskontrakter i Region gst. Denne kontraktsformen er blitt vurdert etter
gjennomfaringen og har klart vist seg a veere et vellykket forsgk som anbefales til
gjentakelse.

Dekkeskader

Krav med hensyn pa hull, midtskjgt og manglende heft til underlaget vil
sannsynligvis ikke bli aktuelt & sanksjonere for i lgpet av reklamasjonstiden.
Hovedgrunnen til dette at reklamasjonsperiodene er for korte til & vise slike skader
pa de hgytrafikkerte vegene hvor det fram til i dag har veert brukt funksjons-
kontrakter. Konvensjonelle reseptkontrakter har en reklamasjonstid pa fem ar, og
for denne typen produktfeil i asfaltdekket ville man gjort krav om utbedring ogsa i
disse kontraktene. Det betyr at funksjonskontraktene ikke tilbyr gkt visshet om et
feilfritt dekke med mindre reklamasjonstiden er lengre enn fem ar. P& den annen
side kan det hevdes at handtering av avvik er bedre regulert i en funksjonskontrakt
og derfor gir lettere saksbehandling og bedre muligheter for a lykkes med a fa
utbedret feil vederlagsfritt enn om en reklamasjonssak ma gjennomfares i en
reseptbasert kontrakt.

Funksjonskontrakter asfaltdekker. Status for kontrakter inngétt 2005-2008 Side 5



Statens vegvesen, Rg, Dekkeprosjektet, 30. november 2008 / RIOHAN

Flere av dagens aktive funksjonskontrakter har kortere reklamasjonstid enn fem ar
og gir dermed tilsynelatende en darligere sikkerhet mot slike feil enn
konvensjonelle kontrakter. Imidlertid vil denne typen feil i de fleste tilfeller vise
seg mot slutten av dekkets levetid.

Man ser at det generelt er sterkere fokus pa kvalitet i utferelsen hos entreprengren
I en funksjonskontrakt, og at funksjonskontrakter dermed gir fordeler for
vegholderen ved at risikoen for dekkefeil sannsynligvis er mindre enn i en
konvensjonell reseptbasert kontrakt.

Nar man senere skal ta i bruk funksjonskontrakter pa det lavere trafikkerte
vegnettet i hht Byggherrestrategien vil man fa lengre reklamasjonsperioder.
Dekkeskader som et funksjonskrav vil dermed bli viktigere for disse kontraktene
enn de som omfatter det hgytrafikkerte vegnettet.

Tverrfall
Ved noen asfaltarbeider er det ansett for kostbart a kreve at vedlikeholds-
standardens krav til tverrfall skal oppfylles. Forslaget til kontraktsbestemmelser er
utformet slik at byggherren kan avgjare hvilke krav som skal gjelde for tverrfallet.
Reglene er utarbeidet med sikte pa byggherren skal kunne velge mellom to
alternativer:

o Vedlikeholdsstadardens krav skal overholdes

o Tverrfallet skal ikke veere darligere enn pa dekket fer tiltak gjennomfares.
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2 Aktive kontrakter - oversikt

Falgende kontrakter er aktive pa grunnlag av konkurransegrunnlaget fra 2005,
med minimale endringer for 2006, 2007 og 2008. Omregnet til lengde kjarefelt er
det pr 2008 inngatt kontrakter pa til sammen 122,2 km feltlengde av oppgjars-
strekninger, fordelt pa 112,6 km i Region gst og 9,6 km i Region midt. Antallet
oppgjersstrekninger er til sammen 119 pr. i dag.

Tabell 2 Oversikt over kontrakter

Inngétt | Veg Strekning Lengde (en ADT Reklamasjons-
ar og to felt) leggear periode, ar
2005 E18 Akershus: 2,9 75.000 4
Sandvika — Slependen
Rv109 | @stfold: Sarpsborg - 4,1 18.000 5
Fredrikstad
2006 E6 @stfold: Halmstad — 12,6 27.000 7
Akershusgr
E18 Akershus: Holmen — 3,5 75.000 5
Bjarsvik
2007 Rv110 | @stfold: Stremshaug - 5,7 9.000 7
Jrmen
E6 Oslo: Akershus gr. — 25 53.000 3
Bjgrnheim bru
Oslo: Bjgrnheim bru — 4,5 90.000 2
bomstasjon
Akershus: Bjgrsvik bru 4,8 70.000 3
E18 — Hagabakken
Akershus: Asker — 3,2 40.000 4
Buskerud gr.
Akershus: Buskerud 3,3 40.000 4
gr. — Asker
E6 Oppland: Gjgvik gr. — 9,6 11.000 6
Lilehammer bru
2008 E18 Oslo: Lysaker- 5,0 94.000 3
Festningstunnelen
E6 Oslo: Alnabru- 7,5 93.000 4
Akershus gr.
Oslo: Nordstrandvn.- 3,6 75.000 4
Ryen
Oslo: Klemetsrud- 2,1 49.000 5
Nordstrandveien
Rv190 | Oslo: Valerenga- 2,9 55.000 5
tunnelen-Alnabru
Oslo: Helsfyr- 2,4 55.000 3
Alnabru
E6 Sar-Trgndelag: 9,6 17.000 4
Ranheim-Veere

Alle funksjonskontrakter fra 2005 til 2008 er gjennomfart pa det hgytrafikkerte
vegnettet, delvis med to kjarefelt, delvis pa flerfelts veg. ADT pa strekningene er
fra oppunder 10.000 og oppover til neermere 100.000. Dette utvalget av prosjekter
er i samsvar med byggherrestrategien, som sier at man kan holde seg til vegnettet
med ADT hgyere enn 5.000 fram til 2011, som er farste aret man skal starte
opptrappingen ogsé pa den delen av vegnettet som har lavere ADT enn 5.000.

I tillegg til kontraktene ovenfor er det i 2008 lagt ca 60 km med en spesiell type
funksjonskontrakt pd Rv15 i Oppland, over Strynefijell, hvor det ble gitt bonus for
mindre-forbruk av opprettingsmasse samt for & oppna betydelig bedre jevnhet
(IRI) enn de vanlige kravene for vedlikeholdsasfaltering.

Funksjonskontrakter asfaltdekker. Status for kontrakter inngétt 2005-2008 Side 7



Statens vegvesen, Rg, Dekkeprosjektet, 30. november 2008 / RIOHAN

3  Tilstandsutvikling - status

Lengden av oppgjgrsstrekningene varierer noe, men de fleste (3/4) er 1000 m
lange. For & fa oversikt over tilstandsutviklingen for kontraktene, er arlige
maledata hentet ut av NVDB (20m-verdier) og loggfert i regneark. Hver
oppgjersstrekning er handtert som en beregningsenhet hvor man har funnet 90/10-
verdi for spordybden. Det er mulig noen fa av strekningene i praksis vil bli delt
for beregning nar endelig oppgjer skal foretas, men for oversiktens del er ikke
dette gjort her.

For at data skal kunne behandles i hht kontrakten ma man registrere arlig
spordybde. Enkelte strekninger mangler maledata av forskjellige arsaker.
Initialspor er rutinemessig malt, men innsamling og loggfering av disse verdiene
er ikke ferdig, sa en antatt spordybde pd 5 mm er lagt inn pa alle strekninger inntil
man far fatt i alle initialspormalingene.

Spormalinger i NVDB for 2008 er ikke klare for alle strekninger enda. I leggearet
registreres kun initialsporverdien. Det er ikke mulig & rapportere noen prognose
for tilstandsutviklingen for strekninger asfaltert i 2008 og for strekninger asfaltert
i 2007 og hvor arets spormaling ikke er utfert enda.

Figur 3 framstiller status for alle oppgjersstrekninger mht tilstandsutvikling.
Prognosen for dekkelevetiden er beregnet pa grunnlag av tilgjengelige spordata pr.
8/2008 ved linear regresjon og antatt initialspor pa 5 mm.

Forventet ('lovt') vs. prognose pr. 2008
NB: Til dels store usikkerheter!
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Figur 3 Forventet dekkelevetid, ar, ("lovt’) vs. prognose pr. 2008.
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4 @dkonomi - status

4.1 Metodebeskrivelse

Arskostnad er né ansett som den mest nyttige indikator Statens vegvesen kan
bruke for vurdering av gkonomien ved dekketiltak. Inngangparametrene for
beregning av arskostnaden er asfalteringskostnaden og dekkelevetiden.

| 2007 prevde Dekkeprosjektet/Rg forsgksvis a vurdere gkonomien i & bruke
funksjonskontrakter ved hjelp av to tilnerminger. Den ene maten besto i a
sammenligne med referansen arskostnad for asfaltarbeider med tilsvarende
teknologi. Dette ble presentert som en drgfting av hvilken dekkelevetid man matte
legge til grunn for & fa lik arskostnad med funksjonskontraktene og siden vurdere
om dette er realistisk. Den andre maten var a bruke Rg’s Dekkestrategi som
referanse.

| denne undersgkelsen har man begrenset analysemetoden til kun & bruke Rg’s
Dekkestrategi som referanse. Grunnen til dette er delvis at den alternative
metoden vil vere svert tidkrevende i stor skala og delvis at man da ma legge
mange usikre forutsetninger til grunn nar arskostnaden skal beregnes. Man ville
antakelig fatt bedre handtering av lokale, markedsmessige variasjoner men ville
pa den annen side veert sarbar for tilfeldige variasjoner. I tillegg kan man si at
analysene som ble gjennomfart under utarbeidelsen av Dekkestrategien er en av
de mest grundige undersgkelsene av dekkelevetider og asfalteringskostnader som
Statens vegvesen har gjort i senere tid.

For & kunne uttrykke for prognosen for sporutviklingen er det foretatt lineaer
regresjon av alle tilgjengelige maledata samt en forutsatt verdi for initialspor pa
5,0 mm.

4.2 Beregningsgrunnlag — referanseverdien er Dekkestrategien
Som referanseverdi har man valgt gjennomsnitts arskostnad for de to-tre mest
gunstige alternative valgene av konvensjonelle dekketiltak i Rg’s Dekkestrategi.
Disse er justert til leggearet vha SSB’s indeks for asfaltarbeider med 2005 som
nullpunkt. Det er lagt inn traufresing 40 mm som en del av tiltaket pa alle. For
veger med ADT hgyere enn 20.000 er arskostnaden multiplisert med en faktor
som gker jevnt fra 1,1 til maksimum 1,8 ved ADT ca. 100.000. Dette er gjort for &
justere for lavere dekkelevetider ved sveert hgye trafikkvolum. Dekkestrategien
samler alle veger med ADT hgyere enn 10.000 i én gruppe. Med Dekkestrategiens
bruksomrade som retningslinje for valg av tiltak er dette ngyaktig nok fordi
rekkefglgen av mest gunstige valg vil veere den samme. Nar Dekkestrategien na
brukes som referansedokument for arskostnad, ma det korrigeres for de hayest
trafikkerte vegen med bakgrunn i de erfaringer man har med dekkelevetidene i
Oslo-omradet.

4.3 Usikkerheter i analysemetoden

Det har vert ngdvendig a foreta praktiske tilnsrminger i vurderingen av
gkonomien i kontraktene opp mot andre mater for & kontrahere dekke-
vedlikeholdet. Fglgende ungyaktigheter ligger inne i metoden, slik man kan se det
i dag:
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e Trekk/bonus er en kompensasjon for variasjon i dekkelevetid i forhold til
tilbudt verdi. Man forutsetter her at beregnet verdi pa tilbudstidspunktet
holder stikk som fasiten for arskostnad, selvsagt med korreksjon for
kostnadsgkning nar oppgjaret gjennomfares i praksis. Innlagte
fordelingsngkler for trekk/bonus i konkurransegrunnlaget skal veere
kompensasjon for gvrige kostnader byggherren har. Her kan det ligge en
ungyaktighet.

e Bruk av polymermodifiserte bindemidler (ekstra 50 til 100 kr/tonn) er ikke
forutsatt i referansen (Dekkestrategien), men benyttes i stort monn i
funksjonskontraktene og har kommet for fullt inn i de reseptbaserte
kontraktene fra og med 2006. Dette er ikke korrigert for og man forutsetter
her at den gkte dekkelevetiden samsvarer med den gkte leggekostnaden til
a gi lik arskostnad med og uten tilsetningsstoff. Vi vet pr. i dag ikke nok til
a kunne fastsette en evt. reduksjon i arskostnad ved bruk av slike
bindemidler, men vi antar at arskostnaden i det minste blir lik og at andre
fordeler ved forlenget dekkelevetid kommer vegbruker til gode.

o Dekkestrategiens tall er forutsatt som basisverdi for 2005 i beregningene,
dette arstallet kan veere ungyaktig.

e SSB’s prisindeks for asfaltarbeider kan vere ungyaktig og fanger ikke opp
lokale variasjoner i markedspris.

o Kontraktens arskostnad beregnet pa tilbudstidspunktet er sammenholdt
med korrigert arskostnad for referanseverdien (Dekkestrategien), altsa
korrigert til prisnivaet i leggearet. Dette vil gjare de absolutte tallverdiene
for forskijell i arskostnad en tanke misvisende, men den prosentvise
forskjellen vil veere riktig.

e Ekstrapoleringen av arskostnadene i Dekkestrategien, for serdeles hgyt
trafikkerte veger, er en antagelse og kan derfor veere ungyaktig.

e Endring i malemetode (utstyr) for spor er ikke handtert, men .

e Rg’s Dekkestrategi er muligens ikke gyldig for kontrakten i Trondheims-
omradet.

o Dekkelevetidene som ligger til grunn for Dekkestrategien er et uttrykk for
teknologien som ble brukt for 10 ar siden, noe som betyr at man ikke har
fatt med virkningen teknologiutviklingen i de senere ar.

o For enkelhets skyld er det valgt like forberedende arbeider, fresing 40 mm,
for alle referansetiltak.

e Kontraktssumene er tilbudenes sum, altsa ikke korrigert for evt. endringer
i byggefasen. Dette vil bli lagt inn senere, men antas a ikke fa stor
betydning. Unntaket er kontrakten i Oppland hvor det ble utfgrt TS-tiltak i
forbindelse med dekkeleggingen. Her var endringene sapass store at de er
tatt med i beregningene na.

e Regresjonen av sporverdiene er ikke ufart helt i trad med prosedyren i
konkurransegrunnlaget, men det er vaskelig a gjare dette pa en mer
ngyaktig mate nar man har fa maleverdier slik situasjonen er tidlig i
reklamasjonsperioden.
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4.4  Forventet dekkelevetid vs. Rg's Dekkestrategi

Figur 4 viser hvor lange dekkelevetider entreprengrene har ’lovt’ i tilbudet
sammenstilt med de dekkelevetidene som ligger til grunn i Rg’s Dekkestrategi.
Framstillingen er sortert pa forventet dekkelevetid.
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Figur 4 Dekkelevetid i Dekkestrategien vs. forventet dekkelevetid.

4.5 Tiltakskostnad vs forventet dekkelevetid

Prisen for tiltaket er sammenholdt med forventet ("lovt’) dekkelevetid for & fa et
inntrykk av om entreprengrene har satset pa dyre tiltak med lang levetid eller
billigere tiltak med kort levetid. Det er bare i beskjeden grad mulig & se om det er
en tendens i den ene eller andre retning.

4.6  Arskostnad vs. Rg/Dekkestrategi

Figur 5 viser arskostnaden for funksjonskontrakter uttrykt som kr/m2 forskjell i
forhold til Rg’s Dekkestrategi for hver av oppgjarsstrekningene. Positiv verdi
betyr at funksjonskontraktene er forholdsvis dyrere enn konvensjonell reseptbasert
kontrakt, negativ verdi det motsatte.
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Arskostnad vs. Rg/Dekkestrategi for entreprengr, kr/m2
(ingen stolpe betyr lik &rskostnad)
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|“‘“ ”ﬂ”ﬂ”"ﬂﬂ”ﬂﬂﬂ”ﬂ|]m]l]I]m]I]I]I]ﬂI]I]””ﬂﬂl]ﬂm]l]ﬂ|]|]|]|]|]|]|]|]|]|]|]|]I]I]ﬂ|]|]|]|]I]l]ﬂﬂﬂﬂuuu|]|]|]|]|]|1|]|]|]|1|]|]|]|]I1I]I]I]II]I]I]I]II]I]I]"""““-=-

Diff. arskostnad kr/m2
o

-12 -
16 - betyr: Billig med funksjonskontrakter
-20

Figur 5 Forskijell i arskostnad vs. Dekkestrategien i kr/m2.

4.7  Arskostnad - ADT

Figur 6 viser arskostnaden for funksjonskontrakter uttrykt som kr/m2 forskjell i
forhold til Rg’s Dekkestrategi for hver av oppgjarsstrekningene. Figur 7 viser det
samme i prosent av Dekkestrategiens verdier. Positiv verdi betyr at
funksjonskontraktene er forholdsvis dyrere enn konvensjonell kontrakt, negativ
verdi det motsatte. Dataene er sortert for ADT.

Arskostnad vs. Rg/Dekkestrategi pr. ADT kr/im2
(ingen stolpe betyr lik arskostnad)
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Figur 6 Forskjell i arskostnad vs. Dekkestrategien i kr/m2, sortert pa

ADT.
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Arskostnad vs. Rg/Dekkestrategi for ADT, prosent
(ingen stolpe betyr lik arskostnad)
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Figur 7 Forskjell i arskostnad vs. Dekkestrategien i %, sortert pa ADT.

5 Drgfting av resultatene og gvrige momenter

2.1 Totale vurderingskriterier

Falgende vurderingskriterier er lagt til grunn for & bedemme erfaringer
fokuspunkter. Disse kriteriene er lik de som er blitt brukt i Nvf-33’s
sparreundersgkelse for gjennomgang av funksjonskontrakter i Norden i 2007.
Drgftingen nedenfor tar utgangspunkt i svarene fra Norge og ny informasjon etter
siste analyse av kontraktene er inkludert.

e  @konomi byggherre (2.2)
e Informasjon (2.4)

@konomi entreprengr (2.3)
Kompetanseutvikling,
kunnskap (2.5)

Samarbeid (2.4)
Innovasjon (2.5)

¢ Risikofordeling (2.6) e Incitament for langsiktig e  Kontinuitet, videre
tenking (2.7) strategier (2.7)

e Kvalitet i utfarelse (2.8) e  Malekriterier, malemetoder e  Omdgmme, rekruttering
(2.9) (2.10)

2.2 @konomi byggherre

Hovedindikatoren for vurdering av gkonomien ved dekketiltak er arskostnaden,
som bestar av inngangparametrene asfalteringskostnaden og dekkelevetiden. |
denne sammenhengen brukes betegnelsen dekkelevetid” slik den er definert i
norske retningslinjer. Det vil si tiden fra man legger et dekke til det er ngdvendig
a legge nytt dekke for a tilfredsstille kravene i den vedtatte vedlikeholds-
standarden. | praksis mht sporkriteriene betyr det i dag 25mm spordybde beregnet
som 90/10-verdier. Det betyr altsa at dekkelevetiden IKKE er tiden mellom to
dekkefornyelser fordi dette tidsrommet ogsa omfatter etterslepet i de tilfeller hvor
man for eksempel har lagt nytt dekke et ar for seint i forhold til vedlikeholds-
standarden.
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Dekkelevetiden i Norge har gkt de siste 15 arene og det er muligheter for at denne
trenden vil fortsette. De dekkene som i dag gir oss gkt dekkelevetid representerer
teknologien for omlag 10 ar siden og det burde vaere mulighet for at teknologi-
utviklingen farer til fortsatt gkt dekkelevetid med mindre andre forhold, som
klimaendringer, slar stort ut i motsatt retning.

De vinnende tilbudene pa funksjonskontraktene dekkelagt i 2005-2008 viser en
tendens til at entreprengrene mener dekkelevetiden vil fortsette a gke i forhold til
det vi ser i dag. Dersom man sammenligner de "lovte” dekkelevetider i
funksjonskontraktene med dekkelevetidene i Dekkestrategien sé ligger
funksjonskontraktene noe hgyere i dekkelevetid, men variasjonen er store.
Dekkestrategien representerer i denne sammenhengen historikken for siste
dekkefornyelse. Det er gjennomfart to kontrakter hvor entreprengren har ”lovt” en
sveert mye hgyere dekkelevetid enn den historiske, omtrent det doble. Dette kan
veere gjort i vanvare eller som en form for taktisk budgivning, men dette vet man
ikke noe sikkert om. Bildet blir da komplisert og vanskelig & tolke ut fra rasjonelle
betraktninger.

Statens vegvesen tilstreber a basere alle valg av dekketiltak pa beregnet
arskostnad, som det er gjenspeilet for eksempel i Dekkestrategien for Region gst.

Funksjonskontraktene er forutsigbare pa den maten at bade dekkelevetid og
kostnad for dekkelegging er gitt, slik at arskostnaden er “garantert”. Dersom
dekkelevetiden ikke holder stikk slik tilbyderen har "lovet”, sa vil bonus-
[trekksystemet besgrge kompensasjon for dette etter visse regler. Utfordringen i
vurdering av konkurransedyktigheten til funksjonskontraktene ligger derfor i &
finne et rimelig sammenligningsgrunnlag.

2.3 @konomi entreprengr

Det er ikke kjent om funksjonskontraktene gir vesentlig merverdi for
entreprengrene. Det er imidlertid et faktum at direkte salgspris for dekkeleggingen
ser ut til & ligge noe hayere for funksjonskontrakter enn for sammenlignbare,
reseptbaserte kontrakter. Hvor mye av denne prisforskjellen som skyldes dyrere
materialer, dyrere gjennomfaring eller avsetning for evt. gkt risiko, er ikke kjent.

2.4  Samarbeid og informasjon

Byggherren erfarer en vesentlig forenklet kontraktsadministrasjon sammenlignet
med konvensjonelle reseptkontrakter. Det blir feerre byggemeater og generelt
mindre diskusjoner med entreprengren under gjennomfgringen. Senere vil dette
imidlertid dreie i retning av sterre innsats for oppfelging gjennom garantiperioden
og ved sluttoppgjer. Det bar arbeides kontinuerlig med a gjare krav og kriterier
for tildeling og oppgjer lettere a forsta.

2.5 Kompetanseutvikling, kunnskap og innovasjon

Det er tydelig at entreprengrene tar i bruk sine tekniske spesiallgsninger mht for
eksempel bindemidler nar de gjennomfarer funksjonskontrakter. Det kan hende
noen av disse produktene er av en kvalitet som vi ikke umiddelbart far tilgang til i
vanlige reseptbaserte kontrakter hvor materialene er bestilt i henhold til krav i
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konkurransegrunnlaget. Mht personell for & ligge framme innen kunnskap og
innovasjon, se pkt 2.11 nedenfor.

2.6 Risikofordeling

Vi registrerer en betydelig risikovegring blant entreprengrene i fglge deres egne
utsagn. Ut fra studier av de aktive kontraktene ser det imidlertid ut til at
holdningen til risiko variere sterkt fra entreprengr til entreprengr. Det er lagt inn
en skjevfordeling av bonus og trekk slik at entreprengren far 75% av besparelsen
ved gkt dekkelevetid ved bonus, men det foregar en diskusjon om ikke dette burde
endres til en 50%/50% fordeling. Ved trekk ligger det inne en faktor pa 1,25 som
skal dekke byggherrens ekstra kostnader som ikke er direkte relatert til reduksjon i
dekkelevetiden.

Det er tegn til at markedsmessige forhold, som oppstillingsplass for asfalt-
fabrikkene i forhold til konkurrentene, fortsatt spiller en vesentlig rolle i tilbudene
og dermed pavirker entreprengrenes villighet til & ta risiko. Det betyr at man er
mindre risikovillig hvis man fgler at man star sterkt i konkurransen om ene
asfaltkontrakt innen et geografisk omrade.

For a kunne tilby kontraktsformer som gir lavere risiko for entreprengren er det
tildelt en ny type bonuskontrakt for gjennomfaring i sesongen 2008
(Strynefjellskontrakten). Denne kontrakten fokuserer pa IRI og man ser for seg at
en videreutvikling i denne retningen kan veere aktuelt nar man etter hvert gar inn
pa funksjonskontrakter for det lavere trafikkerte vegnettet. I denne kontrakten blir
et bonusoppgjer beregnet under gjennomfaringen og oppgjaret er ferdig nar
dekkeleggingen er ferdigstilt. Det benyttes kun bonus og ingen gkt risiko for
entreprengren, noe entreprengrene selvfglgelig finner interessant.

2.7 Incitament for langsiktighet, kontinuitet og videre strategier
Jurister hos Statens vegvesen mener at det kan vare uheldig & ha aktive kontrakter
som trekker ut over svaert mange ar. Fire ar er blitt nevnt som en maksimum
gnsket kontraktslengde sett fra deres side. Det er uansett en fordel om man kan
finne mater slik at deler av en bonus for godt utfert arbeid kan utbetales tdiligere.

Det er klart uttalt fra bade byggherre og entreprengrer ved flere anledninger at
funksjonskontraktene blir ngkkelen til videre teknologiutvikling i asfaltbransjen.
Man ser ikke lenger for seg at tunge og dyre satsinger pa denne typen FoU-arbeid
blir en del av byggherrens virksomhet, men at dette arbeidet blir drevet fram av
funksjonskontraktene. Dette vil igjen bli en fordel for Statens vegvesen pa lang
sikt.

Det er av stor viktighet at den fastsatte byggherrestrategien falges slik at
volumene bygges opp i takt med entreprengrenes satsing og investeringer. Sa
langt har satsingen fra byggherrens side vert noe ujevnt fordelt over landet, noe
som til en viss grad er naturlig pa grunn av at de hayt trafikkerte vegene hvor man
har bestemt a starte innfaringen av funksjonskontrakter er ujevnt fordelt
geografisk.
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2.8 Kuvalitet i utfarelse

Entreprengrene leverer i de fleste tilfeller bedre handverksmessig finish i
funksjonskontraktene enn det som er vanlig for konvensjonelle reseptkontrakter.
Entreprengrene sier ogsa selv at de "legger seg i selan” pa en annen mate nar de
gjennomfarer dekkeleggingen i en funksjonskontrakt.

Det ser ut til at entreprengrene tar i bruk sine tekniske spesiallgsninger som de har
utviklet internt for bruk i funksjonskontraktene. Man har for eksempel
indikasjoner pa at entreprengrene benytter polymermodifiserte bindemidler
(PMB) som er modifisert i sterkere grad enn det som Statens vegvesen har
etterspurt som minimumsverdier i sine reseptkontrakter. Man ser ogsa at
dekketyper som Statens vegvesen ikke ettersper i reseptkontrakter blir tatt i bruk.

Spesielt utleggerutstyr blir ogsa tatt i bruk i disse kontraktene. Man har videre
inntrykk av at entreprengrene har full bevissthet rundt problematikken med
krumme kjorefelt som tilsynelatende kan gi registrering av "falske hjulspor” i
spormalingsdataene. Det er av denne grunn viktig a ikke bruke feilinnstilt screed.

2.9  Malekriterier, malemetoder, maletjenester

Ingen av kontraktene som er inngatt med konkurransegrunnlaget fra 2005 har hatt
oppgjer enda. Det pagar sporadiske diskusjoner om riktigheten av maleverdiene
for spor, og en entreprengr har reist tvil om riktigheten av a bli malt pa total
sporutvikling nar han kun har herredemme over slitelaget i sitt dekkearbeid. Fra
byggherrens side ser man imidlertid ingen grunn til & ga inn i denne diskusjonen
na, konkurransegrunnlaget anses som klart og entydig pa disse punktene.

Det foregar na en utskiftning av maleutstyret i Statens vegvesen og bruk av data
malt med nytt utstyr ma diskuteres slik at man blir enig om evt. korrelasjoner
mellom nytt og gammelt. Alternativt ma gammelt maleutstyr holdes operativt til
funksjonskontraktene er oppgjort.

Statens vegvesen burde vurdere om bruk av eksterne ressurser er fordelaktig for
maling av funksjonskontraktene for & unnga at en kontraktspart foretar malinger
for bestemmelse av trekk/bonus. Et bedre alternativ kan vere a fa pa plass en
godkjenningsordning med uavhengig bestemmelse av malengyaktighet.

2.10 Omdgmme, rekruttering

Det er ikke laget noen oversikt over hvordan bruk av funksjonskontrakter pavirker
rekrutteringen hos entreprengrene, men man merker seg at flere av de sterre
entreprengrene driver aktiv rekruttering av meget hayt kvalifisert personell. Dette
ville de sikkert gjort uansett som en del av naturlig utskifting av staben. Pa den
annen side, det er rift om arbeidskraften i Norge for tiden, og det faktum at
entreprengrene har gjennomfart vellykkede rekrutteringer av hayt kvalifisert
personell kan bety at firmaene kan tilby noe ekstra i tillegg til mer rutinemessige
operasjoner blant annet gjennom a engasjere seg i funksjonskontraktene.
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6 Konklusjon

6.1 Teknologi, arbeidsmetode og kvalitet

Det ser ut til at entreprengrene tar i bruk sine tekniske spesiallgsninger som de har
utviklet internt for bruk i funksjonskontraktene og at dekketyper som Statens
vegvesen ikke etterspar i reseptkontrakter blir tatt i bruk. Det ser ogsa ut til at de
tar i bruk spesialutstyr som det er vanskelig for Statens vegvesen a bestille i en
konvensjonell kontrakt.

Erfaringene som byggelederne har hatt med funksjonskontrakter viser klart at
entreprengrene i overveiende grad "legger seg i selan” for a oppna et resultat med
hgy kvalitet. Det er neppe realistisk at en entreprengr far problemer med skijgter,
hull, etc. i lgpet av garantiperioden, men en generelt bedre handverksmessig
utfarelse kommer byggherren til nytte i den siste delen av dekkelevetiden.

Man merker tydelig en gkt bevissthet hos entreprengrens mannskap for at man har
et starre garantiansvar i disse kontraktene enn i konvensjonelle reseptorienterte
kontrakter.

6.2 @konomi

Sa langt ser det ellers ut til at de tidligere vurderingene av kostnader holder stikk.
Det loves til dels meget lange dekkelevetider, men variasjonene er store. Totalt
sett ser det ut til at arskostnadene pa lang sikt er sammenlignbare med det man
oppnar i vanlige reseptkontrakter. Det betyr at funksjonskontrakter ikke gir noen
vesentlig besparelse og ingen dramatisk hgyere arskostnad, men variasjonene er
betydelige og det er ikke uproblematisk a finne et palitelig sammenlignings-
grunnlag.

Teknologiutviklingen som initieres gjennom funksjonskontraktene ventes pa lang
sikt 8 komme Statens vegvesen til gode ved at det tilbys nye dekketyper med
bedre egenskaper enn man ellers ville fatt.

6.3 Byggherrens kostnader

I leggedret trenger byggherren mindre innsats for oppfelging av en
funksjonskontrakt enn ved en konvensjonell kontrakt, mens det trengs noe mer
innsats ved utarbeidelsen av konkurransegrunnlaget. Utover i garantiperioden og
ved sluttoppgjer trengs det noe innsats som man ellers ikke ville hatt i en
konvensjonell kontrakt.

Det er ikke mulig a tallfeste disse kostnadene uten & ga inn i en naermere analyse,
men det er ikke urimelig & legge til grunn at byggherrens kostnader blir de samme
som for reseptkontrakter, men at innsatsen er noe forskjellig fordelt over tid.
Dersom man skulle komme opp i tvister ved sluttoppgjeret kan funksjons-
kontraktene vise seg a bli sveert ressurskrevende a handtere. Det er derfor
avgjerende at konkurransegrunnlaget er utformet slik at det ikke er noen tvil fra
noen parter om hvordan oppgjeret skal forega.
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