Forord

Fiskerinagingen er landets nest staste eksportnaeing, og sterkt voksende.
Ansvarsomrdlet til den statlige fiskeriforvatningen er forankret i de fiskeri-
politiske masettingene om gkt verdiskapning til beste for landet og distriktene,
0g en baeekraftig ressursforvaltning. Selv om det er bred enighet om den
overordnede fiskeripolitikken, er det ulike oppfatninger av virkemidlene og
hvordan fiskeriforvaltningen b@ organiseres for divareta disse paen best mulig
mde.

Deto ytre etatene under Fiskeridirektoratet, Rettledningstjenesten i fiskeri-
nagingen og Kontrollverket, ble 1.november 1998 sdt sammen til én ny ytre
etat organisert i ni regioner. | forlengelsen av denne omorganiseringen fikk
Statskonsult i september 1999 i oppdrag av Fiskeridirektoratet avurdere
organiseringen paregionniva med fokus paM@e og Romsdal og Nordland.

Det har vaet en madsetting for dette prosjektet akombinere de politiske
faingenei en naeing i vekst med behovet for en moderne og framtidsrettet stet-
lig fiskeriforvaltning med sterk lokal og regional forankring.

Vi vil takke for den tiden og interessen ledere og medarbeidere i direktoratet og
ytre etat har avsatt for dinformere prosjektet gjennom samtaler og ved afram-
bringe et meget omfattende skriftlig materiale. Dette har vagt avgja@ende for a
fanadvendig innsikt i en spennende og utfordrende etat.

Rapporten er skrevet av Haagen Sund (prog ektleder) og Janne K. Kjdlesdal.
Tone Skarpsno har hatt ansvaret for klargj@ingen av rapporten. Fungerende
avdelingsdirekta Inger Johanne Sundby har vaet progektansvarlig.

Odlo, februar 2000

Jon Blaalid
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1 Sammendrag

1.1 Forma

Statskonsult skal ”...i sin vurdering av den delen av omorganiseringen som
beraer regionene se paden geografiske plasseringen/inndelingen/organise-
ringen av lokalkontorene sett i forhold til arbeidsoppgavene’. Videre vurdere
”...muligheten for dbygge opp enheter som kompetansemessig kan delegeres
oppgaver fradirektorat eller departement.” Og Statskonsult ”...skal sseskilt se
paregionene Ma@e og Romsdal og Nordland, da disse regionene representerer
de staste utfordringene for fiskerimyndighetene.”

1.2  Fiskerinagingen

Fiskeri- og havbruksnaeingen er landets nest viktigste eksportnaging med
eksportverdi panesten 30 milliarder kroner, hvorav havbruk utgja vel 1/3 . Det
innebaeer en fordobling i Igpet av 90-tallet. Samtidig er naeingen et viktig
grunnlag for sysselsetting og bosetting langs kysten.

| Igpet av de siste tjue dene har det skjedd betydelige strukturendringer i
naeingen. Antall fiskefartgyer er nesten halvert og industridelen er blitt
modernisert med faere og st@re anlegg. Den sta@ste utfordringen for nagingen
er akombinere en baeekraftig utvikling med stabil tilfasel av ra&toffer. Dette
er i tra med internagonale avtaler som Norge har tiltrait.

Mgare og Romsdal er det staste eksportfylket med om lag 1/3 av landets
eksport av fisk og fiskeprodukter. Alesund er den staste foredlings- og
eksportkommunen. S@e Sunnmge er et fiskerisenter regionalt og nagonalt.

Nesten hver fjerde fisker i Norge som har fiske som hovedyrke, vel 3 500 av i
alt 15 000 hger hjemme i M@e og Romsdal. Om lag 1/3 av landets fartgyer
over 25 meter er ogsaregistrert her, de aler fleste pASunnmge.

Innen havbruk utgja Mae og Romsdals produksjonsverdi om lag 1/6 av total-
verdien i Norge. Aktiviteten er spredt over hele fylket.

| Nordland er landing og foredling av fanget fisk konsentrert til Lofoten og
Vesterden. Her ligger 130 av de vel 200 foredlingsanleggene i regionen.
Svolvee er et tyngdepunkt i nagingen, bale regionat og nasjonalt

1/4 av landets fiskere bor i Nordland. Tilsvarende er hvert fjerde fiskefartey i
Norge registrert i regionen. Deler av flden, sadlig pAHelgeland og i Salten, er
preget av mindre og eldre fartgyer.

Nordland er det nest staste oppdrettsfylke etter Hordaland, med om lag 1/5 av
landets produksjon. Havbruksnageingen er spredt over hele fylket.



1.3  Fiskeriforvaltningen

De overordnede oppgavene for fiskeriforvaltningen er dbidratil en baeekraftig
utvikling og &t verdiskapning, ivareta nye oppgaver knyttet til blant annet
havbruk, og asikre fiskeriinteressene i forhold til andre naeinger og samfunns-
interesser nagonalt og internagjonalt. Ytre etats hovedoppgaver er tilsyn og
kontroll med utevelsen av naeingsvirksomhet, ressurs- og kvalitetskontroll, &
tilrettelegge for naeingsutvikling og asikre fiskerinagingens interesser lokalt
0g regionalt.

Fiskeriforvaltningen er organisert med Fiskeridirektoratet i Bergen og én ytre
etat etter sammenslangen av Rettledningstjenesten for fiskerinagingen (RIF) og
Kontrollverket (KV) 1. november 1998. Avdeling for kvalitet, kontroll og
regional forvaltning i Fiskeridirektoratet har ansvaret for ytre etat som er
organisert i ni regioner langs kysten.

Det er totalt nesten 500 ansatte i fiskeriforvaltningen, hvorav ca 290 i ytre etat.
Antall ansatte varierer mye i de enkelte regionene, fra 13 paSkagerakkysten til
over 50 ansatte i Ma@e og Romsdal og Nordland. | Nordland har ytre etat 20
kontorer; i M@e og Romsdal, Troms og Finnmark er det mellom ate og ti
kontorer og i regionene s@ for Stad, tretil fire kontorer.

1.4 Behov for organisasjonsmessig tilpasning

Behovet for organisasonsmessig tilpasninger har etter va vurdering sin bak-
grunn i blant annet disse forholdene:

Sammendangen av RIF og KV til én ny ytre etat har ikke vagt problemfri.
Det er va vurdering at dagens organisering ikke er hensiktsmessig verken i
forhold de overordnede fiskeripolitiske forutsetningene for sammen-
dangen, prioriterte oppgaver eller fra et medarbeider- og ledelsessyns-
punkt.

Oppgavene pade mindre kontorene har endret seg betydelig de siste ti
aene. Om lag 1/3 av tidligere oppgaver, saglig knyttet til individrettet
veiledning, er falt bort. Samtidig har kompetansen i nagingen og hos
uteverne gkt betraktelig. Det har ogsavokst fram miljger som tilbyr til-
svarende tjenester som fiskeriforvaltningen tradigonelt har bidratt med.

Parallelt med en kraftig gkning i verdiskapningen har det skjedd vesentlige
strukturendringer i det tradigonelle fisket. Antall fiskere og farteyer er
halvert i Igpet av et par tid, og anleggene er blitt faere og stare. Ytre etat
er ogsangit til dprioritere oppgaver som fdge av et mer komplisert og
forpliktende internagionalt avtaleverk som Norge har vaet en palriver for
og er forpliktet av.

Framveksten av havbruksnaeingen har medfat nye oppgaver bale na det
gjelder tilsyn med og tilrettelegging for denne delen av naeingen. Det har
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ogsafat til gkt behov for mer generell forvaltningskompetanse og sam-
handling med avrige etater.

Bedre vegnett, nye broer, hurtighd- og flyforbindelser, har fat til at mange
distrikter er blitt knyttet tettere sammen og reisetider tilsvarende redusert.
Samtidig har utbredel sen av mobiltelefon og annen bruk av IT bidratt til at
kommunikagonsformene i fiskerinagingen endrer seg fortlgpende.

1.5 Statskonsults anbefalinger

Heleytre etat

| tral med mandatet legger Statskonsult kun fram konkrete forslag med hensyn
til organisering av Ma@e og Romsdal og Nordland. Vi vil likevel anbefae at
ogsaorganiseringen i de avrige regionene gjennomgd i lys av kartleggingen og
de vurderingene som er gjort i dette progektet.

Distriktsorganisering

Fordlagene for M@e og Romsdal og Nordland innebager at Statskonsult vurde-
rer dagens organisering i to fagbaserte sekgoner med rdter i de to tidligere
etatene, som lite hensiktsmessig og at organisasonsformen bryter med forut-
setningene for sammenglangen. Vi stiller ogsaspasma ved om det er hensikt-
smessig dha lik regionledelse i ale regioner, uavhengig av omfanget av opp-
gaver og antall medarbeidere. Vi anbefaler derfor at de stare regionene deles
inni distrikter med en mellomleder som fa ansvar for alle oppgaver og med-
arbeidere. | de mindre regionene der det ikke er behov for en dik inndeling, vil
regiondirektaen i sdall ha det direkte ansvaret selv.

Lokalkontorer

| geografisk forstand er lokalkontoret det laveste nivat. For afaet tverrfaglig
miljzsom kan betjene naeingen og utf@e prioriterte oppgaver paen god mae,
anbefaler Statskonsult at et lokalkontor disponerer ressurser paminimum tre til
fire asverk. | enkelte distrikter er imidlertid dette ikke forenlig med saeskilte
neeingsmessige e ler kommunikagonsmessige forhold.

Tilknytning i direktoratet

Det ligger ikke i mandatet at Statskonsult skal se paorganiseringen av Fiskeri-
direktoratet sentralt. Erfaringene tilsier imidlertid at tilknytning og rapporte-
ringdinjer for ytre etat har betydelig innvirkning paorganisering og gjennom-
faing av oppgaver i regionene. Vi anbefaler derfor at dagens organisering av
Fiskeridirektoratet padette punkt blir gjennomgdt i lys av anbefalingene og
vurderingene i dette progektet.

M @r e og Romsdal

Mgae og Romsdal anbefales organisert i to distrikter, et for Sunnmge og et for
Romsdal og Nordmge. Distriktskontoret for Sunnmere blir i Alesund, sam-
lokalisert med regionledel sen ved regionkontoret. Distriktskontoret for Romsdal
og Nordmgre fores& lagt til Kristiansund. Det ligger i forslaget at kontoret i
Krigtiansund fa tilfat ressurser mht til nagingsutvikling og planlegging.
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Det fores& ett lokalkontor i hvert distrikt. Kontoret i Fosnavd paSae
Sunnmge fores & styrket pagrunn av stor nagingsaktivitet. | tillegg fored &
det et nytt kontor i Molde. Begrunnelsen er dels behovet for samhandling med
a/rige etater og organisagoner i fylkeshovedstaden, dels behovet for et tverr-
faglig miljgsom kan betjene hele nagingen og fiskerikommunene i Romsdal.

Som en konsekvens av forslagene ovenfor foresld det at kontorene paSmda, i
Aure og paAvergy avvikles og at ressursene overfaestil Kristiansund, og
tilsvarende fra Midsund og Frapatil Molde. Samtidig fores & det at kontoret i
Haram avvikles og ressursene overflyttes til Alesund.

Nordland

Hensynet til samkjaing av ledelsen, de ansatte og en bedre og mer effektiv

bruk av ressursene, tilsier at regionkontoret samles ett sted. Dette er overordnet
spasmaet om hvor regionkontoret skal ligge.

Svolvae og Bodger begge aktuelle lokaliseringssteder for ett regionkontor;
Svolvae fordi dette er et tyngdepunkt for fiske og foredling. Na Statskonsult
likevel foreda at regionkontoret samlesi Bodaer det fordi vi har lagt vekt pa
geografisk plassering, utviklingen av havbruksnaeingen i hele regionen, og at
samhandlingen med avrige etater og organisasjoner er viktig for asikre
fiskerinagingens interesser.

Statskonsult anbefaler i tral med vurderingene ovenfor, at region Nordland
delesinni fire distrikter: Helgeland, Boda Salten, Lofoten og Vesterden-
Ofoten. Forslaget innebaeer at det blir egen distriktsleder i Svolvae med ansvar
for alle operative oppgaver i hele Lofoten, tilsvarende paSortland for
Vesterden og Ofoten. De to distriktene Helgeland og Bode Salten fored &
ledet av én distriktdeder, samlokalisert med regionledelsen ved regionkontoret.

Statskonsults fordag innebaeer at det blir ett |okalkontor (underlagt distrikts-
kontoret i Svolvae) for Vest-Lofoten paL eknes, og ett nytt lokalkontor i
Sandnesg @en (underlagt distriktskontoret i Bodg. | tillegg til disse to lokal-
kontorene, som ba ha en tverrfaglig bemanning tilsvarende fire til fem asverk,
fored & flere mindre kontorer opprettholdt pagrunn av helt spesielle kommuni-
kagonsmessige eller naeingsmessige forhold.

Kontoret paV aegy fored & opprettholdt, det samme gjelder kontoret paMyrei
Vesterden. Kontoret mellom Bodgog Ofoten anbefales styrket med én stilling
og lagt til Hamargy. Sa for Bodganbefales det at kontoret pa @rnes blir
opprettholdt. PAHelgeland fored & det at kontoret paTrama oppretthol des, det
samme gjelder i Branngysund. De avrige kontorene foresl & avviklet og at
ressursene overfaes til naemeste distriktskontor eller et lokalkontor.

Den tilpasningen av ytre etat som dette innebaeer, vil etter Statskonsults
vurdering vaee et viktig bidrag for andetatens overordnede ma; asikre
fiskerinagingen, utevere og kommuner en best mulig oppfdging over tid.



2 Innledning

2.1 Bakgrunn

Rammebetingel sene for fiskerinaeingen har endret seg betydelig i |gpet av de
siste par tidene. Det gjelder savel naeingsstrukturen (bl.a. stare og faere
fartgyer og industrianlegg, og utviklingen av havbruksnaeingen), og et mer
omfattende forpliktende internagonalt avtaleverk som har medfat nye og
utvidede oppgaver saglig med hensyn til ressurs- og kvalitetskontroll.

Fram til 1998 var det to ytre etater underlagt Fiskeridirektoratet i Bergen,
Kontrollverket (KV) og Rettledningstjenesten i fiskerinagingen (RIF). En rekke
utredninger fra de siste 10-15 &ene har evaluert fiskeriforvaltningen med bak-
grunn i endrede rammebetingelser og nye oppgaver.

Grovt sett kan oppgavene til Fiskeridirektoratets ytre etat delesi tre:

1) kontroll- og tilsynsoppgaver
2) plan- og utviklingsoppgaver
3) mer generell tjenesteyting som veiledning og informagon

| Igpet av det siste tidet har oppgavefordelingen dreid mer i retning av deto
faste punktene. Tanken om adasammen KV og RIF er dels et resultat av
denne utviklingen, og dels at de to etatene har hatt overlappende oppgavetyper:
RIF har for eksempel ogsahatt tilsynsoppgaver knyttet til havbruksnagingen,
mens KV har hatt veilednings- og informasjonsoppgaver knyttet til kvalitets-
arbeid og ressurskontroll.

Som et resultat av denne utviklingen ble spgsmaet om organisering av de ytre
fiskerietater lagt fram for Stortinget i 1996,* og fulgt opp vaen 1997.2 Endelig
sammenslng med inndelingen i ni regioner ble vedtatt hesten 1997.° Samtidig
ble loven om rettledningstjenesten* opphevet, med virkning fra 1. juli 1998.

Selv om de overordnede retningslinjene ble lagt i Stortinget, sagjenstod en del
tilpasninger paregionalt niva Det ble derfor inngdt en oppdragsavtale mellom
Fiskeridirektoratet og Statskonsult i september 1999 med fdgende mandat:

2.2 Mandat

" Oppdragstaker (Statskonsult) skal i sin vurdering av den del av omorganise-
ringen som ber@er regionene, se paden geografiske plasseringen/inndelingen/
organiseringen av lokalkontorene sett i forhold til arbeidsoppgavene.

1St prp nr 1 (1996-97).

2 Ot prp nr 33 (1996-97), og Innst O nr 18 (1997-98).

3 Ot prp 2 (1997-98).

* Lov av 11.juni 1982 om rettledningstjenesten i fiskerinaeingen
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Videre ansker en at oppdragstaker skal vurdere |okalkontorenes arbei dsopp-
gaver og fleksibel utnyttelse av personell. | vurderingen av de lokale fiskeri-
kontorene ensker en ogsaat oppdragstaker vurderer det totale samspillet og
fleksbiliteten i utnyttelsen av personell innen regionen, herunder muligheten
for bygge opp enheter som kompetansemessig kan delegeres oppgaver fra
direktorat eller departement.

Ved eventuelle fordag til endringer i forhold til dagens situagon, ber en om at
oppdragstaker ser pade administrative, organisatoriske og gkonomiske konse-
kvensene som endringene vil medfge.

Oppdragstaker skal saeskilt se paregionene Nordland og M@e og Romsdal, da
disse regionene representerer de staste utfordringene for fiskerimyndighetene.”

Statskonsults tolkning av mandatet

Bale mandat og ressurser i prosjektet har medfat at vi har matet avgrense
arbeidet panoen punkter, mens vi har funnet det riktig akommentere enkelte
forhold som ikke er uttrykt direkte.

For det faste fokuserer rapporten pAMae og Romsdal og Nordland noe mer
enn planlagt. Konkrete forslag med hensyn til organisering og lokalisering av
kontorene er avgrenset til disse to fylkene, men med klare f@inger for
organiseringen i ytre etat generelt.

For det andre har det vist seg vaet vanskelig avurdere " ... det totale samspillet
og fleksibiliteten i utnyttelsen av personell innen regionen,...” uten ase det i
sammenheng med den todelte sekg onsorganiseringen som regionene har i dag.

For det tredje har vi funnet det riktig a ta opp spasmaet vedraende |okali-
sering av regionkontoret i Nordland (er delt mellom Svolvae og Bodg, fordi
dette har vist seg aha stor betydning for deler av oppdraget.

For det fjerde har vi ikke gat naemere inn pahvilke konsekvenser forslagene
vil fafor den enkelte medarbeider som blir berat, eller hvordan dette skal
handteres. Vi forutsetter at dette ivaretas av direktoratet og regionledelsen i
samarbeid med organi sag onene og den enkelte medarbeider.

For det femte har vi avgrenset vurderingen av gkonomiske konsekvenser til en
kortfattet drdting av kortsiktige forhold versus mer langsiktige effekter som
fdge av en mer optimal organisering.



2.3 Metode

Grunnlaget for vurderinger og konklusjoner i denne rapporten baserer seg pa

Dokumentgjennomgang av

- sentrale offentlige dokumenter fra de siste to tidene
en rekke interne evalueringer og utredninger
statistikk og grunnlagsmateriale fra direktoratet, enkeltregioner og naeings-
organisasoner

Samtaler/mgter med
de fleste ansatte i M@e og Romsda og Nordland
regiondirekt@ene/sekgondedernei disse fylkene
tillitsvalgte for organisasjonene
ledelsen i Avdeling for kvalitet, kontroll og regional forvaltning
ledelsen i de avrige regionene
fylkesfiskarlaget, oppdretterlaget, SND og fylkeskommunen i Nordland

Innspill fra
medarbeidere og ledere paulike nivar i fiskerforvaltningen. Disse har veet
verdifulle for afaet best mulig vurderingsgrunnlag. Det er unntaksvis hen-
vigt til innspill n& de har berat allmenne problemstillinger



3 Fiskeri- og havbruksnagingen i Norge

3.1 Innledning

Status og utviklingstrekk for sektoren er redegjort for i to stortingsmeldinger®

som ble behandlet av Stortinget pa90-tallet. De overordnede politiske maene
og utfordringene i fiskeri- og havbrukspolitikken er nedfelt i disse dokumen-
tene. Nedenfor har vi oppsummert disse.

Fiskeri- og havbruksnaeingen danner hovedgrunnlaget for sysselsetting og
bosetting i store deler av kyst-Norge. Nagingen har i den senere tid vaet inne i
en utvikling med &kende etterspasel etter fisk og derav dkende priser. | dag er
nagingen en av Norges staste eksportnaginger med en eksportverdi pa29,8
milliarder kroner i 1999.

Figur 3.1: Eksportverdi og subsidier i norsk fiskerinaering 19551998
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Kilde: Fiskeridepartement, Statistisk sentralbyrg Eksportutvalget for fisk.

De siste 10-15 dene har det skjedd en positiv utvikling i fiskeri- og havbruks-
nagingen. Veksten har vaet basert pagod ressurstilgang, og en sterk utvikling i
oppdrettsnaeingen. Hovedtrekkene har vaet at eksportverdien har blitt doblet,
subsidiene har blitt fjernet og lainsomheten har &t kraftig. Norge var verdens
sta@ste eksporta av §amat i 1999.

°St meld nr 51 (1997-98) Perspektiver pautvikling av norsk fiskerinaging, jf Innst S nr 93
(1998-99) og St meld nr 48 (1994-95) Havbruk — en drivkraft i norsk kystnaeing, jf Innst Snr
150 (1995-96).
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3.2  Madet for fiskeripolitikken

Maet for fiskeripolitikken er formulert som fdger:

" Fiskeripolitikken skal legge til rette for en lannsom utvikling av fiskeri-
nagingen. En baa ekraftig ressursforvaltning er en forutsetning for & oppna
dette. Gjennom markedsorientering og gkt verdiskaping skal naxingen bidra til
gode arbeidsplasser og bosetting i de fiskeriavhengige delene av landet og for
landets totale gkonomi.” ®

Masettingen for havbrukspolitikken har en tilsvarende ordlyd:
” Oppdrettsnagingen skal ha en balansert og baa ekraftig utvikling og veare en
lennsom og livskraftig distriktsnaering.” ’

Fiskeri- og havbrukspolitikken skal legge til rette for en |@nsom naeings-
utvikling. Lennsomheten i nagingen er en viktig forutsetning bale for asikre
arbeidsplasser og bosetting i de fiskeriavhengige delene av landet, og for
landets totale gkonomi.

Som fdge av eksportutviklingen har nagingen styrket sin posigon nasjonalt,
men det er fortsatt en hovedutfordring age verdiskapningen i aene framover.
Nagingen er i &kende grad en del av en global industri, og nyskapning og
fleksibilitet er viktig for dopprettholde og utvikle konkurransedyktigheten, og
dermed naeingens betydning for samfunnet og kystdistriktene. En viktig
oppgave i fiskeripolitikken er autvikle samspill mellom ulike deler av nagingen
og sa@ge for en god balanse i arbeidet for en baeekraftig og |@nsom utvikling.

3.3 Rammebetingelser
3.3.1 Fiske og fangst

Ut fra masettingen om baeekraftig utvikling og ressursbevaring, giennomfaes
kontroll med uttak av fiskebestander pasgieen, ved landinger €ller bedrifts-
kontroller. Adgangen til adeltai fiske gisi medhold av deltakerloven. Fangst-
kvoter og andre reguleringer bestemmes hvert &,2 og fastsettes med utgangs-
punkt i forskernes bestandsberegninger og anbefalinger. De multilaterale og
bilaterale kvoteforhandlingene legger grunnlaget for den norske kvoten for den
enkelte fiskebestand og Fiskeridirektoratet utarbeider fordag til reguleringer.
Reguleringsralet, med medlemmer fra nagingsorgani sasionene og forvalt-
ningen, gir sine anbefalinger til departementet som fatter endelig bed utning.

Rafiskel oven, kjgperegistreringsloven, fiskeeksportloven og fiskekvalitets-
kontrolloven er det sentrale regelverket for omsetningen av fisk. For utenlandsk
aktivitet i norsk farvann gjelder blant annet fiskerigrenseloven, lov om Norges

® St meld nr 51 (1997-98).

" St meld nr 48 (1994-95).

8 Kvoteregulering i medhold av saltvannsfiskeloven er en fordelingsordning for fangstmulig-
heter gjennom fangstkvoter.
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gkonomiske sone, og bestemmelser i medhold av disse. Med hjemmel i rdiske-
loven er seks fiskesalgslag gitt enerett til dorganisere fasteomsetningen av
fisk. Salgdagenes myndighet omfatter hvordan fisken omsettes, fastsettelse av
minstepris, fastsettel se av en avgift til dekning av kostnadene, dirigering av
fangster og regulering av fisket. Na det gjelder det siste omralet, samarbeider
salgslagene og Fiskeridirektoratet.

Kjgperregistreringsloven regulerer hvem som har rett til akjgpe fisk etter
rdiskeloven, og Fiskeridirektoratet godkjenner hvem som har denne retten
(tidligere lagodkjenning av kjapere til fiskesalgdagene). All fasteomsetning
skal registreres paen duttseddel som gjennomgds ved landingskontroller.
Kontrollen gjennomf@es blant annet pabakgrunn av informagon fra hvert
enkelt salgdag om hvilke bder som deltar i fiske, og om hvor fangsten landes.
Kontrollen pageen utf@es hovedsakelig med bistand fra Kystvakten, men ogsa
med Fiskeridirektoratets egne fartay, med leide fartgy eller som observata pa
fiskefartgy.

Fiskeridirektoratet samarbeider med pdalemyndigheten i forbindelse med
anmeldelse av overtredelse av regelverket og med tollvesenet og skatteetaten
ved autveks e informasjon om kontrollobjektene. Fiskeridirektoratet har ogsa
inngdt avtaler med andre land om utveksling av informasion om for eksempel
overv&ning pas@en og om landinger.

Fiskeridirektoratet har ogsdansvaret for fiskekvalitetskontrolloven. Loven skal
sikre at fisken som omsettes er sunn og frisk vare. Arbeidet er knyttet opp til
godkjenning av foredlingsbedrifter og fartgyer som er en forutsetning for &
kunne omsette fisk svel i Norge, som til eksport. Ved revison av fiskekvali-
tetsforskriften i 1996 ble mer av ansvaret overfat til nagingen i og med over-
gangen fra produktkontroll til systembasert egenkontroll. En viktig del av
kvalitetsarbeidet er asikre at importert fisk holder de kravene som er fastsatt.

Fiskerinagingen er en internagonal naeing. Det meste av de norske fangstene
tas fra fiskebestander som Norge deler med andre land og mesteparten av pro-
duksonen eksporteres. Nagingen beraes derfor i betydelig grad av utviklingen
i de internagonale rammebetingel sene, bale mht. ressursforvaltning og i
handelspolitikken. Hovedtrekket de siste tidene er at fisket er blitt underlagt
stadig mer omfattende reguleringer.

3.3.2 Havbruksnazingen

Oppdrettsloven med konsegonsordningen som ble vedtatt i 1985 er et sentralt
virkemiddel med sikte paen baeekraftig utvikling. Formaet med loven a
regulere en naeingen i henhold til politiske, &onomiske og faglige vurderinger.

En annen sentral lov er fiskesykdomsloven som regulerer bekjempelse av
sykdom og tiltak mot smittespredning. Det har vaet en forutsetning for
oppbygging av naeingen at en har hatt et lovverk og et forvaltningsapparat til &
omsette forskningsresultater pahelse- og miljeomralet i praktiske tiltak.
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Oppdrettsvirksomhet medf@er ulike former for utslipp av organisk stoff,
kjemikalier og avfal. Disse forholdene reguleres av forurensningsioven. Den
har som ma averne det ytre miljg mot skadelige effekter av utdipp og avfall.

Plan og bygningsloven er, etter utvidelse av virkeomralet i §gut til grunnlinjen
i 1989, et viktig virkemidde til Iesning av arealkonflikter i kystsonen. Loven
forvaltes av kommunene. Det forutsettes at en finner fram til praktiske |-
ninger i samarbeid med fylkeskommunene og statlige sektormyndigheter.

Konsegonssystemet er regulert i oppdrettsloven og omfatter ulike typer konse-
goner. Gjennom forskrifter bestemmes det for hvilke arter konsegoner kan
tildeles paet hvert tidspunkt. Innenfor rammene for kapasitetsutnytting som
reguleres av loven er markedstilpasningen naeingsutavernes eget ansvar.

Omlag 95 prosent av oppdrettsproduksjonen eksporteres og Norge sta for
nesten 50 prosent av verdens lakseprodukson. | global ssmmenheng er Chile
og Skottland Norges viktigste konkurrenter. EU og Japan er de mest betyd-
ningsfulle markedene for norsk laks. Oppdrettsnagingen har matet tilpasse
produksjonen til det europeiske markedet. Gjennom et samarbeid med norske
myndigheter og EU er det utarbeidet et system for produksons- reguleringer
ved bruk av forkvoter som forel gig gjelder fram til & 2002.

3.4  Status for fiskerinagingen

3.4.1 Internasjonal naging

Over 90 prosent av den norske fangsten eksporteresi mer enn 2 000 produkt-
varianter til over 150 land. Eksportverdien av fisk og fiskeprodukter har i de
senere dene gkt, og var totalt pa29,8 milliarder kroner i 1999, hvorav havbruk
utgjorde 12 milliarder kroner. Dette representerer en fordobling i samlet
eksportverdi det siste tidet. Den direkte sysselsettingen i fiskerinagingen har en
nedadgdnde tendens og har siden 1985 gdt tilbake med 13 prosent til vel

40 000 i dag. Havbruksnagingen har hatt en motsatt tendens, men de syssel satte
her utgja per i dag likevel mindre enn 10 prosent av totalen for hele fiskeri-

naei ngen.

3.4.2 Strukturen i nagingen

Neeringsstetten

Naeingsstdten som hovedsakelig gikk til prissubsidier og strukturtiltak
(utskifting av fiskeflden og etablering/ombygging av foredlingsanlegg) var pa
det meste om lag 2,8 milliarder kroner ved inngangen til 80-tallet, men er i dag
helt ubetydelig.

Fiskerinagingen fremsta i dag som en naging med et betydelig potensiale for
verdiskapning. Lansomheten i deler av fldeleddet har bedret seg, det samme
gjelder for fiskeindustrien. Ressurssituasjonen for de fleste viktige bestander
har vaet god de siste dene. Ser man situasionen i et lengre perspektiv, er det
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imidlertid knyttet stor usikkerhet til fiskeressursenes starelse og hvilken
avkastning disse kan gi over tid, og variagonene ga i sykluser.

Fiskere og fartgyer

| fiskermanntallet er det registrert 21 300 fiskere. Av disse har om lag 70
prosent fiske som hovedyrke (blad B).? | |gpet av 90-tallet har det blitt om lag
20 prosent faere fiskere i Norge.

| tral med fiskeripolitikken er det i Iget av det siste tidet blitt stare og atskil-
lig feere fiskefartgyer (jf vedlegg). | dag er det registrert i overkant av

13 000 bder i merkeregisteret for fiskefartgyer, hvorav nesten halvparten er
mindre enn 8 meter. | 1990 var det vel 19 000 registrerte fiskefartgyer, og
nedgangen har vaet staste for de mindre bdene der antallet er halvert. Om lag
20 prosent av de registrerte fiskefartgyene (i all hovedsak stare enn 8 meter) er
helasdrevne eller knyttet til fiske som hovedinntektskilde. De avrige fiskefar-
tgyene leverer likevel bortimot 20 prosent av totalfangsten.°

Fiskeindustrien

Strukturen i den norske landbaserte fiskeindustrien er preget av smaog mellom-
store bedrifter og stor geografisk spredning. Selv de staste anleggene i Norge
er smai internagional sammenheng. Utviklingen mot stare og mer mobile
fiskefartgy og nye omsetningssystemer har gjort fiskeindustrien mindre av-
hengig av naehet til fangstfeltene.

Fiskeindustrien har hatt et godt tid med gte kvoter, gt antall utenlandske
landinger og sterk produktivitetséning. | Igpet av denne perioden har situagon
i fiskeindustrien snudd fra negativt til positivt samlet driftsresultat. | et lengre
perspektiv varierer imidlertid ressurstilgangen fratia til tia. Sasent som pa
80-tallet ble det brukt betydelige offentlige midler til kondemnering av eldre
foredlingsanlegg og til modernisering for afaen tilpasning til ré&tofftilgangen..
Antall aktive anlegg er i dag rundt 1 200, inklusive fabrikk- og fryseskip. Antall
anlegg er betydelig redusert de siste 20 &ene, men pa90-tallet har nedgangen
vaet moderat (ca. 15 prosent).

Sesongsvingninger

Pagrunn av sesongsvingninger i fiskeriene er det for mange bedrifter en utford-
ring aoppnaen hgy grad av kapasitetsutnyttelse padshasis. Hensynet til indu-
strien og de syssel settingspolitiske og distriktspolitiske mdene kan komme i
konflikt med et mest mulig kostnadseffektivt fiske. For dopprettholde en stabil
syssal setting og bosetting langs kysten, er det en politisk masetting asikre jevn
tilfasel av rdtoff til den landbaserte industrien. En prioritert oppgave for
fiskerimyndighetene er derfor avidereutvikle dagens metoder for bestands-
beregning, ressurskontroll og overving.

® Fiskermanntallet som Fiskeridirektoratet er ansvarlig for er delt i hhv. blad A (deltidsfiskere)
og blad B (de som har fiske som hovedyrke).
19K ilde: Fiskerigkonomisk avdeling, Fiskeridirektoratet
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3.4.3 Havbruksnazingen

Havbruksnaeingen har mangedoblet produksonen i Iget av perioden 1985-
1995, og er i dag en internasonalt konkurransedyktig naeing med store
utviklingsmuligheter. Eksportverdien av laks og @ret utgj@ 1/3 av den totale
eksporten av fisk fra Norge.

Figur 3.4.3: Norskprodusert laks 1983-1998
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Produksonen av laks og @ret har vokst sterkt siden 1986, med unntak av en
stagnasjonsperiode mellom 1990 og 1992. Produsert mengde er mer enn seks-
doblet og var i 1998 panaemere 350 000 tonn. Den at overveiende delen av
produksionen ga til eksport. Eksportverdien har gt fraomlag 1,5 milliarder
kroner i 1986 til 12 milliarder kroner i 1999, i samme perioden har eksport-
prisen per kg blitt mer enn halvert (i 1997 kroner).™

Produksjonsgkningen har de senere aene ikke resultert i noen gkning i syssdl-
settingen som har vist en svak nedgang siden 1990. | 1998 var det om lag 3 400
ansatte i havbruksnagingen. | tillegg kommer andagsvis 14 000 asverk pa
leveranda- og foredlingssiden.*?

Veksten i nagingen har imidlertid ikke vaet problemfri. Midt pa80-tallet var

det underdekning av settefisk og regional ubalansei produksjonen. Forsek pa
tilpasning til ettersp@selen fra matfisksektoren resulterte i overprodukson av
settefisk og konkurser mellom 1988 og 1991. Mot slutten av 80-tallet var
produkgonen stare enn etterspaselen i matfisksektoren. En rekke oppdrettere
gikk konkurs eller fikk avorlige finansielle problemer i denne perioden.

1 Arsmelding 1998, Nordland fiskeoppdretterlag.
12 St meld nr 48 (1994-95), jf Innst. S nr 150 (1995-96).
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Kystsoneforvaltning

Utviklingen de senere &ene har gdt i retning av &t konkurranse om arealene
langs kysten. Dette skyldes fast og fremst kystsonens betydning som arena for
bale oppdrettsvirksomhet, fritids- og rekreasjonsbruk og verneinteresser.
Interessekonfliktene knyttet til kystsonearealene er ikke bare i forhold til miljg
men ogsdtil tradigonelt fiske og andre naeinger som tang- og taretrding,
elvefiske, turistnaeingen, energisektoren og hytte- og friluftsinteressene.

3.5 Utfordringer for nagingen

Det forventesikke i dag at det samlede uttaket av fiskeressursene vil komme til
adkei salig grad. Veksten vil fast og fremst komme innen havbruk, jf Innst S
nr 150, 1995-96: " Retningslinjene i fiskeripolitikken vil styrke nagingen og
dens betydning for distriktspolitikken. Viderefering av de fordelingspolitiske
virkemidlene i dagens regelverk og herunder hovedprinsippene for innsats- og
uttaksregulering. Den beste garantien for & ivareta distriktspolitiske mal er
bevaring av ressursgrunnlaget og bedriftsakonomisk |gnnsomhet i naaringen.”

Det heter videre at " Ressurskontrollen vil bli holdt pa et hgyt niva, og det skal
legges vekt pa en baa ekraftig beskatning av bestandene.” Det vil fortsatt vaee
en utfordring doppnaen bedre tilpassing av fiskeflden til ressursgrunnlaget.
Blant annet er det nalvendig aredusere den totale fangstkapasiteten i flden.

Fordi det norske fisket forega pabestander Norge deler med andre land, er det
nedvendig med aktiv norsk deltakelse i internagonalt samarbeid om ressurs-
forvaltningen. Nagingen er ogsaNorges viktigste eksportnaging etter olje og
gass, dik at generell markedsadgang og stabile priser i de viktigste markedene
er avgj@ende rammebetingel se for nagingen. Styrket innsats for abedre
handelsvilkaene er derfor en prioritert myndighetsoppgave.

Avhengigheten av utviklingen i internagona &onomi ble understreket i for-
bindelse med at eksportverdien for det tradigonelle fisket viste en tilbakegang i
1999, for faste gang pa90-tallet. Arsakene er sammensatte: sterkt reduserte
priser pAme- og oljeprodukter, svikt i de esteuropei ske markedene samt
reduserte kvoter. Svingninger er imidlertid noe fiskerinagingen maleve med,
det gjelder bale paressurssiden og i markedene.

Tilgang paegnede areadler for oppdrett, havbeite, fiske (fiskefelt, gyte- og
oppvekstomraler, kaste- og |&settingsplasser), fiskeindustrianlegg, tang- og
tarehgsting, fiskerihavner, farleder og annen infrastruktur i kystsonen er ogsaen
viktig utfordring for en baeekraftig fiskeri- og havbruksnaeing. Det er derfor
viktig at den statlige fiskeriforvatningen har den nadvendige kompetansen og
ressurser for ahevde fiskeri- og havbruksnagingens interesser.
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3.6 Negingsstrukturen i Mae og Romsdal®

3.6.1 Fiske og fangst

Far steha ndsver di

Fartegy fraM@e og Romsdal sto i 1998 for omtrent 25 prosent av det totale
kvantum, og 32 prosent av f@stehandsverdien av fangstfisk i Norge. | 1998
fisket fartey fraM@e og Romsdal nesten 800 000 tonn til en samlet verdi pa
over tre milliarder kroner. Dette er en verdigkning panesten 15 prosent i
forhold til 1997. 90 prosent av fastehandsverdien ble levert av fartgy som er
stare enn 25 meter.

Av kvantumet levert i M@e og Romsdal stod utenlandske fartgy for omlag

104 000 tonn til en verdi av 573 millioner kroner, mens norske fartgy som ikke
er hiemmehaendei fylket stod for 259 000 tonn til en verdi av omlag 1,18
milliarder kroner. M@e og Romsdal er det staste eksportfylket for fisk og
fiskeprodukter med en eksportverdi pa8,7 milliarder kroner, som utgja@ 1/3 av
den totale eksporten fra Norge. Alesund er hovedsete for eksporten.

Fiskeforedlingsanlegg

Fylket har til sasmmen 137 fiskeindustribedrifter (landanlegg). Ca. 100 er rene
industribedrifter, 38 er bedrifter som kombinerer foredling med eksport.
Alesund er den staste foredlingskommunen. Det er mellom 80 og 90 fartayer
som driver foredling og innfrysing om bord. De fleste av disse haer til | Giske,
Haram, Hergy og Alesund paSunnmge. | Romsdal finnes de fleste bedriftene i
Midsund og Frapa. PANordmge er Avergy kommune den dominerende
fiskerikommunen etter som aktiviteten i Kristiansund i dag er liten.

Fiskere og fartay

Mgae og Romsdal har 24 prosent av landets yrkesfiskere, samtidig som fylket
har den laveste gjennomsnittsalderen i denne gruppen. Det er 4 600 fiskere i
regionen, hvorav knappe 3 600 (pablad B)har fiske som hovedyrke. Antall
fiskere har vaet relativt stabilt, selv om antallet har gdt noe ned i Igpet av det
sistetidet. 2/3 av yrkesfiskerne er hger til pASunnmge.

Fldestrukturen er sasmmensatt og har de siste aene vaeet stabil, selv om man ser
en liten nedgang i de minste fartgygruppene, en utvikling vi ogsaser i landet
ellers. Nesten halvparten av fartgyene er hjemmehaende paSunnmge, som har
et stort innslag av stare fartgy. 1/3 av landets fiskefartgyer over 25 meter er
hjemmehaende i dette distriktet. Romsdal og Nordmae er dominert av mindre
kystfartey.

13 Fiskeridirektoratet og Arsmelding 1998 for region Mae og Romsdal.
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Veterinaer grensekontrolt*

Alesund og Kristiansund har grensekontrollstasion. | Alesund har importkon-
trollen &t de to siste &ene, og regionen mottar stast kvantum av utenlandske
landinger i Norge. Kontrollen bestd i dokumentettersyn og stikkprever.

3.6.2 Havbruk

Verdiskapning

Selv om M@e og Romsdal er det sta@st fylket innenfor produkson av regnbue-
aret, utgja lakseproduksjonen den staste verdien. Fylkets produksion i 1998
hadde en salgsverdi pa knapt 1.4 milliarder kroner, som i landssammenheng
utgj@ 16 prosent.

Oppdrettskonses oner

Antall oppdrettskonsesjoner totalt i fylket er 154 (matfisk- stamfisk- og sette-
fiskkonsesjoner), og laks og aretkonseg onene dominere her som ellersi landet.
Matfiskproduksjonen av kveite har ikke hatt den utviklingen som man safor
seg og det er ikke slaktet for salg i noe saelig grad f@ 1998, hvor produksjonen
var pa291 tonn. Anlegget paHergy paSunnmge sto i all hovedsak for denne
produksjonen.

Aktiviteten innenfor oppdrett er spredt over hele fylket, mens produksonen av
laks og regnbuearet er stast i Avergy, Gjemnes paNordmgae og Norddal pa
Sunnmge. Smda og Midsund har ogsden betydelig produksjon. Ser vi pa
fordelingen mellom produksjon av regnbuegret og laks er Gjemnes, Norddal

og Sykkylven de tre staste kommunene paregnbuegret, mens Avergy, Smda
og Midsund produserer mest laks. Fylket har 29 dakterier av landets 179. Disse
er spredt i hele fylket, men med en viss konsentrasion paSunnmge.

3.7 Neeingsstrukturen i Nordland®™
3.7.1 Fiske og fangst

Verdiskapning

Fastehdndsverdi av ilandfat fangst i Nordland har vist en merkbar gkning og
nesten fordoblet seg i Iget av 90-tallet til nesten 1,9 milliarder kroner i 1998.
Dette utgjorde 15 prosent av totalt fangstverdi i Norge, mens verdien av fangst
som ble tatt med bder registrert i Nordland var 19 prosent av totalen. Det betyr
at fartgyer fraregionen leverte mer i andre regioner enn de leverte i Nordland.

Landinger fra utenlandske bder utgjorde ca. 270 millioner, dvs. 15 prosent.
Som ellers langs kysten steg antall og kvantum utenlandske landinger kraftig
mot slutten av 90-tallet. Statistikken viser for avrig at tyngdepunktet i fylket for
landing av fisk er veldig konsentrert til Lofoten, Vesterden og Salten som tok
imot mer enn 95 prosent av landet fisk mat etter f@stehandsverdi.

1 Ni kontrollstasjoner langs kysten som skal ha dagnkontinuerlig beredskap, iht EU-avtale om
felles ytre veterinae grensekontroll som omfatter all fisk som landesi Norge.

15 Arsberetning for region Nordland (1997), statistikk fra Norges R&iskelag og Fiskeri-
direktoratet.
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Fiskeforedlingsanlegg

Etter en kraftig nedgang pa80-tallet og tidlig pa9o0 talet, er antall anlegg i dag
mer stabilt, og er i overkant av 200. Dette utgj@ om lag hvert fjerde anlegg i
Norge, men de er gjennomgande mindre enn landsgjennomsnittet. Av anleg-
gene ligger over 100 i Lofoten og ca. 30 i Vesterden (her ligger de staste).

Fiskere og fartay

Antall fiskere har vaet noenlunde konstant i siste halvpart av 90-tallet, etter en
markert nedgang i tidligere &. | dag er det om lag 3 600 fiskere som har dette
som hovedyrke (blad B), av i at ca. 4 800 som er registrert i fiskermanntallet.
Det utgj@ om lag en fjerdepart av blad B-fiskerne i Norge. Nordland har imid-
lertid en mindre andel (ca. 20 prosent) av fiskere under 30 & Mer enn halv-
parten av fiskerne i Nordland h@er hjemme i Lofoten og Vesterden; blant de
som har fiske som hovedyrke er andelen 60 prosent.

Tallet paregistrerte fiskefarteyer i Nordland er halvert siden 1980, og ned-
gangen var spesielt stor det faste tidet. | dag er det om lag 3 300 fartayer i
merkeregisteret, eller ca. 25 prosent av totalen. Om lag 20 prosent av fartgyene
driver helasfiske, en andel som er palinje med landet for avrig. Variagonenei
regionen er imidlertid svaet store og de aller fleste fartgyer som driver helas-
fiske er registrert i Lofoten og Vesterden. 80 prosent av fiskefartgyene i Salten
og paHelgeland er mindre enn 10 meter.

3.7.2 Havbruk

Verdiskapning

Her som ellersi landet utgja laks det alt vesentligste av omsetningsverdien
innen havbruk. Nordland er den nest staste oppdrettsregionen etter Hordaland.
Omsetningen innen havbruksnaeingen er i dag om lag 1,8 milliarder kroner, og
det aller meste ga til eksport. Sett pabakgrunn av at havbruk er en relativt ny
naeing med stor risiko bdle for sykdom og dermed produksjonsbortfall,
periodevise restrikgoner i viktige markeder og betydelige prissvingninger, har
det vaet relativt fakonkurser siden tidlig pa90-tallet.

Oppdrettskonses oner

Mens fangst og foredling har sitt tyngdepunkt i Lofoten og Vesterden, er bildet
annerledes innen havbruk. Av totalt 166 konsegoner (matfisk, stamfisk og
settefisk) per 31.12.98 var 65 konsesjoner (40 prosent) paHelgeland, 43 i
Salten, 35i Lofoten og 23 i Vesterden. Flere konsegoner er imidlertid ikke i
bruk dik at antall anlegg i drift er lavere.

Sysselsetting

Antall sysselsatte i selve havbruksnaeingen har ligget mellom 500 og 600,
inkludert underleverandaer og de indirekte virkningene er syssel settings-
effekten samlet anddt til ca.. 1 400 &sverk. Det er 31 slakterier i Nordland.
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4 Den statlige fiskeriforvaltningen

4.1  Oppgaver og prioriteringer nasjonalt

De overordnede masettingene for den statlige fiskeriforvaltningen er:

abidratil en baeekraftig utvikling og gkt verdiskapning

aivareta nye oppgaver (som olje-/fisk-saker, sykdom/antibiotika, alger/
overvking, utsetting av marinearter, utnytting av biprodukter, marine-
verneomrdler og planarbeid)

asikre norske interesser i internagonale avtaler (vedraende ressurs-
fordeling/overving, eksportkontroll/dokumentasjon, veterinae grense-
kontroll 0.a.) —og asage for at disse overholdes av nagingen

abidratil utviklingen av havbruksnagingen

afokusere pagode og forutsigbare rammevilka framfor direkte nagings-
rettede tiltak/stdte

41.1 Ytre etat

Utfra gi$e masettingene ovenfor skal fdgende oppgaver prioriteresi ytre
etat :*

Reguleringsoppgdver (med saeleg vekt paressurskontroll og
overvakingsoppgdver)

K onses onssaker

Deltai planprosessar, til dgmes kystsoneplanlegging, der ulike interesser i
kystsona blir vege opp mot kvarandre

Samfunnsutbygging og tilrettelegging for ny nagingsverksemd

Oppgdver knytt til det offentlege sitt garantiansvar for kvalitet (mellom
anna eigenkontroll og overvaking av det marine miljget)

Kontroll med helse, miljg tryggleik og §ukdom, samt f@ebyggjande
miljdiltak

Fdgende oppgaver vil i framtida ha en mindre sentral plass:
Finansieringssaker

Produktkontroll (jf.innfaring av eigenkontroll)
Rettleiingsoppgaver (i tydinginga rettleiing i driftsspersmal)

1% | nnst.0.nr.18.(1997-98)
18



4.2 Organisering fa sammenslangen

For oversiktens skyld gjennomga organiseringen av den statlige
fiskeriforvaltningen forut for ssmmenslangen i 1998, samt en gjennomgang av
tidligere Rettledningstjenesten og Kontrollverket.

Figur 4.2: Organisering av fiskeriforvaltningen far sammensl&ingen?’

RIF | KV
Fiskeridirektoratet
Sentralt Administrasjonsavdelingen, Avdeling for kvalitetskontroll
Kontoret for rettledning og
informasjon
Regionalt Fiskerigefkontor (9) Distriktskontor (5)

Fiskeristyrer (10)

Fiskerirettledere Inspektaer
L okalt (59 — hvorav 35 er enmannskontor) | (36 faste stasjoner for kontroll)

Fiskerinemnder (220)

Antall stillinger totalt var 287, fordelt med 156 pd RIF og 131 pdK V.8 De var
administrativt underlagt to forskjellige avdelinger i Fiskeridirektoratet,
henholdsvis administrag onsavdelingen og avdeling for kvalitetskontroll.

4.2.1 Rettledningstjenesten i fiskerinagingen

Forlgperen til rettledningstjenesten (RIF) var oppretting av kommunale fiskeri-
nemnder etter lov av 25. juni 1948. Over 20 & senere ble rettledningstjenesten
etablert, jf lov av 11. juni 1971, men med delt administrativt og dkonomisk
ansvar mellom kommune, fylkeskommune og staten. | 1981 overtok staten det
fulle ansvaret for RIF.*°

Rettledningstjenesten var organisert i ni fiskeridistrikter og med rundt 60 |okal-
kontorer, hvorav de fleste har vaet enmannskontorer® knyttet til én eller et
fdall kommuner. Fiskerigefdistriktene fulgte i hovedsak fylkesinndelingen fra
Finnmark til Rogaland, bortsett fra ett felleskontor for Trendelag, mens kon-
toret i Kristiansand hadde hele Skagerakkysten som ansvarsomrale.

Formaet med RIF paetabl eringstidspunktet var bale avaee et kommunalt
organ i fiskerispasma, og abedre kontaktene mellom den statlige fiskeri-

7 Ot prp nr 33 (1996-97).

18 Jf Virksomhetsplan for 1999 for Fiskeridirektoratet.

19 Jf lov av 11. juni 1982 om rettledningstjenesten i fiskerinaeingen.

20| NOU 1988:9 " Evaluering av rettledningstjenesten” foresl& det &samlokalisere enmanns-
kontorene til fagkontorer som forutsettes abetjene flere kommuner.
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forvatningen, den kommunale forvaltningen og fiskerne for aivareta deres
interesser. RIF hadde derfor en ordning med statlige fiskerinemnder pa
kommunenivaog fiskeristyrer pafylkesniva Dette innebar en tett kobling til
disse forvatningsnivane, noe som ble understreket av at mediemmene ble
utnevnt av kommunestyret/fylkesting.

Pabakgrunn av en negativ utvikling for de viktigste fiskeslagene pa60-tallet,
ble det en dreining mot ase fiskerinagingen i en stare samfunnsgkonomisk
sammenheng. En ansket en rettledningstjeneste palinje med ordningen man
hadde i landbruket. Fiskerirettlederens individuelle veiledning av fiskeren om
mer effektive driftsmetoder skulle bidratil produktiv og lansom drift i
naeingen og til sikring av arbeidsplasser langs kysten. Etter hvert ble den indi-
viduelle veiledningen tonet ned, mot gkt fokus pagenerell nagingsutvikling,
bedre Iasnnsomhet og naeingens betydning for bosettingen langs kysten.

4.2.2 Kontrollverket

Fiskerinagingen har fragammelt av vaet en av Norges viktigste eksport-
naginger. For asikre at nagingens kortsiktige interesser ikke gikk pabekostning
av de nagonale, ble det innfat offentlig kvalitetskontroll (vraking). Den eldste
kjente bestemmel sen om tvungen kontroll skriver seg fra 1444. Kravene til
eksporta@er og produsenter blei 1933 samlet i lov om behandling, tilvirking og
transport av fisk og fiskevarer, som ble avlgst av dagenslov i 1959. KVs
hovedoppgave fram til 70-tallet var kvalitetskontroll (vraking). Dable
fiskefangstkvoter innfat, og ressurskontroll ble vektlagt i dende grad.

Kontrollverket har ogsadeler av sin forhistorie knyttet til Lofotoppsynet. Det
ble etablert paslutten av 1700-tallet og var en regional regulering for &unnga
brukskolligoner, ikke en kvalitets- eller ressurskontrollordning.

KV har de senere dene overfat kvalitetskontrolloppgaver til nagingsuteverne
ved etablering av brangenormer og egenkontrollsystemer. Sunnhetsattester
utstedes hovedsakelig for overg@ask eksport, og til esteuropeiske land. Ved
framveksten av havbruksnaeingen fikk KV oppgaver knyttet til medisinrest-
kontroll og forkontroll, i tillegg til kvalitetsvraking. Ved oppdrett av skjell har
en hatt ansvaret for kontroll med algegifter.

De siste dene er ressurskontroll blitt stadig viktigere. Denne bestd av fiskeri-
oppsyn, overving av fiskefdlt, landingskontroll og omsetningskontroll. Det er
ogsaetablert tosidig samarbeid med en rekke land for organisering av ressurs-
kontrollsamarbeid. Kontrolloppgavene har &t i omfang samtidig som de
enkelte bestemmel sene er blitt mer detaljerte og kompliserte. Det har derfor
vaet en utfordring for KV autvikle nye kontroll- og tilsynsmetoder.

KV hadde f@ sammendangen fem distriktskontorer; Bergen med deknings-
omréle fra Stad til svenskegrensen, Alesund med ansvar for M@e og Romsdal
fylke, Trondheim med ansvar for Trandel agsfylkene, Svolvae med ansvar for
Nordland fylke og Tromsgsom dekket fylkene Troms og Finnmark.

20



4.3 Bakgrunn for sammenslangen

Fiskeriforvaltningen er tradigonelt kjennetegnet av sentralisert statlig styring av
naeingen. Begrunnelsen har vaet at fisk er en nasjonal ressurs og at staten

derfor mate ta ansvar for at utnyttelsen skjer ut fra nagonale ma. Dette har
ogsapreget oppbyggingen og styringen av Kontrollverket gjennom mange &.
Rettledningstjenesten hadde et annet utgangspunkt i og med at etaten i stor grad
var knyttet opp til oppgaver som var rettet mot den enkelte fisker i lokalmiljeet.

De senere as fiskeripolitiske fainger tilsier at utevernei stare grad skulle ta
ansvar for egen virksomhet innenfor politisk fastlagte rammebetingel ser.
Samtidig har kravene til fiskeriforvaltningen ¢kt paandre omraler. Bakgrunnen
for sammendangen av Kontrollverket (KV) og Rettledningstjenesten i
fiskerinaeingen (RIF) var derfor sammensatt:

For det faste ble det vurdert som viktig av hensyn til ressursforvaltningen og
verdiskapningen i nagingen, autvikle et bedre kontrollregime for asikre et
forsvarlig fangstuttak, bedre kvalitetsarbeide, forebygge miljdorurensning og
sikre forutsigbare rammebetingel ser for nagingen.

For det andre hadde etatene naemet seg hverandre i roller og oppgaver. Begge
etater hadde som hovedoppgaver &forberede, informere om og fdge opp et
stadig mer komplisert og omfattende regelverk, ikke minst som fdge av et mer
omfattende internasjonale avtaler. RIF hadde ogsautviklet seg til et mer
rendyrket forvaltningsorgan blant annet som fdge av oppgaver knyttet til
havbruksnagi ngen.

For det tredje hadde oppgavesammensetningen endret seg i betydelig grad. For
KV hadde kvalitetskontroll i betydning produktkontroll i &ende grad blitt
avigst av egenkontrollsystemer og ressurskontrolloppgaver. Og omfanget av
individuell rettleiing i driftsspasmd, som var en hovedbegrunnel se for
etableringen av RIF, var blitt stadig mindre i |gpet av det siste tidet. Samtidig
er plan- og tilretteleggingsoppgaver for asikre nagingens interesser gkt. Denne
utviklingen presset fram et behov for mer fleksibel bruk av ressursenei ytre
etat. | den todelte strukturen var dette vanskelig afatil.

4.4  Dagens organisering

Sammendangen av RIF og KV bergte ogsadirektoratet sentralt. Nedenfor
presenteres derfor fast organiseringen av direktoratet med tilknytningspunkt og
rapporteringslinjer for ytre etat.

4.4.1 Fiskeridirektoratet sentralt

| forbindelse med sammendangen til en ny felles ytre etat endret ogsadirekto-
ratet sentralt sin organisering. Avdelingen for kvalitetskontroll, som tidligere
hadde ansvaret for Kontrollverket, endret navnet til Avdeling for kvalitet,
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kontroll og regional forvaltning og har i dag ledelsen av den nye ytre etaten. |
tillegg har avdelingen ogsafagansvaret for kvalitetskontroll og ressursforvalt-
ning og for naeingsutvikling og planlegging, som ble overfat fra administra-
gonsavdelingen. Direktoratet i Bergen har fem fagavdelinger og tre stabsavde-
linger med til sammen i overkant av 200 stillinger.

Figur 4.4.1: Fiskeridirektoratetsorganisering

FISKERIDIREKT@REN

INFORMASIONS-
STAB

ADMINISTRASIONS-
AVDELINGEN

EDB-
AVDELINGEN

AVDELING FOR FISKERI- AVDELING FOR HAVBRUKS- ERNAE RINGS-
FISKE OG BKONOMISK KVALITET, AVDELING INSTITUTTET
FANGST AVDELING KONTROLL OG

REG. FORVALT.
|
Region Region Region Region Region Region Region Region Region
Finnmark Troms Nordland| |Trendelag | Mareog Sogn og Hordaland] |Rogaland | |Skagerak-
Romsdal Fjordane kysten

Sammendangen innebar at grensene for de nye regionene fdger de tidligere
fiskerigefdistriktene. Det medfate tidligere kontrolldistrikter ble reorganisert
for atilpasses de nye regionene. For eksempel ble KV- distriktet som omfattet
Troms og Finnmark delt, slik at regionkontoret i Vadsgi dag har ansvaret ogsa
for kontrolloppgavene i fylket. Tre regioner har laboratorium (betjener flere
regioner), mens sentrallaboratoriet i Bergen betjener de fire sydligste regionene.

4.4.2 Ytre etat

Figur 4.4.2.:Regionenei ytre etat:*":

Region Regionkontorer | Antall kontorer Antall
ansatte
Finnmark Vadsg 9 29
Troms Tromsg 8 53,5
Nordland Bodg 19 57
Trendelag Trondheim 4 24
Mgae og Romsdal | Alesund 8 53
Sogn og Fjordane | Magy 4 14,5
Hordaland Bergen 4 25,5
Rogaland Kopervik 3 18
Skagerakkysten Kristiansand 4 135
63 288
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Ytre etat har i underkant av 290 stillinger. Nordland, Troms (12 stillinger er
knyttet til overvking av Barentshavet) og Ma@e og Romsdal er de staste med
dobbelt simange ansatte som Hordaland og Trandelag. Regionene sa for Stad
er de minste med 13 til 18 stillinger. Antall fiskerikontorer varierer sterkt
mellom regionene. Nordland har 19 fiskerikontorer, mens M@e og Romsdal,
Troms og Finnmark har fra dte til ti. Trandelag og regionene sa for Stad har
fratretil fire kontorer.

Ytre etat har omtrent samme antall asverk til ralighet i dag som RIF og KV
hadde til sammen f@ 1998. Det har heller ikke skjedd noen vesentlige forskyv-
ninger i ressursbruken mellom ytre etat og direktoratet, mellom regionene eller
internt i regionene i Igpet av de siste dene.

Figur 4.4.2: Regionkontorenes organisering

AVDELING FOR KVALITET,
KONTROLL OG REGIONAL
FORVALTNING

REGIONDIREKT@R

SEKSJON FOR
i LABORA-

i TORIUM N/E RINGSUTVIKLING SEKSJON FOR TILSYN
H oG

H 0G

PLANLEGGING KONTROLL

Foruten regiondirekt@en besta regionledelsen av to seksjonsledere for hhv
naeingsutvikling og planlegging, og tilsyn og kontroll (i tillegg laboratorieleder
i treregioner). Det er samme ledelse i alle regioner uavhengig av antall med-
arbeidere og oppgaver. | noen mindre regioner forsgker en med en matrise-
preget organisagonsform dlik at sekgondeder mer fungerer som faggef i en
stabsrolle. Medarbeiderne forholder seg da vekselsvistil den sekgonsederen
som er fagansvarlig for oppgaven.

Generelt er organiseringen i to sekgoner langt paveg identisk med tidligere KV
og RIF. Dagens organisering innebaeer at seksondederen for tilsyn og kontrol
har sin faglige forankring sentralt i avdeling for kvalitet, kontroll og regional
forvaltning, mens den andre sekgondederen har sine oppgaver faglig forankret
i flere avdelinger.

Medarbeidere fratidligere Kontrollverket har seksjonsleder for tilsyn og
kontroll som sin neemeste leder, uavhengig av arbeidssted. Det er ikke like
entydig hvorvidt medarbeiderne fra den tidligere rettledningstjenesten oppfatter
seg som en del av sekgonen for naeingsutvikling og planlegging. Tidligere var
jo ogsafiskerikontorene direkte underlagt fiskerigefene.
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Som fdge av samlokalisering av medarbeidere fratidligere RIF og KV i felles
kontorer, savil kollegaer kunne ha forskjellige ledere, plassert paforskjellige
steder —i noen tilfeller ogsapaforskjellig nivai organisasonen.

44.3 Mgae og Romsdal

Regionkontor et

Regionkontoret er i Alesund. RIF og KV hadde tidligere hver sine lokaler, men
ble samlokalisert i forbindelse medsammenslangen. Totalt disponerer regionen
i underkant av 50 asverk fordelt pass stillinger.

Regionkontoret disponerer i dag om lag 28 asverk, fordelt pa31 stillinger.

10 inspektaer dekker hele Sunnmae, og to rettledere har hele fylket som
ansvarsomréale. Atte personer er ansatt (flerei deltidsstilling) for divareta
kontor-/administrative oppgaver for hele regionen. Det betyr at over halvparten
av de ansatte i hele regionen er ansatt ved kontoret i Alesund.

Det nye regionkontoret er organisert i to sekgoner, sekgon for tilsyn og kon-
troll og sekgion for naeingsutvikling og planlegging. | tillegg er det distrikts-
laboratorium her som ogsahar ansvar for tjenester til Trandelag.

Fiskerikontorer

Regionen omfatter ni fiskerikontorer med til sammen 23 ansette, eller vel 18
asverk. Fiskerikontorene er fordelt med fire pANordmae, to i Romsdal og tre
paSunnmge. Seks av kontorene har én til to ansatte.

N&aeende fordeling gjenspeiler den tidligere organiseringen ved at inspek-
tarene er samlet i Kristiansund og Alesund, mens de fleste rettlederne er
plassert alene, eventuelt med en kontormedarbeider, pafiskerikontorene.
Unntaket er kontoret i Fosnavdy der det i flere & har vaet et tverrfaglig milja
med fire ansatte. Region omfatter til sammen 38 kommuner og alle fiskeri-
kontorene betjener flere kommuner, med unntak av Smda.

4.4.4 Nordland

Regionkontor et

Ytre etat disponerer omlag 50 asverk i Nordland. Det er noe mer enni Ma@e og
Romsdal og utgja@ nesten 1/6 av asverkenei ytre etat. Region Nordland er i
dag organisert i tral med retningslinjene som fulgte med sammenslangen: En
ledergruppe best@nde av regiondirekta og to seksjonsedere som er ansvarlig
for naeingsutvikling og planlegging og tilsyn og kontroll (og laboratorieleder).
Ved regionkontoret i Bodger det ni ansatte: Regiondirekta, sekgonseder for
naeingsutvikling og planlegging, én inspektda, fire fagkonsulenter (saks-
behandlere) og to kontor-/administrative stillinger.

Om lag halvparten av medarbeiderne er ansatt i Lofoten. Av disse arbeider 11 i

Svolvae, hvorav fem inspektaer, én rettleder og trei kontor-/administrative

stillinger (i tillegg kommer laboratoriet med fem stillinger). Det sseegne ved

organiseringen i Nordland er at regionkontoret er delt ved at én sekgjon ligger i
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Svolvae, med samme organisering og oppgaver som f@ sammendangen. Alle
medarbeidernei tidligere Kontrollverket har dermed seksondedereni Svolvae
som sin naemeste leder, uavhengig av arbeidssted.

Fiskerikontorer

2627 medarbeiderne jobber i dag pal8 forskjellige steder, fra Branngysund i
sa til Andenesi nord. Flertallet av disse kontorene er enmannskontorer, et par
har ogsakontorfullmektig. PaHelgeland er det seks kontorer (ett ubesatt), i
Sdtento, i Lofoten seks (i tillegg til Svolvag) og i Vesterden fire kontorer.

4.5  Utfordringer for forvaltningen

Stare lennsomhet i naeingen har endret innholdet i oppgavene. Fiskeriforvalt-
ningensrolle er i st@re grad konsentrert om atilrettel egge rammebetingel sene
for naeingen og kontrollere at disse blir fulgt opp. Oppgavene omfatter infor-
masjon og veiledning i forbindelse med lover og regler, omstilling og utvik-
lingsarbeid.

@kt lannsomhet i nagingen har ogsaskapt bedre grunnlag for at nagingen selv
tar et stare ansvar for egen utvikling, noe som har medvirket til at oppgave-
sammensetningen i ytre fiskeriforvaltning har endret seg.? Dette er i tr&l med
informasjoner og vurderinger i en rekke offentlige dokumenter og flere utred-
ninger helt tilbake til 80-tallet.”

Forvarekontroll og forkvotekontroll innen oppdrett, kontroll med hesting av
tang- og tarefelt og uttak av sdl, er eksempler panye oppgaver. Samlet sett har
kontrolloppgavene &t bale i omfang og kompleksitet. Dette har betydning
béle for hensynet til likebehandling (for eksempel overholdelse av konsesons-
betingelser), og en mest mulig stabil tilgang paratoffer i framtiden.

Nye kontrollmetoder (jf innfaingen av internkontroll) med gt vekt padoku-
mentettersyn og samarbeid med andre etater bale i inn- og utland, krever at
etaten fdger opp med kompetanseutvikling og riktig rekruttering av nye med-
arbeidere. Og nye problemstillinger innenfor havbruk krever tverrfaglig kompe-
tanse i oppgavel gningen.

Ved siden av kompetanseutvikling og fleksibel utnyttelse av personalet, er
bedre kontrollrutiner og styringssystem en utfordring for etaten. Det samme
gjelder bedre bruk av IT i informasgons- og veilednings oppgaver, til
standardisering av rapportering og forenklede rutiner for saksbehandling.
Utvidet bruk av I T-systemer er ogsaviktig for akunne delegere oppgaver og
myndighet kombinert med kvalitetssikring og likebehandling over hele landet.

Organisasjonsstrukturen i hele etaten mavaee tilpasset disse utfordringene,
samtidig som det er viktig ahente ut effekter som fdge av sammendangen for
autnytte ressursene best mulig i hele den statlige fiskeriforvatningen.

2 ¥ Ot prp nr 33 (1996-97) .
2 NOU 1988:9 Evaluering av Rettledningstjenesten i fiskerinasingen
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5 Nye rammebetingelser

| dette kapitlet vurderes ulike rammebetingelser og kriterier som vi vil legge til
grunn for senere drdtinger (jf kapittel 6) og anbefalingene i kapittel 7. De over-
ordnede fiskeripolitiske faingene er omtalt i kapittel 3.

5.1 Forvaltningsmessige rammebetingelser

5.1.1 Ytre etats rolle

Ytre etat har som hovedoppgave asage for at politisk vedtatte virkemidler blir
giennomfat og overholdt. Slike virkemidler er reguleringer knyttet til fangst pa
ulike fiskedag, fordelingen mellom ulike fartgytyper, konses onspolitikken
knyttet til enkeltfartgyer og havbruksnaeingen, kvalitetssikring av anlegg og
produkter, strukturtiltak med sikte pagkt verdiskapning, o.a. A sikre at disse
tiltakene virker etter hensikten er avgj@ende for andbdle nageingspolitiske og
distriktspolitiske ma for fiskeripolitikken.

5.1.2 Brukerorientering og serviceniva

Et vesentlig punkt i forbindelse med Stortingets behandling av sammenslangen
mellom RIF og KV var at servicen overfor brukerne skal opprettholdes pa
samme nivasom tidligere®. Hva som er de riktige virkemidlene er imidlertid
overlatt til departementet og direktoratet dvurdere konkret. Hvorvidt for
eksempel fysisk naghet er avgj@ende mavurderesi forhold til sdbarheten som
sméakontorer representerer. Det er gjort flere utredninger® som pépeker at disse
over tid kan faproblemer med dopprettholde og utvikle den kompetansen og
det servicenivat som fiskerinagingen trenger.

Mindre sabare fagmiljeer kan vurderes framinst to synsvinkler. For det faste
er enmannskontorene utsatt fordi disse kan vaee ubetjent n& medarbeideren har
ferie, er syk, pamder/kurs eller i perioder med permisjon nyrekruttering. For
det andre vil kontorene vaee personavhengige. For enkelte medarbeidere ga
det helt fint darbeide paegenhand, uten daglig kontakt med en kollega og liten
kontakt eller oppfdging fra sin naemeste leder. For andre vil dette over tid da
mindre heldig ut, bale for egen del og som bidragsyter overfor nagingen og i
forhold til etatens prioriterte oppgaver.

| tra med den generelle forvaltningspolitikken om overfaing av oppgaver og
myndighet til kommunene, er det ogsaet spgsma om ikke enkelte veilednings-
oppgaver ba vaee et kommunalt ansvar som del av naeings- og tiltaksarbei det.
A t&til en til en bedre rolleavklaring mellom kommunalt og statlig ansvar vil
uansett vaee nyttig, slik en har gjort i landbruksforvaltningen.?

2 Jf Stortingets behandling av Ot prp 33.

% For eksempel Evaluering av Rettledningstjenesten i NOU 1988:9.

% pylkeslandbrukskontorene ble fra 1.7.93 lagt inn under fylkesmannen som en fagavdeling for
landbruk, mens landbrukskontorene ble overfat til kommunene med virkning fra 1.1.94, jf St
meld nr 40 (1991-92).
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5.1.3 Ulike roller i samme etat

En vesentlig oppgave for den nye etaten er tilsyn og kontroll med utevernei
nagingen, bale virksomheter og enkeltpersoner. Betegnel sene pade to tidligere
etatene, Rettledningstjenesten og Kontrollverket, uttrykker to svaet ulikeroller.
Til en viss grad er det snakk om forskjellig begrepsbruk og etatskulturer:
Inspektaene drev ogsamed veiledning (for eksempel informasjon om regel-
verk og forskrifter og tolkningen av disse). Og rettlederne har ogsahatt
myndighetsoppgaver som tilsyn med fiskermanntall og merkeregisteret for
fiskefartgyer, ogi de senere &ene ogsai forbindelse med habruksnagingen.

Bakgrunnen for &organisere regionene i to seksoner, bale mht. oppgaver,
ledelse og innplassering av medarbeidere i den nye etaten, har ogsavagt et

anske om askille mellom veilednings- og kontrollrollen og unngahabilitets-
konflikter i tilknytning til myndighetsoppgavene.*’

En av forutsetningene for sammenslangen var imidlertid at individrettet
veiledning/stdte til nagingsutevere i rene driftsspgsma var blitt en stadig
mindre del av RIFs virksomhet. Samtidig er mer generelle informasjons- og
veiledningsoppgaver overfor naeingen eller andre offentlige etater ikke spesielt
problematiske i forhold til aminnelige forvaltningsmessige krav om like-
behandling, rettssikkerhet og habilitet. Dette er for @vrig oppgaver som haer
naturlig hjemmei alletilsyns- eller kontrolletater, jf politi, vegvesen, brann-
vesen, tolletaten, o.a.

Det som kan vage et problem er at det skal uteves kontroll i eget naemiljgsom
kan fastore konsekvenser for enkeltpersoner. Det er en vel kjent og gammel
problemstilling i andre sektorer, for eksempel lensmannsetaten, og kan vaee et
argument for aforankre slik oppgaver i et stare, tverrfaglig milja Men det er
en annen problemstilling enn den som ligger til grunn for ensket om organisa-
toriske skiller og klarere ansvarsforhold mellom utevende, saelig tjenesteprodu-
serende og konkurranseutsatt offentlig virksomhet, og tilsyns- og kontroll-
ansvaret (jf opprettelsen av nye tilsyn innen samferdsel ssektoren).

5.1.4 Fokus paforvaltningsoppgaver og -kompetanse

Sadlig utviklingen av havbruksnaeingen har medfat &t behov for deltakelse i
kystsoneplanleggingen, som iht. Plan- og bygningsloven er et kommunalt
ansvar. Oppdrettsanlegg er arealkrevende og har konfliktflater i forhold til
miljghensyn, fritidsinteresser og annet fiske (for eksempel elvefiske). Langs
hele kysten er det derfor satt i gang et omfattende planarbeid i de enkelte
kommunene. Tilsvarende arbeides det med regionale utviklingsplaner (RUP) pa
fylkesniva Den statlige fiskerforvaltningen er forutsatt adelta aktivt i denne
planleggingen for asikre interessene bale til det tradisjonelle fisket og hav-
bruksnaeingen.

2T ) St prp 1 (1995-96), s. 51-52.
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Arbeidet berger ogsden rekke andre statlige fagmyndigheter: Fylkesmannens
miljevernavdeling, veterinaemyndighetene, forurensningstilsynet, m.fl. Dette
krever at ytre etat har tilstrekkelig forvaltnings- og plankompetanse. Med store
gkonomiske interesser knyttet til fiskerinagingen vil reguleringer og pdegg ha
store konsekvenser béle for enkeltpersoner, bedrifter og lokalsamfunn. A sikre
likebehandling og en forsvarlig forvaltningspraksis blir derfor viktig for &
unngakonflikter som kan ende i rettsapparatet, og for afagenerell forstalse og
aksept for fiskeriforvaltningens ma og virkemidler.

5.1.5 Fleksibel utnyttelse av personell

Formelt sett ble rettledningsoppgavene vesentlig endret i forbindelse med
sammendangen, blant annet som fdge av at sekretariatsfunksjonen for fiskeri-
nemndene opphate. Men flere undersekel ser tyder paat det har skjedd
endringer i arbeidsoppgavene over tid, ogsafor KV. Den overordnede fiskeri-
politikken og utviklingen i naeingen har medf@t en dreining av arbeidsopp-
gavenei retning av &t virksomhets-, og ressurskontroll, mer generell til rette-
legging for naeingsvirksomhet og informasjonsarbeid som fdger med disse
oppgavene. En uttalt bakgrunn for ssmmenslangen av RIF og KV var derfor
muligheten for autnytte personell patvers av etatsgrensene.

Enkelte regioner har gjennom flere & samlokalisert medarbeiderne fra RIF og
KV i ett kontor, og derved oppnald en viss naturlig overlapping av oppgaver
forut for den formelle sammengangen. | andre regioner, for eksempel

Nordland, er denne prosessen kommet kortere. Arsakene er antagelig sammen-
satte: For det faste er Nordland en stor region i utstrekning med til dels vanske-
lige kommunikagjoner, og et relativt spredt bosettingsmenster i hele fylket. For
det andre preges nagingsstrukturen av relativt sett mange smaanlegg, og

mindre fartgyer enn landsgjennomsnittet. For det tredje er Nordland kanskje det
viktigste fiskerifylket hvis en ser flere faktorer i sammenheng. Dette har resul-
tert i et sterkt politisk engasjement bale pafylkesplan og lokalt.

Erfaringer fra bale andre etater og flere regioner i ytre etat tilsier at en viss
samlokalisering er naivendig for akunne overlappe mht. oppgaver og autvikle
giensidig kompetanse. Det er antagelig et nadvendig, men ikke tilstrekkelig
tiltak for afai gang en prosess med sikte padamest mulig utav tilgjengelige
personalresssurser til beste for hele nasingen.

Samtidig er det viktig amarkere at behovet for spisskompetanse, som en
kombinasgion av erfaring og utdanning, bare gker. Utfordringen er afinne

balansen mellom nalvendig spisskompetanse, og fleksibilitet med hensyn til
prioriterte oppgaver, uavhengig av hvorvidt disse hate hjemmei RIF eler KV.

5.1.6 Nye, tverrfaglige oppgaver

Oppgavesammensetningen for lokalkontorene (fiskerikontorene) har endret seg
betydelig siden de ble statlige i 1981. Sekretaeoppgavene for fiskerinemndene
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er falt bort og den individrettede rettledning overfor fiskerne er langt mindre.?®
Det kan skyldes flere forhold. Det er mindre enn halvparten sdmange fiskere i
dag som da RIF ble etablert og en stare andel har fiske som hovedyrke. Far-
ta/ene er blitt stare og antall enmannsbder i aktivt fiske er mer enn halvert
siden 1980. Samtidig har det vokst fram milj@er som leverer tilsvarende tjenes-
ter som RIF ble opprettet for divareta.

For kontrolloppgavene er utfordringen avri fokus fra produktkontroll til
ressurskontroll og ha nalvendig kompetanse for tilsyn basert paegenkontroll
og dokumentettersyn balei Norge og i utlandet.

Tilretteleggings- og pariverrolleni forhold til hele nagingen, ikke minst
havbruksnagingen, setter ogsafokus pabehovet for tverrfaglighet og samarbeid
om mer kompliserte oppgaver. Samlet sett er det derfor et stort behov for afai
gang en prosess som kan bedre samhandlingen internt i etaten med sikte paa
hente ut erfaringer og kompetanse som i dag ikke blir synliggjort og antagelig
heller ikke brukt godt nok.

5.2 Samfunnsmessige rammebetingelser
5.2.1 Nazingsstruktur og kommunikasjonsforhold

Naa ingsstrukturen innen fiskerisektoren har endret seg betydelig de siste 10-20
aene. Antall fartgyer som er mindre enn 10 meter er om lag halvert, antall
fiskere er 40 prosent lavere enn for 15 & siden, og antall anlegg er ogsanesten
halvert som fdge av strukturendringer. Ogsdinnen havbruksnagingen har det
skjedd en sentralisering paeiersiden i retning av faere og stare selskaper som
innehar flere konsesjoner og anleggene er blitt stare. Disse endringene maogsa
fafdger for hvordan fiskerietaten organiserer seg regionalt og lokalt.

Kommunikasjonsfor holdene har bedret seg sterkt langs kysten, bale som fdge
av bedre veistandard, broutl@ninger og flere fly- og hurtigbaforbindelser, selv
om de lokale variagonene kan vaee store. | M@e og Romsdal er vegnettet (med
en rekke nye broforbindelser) blitt merkbart bedre. Det har medfat at for
eksempel reisetiden mellom Molde og Kristiansund i dag er parundt en time.
Tilsvarende er internkommunikas onene paSae Sunnmgae blitt gode, selv om
en ikke har fastlandsforbindelse nordover eller agstover. Dermed er reisetiden
bale for de ansatte ved en eventuell samlokalisering, til tilsyns- og kontroll-
objektene og for brukerne blitt vesentlig kortere.

| Nordland er kommunikasjonsforholdene i Vesterden og Lofoten rimelig gode,
og fra distriktssentra n& de fleste steder i Igpet av en time eller to. Men
forbindelsene landevegs til midt- og safylket (f.eks. til Bodg er fortsatt
vanskelige og tidkrevende. Det samme gjelder landforbindel sene mellom
fylkeshovedstaden og Helgeland og deler av Salten og Ofoten. Ogsainternt i

% Det gjenspeiler segi virksomhetsplanene for Fiskeridirektoratet (med ytre etat), og er
dokumentert i NOU 1988:9. Her er oppgaver som i dag mer eller mindre er falt bort andat til
1/3. Dette samsvarer med data innhentet fra fiskerirettlederne i Nordland vinteren 1999.
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disse distriktene er kommunikasjonene til dels vanskelige. Bedre flyforbindel se
og hurtigbder har likevel bidratt til at kommunikasjonsforholdene samlet sett er
langt bedre i dag. For eksempel ga det tre til fire fly daglig mellom Lofoten/
Vesterden og Bodg og flyforbindel sene saover er gode.

OgsaTrama, Vaegy og Rest har fat bedre kommunikasjoner med fly, heli-
kopter eller hurtighd — selv om plasseringen langt ute i havet gja at deres
Situagon uansett er spesiell.

5.2.2 IT —informasjonssystemer

Bruk av elektronisk kommunikasjon har &t betydelig i hele samfunnet og i
nagingen. De fleste fiskebdene, ogsade mindre, har i dag mobiltelefon i tillegg
til VHF, de stare etter hvert ogsadatabasert kommunikasjon. Dette gjenspeiler
seg i at antall besgk av fiskere, ifdge fiskerikontorene, har gat merkbart tilbake
de senere dene.

Nye tekniske |@ninger som daynbetjente eller fullautomatiserte informasjons-
tjenester og el ektroniske informagonssystemer, vil vaee gode hjelpemidler for
en etat som har store utfordringer na det gjelder dinformere brukerne korrekt
og hurtig. Flere statlige etater har etablert dike tjenester som bale er kostnads-
effektive og gir kvalitativt bedre service®® Det samme gjelder for en rekke
kontrolloppgaver der en kan tai bruk utstyr og systemer som for eksempel gja
at en kan legge inn og gekke data i viktige databaser og registre direkte

5.3 Organisasjons- og ledelsesprinsipper

Det er i utgangspunktet flere mder dorganisere en virksomhet pa Strengt
hierarkisk etter formelle ansvardinjer og ofte mange ledernivéer, flat struktur
med faledere, matriseorganisering der lederansvaret skifter etter oppgavetyper,
eller progektorganisering for avgrensede ad-hoc oppgaver med klare ma og
tidsfrister. | praksis er det ofte trekk fra flere organisasjonsformer i én og
samme virksomhet. | det fdgende vil vi kort kommentere noen forhold av
betydning for anbefalingene i kapittel 7.

5.3.1 Linjeeller stab

En problemstilling som ofte skaper uklarheter er forholdet mellom faglig ansvar
(som fdge av spesiell kompetanse) og det generelle linje- eller lederansvaret. |
mer komplekse organisagoner med forskjelligartede oppgaver er det utenkelig
at linjelederen har kvalifikasjoner dler tid til davgjae og kvalitetssikre dle
viktige saker paegen hand. | praksis forega det heller ikke dlik.

En sammenblanding av rollen som linjeansvarlig og fagperson (eller avdeling
som er ansvarlig for ett bestemt fagfelt) bidrar ofte til uklare ansvarsforhold.

2 for eksempel SMB-tjenesten i Narvik, Branngysundregistrene, Arbeidsmarkedsetaten,
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Medarbeidere palavere nivavet ikke altid hvem som har avgjael sesmyndighet
pasitt arbeidsfelt eller personalansvaret. En méde apresisere og klargjge de
ulike rollene i organisasjonen pd er asynliggj@e fagkompetansen utenfor
linjen, dvs. organisere ressurspersoner i en stab som stdtespillere for den for-
melle lederfunkgonen — og for den enkelte medarbeider.

| forlengelsen av dette ser en ogsamer bruk av stillingsbetegnel ser som ral-
giver eller koordinator. Dette er forutsatt dvaee ressurspersoner med spiss-
kompetanse som virksomheten (og ledelsen) er helt avhengig av, men som
vanligvisikke har selvstendig avgj@el sesmyndighet eller personalansvar.

5.3.2 Leder og medarbeider

Betegnelsen " kontrollspenn” har vaet knyttet til hvor mange medarbeidere som
rapporterer til den enkelte leder. Uttrykket stammer fra en organisasonsmessig
tilnaeming basert pakontroll av medarbeidernes arbeid. | dag oppfattes dette
som en foreldet lederfilosofi, men problemstillingen er relevant fraen annen
synsvinkel: Den enkelte medarbeider har krav paoppmerksomhet og opp-
fdging frasin naemeste leder. Og da er det ikke uten betydning hvor mange
som rapporterer til vedkommende.

| klassisk organisagonsteori var en ogsdopptatt av klare kommandolinjer og
standardisering av arbeid og rutiner, ikke minst i offentlig forvaltning. | de siste
aene har nye organisasjonsformer og |edel sesprinsipper ogsatrengt seg inn i
offentlige etater, knyttet til begreper som "flat struktur”, " progektorganisering”,
"matriseorganisering”, o.a. Denne utviklingen har dels vaet begrunnet i gt
utdanning og kompetanse, dels med endringer i oppgaver og omgivelsenes
generelle syn pamennesket. Som grunnlag for dorganisere en tilsynsetat kan
imidlertid disse organisas onsformene vaee problematiske.

5.3.3 Organisering og ledelse av en tilsynsetat

| en statlig etat som har som en av sine hovedoppgaver afae tilsyn og kontroll
med en sektor som har sastor betydning bale for det norske samfunnet og for
den enkelte virksomhet eller utever, er kvalitetssikring et lederansvar paale
nivar. En etat som forvalter et relativt omfattende lov- og forskriftsverk er
dessuten utsatt for stor offentlig interesse og politisk avenhet. Det er derfor
forskjell pahvordan en dlik etat kan organiseres og et konsulentfirma.

Bdle hensynet til etatens oppgaver, forvaltningsmessige hensyn og tilliten hos
brukerne, tilsier en ngye avveining mellom faren for byraratisering (stivbeint
formalisering, mange ledernivéar,) og rimelig entydige ansvars- og ledelses-
linjer gjennom hele virksomheten.
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6 Drdting av sentrale funn

Vi vil i dette kapitlet trekke fram sentrale funn som har dannet grunnlaget for
Statskonsults anbefalinger i neste kapittel. Mandatet forutsetter at det legges
fram forslag mht. organisatoriske tilpasninger i ytre etat, med spesiell fokus pa
Mgae og Romsdal og Nordland. En organisagonsmessig tilpasning til oppgaver
og utfordringer for ytre etat er imidlertid bare én av flere forutsetninger for &
utvikle en etat som ivaretar de fiskeripolitiske mdsettingene paen god mde. Vi
har derfor ogsatrukket fram andre forhold som ba sesi sammenheng med
fordagene som fdger i neste kapittel.

6.1 Hele ytre etat
6.1.1 Ulik etatskultur

De to tidligere etatene preges av ulike etatskulturer som bale skyldes forskjeller
i utdanningsbakgrunn og oppgavesammensetningen. Sammenslangen til én etat
har derfor heller ikke gdt smertefritt. | etterkant kan en oppsummere at arbeidet
mht. utvikling av en felles etatskultur har vagt undervurdert, i hvert fall salangt
en har kunnet se av utredninger og dokumenter som ble utarbeidet i forkant.

Vi har i forbindelse med prosjektet erfart at bruk av betegnelser paenheter og
stillinger i ytre etat er mangfoldig, tilsynelatende tilfeldig og historisk betinget
mer enn utfra stillingsinnhold eller roller i dag. Det gir uklare signaler bale
internt og til omgivelsene. Vi vil derfor anbefale at en gjennomga stillings-
betegnel ser med utgangspunkt i roller og hovedoppgaver for den enkelte
medarbeider og heller koble dette administrativt til betegnelser som er knyttet
opp mot spesielle lansstiger dersom det er nalvendig.

Samtidig er det relativt store — og antagelig litt urealistiske — forventninger til at
en sammendang til én etat med felles ledelse i seg selv, og i Igpet av relativt
kort tid, skulle utlese ny samhandling og mer effektiv bruk av ressursene. Slike
sammendanger er som regel mer krevende enn forventet og innebaeer store
utfordringer bale til optimal organisering og en bevisst ledet prosess.

6.1.2 Betydelige forskjeller mellom regionene

Bale antall medarbeidere og antall fiskerikontorer varierer mye fraregion til
region. Troms, Nordland og M@e og Romsdal har mer enn 50 ansatte, mens
Skagerakkysten, Rogaland og Sogn og Fjordane har fra 14 til 18 medarbeidere.
Ogsana det gjelder antall fiskerikontorer er det store variasjoner. Fra Stadt og
saover (og Trendelag) er det tretil fire fiskerikontorer i hver region; Ma@e og
Romsdal, Troms og Finnmark har dte il ti, og Nordland har 19 kontorer.

Til tross for store forskjeller i antall medarbeidere og kontorstruktur, er antall
lederstillinger og —nivér likt i ale regioner. Vae anbefalinger har som
utgangspunkt at grunnleggende prinsipper for ledelse, ansvar, rapportering og
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organisagonsformer ba vaee gjennomgande like i hele ytre etaten, og til-
passet etatens hovedoppgaver. Samtidig madet gjaes tilpasninger i den enkelte
region avhengig av blant annet antall medarbeidere og omfanget av oppgaver,
for eksempel mht. hvor store lederressurser og hvilke -nivar som er hensikts-
messig.

6.1.3 Motstridende fainger

Det har i mange & vaet betydelig usikkerhet omkring organiseringen av ytre
etat, sadlig gjelder det rettledningstjenesten. Allerede paslutten av 80-tdlet ble
det foresldt avurdere sammendang av RIF og KV og starte prosessen med a
samlokalisere enmannskontorer til noe stare, tverrfaglige miljeer.* Det ble
samtidig tatt til ordet for en dreining mot ressurs- og kvalitetskontroll og for-
valtnings- og planoppgaver, og mindre fokus paindividrettet ralgivning i rene
driftssp@smd.*! Vi kan oppsummere en betydelig usikkerhet blant medarbei-
dere fordi det har vaet uavklart hvordan etaten skulle organiseres bale regionalt
og lokalt gjennom flere tid. Det har bidratt til at vi har valgt avaee relativt
presise og detaljerte i vae anbefainger bale med hensyn til overordnede
organisagonsprinsipper og lokale tilpasninger.

En annen usikkerhet er knyttet til at mange medarbeidere med dagens organi-
sering og rolleoppfatning kan komme i en klemme mellom prioriteringer og
signaler frafiskeriforvaltningen som arbeidsgiver og de lokal politiske forvent-
ningene. Det kan virke som om medarbeidere ved fiskerikontorene ofte opp-
fattes mer som en del av den kommunale forvaltningen enn som representant
for den statlige fiskeriforvaltningen.

Det er ikke overraskende med tanke pabakgrunnen for etableringen av RIF,
tilknytningen til kommunalforvaltningen gjennom mange & og den betyd-
ningen naeingen har i mange fiskerikommuner. Denne diskugonen har ogsa
gienspeilt seg internt i etaten og i forbindelse med Stortingets behandling av
ytre etat ved flere anledninger de siste 20 &ene.* Vi har lagt til grunn at fri-
stillingen av RIF i forhold til kommunene i 1981, den generelle forvaltnings-
utviklingen i retning av doverfae oppgaver og ansvar til kommunene og
opphevelsen av lov om fiskerirettledningstjenesten i forbindelse med sammen-
dangeni 1998, gja at det foreligger klare politiske fainger for hva som er
prioriterte oppgaver for den statlige fiskerforvatningen.

6.1.4 Gjennomfa@ingen av sammenslangen

" Fugonsprosessen” undervurdert

Bdle en gjennomgang av offentlige dokumenter, interne notater og samtaler
med ledelse og medarbeiderei ytre etat, gir klare indikasioner paat det har vagt
for lite fokus paselve gjennomfaingen na fast sasmmenslangen ble vedtatt.

30 Gundersen-utvalget” — rapport fra en arbeidsgruppe nedsatt av FD, mai 1989.
1 NOU 1988:9.
%3 FDs haingsnotat om framtidig organisering av ytre fiskerietater (januar 1996).
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| enkelte regioner, for eksempel M@e og Romsdal, har en kommet langt i ret-
ning av aetablere stare miljeer gjennom samlokalisering. Det gjensta likevel
en del arbeid for autvikle samhandlingen og en felles identitet knyttet til den
nye etaten. Det samme gjelder i Nordland som ogsahar fagseksjonene pato
forskjellige steder og i tillegg har veldig mange enmannskontorer.

Sett utenfra er det ogsapdallendei hvor sterk grad sekgoner som har sitt
utspring i tidligere Kontrollverket, holder fast ved betegnelser og symboler fra
f@ sammendangen, bale innad og utad. Dette bidrar til agi inntrykk av at det
ikke var en "reell fugon” mellomto likeverdige parter, men at den fortoner
seg mer som et "fiendtlig oppkjegp” — for dbruke et bilde fra nagingdivet. Det
er vat inntrykk at dette, sammen med endringene i arbeidsoppgavene for
tidligere RIF-ansatte, har vagt en medvirkende dsak til mye av kritikken mot
giennomfaingen av sammenslangen.

Fra organisag onsstruktur til prosess

Det varier myei hvilken grad den enkelte region har tatt et bevisst grep for &
utvikle en mer enhetlig etatskultur basert paen uttalt respekt for sagpreg og
gode og dalige sider ved etatskultureneii tidligere RIF og KV. | den forbindelse
er det grunn til amerke seg at moderne tilsyns- og kontrolletater ogsavekt-
legger veiledning og informasion overfor enkeltpersoner og virksomheter
(kontroll — og tilsynsobjektene),og at dette skjer paen mde som inngir tillit og
forsta@lse for etatens ansvarsomrale.

Overgangen til skalt systembasert tilsyn (internkontroll) og dokumentettersyn
forutsetter ogsaen annen kompetanse og tilnaeming enn den mer produkt-
rettede kontrollvirksomheten. | den sammenheng vil det vaee nyttig atrekke
veksler padet beste i etatskulturene fra bale tidligere RIF og KV.

6.1.5 Sterke band til fortiden

Tilknytningspunkt i Fiskeridirektoratet

Forhold vedr@ende tilknytningspunkt og organiseringen internt i direktoratet
som fdge av sammengldngen er omtalt i en rekke dokumenter.®® Spasmaet
om tilknytningspunkt og rapporteringslinjer til direktoratet har ogsaveet reist i
samtaler med ledere og medarbeidere i etaten i forbindelse med prog ektet.

Erfaringer fra andre virksomheter tilsier at sike forhold ogsahar vesentlig
betydning for forholdet mellom de formelle og uformelle strukturene palavere
niva Selv om organiseringen internt i direktoratet strengt tatt ligger pasiden av
mandatet, har vi derfor funnet det riktig akommentere dette spasmaet.

For det faste kan det stilles spgsma ved om det er riktig &ha en avdeling som
bale er ansvarlig for ytre etat og samtidig er fagavdeling for deler av direktora-
tets virksomhet. Det kan gi grunnlag for uklare ansvarsforhold mellom de ulike

3 Jf Ot prp 33 (1996-97), haingsnotat fra FD, og tilh@ende korrespondanse.
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fagavdelingenei direktoratet, i forhold til regiondirektaene, og mellom med-
arbeiderei ytre etat og ledere paregionniva

For det andre innebaeer dagens organisering at to ulike organisas onsprinsi pper
Igper parallelt i samme etat: Fiskeridirektaen og regiondirekt@ene har det
formelle lederansvaret for hele virksomheten, hhv. for hele etaten og for den
enkelte region. Mens mellomlederne (avdelingsdirektaer og sekgonsledere)
har en noe mer uklar rolle i skjaeingspunktet mellom et faglig ansvar og linje-
0g personalansvar.

For det tredje gir dagens tilknytning til direktoratet etter va vurdering tvetydige
signaer til ytre etat der medarbeiderne forventes autveksle kompetanse og
oppgaver uavhengig av faglig tilknytning eller tidligere etatstilhaighet.

Organisering pa regionniva

Dagens organisering paregionnivagjenspeiler paett vesentlig punkt de to tid-
ligere etatene, nemlig at regionkontorene er organisert i to seksoner horisontalt
i regionen. Seksgonene for tilsyn og kontroll er i utgangspunktet mer eller
mindre identiske med tidligere Kontrollverket. Samtidig har denne sekgonen
samme faglige tilknytningspunkt i direktoratet som tidligere.

Seksjonene for naeingsutvikling og planlegging har en mer uklar rolle, i hvert
fall i den overgangsfasen som etaten er i. Hvorvidt de ansatte ved fiskeri-
kontorene er en del av denne seksonen i den forstand at de forholder seg
sekgongledere for naeingsutvikling og planlegging som naemeste leder, er ikke
saklart. For eksempel heter det at det er ” ... lagt til grunn at dei lokale kontora
blir styrde fra regionkontora” **.

| praksis betyr det at i hvert fall sekson for tilsyn og kontroll er organisert helt
etter funkgon eller fagoppgaver. Inspektaene rapporterer til sin sekgonsleder
og forholder seg til vedkommende som sin leder. Mens sekgondeder for
nagingsutvikling og planlegging i flere regioner mer fa en rolle som faggjef i

en stabsfunkgon, eventuelt kombinert med lederansvar for saksbehandlere ved
regionkontoret.

Konsekvensen blir at integreringen og oppfdgingen av mange medarbeidere
ved |okalkontorene (fiskerikontorene) ikke er god nok, verken sett fra etatens
sde eller framedarbeidernes. | tillegg hemmer denne seksonsvise organise-
ringen, med sterke band til tidligere RIF og KV, en utvikling mot en felles
etatskultur og samarbeid om overlappende oppgaver.

Det er Statskonsults vurdering at organisering i to seksjoner paregionnivaer
uheldig og sta i motstrid til forutsetningene for sammenslangen. Den ba
derfor avigses av en distriktsbasert organisagonsmodell dlik at stare regioner
delesinni distrikter med egen ledelse som f& et samlet ansvar for oppgaver og
personell i distriktet. En naemere begrunnelse gisi kapittel 7.1.2.

% Ot prp nr 33 (1996-97).
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6.1.6 Arbeidsmiljgog kompetanseutvikling

For liten kontakt med kollegaer og etaten

Flere ansatte har gitt uttrykk for at de gnsker mer kontakt med kollegaer. Og
béle i forbindelse med dette prosjektet og ved tidligere utredninger® er det
dokumentert et behov for bedre faglig utvikling og kontakt patversi etaten.
Dette gjelder spesielt ansatte ved enmannskontorene, som lett kan kommei en
klemme mellom etatens overordnede signaler og prioritering og lokale forvent-
ninger og f@inger. Vi har ogsagrunn til atro at opplevelsen av adites mellom
to "herrer” har gkt etter sammenslangen og i takt med nye prioriteringer i hele
etaten.

Fleksibel utnyttelse av per sonalr essur ser

| forbindelse med forarbeidet til og gjennomf@ingen av sammenslangen var en
vesentlig begrunnelse " mer fleksibel utnyttelse av personell”° i tillegg til en
samordning av administrative fellesfunksjoner. Dette har vaet tolket ulikt bale
paledernivaog blant medarbeidere. Y tterpunktene er fra at alt skal forbli som
tidligere, bortsett fra kontorfellesskap der det ligger til rette for det, til at den
enkelte medarbeider forutsettes askulle utf@e enhver oppgave uavhengig av
hvilken etat vedkommende var ansatt i f@ sammendangen.

Utframaterialet som er samlet inn i progektet kan det se ut som om flere
regioner har kommet atskillig lenger enn Ma@e og Romsda og Nordland i afai
gang en bevisst prosess for atrekke de ansatte med i nye oppgaver, uavhengig
av tidligere etatstilknytning, samtidig som spisskompetansen blir ivaretatt.

Behov for klarerelinje- og personalansvar

Dagens organisering er uklar mht. rapporteringslinjer, personalansvar og for-
holdet mellom (linje)lederansvar og fagkompetanse. Dette gjelder begge
regionene, selv om det er mest tydelig i Nordland. Sannsynligvis henger det
sammen med at regionkontoret i praksis er delt, at det er langt flere mindre
kontorer her og at det er stare avstander enn i Ma@e og Romsdal.

6.1.7 For liten bruk av moderne IT- Issninger

Informag on fra medarbeidere og ledere og skriftlig materiale som er forelagt
prosjektet, tyder paat bruken av 1T ikke er spesielt god eller omfattende i
forhold til systemer og utstyr som fins og allerede er tatt i bruk i sammen-
lignbare etater. Det gjelder for kommunikason internt i regionene og med
direktoratet i Bergen og er en kritisk faktor for akunne fatil bedre samhandling
og rutiner mht. saksbehandling, intern rapportering (for statistikkproduksjon
m.m.), og som grunnlag for adelegere saksbehandling og avgjael sesmyndighet
til lavest mulig niva

% Jf Ot prp nr 33 (1996-97).
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Fiskermanntall og fiskebdregister er eksempler paoppgaver som tar uforholds-
messig mye tid pamange fiskerikontorer, og mange av disse har heller ikke
direkte adgang til basene i Bergen. Nalvendige investeringer i utstyr kombinert
med en avklaring av hvem som er ansvarlig registerfaer ba kunne frigjae
ressurser lokalt til andre oppgaver.

Ifdge tidligere kartlegginger og informasioner innhentet i prosjektet, band -
legger ad-hoc ralgivning og informasjonsarbeid knyttet til forskrifter og
reguleringer betydelige ressurser. Det finsi dag bale utstyr og erfaringer som i
langt stare grad ba@ kunne utnyttesi ytre etat. Flere statlige etater har for
eksempel tatt i bruk automatiserte telefon- eller I T-baserte informasons-
systemer. Det vil gi en langt bedre service overfor naeingsuteverne og samtidig
frigj@e interne ressurser til andre oppgaver.

Et annet viktig omrale er §ekking og innlegging av informasjon med bagbart
utstyr i egne registre/databaser eller hos samarbeidende etater i forbindelse med
kontrolloppgaver bale pasieen og i virksomheter paland. Riktig brukt kan det
frigj@e ressurser og bidratil bedre kvalitetssikring og en mer enhetlig praksisi
héndheving av lover og reguleringer. Tilsvarende utstyr og systemer er utbredt
blant annet i Politiet og i Statens vegvesen.

6.2 Mgae og Romsdal

Velegnet grunnstruktur

Regionen har en grunnstruktur som er tilpasset maet om stare tverrfaglige
miljeer. Av de drgyt 46 asverkene som regionene disponerer er 28 knyttet til
Alesund, ni til Kristiansund og fire til Fosnavdy. De avrige er mindre kontorer
med én til to ansatte. Det er salig inspektaene som er lokalisert i de to byene,
selv om de har oppgaver spredt over store deler av regionen. Fralederei
regionen har det veet gitt uttrykk for at dette har vaet en bevisst politikk fordi
en har ensket mer konsentrerte miljger av hensyn til kompetanseutvikling,
arbeidsmiljgog muligheten for aprioritere bruken av personellressursene bedre.

Alesund og Kristiansund har begge vagt tyngdepunktet for fiskerinagingen.
Imidlertid er aktiviteten knyttet til tradisonelt fiske sterkt redusert pa
Nordmge. Utfra mdsettingen med sammenslangen er det likevel en ulempe at
miljeet og oppgavenei Kristiansund er sdensidig preget av det tidligere
Kontrollverket.

Neeringmessig tyngdepunkt i ser

Den distriktsvise fordelingen av ressursene i regionen gjenspeiler nagings-
strukturen og oppgavene. Fiskerinaeingen i regionen har sitt klare tyngdepunkt
paSunnmgae, som ogsaer ett av landets viktigste fiskeridistrikter. Barei Hergy
kommune utgj@ fangstverdien su prosent av totalen palandsbasis. Hver Sette
yrkesfisker i Norge er fra Sunnmge, og 1/3 av landets fiskefartgyer over 25
meter.
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Na det gjelder rettlednings- og forvaltningskompetansen er den konsentrert til
regionkontoret i Alesund, mens den elersi fylket er spredt paflere mindre
kontorer med én eller to ansatte (unntatt Fosnavay). | tral med erfaringer fra
andre regioner, tyder innspill til progjektet paat samlokaliseringen av tidligere
RIF og KV ikke uten videre har utlest forventningene til sammens angen.
Dette er derfor en sentral utfordring for regionkontoret i M@e og Romsdal.
Med tanke paat fiskeriforvaltningen ogsahar prioriterte oppgaver som forut-
setter Igpende kontakt med andre etater pafylkesplan, kan det vaee en ulempe
at den statlige fiskeriforvatningen ikke har noen medarbeidere lokalisert i
fylkeshovedstaden, selv om det ikke er saglig stor fiskeriaktivitet i Molde.

6.3 Nordland

Delt regionkontor en darlig lgsning

Selv om det ikke er uttrykt eksplisitt i mandatet, satilsier innspill bale fra
ledelsen i direktoratet og i regionen, og fra en rekke medarbeidere, at sp@s-
maet om ett regionkontor for Nordland blir vurdert. Flere forhold peker i
retning av at den n&aeende oppdelingen av regionkontoret har en rekke meget
uheldige sider, bale for medarbeidere og mht. utnyttelse av personalressursene
til beste for hele etaten og de oppgaver som skal ivaretas.

For det f@ste bidrar delingen av regionkontoret til at det blir vanskeligere a
samkjae regionledelsen, dik etaten for arrig er organisert. Det gir ogsaet
uheldig signal til medarbeidere som forventes aflytte sammen der det ligger til
rette for det, og asamarbeide om oppgaver patvers av tidligere etatsgrenser.

For det andre medf@er en deling av regionkontoret, som flere har framhevet, at
personal- og lederansvaret blir uklart og uoversiktlig. | dag er det for eksempel
medarbeidere som har sin naemeste leder ved et annet kontor, samtidig som de
i det daglige skal forholde seg til en leder pastedet.

For det tredje er dette erfaringsmessig en dyrere |esning, pagrunn av behov for
overlappende administrativ kompetanse og kapasitet. | utgangspunktet kunne en
forvente at sammenslangen av RIF og KV ville frigj@e kontor-/administrative
ressurser til fordel for mer utadrettede oppgaver.

Det er derfor va vurdering at det er viktig for en positiv utvikling i den nye
etaten i Nordland at regionkontoret blir samlet paett sted. Det er viktigere enn
om det blir i Svolvae eller Boda

Hvor ber et samlet regionkontor ligge?

Det er ikke uten videre gitt at et regionkontor for ytre etat i Nordland legges til
fylkeshovedstaden. Det er ogsavagt ulike Igninger padette i andre regioner,
flere regionkontorer er lokalisert der fiskerinagingen tradigonelt har hatt sitt
tyngdepunkt. Uansett blir det en avveining mellom flere forhold:

Svolvaa er sentralt plassert i tyngdepunktet for fiskefangst og foredling. Det
innebaeer at de operative oppgavene, sadig innenfor kvalitets- og ressurs-
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kontroll, er veldig konsentrert til Lofoten og Vesterden (se kapittel 6.1). Det
samsvarer ogsamed at 2/3 av de vel 50 ansatte i regionen jobber i dette
distriktet. De interne kommunikasjonene i Lofoten og Vesterden er, med noen
unntak, rimelig gode. Det samme gjelder flyforbindel ser til Boda

Bodgs fortrinn er a her er de fleste etater og organisasoner som fiskerietaten
samarbeider med, for eksempel SND, fylkeskommunen, nageingsorgani sasoner
0g en rekke statsetater. Bodger dessuten geografisk og kommunikasonsmessig
sentralt i fylket. Og selv om tyngdepunktet for den tradigonelle fiskerinagingen
er i Svolvae, saligger mye av aktiviteten innen havbruk i midt- og safylket.

Det er ogsarimelig danta at det er |ettere arekruttere medarbeidere med

spesiell kompetanse i Boda

Dersom regionkontoret blir lagt til Svolvae vil det vaee viktig asikre at Boda
kontoret fa tilstrekkelige ressurser og kompetanse knyttet til utviklingen av
havbruksnagingen og mer generelle forvaltningsoppgaver som fdge av nae-
heten til offentlige etater og organisagoner. Hvis regionkontoret blir samlet i
Bodger det viktig at organisering og ressurser for gvrig gjenspeiler Svolvaes
sentrale plassering i forhold til bale fiskeflden, den landbaserte nagingen i
Lofoten og naeheten til viktige fangstfelt.

Na det gjelder donomiske konsekvenser er det va vurdering at disse er

vanskelig &forutsi og uansett ikke sastore at de er avgjaende for hvor et
samlet regionkontor ba ligge. Men en sammendang vil i seg salv frigjae
ressurser for mer utadrettede oppgaver, jf kapittel 8.

Mange sma kontor er/vanskelige kommunikas oner

Nordland sagpreges av mange smafiskerikontorer. Av landets vel 60 lokal-
kontorer er 1/3 i Nordland, og andelen av enmannskontorer er ennastare. Til
sammenlikning har 1/6 av de ansatte i ytre etat Sitt arbeidssted i regionen.
Mgae og Romsdal har om lag samme antall medarbeidere, fordelt pahalvparten
samange lokalkontorer. Men heller ikke i Nordland er ytre etat til stedei dle
viktige fiskerikommuner.

| noen grad gjenspeiler forskjellen pANordland og de avrige regionene i ytre
etat naeingsstruktur, kommunikasjonsforhold og bosettingsmenster. Folk bor
spredt, det er fiskeriaktivetet i alle deler av fylket, selv om tyngdepunktet er i
nord, og sadlig paHelgeland og i deler av Salten og Ofoten er kommunika-
gonene vanskelige.

Det er likevel va vurdering at i forhold til de oppgaver som ytre etat har i hen-
hold til de nasjonale fiskeripolitiske masettingene, sder det mulig og formas-
tjenlig atilpasse ytre etat en noe annen organisasionsform, herunder samlokali-
sering av flere mindre kontorer. Og at det kan skje paen mde som tar hensyn
til naeingsmessige og geografiske ssgpreg i regionen.
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7 Anbefalinger

7.1  For hele ytre etat
7.1.1 Organiseringen i direktoratet

Det ligger utenfor mandatet akomme med forslag til eventuelle endringer i
dagens organisering i Fiskeridirektoratet. Pabakgrunn av kartleggingen i
progektet, innspill fra medarbeidere og ledere og generelle erfaringer fraandre
Statsetater, er det imidlertid grunn til astille spasma ved om dagens organi-
sering er den mest hensiktsmessige. Vi vil derfor anbefale at det gjaes en
giennomgang av dette i lys av funn og avrige vurderinger og anbefalinger i
dette progjektet, jf kapittel 6.1.5.

7.1.2 Distriktsbasert organisering

| kapittel 5.3 drdtet vi dagens organisering med en fag- og funks onsbasert
seksjonsorganisering. Selv om vat konkrete fordag basert paen distriktsvis
organisering kun gjelder to regioner, saligger det i dette ogsaen anbefaling om
at samme modell etter hvert ba leggestil grunn ogsdi de andre regionene.

Vi vil derfor kort gjennomgagrunnlaget for og konsekvensene av forslaget om
distriktsbasert organisering i M@e og Romsdal og Nordland. Det er grunn til &
presisere at endringer i rapporteringslinjer, lederansvar og fokus patverrfag-
lighet som fordaget innebaeer, ikkei seg selv er knyttet til antall lokalkontorer
eller hvor disse ba vaee |okalisert.

En dik endring i organisagonsform ivaretar behovet for mer fleksibel bruk av
personalressurser, bedre forhold mellom ledel sesressurser og medarbeidere,
enhetlige ledelses- og rapporteringdinjer gjennom hele ytre etat og mer enty-
dige ansvarsforhold. En dlik reorganisering vil etter Statskonsults vurdering gi
et bedre utgangspunkt for autvikle en framtidsrettet etat til beste for hele
fiskerinagingen, utevere og lokalsamfunn.

Anbefalingen innebaeer at disse kriteriene leggestil grunn for framtidig
organisering etter hvert som de praktiske og personalmessige forholdene ligger
til rette for det:

Med sdvidt store variasioner mellom regionene mht. antall ansatte og
aktiviteter, synes det ikke hensiktsmessig at alle regionene er organisert
etter ngyaktig samme mal, selv om organisagons- og |ledel sesprinsippene
ba vaee de samme. Det er for eksempel vanskelig afinne gode grunner for
at en region med 12—-15 medarbeidere skal ha samme antall ledere somi en
region med mer enn 50 medarbeidere, slik det er i dag.
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Dagens sekgonsvise organisering innebaeer at medarbeidere er organisert
etter oppgaver og fag, og har en fagansvarlig (sekgonsleder) som sin
naemeste leder uavhengig av hvor de primagt utf@er sine oppgaver eller
har kontor. Distriktsvis organisering innebaeer at alle medarbeiderei et
distrikt f& samme leder, uavhengig av oppgaver. Antall distrikter og deres
utstrekning avpasses etter nagingsaktivitet, oppgavesammensetning,
geografi/kommunikas oner, antall ansatte i regionen og et rimelig forhold
mellom antall medarbeidere som den enkelte leder fa personalansvar for.

Ved etablering av egne distriktskontorer som fdge av distriktsvis organise-
ring, makompetanse og erfaring reflektere prioriterte oppgaver i distriktet.
Det betyr at i omraler med stor oppdrettsaktivitet eller potenside ba dette
samsvare med ressurser og kompetanse padistriktskontoret, og tilsvarende
for distrikter med fokus paressurs- og/eller kvalitetskontroll. En distrikts-
organisering maikke vaee til hinder for domdisponere ressurser fra andre
distrikter (som i dag), na dette er nalvendig, for eksempel i forbindelse
med sesongpregede kontrolloppgaver.

Et distriktskontor f& ansvar for alle operative oppgaver i distriktet, faglig
og administrativ stdte til underliggende kontorer, og Igpende service
overfor nagingen, utevere og kommunene. Distriktskontorene ba derfor ha
en tverrfaglig bemanning pAminimum gu til dte medarbeidere, hvorav
andagsvis ett til to asverk for kontor-/administrative oppgaver.

| de regionene som organiseresi flere distrikter ansettes det en distriktsleder
som fa et samlet lederansvar, bale i forhold til oppgaver og personalet i sitt
distrikt, uavhengig av hvorvidt medarbeideren jobber ved distriktskontoret
eller paet lokalkontor i samme distrikt. Seksjonsleder- stillingene kan
omdefineres til faggef-/koordinatorstillinger i en stabsfunkson for region-
direkt@en og avrige medarbeidere, eler til en distriktslederstilling. Mindre
regioner vil ikke ha behov for et eget distriktsniva dik at medarbeiderne

her fa regiondirekt@en som naemeste (linje)leder og personalansvarlig.

7.1.3 Lokalkontorer

Lokalkontorene vil vaee det laveste geografiske nivat, men uten at dissei
organisagons- eller ledel sesmessig forstand er selvstendige enheter. Medar-
beiderne vil ha distriktsleder - eller regiondirekta i de mindre regionene — som
naemeste leder. Ved stare lokalkontorer (andagsvisfire til seks ansatte) kan en
vurdere om det er hensiktsmessig at en medarbeider f& et koordineringsansvar.

Argumentet for dopprettholde mange enmannskontorer er hovedsakelig lokal
service og kontaktflate, og naehet til nagingen/brukerne. Va vurdering er
likevel at argumentene for aetablere noe stare milj@er er mer tungtveiende:

Smakontorer er sabare bale mht. kompetanse og fysisk tilstedevaeelse. De
er ogsasabare mht. arbeidsmiljgog faglig utvikling, noe som verken
naeingen eller brukerne for avrig er tjent med. At en er ansatt ved et
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distrikts-/lokalkontor er ikke til hinder for arbeidsavtaler som omfatter
flernarbeid hjemmefra eller kontordager i nagliggende kommuner.

Oppgavesammenetningen har endret seg betydelig i |gpet av et par tid. Nye
og utvidede oppgaver forutsetter tverrfaglighet og at flere samarbeider om
oppgavene. Det gjelder for eksempel et utvidet informasonsbehov hos
uteverne i naeingen som fdge av et mer omfattende og detaljert regelverk,
utviklingen av havbruksnaeingen — og oppgaver som fdge av samarbeid
med kommuner og andre etater for asikre nagingens interesser.

Delegering av oppgaver og myndighet forutsetter ogsaet minimum av tverr-
faglig kompetanse palaveste nivai etaten. Bale hensynet til servicen

overfor brukerne, etatens overordnede oppgaver og den enkelte med-
arbeider, tilsier derfor at enmannskontorer ikke er noen god Ianing hvis
samlokalisering i et noe stare lokakontor eller distriktskontor er mulig.

Konkluson

Etter en samlet avveining er det Statskonsults vurdering at |okalkontorene ba@
haressurser tilsvarende i hvert fall tretil fire asverk, hvorav ansdagsvis ett til
kontor-/administrative oppgaver. Vi er imidlertid klar over, som det ogsafram-
ga av forslaget til organisering i Nordland, at dettei enkelte distrikter ikke er
forenlig med saeskilte nasingsmessige og kommunikagonsmessige forhold.

7.2 Mgae og Romsdal

7.2.1 Regionkontoret

Regionledelsen vil som vist nedenfor omfatte regiondirekta, distriktslederne og
laboratorieleder, og en stab med konsulenter/rélgivere/saksbehandlere og
kontor-/administrativt personale. Dessuten vil distriktskontoret for Sunnmgae
vaee samlokalisert med regionledelsen i Alesund.

Region M gre og Romsdal
€9 9 Regiondir ekter
Alesund Saksbehandlere
Kontor/adm. | _|Laboratorieleder
Distriktskontorer Sunnmere Romsdal og|Nordmgre
(med lokalkontor) Distriktsleder Distriktsleder
Alesund Kristiansund
......... [ R
Fosnava g Molde
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7.2.2 Organisering i to distrikter

| tral med vurderinger foran anbefales det at M@e og Romsdal organiseresi to
distrikter, ett for Sunnmgae og ett for Romsdal og Nordmgae.

Sunnmgre

Distriktet utgja@ tyngdepunktet for fiske og fangst, bale med hensyn til
landinger, foredling og eksport. Dette samsvarer med at hovedtyngden av
etatens ressurser er lokalisert her. Forslaget innebager at det etableres en egen
distriktsledelse med ansvar for alle operative oppgaver paSunnmgae, som
sammen med de fleste medarbeiderne blir lokalisert i Alesund.

Miljaet i Alesund er i dag sterkt knyttet opp mot kontrolloppgaver. Et distrikts-
kontor som skal ha ansvar for alle typer oppgaver pASunnmge ba ogsafa
bedre rettlederbemanning. Kontoret i Haram fored & derfor avviklet og
ressursene overfat til distriktskontoret i Alesund.

Pabakgrunn av stor nagingsvirksomhet i omralet og betydelige tilsyns- og
kontrolloppgaver, ba en vurdere astyrke lokalkontoret for Sge Sunnmgae |
Fosnavd dik at det fa andagsvisfire dsverk, i tillegg til kontorstillingen.

Romsdal og Nordmaere

Distriktet blir stort i utstrekning, men nagingsaktiviteten er mindre enn pa
Sunnmge selv om utviklingen innen havbruk oppveier noe av tilbakegangen
innen tradigonelt fiske. Samtidig er kommunikas onene blitt betydelig bedre,
sadlig landveis, men ogsamed hurtigbd.

Pabakgrunn av oppgaver, kommunikasjonsforhold og muligheten for abetjene
hele distriktet paen best mulig mae, anbefales det at et distriktskontor med
egen ledelse legges til Kristiansund. Per i dag er kompetanse, erfaring og opp-
gaver ved kontoret ensidig knyttet til kontrolloppgaver. Det er derfor en forut-
setning for afatil et tverrfaglig distriktskontor at en fa tilfat ressurser for &
ivareta evrige etatsoppgaver. Utfra en samlet vurdering fores & det at kon-
torene paSmda, Aure og Avergy avvikles og ressursene overfgestil et nytt
distriktskontor i Kristiansund som paen bedre mde enn i dag kan betjene hele
Nordmgae.

Det ligger i forslaget at distriktskontoret i Kristiansund ogsaska ha ansvar for
Romsdal. Med sterkere prioritering av tilrettelegging for nagingsutvikling og
samarbeid med andre etater for asikre fiskerinagingens interesser, er det va
vurdering at det ba etableres et lokalkontor i Molde. Det vil vaee et viktig
supplement til Alesund og Kristiansund n& vi ser regionen under ett, og kan
samtidig betjene fiskerikommunene i Romsdal paen god mde.

Et lokalkontor i Molde ba ha en tverrfaglig kompetanse som reflekterer etatens
oppgaver, selv om fokus her sannsynligvis vil vaee tilrettel eggingsoppgaver og
samhandling med fylkeskommunen og @/rige etater og nagingsorgani sasoner.
Utfra en samlet vurdering ba et nytt kontor i Molde fatilfat ressurser
tilsvarende fire asverk. Kontorene i Frama og Midsund foresl& derfor avviklet
og ressursene overfat til det nye kontoret.
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7.3  Nordland
7.3.1 Regionkontoret

Ett regionkontor

Av hensyn til de ansatte, samkjaing av ledelsen og en mer optimal oppgave-
Iesning for hele ytre etat i regionen, er det etter Statskonsults vurdering en
forutsetning at Nordland fa ett regionkontor. Spasmaet om hvorvidt dette
legges til Bodgeller Svolvae mavaee underordnet dette.

Vi har i kapittel 6.3.1 redegjort for ulike forhold som taler for henholdsvis Bodg
og Svolvee. Det er etter va vurdering gode argumenter for begge alternativene.
Na vi anbefaer Bodghar disse faktorene vaet uts agsgivende:

Bodger geografisk og kommunikasonsmessig sentralt plassert i regionen,
behovet for samhandling med @vrige offentlige etater og naeingsorgani sagoner,
og forventningene om en relativt sett dning av produkson og verdiskapning
innen havbruk der virksomheten er spredt over hele fylket.

Anbefadingen mavurderesi sammenheng med forsaget nedenfor om en
distriktsvis organisering som innebaeer at Svolvae blir distriktskontor med
ansvar for ale oppgaver og medarbeidere i hele Lofoten.

Region Nordland
Regiondir ektor
ezt Saksbehandlere
Kontor/adm.
Distriktskontorer .
(og lokalkontorer) Helgeland|Bodg-Salten L ofoten Vesteralen og Ofoten
Distriktsleder Distriktsleder Lab.leder Distriktsleder
,7 Bodg Svolvee] Svolvee Sortland
i Br.oy-i Sandnes Traenaéé @rnes Nordreé L eknes Vaar@;? EMyre
isund | sigen it i Salten { : : A

Kommentar:
Forslaget innebagrer at distriktene Helgeland og Bodg - Salten fér felles distriktsleder lokalisert ved regionkontoret.

7.3.2 Organisering i fire distrikter

| tral med drdtingene i kapitlene 5.3 og 6.1, anbefaler Statskonsult at region
Nordland organiseresinn i fire distrikter: Vesteralen og Ofoten, Lofoten,
BodgSalten og Helgeland.



Begrunnelsen for anbefalingen er delvis gitt tidligere. For det faste er forslaget
i tral med forutsetningene om at ytre etat skal kunne nyttiggj@e seg ressurser
og kompetanse patvers av tidligere etatstilknytning. For det andre vil forslaget
medfa@e klarere ansvarsforhold internt i Nordland og styrke den samlede
regionledelsen. Og for det tredje vil en faet bedre utgangspunkt for ivareta de
naeingsmessige og distriktsmessige utfordringene i Nordland, og samtidig
ivareta de prioriterte oppgavene for den statlige fiskeriforvaltningen.

Vesteralen og Ofoten

Kommunikasonsmessig er Sortland et naturlig sentrum og foresl& som nytt
distriktskontor for Vesterden og Ofoten. Her ligger ogsaden tredje grense-
kontrollstasionen (i tillegg til Bodaog Svolvae) i region Nordland, noe som
forutsetter dagnkontinuerlig beredskap. For abygge opp et godt tverrfaglig
milj ma distriktskontoret ha kompetanse og ressurser for adekke ale typer
oppgaver for ytre etat i distriktet. Det innebaeer at distriktskontoret ba
disponerei hvert fall §u asverk, hvorav ett til kontor-/administrative oppgaver.

| ytre Vesterden (Boog @ksnes) er det saglig stor aktivitet pAMyre. Kommu-
nikagonenei disse kommunene er rimelig gode, selv om en enkelte steder er
avhengig av ferje eller hurtigbd. Kontoret paMyre foresl& oppretthol dt med
ansvar for alle oppgavene i begge kommunene, mens kontor-/administrative
ressurser foresl& overfat til distriktskontoret. Status for kontoret paMyre ba
vurderes om noen & i lys av erfaringer med distriktskontoret paSortland.
Kontorene i B@og Andenes foresd & avviklet og ressursene overfat til distrikts-
kontoret.

L ofoten

Lofoten er et fiskerimessig tyngdepunkt nasjonalt, noe som ogsagjenspeiler seg
I etatens oppgaver og ressursbruk. Kommunikasonenene i Lofoten er sterkt for-
bedret de siste par tidene, bale internt landvegs og med fly. Det er derfor
Statskonsults vurdering at det er bale viktig og mulig med tilpasninger i

Lofoten for afatil en bedre utnyttelse av ressursene til beste for nagingen, og i
tra med forutsetningene for sammens angen.

Svolvag er det naturlige sentrum i distriktet og fores & som distriktskontor med
ansvar for ale oppgavene og medarbeiderne i Lofoten. Videre anbefales det at
kontoret palLeknes fa utvidet sitt arbeidsomrale til Vest-Lofoten med status
som lokalkontor underlagt distriktskontoret i Svolvae. Det innebager at
kontoret ba styrkes med ett dsverk primaet knyttet til informasjons- og veiled-
ningsoppgaver, antagelig ogsanoe kontor-/ administrative ressurser. Som en
konsekvens av dette avvikles kontorene i Moskenes og Flakstad og ressursene
overf@estil Leknes og/eller Svolvee.

Vag gy og Rast er helt avhengige av fiskerinaeingen og er kommunikasjons-
messig i en saedtilling. Likevel er det vanskelig dbegrunne ressursbruken i
forhold til prioriterte oppgaver for ytre etat. Det foresl& derfor at kontoret pa
Vaegy overtar arbeidsoppgavene paRest, og at kontoret her avvikles.
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Bodg - Salten

Pabakgrunn av nagingsaktivitet, oppgaver og antall medarbeidere, fores & det
et felles distriktskontor for Bodg- Salten og Helgeland, samlokalisert med
regionledel sen ved regionkontoret i Boda

Under distriktskontoret i Bodafores& det at kontoret pa@rnes opprettholdes
som i dag. | tral med vurderinger som er gjort tidligere, vil vi imidlertid
anbefale at en paet senere tidspunkt gjennomga status for dette kontoret i lys
av naeingsutviklingen og oppgavene i denne delen av distriktet.

Mellom Bodgog Ofoten er det i dag kontor i Seigen med ansvar ogsafor
Hamargy og Tysfjord. Dette er kommuner med relativt faforedlingsanlegg,
men med et betydelig antall fiskere og mange (mindre) fartgyer. Samtidig er det
et godt potensiale for havbruksnagingen. Det foresl& at kontoret styrkes med
ett asverk, at ansvarsomralet utvides nordover til Ofotfjorden og at det flyttes
til Hamargy som ligger sentralt bale i forhold til kommunene og nagingen, og

til fiskerimiljeet i Svolvee paandre siden av Vestfjorden.

Helgeland

Utfra naeingsaktivitet, oppgaver for ytre etat og dagens organisering, foresl&
det ikke et eget distriktskontor, men at distriktet i hvert fall inntil videre ledes
og administreres fra et felles distriktskontor med Bodg— Salten.

V& anbefaling er at det ba@ bygges opp et lokalkontor paHelgeland som fa
tilstrekkelige ressurser og kompetanse for akunne ivareta tverrfaglige oppgaver
paen god mde. Det nagingsmessige tyngdepunktet paHelgeland er vest og

nord for Sandnessjgen, som ogsder kommunikasjonsmessig sentralt. Utfraen
samlet vurdering fores & det aetablere et lokalkontor i Sandnessigen. Og at
dette f& ressurser som tilsvarer i hvert fall fire asverk. Dersom nagings-
utviklingen, oppgavene og etatens ressurser tilsier det, ba det paet senere
tidspunkt vurderes hvorvidt Sandnessj@n skal oppgraderestil distriktskontor.

Kontorene paV ega og Hergy foresd derfor avviklet og ressursene overfat til
det nye kontoret i Sandnessj@en. Det anbefales samtidig at det nye lokalkontoret
blir tilf@t saeskilte ressurser og kompetanse i forhold til utviklingen av
havbruksnaeingen i distrikt Helgeland.

Kontoret paTrama fores & opprettholdt, fast og fremst pagrunn av kommuni-
kasjonsmessige forhold. Men vi anbefaler at det vurderes paet senere tidspunkt
om naeingens behov for tjenester og etatens oppgaver tilsier at ressursene
kunne utnyttes bedre med utgangspunkt i et stare, tverrfaglig miljai

Sandness @en. Det samme gjelder for kontoret i Branngysund.
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8 @dkonomiske og administrative konse-
kvenser

8.1 Langsiktige konsekvenser

Anbefalingene som er lagt fram har tatt utgangspunkt i at det samlede ressurs-
forbruket i ytre etat skal vaee padagens niva Dette er i tral med budsjettene de
senere &ene, og forutsetningene for sammenslangen.®’

Kostnadshildet for ytre etat er som for andre statsetater med tilsvarende opp-
gaver, dominert av personalkostnader. De direkte personal kostnadene utgja
rundt 73 prosent av totalbudsjettet®. | tillegg kommer indirekte personal-
kostnader (kontorhold, I T-investeringer og drift, administrativ stdte i direkto-
ratet m.m.). Sammenholdt med erfaringstall®® fra flere statsetater tilsier dette at
direkte og indirekte personal kostnader legger beslag pdomlag 90 prosent av
ressursforbruket i ytre etat.

De viktigste faktorene for en mest mulig effektiv ressursutnyttel se er derfor
knyttet til optimal organisering og ledelse, et godt arbeidsmiljg utvidet bruk av
ny teknologi og hvordan en klarer dutnytte og utvikle en tverrfaglig kompe-
tanse for afautfat oppgavene paeffektiv og god mae.

Dersom en mer hensiktsmessig organisering vil gi fem prosent mindre ressurs-
bruk pasamme oppgaver, sdinnebager det at ressurser i starelsesorden

5 millioner kroner kan overf@estil andre prioriterte oppgaver uten at budsett-
rammene &es. Det er etter Statskonsults vurdering et forsiktig anslag.

8.2  Kortsiktige konsekvenser

Per sonalkostnader

Forslaget innebaeer en ekstra lederstilling i Nordland, som antas akunne
besettes ved intern utlysing/omdisponering. Na det gjelder kontoradministrativ
ressursbruk, saer det va vurdering at tre til fire &sverk i M@e og Romsdal og
Nordland ba kunne overf@es til mer utadrettede oppgaver som fdge av for-
dagene foran.

Reisekostnader

Det er vanskelig agi eksakte tall for budsjettmessige konsekvenser for reise-
kostnadene isolert. For M@e og Romsdal antas de abli minimale. For
Nordlands del vil samlokalisering av regionkontoret, uansett hvor, harelativt
liten betydning. De operative oppgavene vil uansett bli utfat med utgangspunkt
i ett distriktskontor (eller lokalkontor). Samlet sett vil reisekostnadene knyttet

37 ) Ot prp nr 33 (1996-97).
% Jf Fiskeridirektoratets virksomhetsplan.
% Jf "Modell for personalavhengige kostnader”, Statskonsult 1988.
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til oppsdkende virksomhet antagelig &e noe som fdge av faere kontorer, mens
kostnader knyttet til intern reising (kurs, mder og lignende) sannsynligvis vil
minke. Samlet sett antas konsekvensene for reisekostnadene abli relativt sma

I T- kostnader

| T-kostnader varierer sterkt med formd og kompetansen hos brukerne. Et
rimelig andag for tilsvarende virksomheter er 50 000 kroner (investeringer,
drift, kompetansetiltak) for hver arbeidsplass per &. En samlokalisering bale pa
regionnivaog lokalt vil gi mindre behov for investeringer i utstyr, lavere
driftskostnader og relativt sett mindre opplagingsbehov (alle medarbeidere pa
ett og samme kontor maikke vaee like oppdatert pal T-bruk). Konsekvensene
for de samlede I T- kostnadene vil derfor bli positive og gi grunnlag for bedre

I T- Igsninger, gitt de n&vaeende budsjettrammene.

Kontorkostnader

Samlet sett er det vanskelig afastd akonsekvensene eksakt, men de blir uansett
sma Faere kontorer innebager totalt sett mindre aredl, til gjengjeld vil antagelig
prisen &ke noei sentra. Pakort sikt antas derfor kostnadsbildet abli uendret. P4
lenger sikt antas kontorkostnadene abli relativt sett noe lavere ved stare
kontorer fordi de smakontorene alternativt marustes opp og dermed blir
dyrere.
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